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Saisinajumi

Al — Atbildiga iestade

CFLA — Centrala finan$u un ligumu agentiira

CSP — Centrala statistikas parvalde

DP — Darbibas programma

DPP — Darbibas programmas papildinajums

EIB — Eiropas Investiciju banka

EK — Eiropas Komisija

ELFLA — Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
EM — Ekonomikas ministrija

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF — Eiropas Socialais fonds

ES — Eiropas Savieniba

ES fondi — 1.mérka Eiropas Savienibas strukttirfondi un Kohézijas fonds
ESSBJR — Eiropas Savienibas stratégija Baltijas Jiras Regionam
EZF — Eiropas Zivsaimniecibas fonds

FM — Finan$u ministrija

HP — horizontalas prioritates

IKP — Iek$zemes kopprodukts

IKT — Informacijas un komunikaciju tehnologijas

IUB — Iepirkumu uzraudzibas birojs

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

KF — Kohgzijas fonds

KP - kohezijas politika

KPFI - Klimata parmainu finansu instruments

KM — Kultiiras ministrija

LAD — Lauku atbalsta dienests

LIAA — Latvijas Investiciju un attistibas agentiira

LM — Labklajibas ministrija

LR — Latvijas Republika

MK — Ministru Kabinets

MP - maksajuma pieprasijums

NVA — Nodarbinatibas valsts agenttra

PIL - Publisko iepirkumu likums

PPIV - parbaude projekta Tstenoanas vieta

RI — Revizijas iestade (FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu revizijas departaments)
RSIC — regiona ES struktiirfondu informacijas centrs

SEI — Sertifikacijas iestade (Valsts kase)

S| — Sadarbibas iestade

SM — Satiksmes ministrija

TM — Tieslietu ministrija

TP — tehniska palidziba

UK — uzraudzibas komiteja

UR - uzp€mumu registrs

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VI - Vadosa iestade

VIAA — Valsts izglitibas attistibas agentiira

VID - Valsts ienémumu dienests

VIS — Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sistéma
VM — Veselibas ministrija

VRAA — Valsts regionalas attistibas agentiira

VSID — Valsts stratégiskais ietvardokuments

VSS — Valsts sekretaru sanaksme

ZM — Zemkopibas ministrija
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IEVADS

1. Sis ir nosléguma zinojums par darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”,
identifikacijas numurs: 2007LV161P0O002 (DP'), istenosanu 2007.-2016.gada, kas
saskana ar Regulas Nr.1083/20062 67.pantu vadosajai iestadei 1idz 2017.gada 31.martam
ir jaiesniedz EK.

2. DP meérkis: Investicijas publiskas infrastruktiiras un pakalpojumu kvalitates un
pieejamibas uzlabo$ana, lidzfinans€jot ieguldijumus transporta, vides, energétikas, IKT,
kulttiras un tiirisma, majoklu energoefektivitates, pilsétu attistibas, ka ar1 izglitibas un
socialaja infrastruktira un risinot citus ar infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamibu
saistitus jautajumus, kas butiski veicinatu ES un Latvijas regionalas attistibas mérku
sasniegSanu. Ipasi atbalstit iniciativas, kas papildus publiskajam finanséjumam (ES un
Latvijas) mobilize ar1 privato finanséjumu un sekmé publiska finans€juma papildinatibas
un katalizatora efektu.

3. Attieciga atbilstigad joma: transports, vide, energétika, IKT, izglitibas infrastruktiira,
sociala infrastruktiira, veselibas apripes infrastruktira, kultirvides socialekonomiskais
potencials, turisms, pilsétvides un pilsétregionu attistiba.

4. Zinojums apstiprinats ar 2007.-2013.gada planoSanas perioda ES fondu Uzraudzibas
komitejas (UK) Iémumu Nr. L-2016/58 (Iémums) 2016.gada 3.0ktobri. Zinojuma ir veikti
atseviSki preciz€jumi atbilstosi 2007.-2013.gada planoSanas perioda Kohézijas politikas
ES fondu slégsanas grafikam un lémumam?.

5. Zinojuma struktiira pamatd atbilst EK regulas (EK) Nr.1828/2006* XVIII pielikuma
noteiktajam un EK 2015.gada 30.aprila [@mumam Nr.C(2015)2771, ar kuru groza
lémumu C(2013) 1573, ar ko apstiprina Pamatnostadnes par to darbibas programmu
slégsanu, kuras pienemtas atbalsta sanemsanai no Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda (2007.-2013. gada periodam) (EK SlégSanas
pamatnostadnes) 5.2.punkta noteiktajam un satur $adas sadalas:

- 1.sadala sniegts apkopojums par atbalsta istenoSanai nozimigam galvenajam sociali
ekonomiskajam tendencém lidz 2015.gada beigam;

- 2. sadala sniegta informacija par izmainam DP istenoSanas konteksta, DP ievieSanas
finanSu sniegumu un sasniegtiem raditajiem, HP ievieSanu, ieguldijumu "Eiropa 2020”
strategijas (Lisabonas stratégija) mérku un vadoso iniciativu sasniegSana, DP sasaisti ar
ES Stratégiju Baltijas jlras regionam, atbilstibu ES tiesibam publisko iepirkumu,
komercdarbibas atbalsta, ka ari atkritumu, notekiidenu un iidens jomas, ES fondu
sisttmas pilnveidoSsanu un vienkarSoSanu, aplikotas DP ievieSana Kkonstatetas
bitiskakas problemas un veiktie pasakumi So problému risinasanai, konstatétas

1 Saja zinojuma saisinajums “DP” nozime darbibas programmu , Infrastruktiira un pakalpojumi”, ja teksta nav
noradits, ka informacija sniegta par citam DP.

2 2006.gada 11.jilija Padomes regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.1260/1999

3 Pienemt zina$anai, ka saskana ar 2007.-2013.gada plano$anas perioda Kohézijas politikas ES fondu slég$anas
grafiku  (http://www.esfondi.lv/upload/2_2007-2013 slegsanas_grafiks precizets 05 12 2016.xls) zinojuma
atseviskas sadalas un nepiecieSamibas gadijuma arT pielikumi tiks papildinati, t.sk. ar aktualako informaciju par
deklargjamiem izdevumiem, sasniegtam raditaju vertibam, veiktiem auditiem, zinojumu kvalitates uzlaboSanai,
ka arT tiks nemti véra Revizijas iestades revizijas un Valsts kases izdevumu deklaracijas preciz&jumi Iidz
nosléguma dokumentu iesniegSanai Eiropas komisijai, nemainot zinojuma saturu p&c bitibas.

42006.gada 8.decembra Komisijas Regula (EK) Nr.1828/2006 kas paredz noteikumus par to, ka Tstenot Padomes
Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par
Eiropas Regionalas attistibas fondu.
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10.

11.

12.

13.

neatbilstibas, ka ari veiktie uzraudzibas un izvertésanas, finanSu vadibas un kontroles
pasakumi. Informacija par finanSu sniegumu noradita nemot vérd DP apstiprinatas
prioritates lidzfinans€juma likmés.

3.sadala sniegta informacija par katras DP prioritates ievieSanu un sasniegtiem
raditajiem, tai skaita ieklaujot informaciju aktivitasu un apakSaktivitasu ltmeni, ja to
ietvaros tika sasniegts nozimigs progress vai konstat€tas butiskas problémas,
informacija par fondu izmantosanu saskana ar Regulas Nr.1083/2006 34.panta 2.punktu
(Skérsfinansgjums) ka ar1 ilustrativiem nolikiem informacija par labas prakses
piemériem projektos;

4.sadala sniegta informacija par lielajiem projektiem;

S.sadala sniegta informacija par tehniskas palidzibas prioritasu ievieSanu;

6.sadala veltita ar DP ievieSanu saistitajiem informacijas un publicitates
pasakumiem;

Zinojuma nosléguma sniegti galvenie secinajumi par DP ievieSanu.

Informacija par nozimigam sastopamam problémam un veiktiem pasakumiem to
novérsanai (Regulas Nr.1828/2006 XVII pielikuma 2.3.punkts) sniegta 2.7.2.sadala
“Vadibas un kontroles sist€mas izvertéjums” un 2.7.9. sadala ,,ES fondu vadibas un
kontroles sisteémas auditi”.
Sagatavojot informaciju par sociali ekonomiskajam tendencém, tika izmantoti CSP dati,
FM analize, savukart informacija par DP finanSu sniegumu un sasniegtiem raditajiem,
t.sk. grafiska informacija, balstas uz VIS datiem un ES fondu vadiba iesaistito institliciju
sniegto analitisko informaciju.
Pamatojoties uz Regulas Nr.1828/2006 XVII pielikuma 2.8.punkta minéto, zinojuma nav
sniegta informacija par valsts snieguma rezervi. Tapat zinojuma nav ieklauts apraksts par
regionalam aktivitatém, kas ieklautas iniciativa “Regions for economic change”
(iniciativa), kas ciesi saistita ar ES struktiirfondu 3.mérki ,,Eiropas Teritoriala sadarbiba”
un projektu finanséSana tick veikta INTERREG IVC starpregionu sadarbibas
programmas un URBACT II pilsétvides attistibas programmas 2007.-2013.gadam
ietvaros. Lidz ar to informacija par regionalam aktivitatém, kas ieklautas iniciativa nevar
tikt attiecinata uz ES fondu l.mérka ,,Konvergence” nosléguma zinojumu par DP
ievieSanu.

Pamatojoties uz EK SlégSanas pamatnostadnu 5.2.3.punktu, zinojuma nav ieklauta

informacija par palielinajumu, jo netika izmantota Regulas Nr.1083/2006 77.panta

2.punkta minéta atkape.

Attieciba uz EK SlégSanas pamatnostadnu 5.2.9.punktu un Regulas (EK) 1828/2006

83.pantu par prieksfinans€juma radito procentu izmantoSanu, janorada, ka procentu

ienakumi nav bijusi, jo no EK sanemtie avansi tika ieskaititi valsts budzeta ien€mumos,
kas ir mazaki par budZeta izdevumiem.

Attieciba uz EK SlégSanas pamatnostadnu 5.2.8.punktu un Regulas (EK) 1828/2006

95.pantu DP nav tadu darbibu, kuras apturétas sakara ar tiesvedibu vai administrativu

parsiidzibu, kam ir apturosa ietekme.

Informacija par deklaréjamo izdevumu summu zigojuma un pielikumos ir sniegta, nemot

vera pieskirtas valsts budzeta virssaistibas (turpmak — virssaistibas).

Zinojuma pielikumos sniegta $ada detalizéta informacija par visu planoSanas periodu:
13.1. DP ievieSanas statuss uz 20.03.2017. — DP planotais finansgjums, finanséjuma
sane@meju iesniegtie maksajuma pieprasijumi, deklaréjamie izdevumi (kopgjas attiecinamas
izmaksas, ES fondu, publiskais, nacionalais publiskais un privatais finanséjums) DP,
fondu, prioritasu, pasakumu, aktivitaSu un apaksaktivitasu dalijuma, ka ari no EK sanemtie
maksajumi — 1.pielikums;

13.2. deklargjamie ES fondu izdevumi (uz 20.03.2017.) dimensiju kodu sadalijuma —
2.pielikums;
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13.3. sasniegtie raditaji — 3.pielikums;

13.4. pabeigto lielo projektu kopsavilkuma tabula — 4.pielikums;

13.5. posmos sadalito lielo projektu kopsavilkuma tabula — 5.pielikums;

13.6. nefunkciongjoso projektu kopsavilkuma tabula — 6.pielikums;

13.7 Revizijas iestades veiktie ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditi, Finansu
ministrijas Ieks€ja audita departamenta (IAD) veiktie auditi un Eiropas komisijas
veiktie/turpinatie auditi un iestazu veikto auditu izveért€jumi — 7.pielikums (informacija
sniegta par 2015.-2016.gada veiktiem auditiem, vai Saja perioda sapemtiem audita
zinojumiem).
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14.

15.

16.

1. Sociali ekonomiska situacija un tendences

Saja sadala sniegts apkopojums par atbalsta TstenoSanai nozimigam galvenajam sociali
ekonomiskajam tendencém Latvija laika posma no 2007.gada Iidz 2015.gadam, ka ari
2016.gada 1.ceturksni.

IekSzemes kopprodukts, ekonomiska aktivitate. Atbilstosi CSP datiem Latvijas IKP
2015.gada, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, palielingjies par 2,7%. Ekonomikas izaugsme
2015.gada bijusi straujaka neka 2014.gada, kad IKP palielingjas par 2,4%. Izaugsmes
tempi paatrindjas, pateicoties stabili augoSajam iekSzemes pieprasijjumam, kamer
straujaku izaugsmi kavéja nelabvéliga situacija ar€jos tirgos. Neskatoties uz to, Latvijas
IKP piecaugums 2015.gada bija straujakais starp Baltijas valstim un par 0,8
procentpunktiem parsniedza ES-28 vid€jo izaugsmes Iimeni. (skat. ilustraciju Nr.1).
Analizes rezultati rada, ka 2015.gada bez ES fondu ieguldijumiem (plasaka izpratng)®
IKP pieaugums biitu aptuveni par 1,4 procentpunktiem zemaks. Lidziga pozitiva ES
fondu ietekme ve€rojama ari turpmak, un saskapa ar FM novértg§jumu ES fondu
investicijas 2016.gada vargtu biit palielinajusas Latvijas realo IKP izaugsmi iepriekseja
gada [imen.

Hlustracija Nr.1. IKP pieaugums pret iepriekseja gada attiecigo ceturksni un gada kopa, salidzinamas cenas, %.

17.
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Kopuma laika no 2007. Iidz 2015.gadam Latvijas IKP ir palielingjies vidg€ji par 0,7%
gada. Zemo kop€jo izaugsmi noteica IKP kritums ekonomiskas krizes laika, 1paSi
2009.gada, kad IKP kritas par 14,3%. Savukart sakot ar 2011.gadu Latvijas IKP auga
videji par 3,7% gada. Pirmajos gados péc krizes galvenais Latvijas ekonomiskas
izaugsmes nodrosinatajs bija eksports, bet kops 2013.gada lielako ieguldijumu izaugsmé
deva iekSzemes pieprasijums, pirmam kartam privatais paterins.

5 Saskana ar Latvijas Modela metodologiju novertéta ESF, ERAF, KF/ISPA, ES pirmsiestasanas finansu
instrumentu Phare un SAPARD, INTERREG, ES Kohézijas politikas 3.mérka ,,Eiropas teritoriala sadarbiba”
programmas (ERAF), EEZ/Norvégijas finansu instrumentu, ka ari Latvijas un Sveices sadarbibas programmas
ietekme.

8

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



18.

19.

20.

21.

22.

2016.gada pirmaja ceturksni IKP pieaugums atkal paléninajas lidz 2,1%. Leénaka
izaugsme ir saistita ar argjas vides negativo ietekmi, taja skaita saspiléto geopolitisko
situaciju regiona un 1éno ekonomikas izaugsmi eirozona, ka ari ar ES fondu lidzeklu
plismas Tslaicigu samazinaSanos, sakoties jaunajam ES fondu planoSanas periodam.
Galvenais izaugsmes nodros$inatajs joprojam ir iekSzemes pieprasijums, pirmam kartam
privatais patérins, kas 2016.gada pirmaja ceturksni, salidzinot ar attiecigo ceturksni pirms
gada, palielinajies par 3,7%.

Kopgjas IKP izmainas (salidzinamas cenas) no raZoSanas aspekta 2015.gada noteica
apjomu pieaugumi lielakajas nozarés — tirdznieciba un apstrades ripnieciba.
Tirdzniecibas nozaré radita pievienota vertiba 2015.gada pieauga par 3,7%, ko veicinaja
iedzivotaju ienakumu pieaugums apvienojuma ar zemo inflaciju, stimulgjot iekSzemes
pieprasijumu. Apstrades riipniecibas pievienota vertiba 2015.gada palielinajas par 4,3%,
ko nodrosinaja stabila izaugsme kokapstrades nozar€, ka arl iev€rojamais pieaugums
datoru, elektronisko un optisko iekartu razosana. Pievienotas vertibas kapums 2015.gada
registréts ari nekustamo ipaSumu nozaré (+3,0%), profesionalo un administrativo
pakalpojumu nozareé (+1,2%), ka ar1 valsts parvaldé un aizsardziba (+2,3%). Labus
rezultatus uzradijusi ar lauksaimnieciba, sasniedzot 5,0% izaugsmi, ko noteica labibas
rekordraza. RazoSanas apjomi 2015.gada samazinajas divas nozar€s: transporta par 0,1%
un bivnieciba par 1,1%. Transporta samazinajumu noteica argjas vides situacija un
Krievijas tranzita plismas samazinasanas, bet biivnieciba ietekmi atstaja ieprieksgja gada
augsta baze un aktivitates mazinaSanas €ku biivnieciba.

Kopéjas IKP izmainas no izlietojuma aspekta. No izlietojuma puses 2015.gada lielako
devumu izaugsmé deva privatais paterins, kas palielinajas par 3,3%. To noteica situacijas
uzlabosanas darba tirgli un sp&cigais algu picaugums, kas Iidz ar zemo inflacijas I[imeni
nodroSindja iedzivotaju pirktsp&jas pieaugumu. Sabiedriskais paterips 2015.gada
palielinajas par 3,1% un atjaunojas art investiciju picaugums, salidzinajuma ar 2014.gadu
palielinoties par 2,6%.

2016.gada pirmaja ceturksni, salidzinot ar iepriek$¢ja gada attiecigo ceturksni, privatais
patérin$ palielinajas par 3,7%. Prognozejams, ka 2016.gada ES fondu investicijas bs
labveligi ietekm&jusas privata patérina izaugsmi, palielinot pieauguma tempu par
aptuveni 0,5 procentpunktiem. 2016.gada pirmaja ceturksni palielindjies ari sabiedriskais
patérin§ — par 2,2%, salidzinot ar 2015.gada attiecigo ceturksni. Savukart precu un
pakalpojumu eksports un investicijas pirmaja ceturksni piedzivoja kritumu. Precu un
pakalpojumu eksports, salidzinot ar 2015.gada pirmo ceturksni, samazinajies par 1,9%,
bet investicijas pamatkapitala kritusas par 15,8%. Kop€jo investiciju kritumu noteikusi
gan joprojam pastavosa nenoteiktiba argja vide, gan ES fondu lidzeklu plusmas
mazinaSanas, kur jau nakamajos ceturkSnos situacija varétu uzlaboties

Neskatoties uz problemam argjos tirgos, precu un pakalpojumu eksports salidzinamas
cenas 2015.gada palielinajas par 1,0%, tomér tas bija vajaks pieaugums neka 2014.gada.
Eksporta attistibu negativi ietekmé&ja geopolitiska situacija, Krievijas noteiktas sankcijas
ES raZotajiem partikas produktiem un NVS valstu kopg€jas ekonomiskas situacijas
pasliktinaSanas un joprojam léna ekonomikas izaugsme eirozona. Latvijas precu eksports
faktiskajas cenas 2015.gada kopuma palielinajas par 1,3%, un eksporta kritumu uz
Krieviju par 24,4% kompens€ja eksporta pieaugums uz tadiem tirgiem ka Lietuva,
Alzirija, Apvienotie Arabu Emirati, Danija, Cehija un ASV. Lielaka pozitiva ietekme
precu eksporta pieauguma bija mehanismu un elektroieri¢u eksporta pieaugumam par
10,7%, ka ar1 koka un koka izstradajumu eksporta pieaugumam par 2,2% un kimiskas
ripniecibas razojumu eksporta pieaugumam par 5,1%. Bitiskaka negativa ietekme bija
mineralproduktu, tekstilmaterialu, ka ari partikas un lauksaimniecibas precu eksporta
kritumam attiecigi par 14,0%, 8,9% un 1,3%.
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Lidz ar sarezgito situaciju aréja vidé un Krievijas noteiktajam sankcijam, ka ari
samazinoties reeksporta apjomiem, Latvijas kop&jais precu eksports faktiskajas cenas
2016.gada pirmaja ceturksni samazinajies par 4,9%. Taja skaita eksports uz Krieviju
sarucis par 17,7%, savukart lielakie pieaugumi bijusi precu eksporta uz tadam valstim ka
Danija, Uzbekistana, Alzirija, Egipte un Etiopija. No preu grupam visvairak audzis
lauksaimniecibas un partikas precu eksports, bet visvairak samazinajies mehanismu un
iericu eksports. Precu un pakalpojumu imports 2016.gada pirmaja ceturksni, salidzinot ar
2015.gada pirmo ceturksni, palielinajies par 5,0%. Jaatzim€, ka ES fondu ietekme uz
pieprasijumu péc arvalstu precém un pakalpojumiem 2015.gada samazinajusies
salidzinajuma ar iepriek$&jo gadu un bija vien 0,1 procentpunkta apmera.

Inflacija. Patérina cenu pieaugums 2015.gada saglabajas zems, ko noteica galvenokart
argjie faktori, taja skaita naftas un partikas cenu kritums pasaules tirgii. Gada vidgja
inflacija 2015.gada veidoja 0,2%, taja skaita precu cenas samazinajas par 0,7%, bet
pakalpojumu cenas pieauga par 2,5%, atspogulojot augoso ieks$€jo pieprasijumu, ko
sekm¢éja iedzivotaju ienakumu kapums. Vislielaka inflacijas limeni pazeminosa ietekme
2015.gada bija degvielas cenu kritumam, ka ari siltumenergijas un gazes cenu
samazinajumam. Savukart lielaka inflaciju paaugstino$a ictekme bija elektroenergijas
cenu kapumam.

2016.gada pirmaja ceturksni, salidzinot ar 2015.gada pirmo ceturksni, patérina cenas
samazinajas par 0,4%. Zemo inflacijas ITmeni turpina noteikt argjie procesi jeb ta saukta
importéta inflacija, pirmkart energoresursu un partikas izejvielu cenu kritums pasaules
tirgli. Precu cenas, ko vairak ietekm& importéta inflacija, 2016.gada pirmaja ceturksni
samazinajas par 1,2%, bet pakalpojumu cenas, kuras nosaka ieks$gjie procesi, pieauga par
1,7%. Inflaciju paaugstinosu efektu rada ES fondi, Kohé&zijas politikas investicijas
2015.gada palielinaja inflaciju par aptuveni 0,5 procentpunktiem.

RaZotaju cenas 2015.gada salidzinajuma ar 2014.gadu samazinajas par 1,0%, taja
skaita vietgja tirgl realizétas produkcijas cenas samazinajas par 1,5%, bet eksportetas
produkcijas cenas - par 0,5%. Vislielakie cenu samazinajumi bija atkritumu savaksana un
apstradé — par 4,4%, partikas produktu razoSana - par 4,1% un nemetalisko
mineralizstradajumu razoSana — par 2,5%. Savukart lielakie cenu pieaugumi bija
notekiidenu savakSana un attiriSana — par 7,7%, tidens ieguvé un apgadeé — par 6,8% un
ktmisko vielu un kimisko produktu razosana — par 3,8%.

Nodarbinatiba un bezdarbs. Lai ar1 lenak neka ieprieks€jos gados, 2015.gada turpinaja
uzlaboties situacija darba tirgii. Nodarbinato iedzivotaju skaits 2015.gada palielinajies par
1,3% Iidz 896 tukstoSiem, savukart darba mekletaju skaits samazinajas par 8,7% lidz 98
tikstoSiem. Samazindjies ari ilgstoSo bezdarbnieku, jaunieSu bezdarbnieku un
pirmspensijas vecuma bezdarbnieku skaits, tomér bezdarba limenis $ajas vecuma grupas
joprojam saglabajas salidzinos$i augsts.

Kopuma ekonomika nodarbinato iedzivotaju skaits pec CSP veikta darbaspeka
apsekojuma rezultatiem laika no 2010. gada lidz 2015. gadam ir palielinajies par 45,4
tukstoSiem jeb 5,3%. Tomeér nodarbinato iedzivotaju skaits joprojam ir par 161,3
tikstos§iem jeb 15,3% mazaks neka ekonomikas parkarSanas laika 2007.gada. Sadu
atSkiribu nosaka galvenokart demografiska situacija un pedejos gados notikust darbspgjas
vecuma iedzivotaju emigracija.

Pec CSP veikta darbaspeka apsekojuma rezultatiem 2016.gada pirmaja ceturksni
nodarbinato iedzivotaju skaits 15-74 gadu vecuma bijis par 0,6% lielaks neka attiecigaja
laika posma pirms gada, sasniedzot 889,2 tukstoSus, ES fondu projektu istenoSana biis
saglabajusi pozitivu ietekmi uz nodarbinatibas dinamiku ari 2016.gada, palielinot
nodarbinato skaita pieauguma tempu aptuveni par 0,3 procentpunktiem, un jaatzimé, ka
ES fondu investicijas pedgjos gados ir biitiski stimul&jusas cilvekkapitala attistibu.
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Lidz ar darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaita pakapenisku samazinasanos zems
nodarbinatibas pieaugums saglabasies ar1 turpmakajos gados un ekonomikas izaugsme
galvenokart balstisies uz produktivitates pieaugumu, savukart darba mekl€taju ipatsvara
samazinasanas tempu noteiks tautsaimniecibas izaugsme un strukturalas izmainas.

Darba meklétaju patsvars péc darbaspeka apsekojuma rezultatiem 2015.gada ir sarucis
lidz 9,9%, salidzinot ar 10,8 procentiem 2014.gada. Kops 2010.gada sasniegta 19,5%
maksimuma darba mekl€taju ipatsvars ir samazinajies kopuma par 9,6 procentpunktiem,
tomér joprojam ir nedaudz augstaks neka 2007.gada, kad darba mekl&taju ipatsvars bija
6,1%. (skat. ilustraciju Nr.2).

lustracija Nr.2. Nodarbinato iedzivotaju skaits, darba meklétdju ipatsvars un registrétd bezdarba limenis, % no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, ceturkspu dati. (CSP dati)

tikst.

32.

33.

34.

35.

36.
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Darba meklétaju virieSu patsvars ekonomiski aktivo virieSu skaita valstt 2015.gada bijis
augstaks neka sievietém (attiecigi ekonomiski aktivo sieviesu skaita), veidojot 11,1% un
8,6%. 2015.gada darba mekletaji ar darba pieredzi bija 86 tukstosi jeb 87,6% no darba
mekletaju skaita. Gada laika darba mekletaju skaits ar darba pieredzi samazinajies par
8,8%, bet to Tpatsvars starp visiem darba mekl&tajiem nav mainijies.
2015.gada ekonomiski neaktivo iedzivotaju ipatsvars starp visiem darbsp€jas vecuma
iedzivotajiem samazinajies [idz 32,5%, salidzinot ar 33,7 procentiem 2014.gada. To
iedzivotaju 1patsvars starp visiem ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem, kuri zaud&jusi
ceribas atrast darbu, 2015.gada attiecigi samazinajies Iidz 4,8%, salidzinot ar 5,4
procentiem 2014.gada.
NVA oficiali registréta bezdarba Iimenis 2015.gada beigas bija 8,7% no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem — par 0,2 procentpunktiem augstaks neka pirms gada. Taja pasa
laika registréto bezdarbnieku skaits, salidzinot ar 2014.gada decembri, ir samazinajies par
0,3% un 2015.gada decembra beigas bijis 81,8 tukstosi cilveéku. 2015.gada bezdarbnieka
statuss valsti kopuma tika pieskirts 104,6 tukst. cilvéku, kas ir par 3,6% vairak neka
2014.gada.
Augstakais bezdarba limenis 2015.gada beigas bija registréts Latgales regiona — 18,5%.
Kurzemes regiona bezdarba limenis 2015.gada beigas bija 11,0%, Vidzemes regiona —
9,5% un Zemgales regiona — 8,7%. Zemakais bezdarba limenis bija Rigas regiona —
5,4%.
2016.gada pirmaja ceturksni bezdarba samazinaSanas ir apstajusies, darba mekletaju
Tpatsvaram veidojot 10,3%, salidzinot ar 10,2% pagajusa gada pirmaja ceturksni.
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Sagaidams, ka vidgja termina nodarbinatibas pieaugums turpinas pakapeniski
samazinasies, un ekonomikas izaugsme galvenokart balstisies uz produktivitates
pieaugumu.

Iedzivotaju ienakumi 2015.gada turpinaja ieverojami palielinaties. Ménesa vid€ja bruto
darba samaksa 2015.gada sasniedza 818 euro, gada laika palielinoties par 6,8% un jau
par 19,9% parsniedzot pirmskrizes augstako Itmeni 2008.gada. Straujakais vid€jas bruto
darba samaksas piecaugums 2015.gada bija privataja sektora — par 7,9% lidz 799 euro, bet
sabiedriskaja sektora vid€ja alga palielinajas par 5,2% Iidz 855 euro. Vidgja darba alga
privataja sektora 2015.gada par 28,6% parsniedza 2008.gada Iimeni, bet sabiedriskaja
sektora Sis Itmenis parsniegts tikai par 6,1 procentu. Kops 2012.gada otras puses jutami
augusi ar1 reala alga jeb pirktsp€ja, un 2015.gada kopa ta palielinajusies par 7,4%.

VSID un DP raditaju sasniegtas vertibas, ka arT ES fondu projektu ievieSanas ietekme
uz Siem raditajiem ir aprakstita apakSsadala “Raditaju sniegums”.

FinanSu ministrijas 2016.gada februari izstradatais makroekonomiskas attistibas
scenarijs ir veidots uz konservativiem pienémumiem par ar&jas vides attistibu un
2016.gadam paredz izaugsmi 3,0% apmera. Scenarijs balstas uz prognozeém, ka pasaules
un Latvijas galveno argjas tirdzniecibas partnervalstu izaugsme 2016.gada klus nedaudz
straujaka. Butiski, ka Latvijas galveno tirdzniecibas partneru izaugsme biis augstaka neka
vidgji ES. Piepemts, ka Krievijas noteiktas sankcijas netiks pastiprinatas un Krievijas
rublis bus sasniedzis zemako vertibu, ko stabiliz€s neliels naftas cenu pieaugums.
Tadgjadi pieprasijums péc Latvijas precém un pakalpojumiem bils stabils un pieaugoss.
Lidz ar argja pieprasijuma stabiliz€Sanos un intensivaku ES fondu apguvi paredzams, ka
investicijas pieaugs straujak neka pédgjos divos gados. Paredzams, ka vid€ja termina
ekonomikas izaugsme klus sabalans€taka un to balstis gan privata patérina, gan eksporta
pieaugums.

Attieciba uz darba tirgus situaciju, sagaidams, ka 2016.gada nodarbinato iedzivotaju
skaits ekonomika pieaugs 1&énak — par 0,2%, ko noteiks darbspgjas vecuma iedzivotaju
skaita samazinaSanas un mérenais ekonomikas izaugsmes temps. Savukart darba
mekletaju ipatsvars samazinasies Iidz 8,9%, ko ietekmés arl iedzivotaju skaita
samazinasanas 15-74 gadu vecuma grupa. Vidgja termina gaidams tikai merens
nodarbinatibas pieaugums un izaugsmi galvenokart nodro$inas produktivitates kapums.
Darba samaksas pieaugums vid€ja termina biis lidzvertigs produktivitates izmainam.
Patérina cenu izmainas 2016.gada visbutiskak ietekmés argjie faktori, taja skaitd zemas
energoresursu un partikas izejvielu cenas pasaules tirgl, un prognozetais inflacijas
Iimenis 2016.gadam ir zems — 0,4 procenti. Inflaciju paaugstinoSa ietekme biis akcizes
nodokla paaugstinasanai naftas produktiem, tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem
dzérieniem, ka arm1 majoklu apsaimniekoSanas pakalpojumu aplikSana ar pievienotas
vertibas nodokli. Naftas un partikas cenam turpmakajos gados stabilizgjoties, paterina
cenu pieaugumu Latvija noteiks galvenokart pamatinflacija, kas 1idz turpmaku situacijas
uzlabosanos darba tirgii, vidéjas darba samaksas picaugumu un konvergenci uz ES
vidgjo Iimeni nodro$inas kopgjas inflacijas palielinasanos lidz 2,5% vidgja termina.
PlaSaka informacija par sociali-ekonomisko situaciju Latvija 2016.gada ir pieejama
makroekonomikas un valsts budZeta ikménesa apskata® ka ari zinojuma par horizontalas
prioritates ,,Makroekonomiska stabilitate” isteno$anu un sasniegto 2015.gada’.

® Makroekonomikas un valsts budZeta ikménesa apskati ir pieejami $eit -
http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/tautsaimniecibas_analize/ikmenesa makroekonomika

s_un_budzeta apskats/

7 Zinojums par horizontalas prioritates ,,Makroekonomiska stabilitate” istenosanu 2015.gada ir pieejams 3eit -
https://komitejas.esfondi.lv/o/ _layouts/15/start.aspx#/U/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2F0%2FU%2FHP

%20instit%C5%ABCIju%20zi%C5%860jumi&FolderCTID=0x012000E6BCI6AA869FBC40A009D467F85EE

E21&View=%7BCE2389F5%2D5573%2D405B%2D9E27%2D6B48B6BF4FD9%7D
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2. Darbibas programmas izpildes parskats

43. Saja sadala sniegta informacija par DP finandu sniegumu un sasniegtiem raditajiem, HP

ievieSanu, ieguldijumu “Eiropa 2020 stratégijas (Lisabonas stratégija) mérku un vadoSo
iniciativu sasniegSana, DP sasaisti ar ESSBIJR, atbilstibu ES tiestbam publisko iepirkumu,
komercdarbibas atbalsta, ka ari atkritumu, notekiidenu un tdens jomas, ES fondu
sisteémas pilnveidoSanu un vienkarSosanu, apliikotas DP ievieSana konstatétas butiskakas
problémas un veiktie pasakumi So problému risinasanai, konstatétas neatbilstibas, ka art
veiktie uzraudzibas un izvertéSanas, finansu vadibas un kontroles pasakumi. ES fondu
investicijas Latvija tika veiktas saskana ar ES un LR normativo aktu prasibam, izveidoto
vadibas un kontroles sisttmu un attiecigiem normativajiem dokumentiem. Informacija
par ES fondu ievieSanas sisteému ir pieejama FM administrétaja ES fondu timekla vietne
http://www.esfondi.lv/2007-2013-ieviesana, savukart normativo aktu saraksts ir
pieejamas http://www.esfondi.lv/2007-2013-saistosie-dokumenti.

2.1. Darbibas programmas istenosSana

44. Saja apak$sadala sniegta informacija par bitiskakajiem grozijumiem plano$anas

dokumentos, par finanSu sniegumu un sasniegtiem raditajiem DP Iimeni, ietverot
informaciju par sasniegtiem VSID, DP limena, ietekmes un bazes (core) uzraudzibas
raditajiem, deklar§jamo izdevumu sadalijumu pa dimensiju kodiem, 2007.-2013. gada
planoSanas perioda slégSanu, ka arT ietverta informacija par HP Tstenosanas koordinaciju,
ieguldijumu "Eiropa 2020 stratégijas (Lisabonas stratégija) meérku sasnieg$ana un DP
sasaisti ar ESSBJR. Detalizéta informacija par finanSu progresu un sasniegtiem
uzraudzibas raditajiem pieejama 1. un 3.pielikuma.

2.1.1. Izmainas darbibas programmas Isteno$anas konteksta®

45.

46.

Lai nodrosSinatu péc iesp&jas efektivaku ES fondu ievieSanu, planoSanas perioda p&c
nepiecieSamibas tika veikti grozijumi planoSanas dokumentos, t.sk. DP (2008., 2009.,
2010., 2011. un 2013. gada), bet parsvara DPP, veicot pardales aktivitasu un
apakSaktivitaSu Itmeni, preciz€jot atbalstamo darbibu nosacijumus u.c. Biitiskakie
grozijumi veikti globalas ekonomiskas krizes rezultata 2010.gada®. Sie grozijumi
paredzgja finanSu pardales, novirzot lidzek]us tam aktivitatém, kuram ir tiesaka ietekme
uz ekonomikas atveseloSanas sekméSanu, vienlaikus palielinot ES fondu finans€juma
intensitati [idz Regulas Nr.1083/2006 3.pielikuma noteiktajam Itmenim un samazinot
nacionalo finans€jumu par 91,9 milj. euro jeb 11,9% (detaliz€ta informacija tika sniegta
zinojuma par DP istenoSanu 2009.gada).

A1 2013.gada’® tika veikti nozimigi grozijumi DP, kas paredz&ja, nemot véra lauzto
ligumu apjomu, ka ar1 finans€juma apguves riskus atseviskas DP ,,Uzneémg€jdarbiba un
inovacijas” aktivitates, veikt finans€juma pardales 40,4 milj. euro uz DP ,Infrastruktira
un pakalpojumi”, aizstajot dalu esoSo valsts budzeta virssaistibu. Lémums pardalit ERAF
finans€jumu tika pienemts, nemot véra bitisko pieprasijumu un nepiecieSamibu &ku
energoefektivitates uzlaboSanai, ka arT nepiecieSamibu attistit profesionalas izglitibas
infrastruktiru un materiali tehnisko bazi, kas ir bitisks priekSnosacijums jaunieSu
bezdarba mazinasanai. Vienlaikus abu aktivitasu projekti ir strat€giski nozimigi

8 Visu to elementu apraksts, kas nav tiesi izveidojusies darbibas programmas atbalsta rezultata, tacu tiesi ietekm@
programmas Tsteno$anu (ka piemeram, izmainas tiesibu aktos vai neparedzeta socialekonomiska attistiba).

% 2010.gada 23.septembri EK apstiprindja grozijumus DP “Infrastrukttiras un pakalpojumi” (Komisijas 1émums
Nr.C(2010) 6673 final).

10 2013.gada 19.decembri grozijumus DP Infrastruktiira un pakalpojumi” apstiprinaja Eiropas Komisija
(Komisijas lemums C(2013) 9688 final).
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stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana attieciba uz jaunieSu iniciativu, ekonomisko
izaugsmi un ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSanu, samazinot SEG emisiju daudzumu.

47. Informacija par galvenajam sociali ekonomiskajam tendencé€m ir sniegta sadala 1.
“Sociali ekonomiska situacija un tendences”, informacija par globalas ekonomiskas
krizes ietekmi uz DP rezultatu sasniegSanu ir sniegta sadala 2.1.2 “Darbibas programmas
ievieSanas kvalitativa analize” apakSadala “Raditaju sniegums”, informacija par
butiskakam reformam, kas ietekmé&ja DP istenoSanu ir sniegta 3.1. sadala “Prioritates
LInfrastruktura cilveku kapitala nostiprinaSanai” ievie$ana”.

2.1.2. Darbibas programmas ievieSanas kvalitativa analize

48. Saja apakssadala sniegta DP sasniegumu analize, pamatojoties uz fiziskajiem un finan$u
raditajiem, tostarp sasniegta progresa kvalitativa analize saistiba ar sakotnéji noteiktajiem
mérkiem, ka arT informacija par deklarg§jama ES fondu finans€juma sadalifjumu pa
dimensiju kodiem. Detalizétaka informacija par prioritaSu sasniegtiem rezultatiem ir
sniegta zinojuma 3.sadald “PrioritaSu Tisteno$ana”. Lai nodroSinatu zinojuma
parskatamibu, lielaka dala statistiskas informacijas tika ieklauta zinojuma pielikumos,
sniedzot teksta tikai pamatdatus par finanSu sniegumu un atseviskus pieme&rus jau
sasniegto raditaju vertibam. 3.pielikuma par sasniegtiem raditajiem ieklauti komentari par
butiski parsniegtam/nesasniegtam vertibam pret DP noteikto.

Informacija par finanSu sniegumu

Hlustracija Nr.3. DP planotais finanséjums un deklaréjamie izdevumi sadalijuma par finansejuma avotiem, (%
no DP planota finanséjuma attieciga avota) milj. euro

4300.0 40555
35716
35670 (100:1%)
3251.1(98,1%)

39408 0
4000.0 20ZE70)
3500.0
3.000.0 ES foric.lu ]
finans€jums péc
23000 prioritasu likmém
2 000.0 3 351,9 milj. euro
(103,1%)
1 500.0
10000 483.9
(129,5%)
500.0 373.8
00 =B

Kopejais attiecinamais Publiskais finansgjums ES fondu finansgjums* Privatais finansgjums
finansgjums

31904

Milj. euro

B DP planotais finansgjums W Deklargjamie izdevumi

*Saskana ar projektos faktisko lidzfinanséjuma likmi

49. Tllustracija Nr.3 ir atspogulots DP planotais finanséjums un deklar&jamie izdevumi, ES
fondu finans€jums atspogulots gan p&c projektos faktiskas lidzfinans€juma likmes, gan
péc prioritasu lidzfinans€juma likmes, savukart detalizétaka informacija sadalijjuma pa
prioritatém ir sniegta ilustracija Nr.5. Minétas ilustracijas parada, ka DP ir rezerve virs
pieejama ES fondu finans€juma un atseviskas prioritates tiks izmantota 10% elastiba, kas
noteikta EK pamatnostadnés par DP slégSanu, lai nezaudétu pieejamo ES fondu
lidzfinanséjumu. Deklaréjamo ES fondu izdevumu rezerve (starpiba starp DP pieejamo
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50.

un deklaréjamo ES fondu finanséjumu péc prioritasu likmém) kopuma veido 100,8 milj.
euro.

Projektu kopgjais attiecinamais deklar§jamais finans€jums parsniedz DP finansu plana
noteikto par 114,7 milj. euro. Tas skaidrojams gan ar papildus pieejamo valsts budzeta
finans€jumu 183,7 milj. euro (“virssaistibas”) DP mérku un rezultatu sekmigakai
sasniegSanai, gan ar lielaku privato finans€jumu, kas par 110,1 milj. euro jeb par 29,5%
parsniedz DP planoto. Tas, savukart, liecina par finans€juma sane€meéju ieinteresétibu
1stenot ES fondu projektus. Vislielakais planota privata finans€juma parsniegums 80,4
milj. euro apméra ir prioritaté 3.3."Eiropas nozimes transporta tiklu attistiba un
ilgtspgjiga transporta veicinasana" kura planoto 88,7 milj. euro vieta piesaistits 169,1
milj. euro un 3.5.prioritaté "Vides infrastruktiras un videi draudzigas energétikas
veicinasana", kura planoto 185,4 milj. euro vieta ir piesaistits par 36,7 milj. euro vairak,
jeb 222,1 milj. euro privatais finansgjums.

Mlustracija Nr.4. ERAF un KF prioritasu DP planotais finansejums un deklaréjamie izdevumi sadalijuma par
finanséjuma avotiem, (% no DP planota finanséjuma attieciga avota) milj. euro
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e
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1696.2 1606.7
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prioritasu likmém llk_:r{lem 1607,5
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®DP planotais finans¢jums ™ Deklargjamie izdevumi

*Saskana ar projektos faktisko lidzfinanséjuma likmi

51.

52.

Jasecina, ka 2012.gada piepemtie valdibas lémumi'! par valsts budZeta virssaistibu
konceptualu pieskirSanu ES fondu projektiem ir attaisnojuSies un virssaistibas
nodroSindja iesp&ju izmantot pieejamo ES fondu finans€jumu pilna apmeéra, nosedzot
lauztos ligumus, neatbilstibas un neveiksmigos projektus, ka rezultata finansSu progress
gan kopa DP, gan sadalijuma pa fondiem (skat. ilustraciju Nr.4) ir vértejams ka |oti labs.

Ilustracijas Nr.5 dati liecina, ka sadalfjuma pa prioritattm veiksmigakais finansu
sniegums ir bijis miné&taja 3.3.prioritaté "Eiropas nozimes transporta tiklu attistiba un
ilgtsp€jiga transporta veicinasana", ka arT 3.1.prioritateé "Infrastrukttra cilveku kapitala
nostiprinasanai", kura bija pieejams vislielakais virssaistibu apmérs (55,3 milj. euro)
aktivitatém, kas ir v€sti uz macibu aprikojuma modernizacija un infrastruktiiras
uzlaboSana profesionalas izglitibas programmu istenoSanai un neatliekamas mediciniskas
palidzibas attistibu. Ievérojams sniegums ir bijis ari 3.6. prioritaté "Policentriska
attisttba" un 3.2.prioritaté  "Teritoriju pieejamibas un sasniedzamibas veicinaSana".

11 Informacija par virssaistibu pieskirSanu: http://www.esfondi.lv/informativie-zinojumi-par-valsts-budzeta-
virssaistibu-iespejam-es-fondu-aktivitates
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Minétajas prioritat€s DP planotais kop€jais attiecinamais deklaréjamais finans€jums
parsniegts par 149,9 milj. euro.

llustracija Nr.5. Prioritatem DP planotais finanséjums un deklaréjamie izdevumi sadalijuma pa finanséjuma

avotiem un kopa (% no pieejamd finanséjuma).
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(110,2%)
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EK deklargjamie izdevumi  299.4 (89.9%) 74.4  60.2 Kopa 434,1(98.3%)
& DP planotais finans€jums 670.6 185.4 44.9 Kopa 900.9
EK deklargjamie izdevumi 624.5 (93,1%) 222.1 29.2 Kopa 875,9 (97,2%)
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EK deklargjamie izdevumi  273.5 (99.6%) 60.1 Kopa 333,6 (103,3%)
&% DP planotais finansgjums 57.6
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53.

54,

Savukart cCetras prioritates — 3.4."Kvalitativas vides dzivei un ekonomiskai aktivitatei
nodros§inasana" 3.5."Vides infrastruktiiras un videi draudzigas energétikas veicinasana",
3.7."Tehniska palidziba ERAF ievieSanai" un 3.8."Tehniska palidziba KF ievieSanai"
netika izmantots viss pieskirtais finans€jums neatbilstibu, lauzto ligumu un ietaupijumu
del, Sajos pasakumos virssaistibas vai prioritasu likmes iztrikumu nekompensgja.
Mingtais neietekmé nosléguma maksajumu, nemot véra 10% elastibas principu, kas lauj
kompensét trukstoSo finans€jumu starp prioritateém.

Kopuma DP tika veiksmigi istenoti 3 085 projekti, viena projekta vid€jas kopgjas
attiecinamas deklargjamas izmaksas ir 1,3 milj. euro, bet lielaka dala jeb 81,7% projektu
kopgjas deklargjamas attiecinamas izmaksas ir zem vidgjas izmaksu summas.
Visapjomigakie projekti tika istenoti ar KF atbalstu transporta infrastruktiiras joma.
Savukart projekti ar vismazako finans&jumu tika versti uz gimenes arstu tikla attistibu.
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Hustracija Nr.6. DP noslégto ligumu un veikto maksajumu progress 2007.-2016.gada kumulativi un gada

ietvaros pret attiecigi noslégto ligumu un veikto maksajumu summu kopa uz 31.03.2016., %

55.

56.

S7.
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Ka redzams ilustracija Nr.6 perioda sakuma tika izstradata normativa baze ES fondu
projektu uzsakSanai, lidz ar to Iigumu slégSanas straujakais progress ir bijis 2009. —
2010. gada. Savukart 2015. un 2016.gada noslégto ligumu summa nedaudz samazinajies
ligumu lausanas un neatbilstosi veikto izdevumu del. Attiecigi armT maksajumu veik§anas
progress planoSanas perioda sakuma ir bijis l1éns, 2013.gada bija izmaksats nedaudz
vairak par pusi no pieejama ES fondu finans€juma un straujakais progress ir bijis 2014.
un 2015.gada, kas ir skaidrojams ar infrastruktiiras projektu vidgjo ilgumu 2-3 gadi un
specifiku.

Jasecina, ka nacionali noteikto gada maksajumu meérku uzraudzibas process, t.sk.
proaktiva problému risinasana, ir attaisnojies, nodrosinot n+2/n+3 principa ievérosanu un
pilnigu ES fondu izmantoSanu kopuma.

Vertéjot DP ieguldijumu regionala griezuma (skat. ilustraciju zemak), jasecina, ka
kopuma lidzvertigs projektu skaits istenots Riga, Kurzem& un Vidzemé. Zemgalg,
Latgale un Rigas regiona, projektu skaits ir krietni mazaks, savukart, rékinot uz 1
iedzivotaju — investiciju zina lidz ar Kurzemi jaizce] Latgalg, ka arT Vidzemé sasniegtais.

{lustracija Nr.7. PlanoSanas perioda DP istenoto projektu ES fondu ieguldijumi regionu dalijuma.

630 projekti;
642 projekti; 298 projekti; 1 881 euro uz 1 iedz.
2483 eurouz1 987 euro uz 1
iedz. iedz.

605 projekti;

674 euro uz

1 iedz.
413 projekti;
497 projekti; 1923 eurouz 1
1727 euro uz 1 iedz. iedz.
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DP ietvaros noslegtie ligumi sadalijuma pa dimensiju kodiem

58.

59.

Saskana ar DP Latvijai piem@rojamas tris dimensijas — ,Prioritarie temati”,
,Finansésanas veids” un , Teritorijas tips”. Savukart saskana ar Regulas Nr.1828/2006
XVII pielikuma 2.1.3.punkta prasibam zinojuma apkopots deklaréjama ES fondu
finans€juma sadalijums atbilstosi piecam dimensijam (t.sk. dimensija “Ekonomiska
darbiba” un ” AtraSanas vieta”). Jaatzim&, ka tam ir tikai informativs raksturs un
atseviskos gadijumos, kad nav iesp€ams precizi noteikt finans€juma sadalijumu pa
dimensiju kodiem, aprékinos tika izmantota ekspertu metode.

Dimensijas “Ekonomiska darbiba” kodu dalijuma (skat. 8.ilustraciju) lielakais
finans€jums bija ieguldits buvniecibas joma (42,7% no DP planota ES fondu
finans€juma), kam seko citur neminétie pakalpojumi — pieméram, kultiira, energétika u.c.
(17,7%), tdens ieguve, attirisana un sadale (14,4%) un izglitiba (10,6%). Par&jos sektoros
finans€juma apjoms ir bijis mazaka apmeéra.

llustracija Nr.8. DP ietvaros deklaréjamais ES fondu finanséjums sadalijumad pa dimensijas “Ekonomiska
darbiba” kodiem (nemot vera DP noteiktas prioritasu likmes), % no DP pieskirta ES fondu finanséjuma.

60.

11 Transports 8.7:0.3%
20 Socialais darbs, komunalie, socilie un personiskie 1 10.7;0.3%
pakalpojumi
10 Pasts un telekomunikacijas 25.7,0.8%
. 0
17 Valsts parvalde 96.9:2.9%
21 Ar vidi saistitas darbibas 135.7:4.0%
19 Veselibas aizsardziba 211.8:6.4%
18 Izglﬂma 3553. 10.6%
09 Udensieguve, attiii$ana un sadale 482.5;14.4%
22 Citur neminétie pakal pojumi 592.0;17.7%
12 Biavnieciba 1429.6;42.7%
0 400 800 1200 1600

Milj. euro

Detalizéta informacija par deklar§jama ES fondu finans€juma apjomu sadalijuma pa
dimensiju kodiem aplikojama zinojuma 2.pielikuma.

Raditaju sniegums

61.

62.

Analizgjot sasnhiegtus raditajus un novirzes no planotam veértibam, janem véra, ka kop$
VSID sagatavosanas 2007.gada ir notikuSas straujas izmaigas ekonomiskaja situacija
Latvija pasaules finanSu krizes iespaida, turklat ekonomiku Latvija ietekmé ar1 kopgja
geopolitiska situacija Pasaulé. Lidz ar to Sobrid ir pilnigi citi ekonomiskie apstakli, kuros
iepriek$ prognozétas sasniedzamas raditaju vertibas var bt parsniegtas vai nesasniegtas
ekonomiskas situacijas izmainas dél.

2007.-2013.gada planoSanas perioda, samazinot vai palielinot finans€jumu konkr&tam
aktivitatem/apakSaktivitatém vai parskatot to ietvaros atbalstamas darbibas, uzraudzibas

18

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



raditaji netika mainiti. Lidz ar to dazos gadijumos sakotngji izvirzita uzraudzibas raditaja
sasniegSana vairs nav iesp&jama vai arl uzraudzibas raditaja vertiba tiek parsniegta
gadijumos, kad attiecigajai aktivitatei/apaksaktivitatei pieejamais finans€juma apjoms
tiek palielinats.

Tabula Nr.1. Sasniegtie VSID un DP ietekmes un konteksta raditaji (CSP,AI dati).

Raditaja nosaukums (mérvieniba), bazes vertiba

Sasniegta vertiba
(izpilde pret DP
gala merki)

Gala vertiba
saskana ar DP

1. 2. 3.
Paaugstinat nodarbinatibas limeni lidz 70% (%); 66,3 70,0 68,1 (97,3%)
Ikgadgji saglabat stabilu IKP pieauguma tempu 6-8% Iimeni (%); 11,9 6,0 2,7 (45,0%)
Paaugstinat vecaku cilvéku nodarbinatibas limeni lidz 55% (%); 53,3 55,0 59,4 (108,0%)
Sasniegt vismaz 53% no ES vidgja produktivitates raditaja (%); 47,9 53,0 64,5 (121,7%)
Paaugstinat sievie$u nodarbinatibas limeni Iidz 66% (%); 62,3 66,0 66,4 (100,6%)
Bezdarba limeni samazinat zem 6% (%); 6,8 6,0 10,1 (0,0%)
— — — 5 ———
iiszti(z/soat ;jeuzglf;li)tz Eif;ta%:lssamazmat lidz 2,0% no ekonomiski aktivo 20 4,5 (0,0%)
Iedzivotaju Tpatsvaru, kam nodrosinati normativo aktu prasibam
atbilstosi notekiidenu apsaimnieko$anas pakalpojumi, palielinat lidz 62% 62,00 65,3 (105,3%)
(%); 9
sasniegt laika ietaupijuma vertibu pasazieriem, pateicoties izblivétiem un 10 900 000.00 18 839 627,00
rekonstrugtiem autoceliem — 10,9 miljoni EUR/gada; nav bazes vértibas ' (172,8%)
63. Jasecina, ka lielaka dala no DP ietekmes un konteksta raditaju ir sasniegta vai pat

64.

parsniegta sakotnéji planota vertiba, pieméram, sasniegts planotais nodarbinatibas
limenis vispar, ka art sievieSu un vecaku cilvéku grupas. Tapat ar tieSu ES fondu ietekmi
gandriz divas reizes parsniegts cilvéku ietaupitais laiks rekonstruétu celu rezultata.
Vienlaikus, nemot véra minéto situaciju Latvijas ekonomika, dala no raditaju vértibam
nav sasniegta, pieméram, sociali un ekonomiski svarigakajas jomas, ka bezdarba Itmenis
un IKP izaugsmes temps, ko galvenokart ietekmé&ja argjie faktori, t.sk. pasaules
ekonomikas attistibas tendences, kuru ietekme bija biitiskaka neka iegulditas ES fondu
investicijas. Tomer, ka redzams no zemak mingta skaidrojuma, ES fondu investicijas
neapSaubami pozitivi ietekmé&ja minéto raditaju vertibu sasniegSanu un mazinaja pasaules
krizes ietekmi.

Saskana ar CSP datiem Latvijas IKP 2007.gada, salidzinot ar 2006.gadu, palielinajies par
10%, bet jau nakamajos tris gados bija negativs piecaugums pasaules finansu krizes
ietekmé. Kapums atkal piedzivots tikai 2011.gada — 6,2%, bet jau nakamajos gados
samazinajies, nemot véra gan vispargjo krizes negativo ietekmi uz ES, ka art 2014.gada
noteiktajam sankcijam pret Krieviju. IKP pieauguma temps salidzinajuma ar
ieprieks€jiem gadiem kopuma nesasniedz VSID noteikto mérki — 6%, tomeér ari
2015.gada sasniegtie 2,7% parsniedz gan 2015.gada prognozetos 2,1%, gan ES vidgjo
IKP pieauguma tempa raditaju — 2,0%. ES fondu investicijas pozitivi ietekmeé IKP
dinamiku — FM analizes dati liecina, ka laika perioda no 2011. lidz 2015.gadam ES
fondu (kopa ESF, ERAF un KF) devums reala IKP pieauguma vidéji bija aptuveni
1,3 procentpunkti.
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Péc CSP datiem 2015.gada nodarbinatibas Iimenis sasniedza 68,1%, nedaudz
atpaliekot no planotas vertibas (70%), par 1,8 procentpunktiem parsniedzot 2006.gada
raditaju. Palukojoties uz nodarbinatibas limeni iedzivotaju skaita izmainu konteksta,
jasecina, ka nodarbinatibas Itmena pieaugums varétu but skaidrojams nevis ar
ekonomisko aktivitaSu pieaugumu, bet tieSi darba sp€ka skaitlisku samazinasanos, jo
Latvijas iedzivotaju skaits kops 2006.gada samazinajies par 11,0%. Liela meéra
iedzivotaju skaits samazinajies ekonomiskas krizes dél, ko pavadija gados jaunaku
iedzivotaju izbraukSana no valsts darba mekl&jumos. Ar1 Sobrid Latviju raksturo negativs
migracijas saldo. Attiecigi vecako cilvéku (55-64 gadi) nodarbinatibas Iimenis ir
sasniedzis 59,4%, parsniedzot mérka veértibu (55,0%) par 4,9 procentpunktiem. SievieSu
nodarbinatibas limenis sasniedza 66,4% (mérka veértiba 66,0%), pieaugot par 4,1
procentpunktiem, salidzinot ar 2007.gadu. Savukart bezdarba Iimenis (15-64) no 6,8%
2007.gada perioda beigas pieaudzis Iidz 10,1%. Lidz ar darbsp&jas vecuma iedzivotaju
skaita pakapenisku samazinaSanos meérens nodarbinatibas pieaugums saglabasies ari
turpmakajos gados un ekonomikas izaugsme galvenokart balstisies uz produktivitates
pieaugumu. Ar1 ilgstosa bezdarba raditajs, neskatoties uz iedzivotaju skaita
samazinasanos un novecos$anos perioda beigas sasniedz 4,5% , nesasniedzot ne mérka
vertibu — 2%, ne art 2007.gada raditaju — 2,5%.

Pozitiva ietekme uz nodarbinatibas dinamiku bija arT ES fondu investicijam, FM apréekini
liecina, ka 2015.gada ES fondu projektu TstenoSana palielindjusi nodarbinato skaita
pieauguma tempu par 0,4 procentpunktiem (2014. gada par 0,3 procentpunktiem),
nodarbinatibu veicinaja ar1 raditas darba vietas, tomér attieciba uz DP “Infrastrukttira un
pakalpojumi” tas ir saistitas ar konkr&tu projektu istenoSanu, radot istermina darba vietas.
P&c projektu pabeigSsanas un finanSu plismas apstaSanas darba vietas neizb&gami
samazinas, jo daudzskaitliski buvnieku pakalpojumi vairs nav nepiecieSami, lai uzturétu
projekta rezultatu.

Péc CSP veikta darbaspeka apsekojuma rezultatiem 2016.gada pirmaja ceturksni
nodarbinato iedzivotaju skaits 15-74 gadu vecuma bijis par 0,6% lielaks neka attiecigaja
laika posma pirms gada, sasniedzot 889,2 tiikstoSus, ES fondu projektu istenoSana bis
saglabajusi pozitivu ietekmi uz nodarbinatibas dinamiku arT 2016.gada, palielinot
nodarbinato skaita pieauguma tempu aptuveni par 0,3 procentpunktiem, un jaatzimé, ka
ES fondu investicijas pedgjos gados ir butiski stimulgjusas cilvékkapitala attistibu.
Informacija par ES fondu finans€to projektu ievieSanas rezultata raditajam darba vietam
ir sniegta zinojuma 2.1.5.sadala ,,Horizontalo prioritasu ievieSana”.

Saskana ar Eurostat datiem produktivitates uz vienu stradajoSo Iimena, jeb IKP péc
pirktspéjas paritates standarta uz vienu stradajoso Latvija, salidzinot ar ES valstim
bija parsniegts jau 2007.gada (mérkis — 53%) — raditaja vértiba bija 53,9%, kad vél nebija
uzsakta planoSanas perioda projektu ievieSana, bet valsti bija vispargji laba ekonomiska
situdcija aiznémumu vieglas pieejamibas dé]. PlanoSanas perioda gaita raditajam bija
tendence pieaugt gan ES fondu projektu ievieSanas rezultata, gan iedzivotaju skaita
samazinasanas del krizes izraisitas emigracijas ietekmé. Savukart 2015. gada raditaja
vertiba bija 64,5%.

VSID merkis — iedzivotaju Ipatsvars, kam nodroSinati normativo aktu prasibam
atbilstosi notekiidenu apsaimniekoSanas pakalpojumi — 62,0% sasniegSana norit
sekmigi un to tiesa veida ietekmé ES fondu lidzfinanséto projektu ievieSana, jo atbilstosi
valsts SIA "Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” zinojumam par
komunalo notekiidenu un notekiidenu diinu apsaimniekoSana Latvija, tiesi visbiitiskako
ieguldijumu §7 raditaja nodrosinasana nodrosSina divu DP “Infrastruktura un pakalpojumi”
istenoto tidenssaimniecibas pakalpojumu aktivitasu ietvaros ieviestie projekti, seviski
apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu zem 2000. Lidz planoSanas perioda beigam
raditaja sasniegta vertiba ir 65,3%.
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VSID merki - sasniegt laika ietaupTljuma veértibu pasazieriem, pateicoties izbiivétiem
un rekonstruétiem autoceliem — 10,9 miljoni euro gada art tiesa vieda ietekmgja ar ES
fondu atbalstu istenotie ievérojami celu rekonstrukcijas projekti. Lidz perioda beigam
raditaja vertiba ir 18,8 miljoni euro gada gandriz divas reizes lielaka par mérka vertibu.
Sadu ietaupijumu ]ava sasniegt sakotngji planoto biivniecibas cenu kritums, kas savukart
nodrosinaja lidzeklus papildu projektu iesniegumu atlases kartam.

No augstak esosas analizes secinams, ka ES fondu finans€jums ir viens no bitiskakajiem
investiciju avotiem Latvijas tautsaimnieciba. FinanSu krizes laika, kad Latvijas
ekonomika saruka par 22,5%'% ES fondi apvienojuma ar talredzigu fiskalo un
ekonomisko politiku sniedza nenovértgjamu atbalstu ekonomikas atlabsana, socialas
spriedzes mazinasana un priekSnosacijumu radiSana talakai ilgtsp€jigai izaugsmei.
Papildus pieminams, ka FM aprékini liecina, ka 2009.gada ES fondu lidzekli par aptuveni
2% mazinaja krizes izraisito kop€jo investiciju kritumu, kas 2009.gada sasniedza 33,3%
saltdzinajuma ar 2008.gada investiciju apjomu.

llustrdcija Nr.9. ievieSanas rezultati.
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Kopuma DP ir sasniegta vai parsniegta lielaka dala (47 no 55, jeb 85,5%) no DP limena
iznakuma un rezultata raditajiem. Ir sasniegti un parsniegti visi bazes jeb
pamatraditaji (kuriem ir noteikta sasniedzama mérka vértiba), iznemot energétikas
jomas pamatraditaju - v&ja elektrostaciju un kogeneracijas staciju, kas izmanto
atjaunojamos energoresursus, jauda atpaliek no planotas veértibas, jo aktivitate “Vgja
elektrostaciju attistiba” netika uzsakta un tas finans€jums pardalits, nemot véra 2009.gada
ekonomisko situdciju valsti, kad valsts budZeta resursi bija ierobezoti'®

Sniedzot ieguldijumu cilvéku kapitala nostiprinasana (izglitibas, sociala un veselibas
infrastruktiira), sasniegti vai gandriz sasniegti praktiski visi raditaji. Tikai viens raditajs

#ner oefeklivitate arst---

I
. ERAF+KF Deklarétais apjoms

/

9

12 Eurostat dati -
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lanquage=en&pcode=tec00114

13 Atseviskiem raditajiem tiek izmantoti 2014.gada dati, jo raditaju vertibu noteik3ana iesp&jama gadu péc visu
projektu pabeigSanas vai statistiku par ieprieks€jo gadu publicé nakama gada otraja pusé (dazu raditaju vertibas
biis pieejamas 2016.gada beigas).
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(atbalstito darba tirgus iestazu un socialo pakalpojumu sniedz&ju institiiciju skaits, kuras
nodroSinata pakalpojumu pieejamiba personam ar funkcionaliem trauc€jumiem) ir
izpildits par treSdalu no planota galvenokart sakara ar iestazu reorganizaciju
(apvienosanu) saglabajot to funkcijas, ka arT paredz€ta finans€juma samazinasanu, lai
pielagotos faktiskajai ekonomiskai situacijai un nodro$inatu optimalu minéto iestazu
pakalpojumu sniegSanu. Tadgl, apskatot ieguldijumu sociala konteksta, pec bitibas
meérkis ir sasniegts, jo iepriekS min&to iestazu pakalpojumus izmantojoso cilvéku skaits
audzis par 20,0% planoto 2,0% vieta.
Teritorijas pieejamibas konteksta parsniegti pilnigi visi DP Iimena raditaji.
Visievérojamak parsniegti raditaji autocelu joma, jo kop$ planoSanas sakuma pieskirti
papildu Iidzekli valsts budzeta virssaistibu veida, ka arT samazinajusas biivniecibas cenas,
t.sk. krizes ietekmé, kas lava istenot vairak projektu. Tapat, nemot veéra IKT straujo
attistibu, pamatoti kritusas projektu izmaksas, lidz ar to parsniegti ari elektronisko
pakalpojumu pieejamibas un izmantoSanas raditaji.
Transporta joma ar1 loti veiksmigi 1stenoti projekti Eiropas nozimes transporta tiklu
attistiba un ilgtsp€jiga transporta veicinaSana. Septinas reizes parsniegts planotais TEN-T
celu rekonstrukcijas kopgarums, sasniedzot 425,4 km. Ari Seit bija iesp&jams sasniegt
sadus rezultatus, pateicoties papildu pieskirtajam finans€§jumam un izmaksu saruksanai,
salidzinot ar perioda sakumu. Art dzelzcela attistibas raditaji sasniegti planotaja apjoma.
Savukart planoto Cetru uz lidostu attistibu verstu projektu vieta, par 16,5% samazinot
pieejamo ES fondu finans€jumu, atbalstitas tikai divas lidostas (Riga un Liepaja), Sads
lémums pienemts izveért€jot projektu ilgtspeju, ieprieks veiktos valsts ieguldijumus un
potencialas lidostu attistibas iespgjas.
Ar mérki nodrosinat kvalitativu vidi dzivei un ekonomiskai aktivitatei veikti kompleksi
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi atbalstitajas socialajas majas, vairak neka 20
reizes parsniedzot planoto energijas ietaupijumu, neskatoties uz to, ka atbalstu sanémuso
socialo maju skaits perioda nosléguma bija par ceturtdalu zemaks par planoto, ka ari
pieejamais ES fondu finans€jums samazinats par 29,9%. Socialo maju raditaju
sasniegSanai finans€juma sanémégjiem jeb pasSvaldibam bija griittbas nodroSinat
nepieciesamo Iidzfinans€jumu ceturtdalai planoto projektu, kas rezultgjas ar projektu
partraukSanu. Planojot So raditaju, tika apzinatas visas socialas majas Latvijas teritorija,
un bija paredzets uzlabot visu maju energoefektivitati. Nemot véra So faktu, partraukto
projektu vieta nebija iesp&ams dot iesp&ju ieviest citu projektu, 1idz ar to raditajs ir
palicis nesasniegts. Tapat par treSdalu parsniegts planotais kultiiras pakalpojumu
pieprasijums, kas norada, ka Latvijas regionos arpus Rigas ir liels pieprasijums péc
kvalitativiem kultiiras pasakumiem, kas Sobrid var tikt nodro§inati, tieSi pateicoties ES
fondu atbalstam daudzfunkcionalo centru izveidei, ko neietekmégja tas, ka planoto Cetru
daudzfunkcionalo centru vieta uzceltas tris, jo viena pasvaldiba atteicas stenot projektu
lidzfinans€juma trikuma del.
Udenssaimniecibas projektos raditaji pilniba tika sasniegti, nodrosinot atbilstosus
dzerama tidens un notekiidenu apsaimniekoSanas pakalpojumus pat lielakam iedzivotaju
ipatsvaram, neka sakotn€ji planots. Savukart planoSanas kludu d€l nav izdevies
nodroSinat planoto dalito atkritumu savakSanas punktu skaitu, jo projektu potencialajiem
ieviesgjiem noteiktas augstas prasibas un parak maza finans€juma intensitate, 1idz ar ko
raditajs par iedzivotaju skaitu uz vienu dalitas atkritumu savakSanas punktu ir divas
reizes mazaks neka planots, bet attiecigi samazinats ar1 pieejamais ES fondu finansgjums
— par 55,5%. Tapat divas reizes mazaku rezultati ir sasniegti atjaunojamo energoresursu
joma. Uz planoSanas perioda beigam nav nodroSinats AER elektroenergijas patsvars
kopgja sarazotaja elektroenergijas apjoma, bet, ta ka projekti pabeigti planosanas perioda
pasas beigas, raditaju joprojam planots nodrosinat, jo sasniegto vertibu iesp&jams noteikt
gadu péc pedgjo projektu pabeigSanas. Nav un netiks sasniegtas planotas AER
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izmantojoSo staciju elekrorazoSanas jaudas. PlanoSanas perioda sakuma nacionali
piepemts I@mums nesniegt atbalstu v&ja elektrostaciju attistibai, kas izskaidro raditaja
sasniegSanas vajo sniegumu.

Attieciba uz policentrisku attistibu, ir ievérojami — par 60,0% — parsniegts planotais
istenoto projektu skaits. Rezultata ir revitalizéta pilsétvide vai uzlabota regionu pilsétu
konkurgtsp€ja, veicinot Rigas ietekmes mazinasanos Latvijas teritorija. Art $aja gadijuma
galvenais faktors raditaju parsniegSanai ir bijis biivniecibas cenu samazinajums
planosSanas perioda vidd, kad Eiropu skara globala finansu krize.

Nemot veéra minéto raditaju sniegumu, ka ar1 ar¢jo faktoru bitisko ietekmi, secinams, ka
kopuma DP mérki ir sasniegti. Detalizétaka informacija par raditaju progresu lidz
planosanas perioda beigam, taja skaita skaidrojumi par butiskakajam novirz€ém no
planota, ir 3.pielikuma.

2.1.3. Ieguldijums ES 2020 stratégijas mérku sasniegS§ana

81.

82.

83.

84.

Lai istenotu ES 2020 stratégiju, 2011.gada apstiprinata Latvijas nacionala reformu
programma ,,ES 2020” stratégijas isteno$anai (turpmak — NRP)', ik gadu sniedzot
progresa zinojumu — aktualaka informacija pieejama EM majas lapa -
https://www.em.gov.lv/lv/eiropas_savieniba/strategija__eiropa_2020_/latvijas_nacionala
reformu_programma/. Zemak tabula ir apkopotas ES 2020 stratégisko mérku vértibas,
finans€jums, kas izlietots DP aktivitatém, kas sekmgja ES 2020 mérku sasnieg$anu, ka ar1
kopsavilkums par ES fondu ieguldijumu mé&rku sasniegSana. Detalizéta informacija par
visu aktivitasu finans€jumu ir 1.pielikuma.
2007.-2013.gada planosanas perioda ES fondu aktivitaSu sasaite un iesp&jamais
ieguldijums ES 2020 mérku sasniegSana, izvertgjot to ieguldijumu katra no vadoSajam
iniciativam veikta Vidus-posma (Mid-term) izvértéjuma®®. Veikta ES fondu planosanas
dokumentu mérku analize par atbilstibu ES 2020 mérkiem liecina, ka kopuma ES fondi
sekmé ES 2020 mérku sasniegSanu.
Secinams, ka DP investicijas netie§i ietekmé strat€gijas “Eiropa 2020” mérku
sasniegSanu, jo DP mérki ir veérsti uz infrastruktiiras atjauno$anu un izbiivi, ka ari
pakalpojumu attistibu, tai skaita nodroSinot Trans-Eiropas transporta tikla attistibu
Latvija un ilgtsp€jiga transporta attistibu, liela meéroga vides infrastruktiiras izveides un
uzlaboSanas projektus, energoefektivitates uzlaboSanu un atjaunojamas energijas
razoSanu un izmanto$anu, regionalas nozimes transporta tiklu attistibu, informacijas un
komunikaciju tehnologiju un pakalpojumu attistibu, aktivitates kultirvides uzturéSanai un
uzlabos$anai, ka ari pilsétvides attistibai. Sinergija ar darbibas programmas “Cilvékresursi
un nodarbinatiba” meérkiem papildu atbalsts sniegts cilveékresursu attistibai, Tstenojot
izglitibas, nodarbinatibas, veselibas un socialo pakalpojumu infrastruktiiras
modernizaciju.
Kopuma DP istenotas 25 aktivitates un apakSaktivitates ka ari 1 736 projekti ar kopgjiem
deklargjamiem attiecinamiem izdevumiem 1 124,4 milj. euro (t.sk. ES fondu dala 929,0
milj. euro), kas vérsti uz ES 2020 mérku sasniegSanu. Lielakais ES fondu atbalsts DP
ietvaros sniegts klimata parmainas un energoefektivitates mérku sasniegSanai (kopuma
297,0 milj. euro), tieSa ieteckme bija ari uz nodarbinatibas veicinasanu, savukart
investicijas izglitibas un socialas ieklausanas joma papildinaja DP “Cilvékresursi un

14 Latvijas nacionala reformu programma ,,ES 2020 strat&gijas Tstenosanai -
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/LV_NRP_lat.pdf

15 FM pasiitijuma SIA ,,Agile & Co’’ veiktais izvértéjums ,,2007. — 2013. gada plano3anas perioda ES fondu
VSID prioritasu, pasakumu un aktivitasu ievieSanas efektivitates vidus posma (mid-term) izveért&jums” pieejams
ES fondu majas lapa: http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/FM_MID_Zinojums_1.lote.pdf.
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nodarbinatiba” ietvaros ESF lidzfinans€tos pasakumus, kuri tieSi veérsti uz minéto jomu

mérku sasniegSanu.

Tabula Nr.2. Latvijas Republikas sasniegtas vertibas ES2020 merku konteksta;, EM un Eurostat dati;

LV
ES 2020 stratégiskais Sasniegta vertiba nacionalais
merkis merkis
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2020
75,4 | 66,6 64,3 66,3 68,1 69,7 | 70,7 | 725 73%
Kopa no DP izlietoti 122,3 milj. euro'® (109,6% no plana), t.sk. ES fondi — 114,3
milj. euro (108,5% no plana)
Nodarbinatiba —

janodarbina 75 % cilveku
vecuma no 20 lidz 64
gadiem— 1. merkis

Neskatoties uz kopg€jo iedzivotaju skaita samazinasanos, nodarbinatibas Iimenis
kops krizes gadiem 2009. un 2010.gada ir gandriz sasniedzis 2008.gada limeni un
tuvojas 2020.gadam noteiktajam nacionalajam mérkim.17 Nodarbinatibu tiesa
veida veicinaja DP aktivitates, kas verstas uz pirmsizglitibas iestazu
infrastruktiiras pilnveido$anu, ar regionalas attistibas jomu saistitas aktivitates, ka
arl citas aktivitates, kuru ietvaros veikta btvnieciba, attiecigi uz projektu
1stenoSanas laiku tika palielinats nodarbinato skaits biivniecibas nozaré.

Klimata parmainas un
energétika: 20 %
energijas jaiegist no
atjaunojamiem avotiem —
3.2.merkis

299 | 343 | 325 | 335 | 358 | 371 | 38,7 | 38,7* 40%

Kopa no DP izlietoti 100,3 milj. euro (169,5% no plana), t.sk. ES fondi — 74,7
milj. euro (252,3% no plana)

DP ietvaros kopuma lidzfinanséti 10 projekti atjaunojamos energoresursus
izmantojoSu kogeneracijas elektrostaciju attistibai dazadas Latvijas pilsétas,
kuros par kurinamo izmanto biomasa (galvenokart Skeldu) ar kopgjo
elektroenergijas razo$anas jaudu 35,55 MWel, un uz 2015.gada beigam no $im
stacijam tika sarazoti 1,24% no visas sarazotas elektroenergijas Latvija (jauda
2%).

Klimata parmainas un
energétika: par 20 %
jauzlabo energoefektivitate
— 3.3.mérkis

4,47 | 4,25 4,33 4,14 4,41 4,31 4,4 4,4* 3,80Mtoe

Kopa no DP izlietoti 297,0 milj. euro (95,6% no plana), t.sk. ES fondi — 222,4
milj. euro (131,4% no plana)

Bruto iek§zemes energijas patérin$ no 2005.gada ir samazingjies par 0,1 MToe,
salidzinot ar meérki samazindjumam par 0,67 Mtoe Iidz 2020.gadam.
Energoefektivitates palielinasana ERAF un KF atbalsts sniegts pasakumos, ar
kuru palidzibu ir sniegts atbalsts daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlabosana
un socialo dzivojamo maju siltumnoturibas uzlaboSana, ka ar1 centralizetas
siltumapgades sistému efektivitates paaugstinasana. Kopgjais siltumenergijas
patérina samazindjums atbalstitajos projektos ir aptuveni 43 — 44%. Kopuma
rekonstruéti 150 km centralizétas siltumapgades tikli un panakts gandriz 15%

Izglitiba: skolu nebeiguso
jaunie§u ipatsvars
jasamazina zem 10 %
robezas —4.1.merkis

siltumenergijas zudumu samazinajums.
13,4%

155 | 13,9 13,3 11,6 10,6 9,8 8,5 9,9 (10,0%)1

Kopa no DP izlietoti 200,5 milj. euro (109,4% no plana), t.sk. ES fondi —
171,6 milj. euro (107,6% no plana)

Skolu nepabeigu$o iedzivotaju ipatsvaram kopuma no 2008.g. ir tendences
samazinaties. Jau kop§ 2013.g. noteiktais mérkis ir sasniegts, kas galvenokart
panakts uzlabojoties sociali — ekonomiskajiem apstakliem, motivacijai un skolu
resursiem, bet taja pasa laika palielinoties migracijai. Lai samazinatu skolu
nepabeiguso iedzivotaju Ipatsvaru, ar ERAF ieguldijjumiem veikti pasakumi, kas
versti uz kvalitativam profesionalas un vispargjas izglitibas macibu programmam
nepiecieSamas infrastruktiiras un materialtehniskas bazes nodrosinasanu, ka ari
uz vispargjas izglitibas pieejamibas nodrosinasanu cilvékiem ar TIpasam
vajadzibam, vienlaicigi nodroSinot profesionalas izglitibas pieejamibu arT
ieslodzijuma vietas.

16 Seit un turpmak tabula deklargjamais kopgjais attiecinamais finansgjums.
17 Vairak informacijas par nodarbinatibas Iimeni ir zinojuma sadala “Raditaju sniegums”
18 Nemot véra lidzs§ingjo progresu, Latvija izvirza jaunu mérki — 10%
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Izglitiba: vismaz 40 %
cilveku vecuma no 30 Iidz
34 gadiem jaiegiist
augstaka izglitiba —
4.2 .merkis

LV
ES 2020 stratégiskais Sasniegta vertiba nacionalais
merkis merkis
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2020
270 | 301 | 323 | 359 | 372 | 40,7 | 39,9 | 412 34-36%

Kopa no DP izlietoti 140,2 milj. euro (98,1% no plana), t.sk. ES fondi — 120,0
milj. euro (98,8% no plana)

Nacionalais meérkis jau Sobrid sasniegts; augstskolu absolventu skaits Latvija
turpina palielinaties, 2015.gadd sasniedzot 41,2%. Ipatsvara pieaugums
nodro§inats pateicoties iepriecks$gjos gados picaugosajam stud€josSo skaitam gan
valsts budZeta finanstas, gan arT maksas studiju programmas. Tomer
turpmakajos gados, nemot veéra iedzivotdju vecuma struktiras Ipatnibas, Sis
Tpatsvars vargtu samazinaties. Lai palielinatu iedzivotaju Ipatsvaru, kas ieguvusi
augstako izglitibu, veikti ERAF ieguldijumi augstakas izglitibas kvalitates un
pieejamibas uzlaboSanai, modernizgjot augstakas izglitibas iestazu infrastrukttru,
taja skaita pielagojot personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, ka arT nodrosinot
ar iekartam, aprikojumu un tehnologijam.

Nabadziba un sociala
atstumtiba: vismaz par 20
miljoniem jasamazina to
cilvéku skaits, kuri dzivo
nabadziba vai ir sociali
atstumti (vai kuriem draud
sads liktenis) (LV
nacionalais mérkis 121
000 personas) — 5.mérkis

583 495 454 441 434 456 467 | 467* | 462 tukst.

Kopa no DP izlietoti 264,2 milj. euro (102,7% no plana), t.sk. ES fondi —
226,1 milj. euro (103,4% no plana)

Merka sasniegSanas veicinasanai DP ietvaros modernizétas uz klientiem verstas
darba tirgus institicijas, uzlabojot valstT sniegtos socialos pakalpojumus, ka ar1
veicinot darba un gimenes dzives saskanoSanu. Tapat veikti ieguldijumi veselibas
infrastrukttira, lai veiktu kvalitativaku arstéSanu, tad€jadi nodroSinot darbaspeka
atraku atgriesanos darba tirgii.

* Atseviskiem raditajiem 2015.gada noraditas 2014.gada veértibas, nemot véra, ka aktualas vertibas nav pieejamas

2.1.4. Darbibas programmas sasaiste ar ES Stratégiju

85.

- e

Baltijas jiiras regionam

Saja sadala sniegta informacija par nacionala un ES Iimena tik§anas un pasakumiem par

ESSBJR, mérku sasniegSanu, ka arT sniegta informacija par finan$u un raditaju progresu
DP aktivitates, kas saistitas ar ESSBJR mérkiem.

86.

ESSBJR meérku ieviesanai 2007.—2013.gada planoSanas perioda no DP izlietoti 3 074,0

milj. euro deklaréjama ES fondu finansgjuma.

Tabula Nr.3. DP kopéjie attiecinamie deklaréjamie izdevumi, t.sk. ES fondu finansejums, % no DP planota

ESSBJR mérkiem, milj. euro.

ESSBIJR mérkis

Izdevumi mérku sasniegSanai

Lidz piepemamam Ilimenim samazinat baribas
vielu iepludi jura

Kopa no DP izlietoti 26,8 milj. euro (98,9% no plana),
t.sk. ES fondi — 20,1 milj. euro (79,4% no plana)

Saglabat  dabigas zonas un  Dbiologisko

daudzveidibu, tostarp zivsaimniecibu

Kopa no DP izlietoti 10,3 milj. euro (94,5% no plana),
t.sk. ES fondi — 7,7 milj. euro (70,6% no plana)

Samazinat bistamo vielu izmanto$anu un ietekmi

Kopa no DP izlietoti 779,8 milj. euro (89,6% no plana),
t.sk. ES fondi — 582,3 milj. euro (81,4% no plana)

Samazinat klimata parmainas un pielagoties tam

Kopa no DP izlietoti 397,3 milj. euro (107,4% no
plana), t.sk. ES fondi — 297,0 milj. euro (149,4% no
plana)

pievilcibu, jo 1paSi, izmantojot izglititbas un
jaunatnes, tirisma, kulttiras un veselibas jomu

Uzlabot  iek$gjos un  argjos  transporta | Kopa no DP izlietoti 2 085,6 milj. euro (105,7% no

savienojumus plana), t.sk. ES fondi — 1 808,0 milj. euro (105,6% no
plana)

Saglabat un vairot Baltijas juoras regiona | Kopa no DP izlietoti 645,3 milj. euro (105,9% no

plana), t.sk. ES fondi — 546,7 milj. euro (105,1% no
plana)
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

2015.gada pirmaja pusé Latvija no Igaunijas parnéma ESSBJR nacionalo koordinatoru
vadibu (chairmanship). Tas laika Latvija vada nacionalo koordinatoru sanaksmes un
koordiné Ricibas plana (Action plan) parskatiSanas procesu. Tapat 2015.gada 15.-16.
junija Jirmala norisinajas ESSBJR 6. ikgadg&jais forums, kas bija viens no lielakajiem
Latvijas prezidentiras ES Padomé pasakumiem. P&c §1 foruma bija aptuveni 800
“tweeti”, izmantojot “hashtag” #EUSBSR.
1 milj. euro no Eiropas Parlamenta finans¢juma ir pieSkirti ESSBJR fondam, lai atbalstitu
jaunus projektus. Tiks izskatiti visa tipa projekti ka ari horizontalus pasakumi, kas
sasaistas ESSBJR ricibas planu 2015.gadam. Apstiprinatie projekti pieejami BJS
majaslapa (http://www.balticsea-region-strategy.eu/communication/news?start=24).
2015.gada 9.novembrT tika atveleti 30 milj. euro vérta bonusu programma, kas vérsta uz
Baltijas Jiiras strat€gijas isteno$anu (rezultati tika pazinoti 2016.gada jlinija).
2015.gada 5.oktobri tika izveidota Baltijas jiras Makro-Regionu karte, kas ietver
informaciju par Baltijas jiiras robezvalstim.
Zviedrija organizé ESSBJR 7. ikgad€jo forumu, kas $.g. 8.-9.novembri norisinasies
Stokholma, kur tiks apspriesta attistiba un sadarbiba Baltijas juras regiona..
“Rail Baltica” projekts spéra svarigu soli uz prieksu un 2015.gada 25.novembri parakstot
734 milj. euro vértu Iigumu, kur lielaka dala tiks finanséta no ES lidzekliem (arpus 2014-
2020.g. DP). Ta merkis ir izveidot Eiropas standarta sliezu celu tiklu no Igaunijas caur
Latviju un Lietuvu, un ar savienojumiem talak uz VarSavu un Berlini. Darfjums tika
parakstits Tallina starp “RB Rail” trispusgja kopuznémuma, kas ir atbildiga par projekta
istenosanu, EK generaldirektoratu Mobilitates un transporta (DG MOVE), un ES
inovaciju un tiklu agentiiru (INEA), un attiecigo valstu satiksmes ministrijam.
Ka labas prakses projekta pieméru, kas ir
vérsts uz Baltijas juras laba ekologiska
stavokla  atjaunoSanu, ir  pieminams
3.3.1.6.aktivitates "Liepajas Karostas
ilgtspjigas  attistibas  priekSnoteikumu
nodroSinasana" projekts “Vesturiski
piesarnotas vietas Liepajas ostas Karostas
kanala  attiriSana, I karta” (kopgjas
attiecinamas izmaksas 9,6 milj. euro, t.sk.
KF lidzfinansgjums 8,0 milj. euro. Projekta
mérkis bija vesturiski piesarnota Karostas All-Nr.L. Projekis Nr. DP/3.3.1.6.0/14/IPIAVARAM/001
kanila sagatavoéana sanﬁcijas darbu “Veftunsk_z _pvlesarnotfzs vz”etas Lzepa]as. ostaiv Karostas

. . . . kanala attirisana, I karta”. Datu avots: http:/fwww.lsm.lv
veikSanai (saskana ar Helsinku komisijas
(HELCOM) Baltijas juras ricibas planu) un vides kvalitates pakapeniska uzlaboSana
Liepajas osta, attirot vispiesarnotako Karostas kanala teritoriju, kas ir pamats talakai
vides situacijas uzlaboSanai Liepajas ostas Ziemelu dala. Projekta istenoSanas rezultata
veikta Karostas kanala 78 hektaru platiba attiriSana no mazizméra un lielizméra
tehnogéna piesarnojuma un vispiesarnotakas kanala teritorijas 10 hektaru platiba jeb ta
saukta "karsta punkta" attiriSana no 50 501 kubikmetra piesarpoto nogulumu. Tiek
turpinats darbs pie finans€juma piesaistes, lai, nemot véra Karostas kanala attiriSanas
projekta iegiitas atzinas, veiktu pilnu Karostas kanala sanaciju, likvidgjot piesarnojumu
un ta ietekmi uz apkartgjo vidi. V&l viens labas prakses projektu piemeérs, kas ir versts uz
Davugavas un kopuma Baltijas jaras tdens kvalitates uzlabosanu ir sniegts 3.5. sadala
“Prioritates ,,Vides infrastruktiras un videi draudzigas energétikas veicinasana”
ievieSana”.
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94.

Ka labas prakses pieméru var minét 3.1.5.3.1.apakSaktivitates “Stacionaras veselibas
apripes attistiba”, kas ir saistita ar merki po t
saglabat un vairot Baltijas jiiras regiona | 7:(
pievilcibu, jo 1pasi, izmantojot izglitibas -
un jaunatnes, tarisma, kultiiras un
veselibas jomu, projektu “Stacionaras
veselibas apriipes infrastrukttiras
uzlabosana VSIA , Traumatologijas un
ortopédijas  slimnica” ar  kopg&jam
izmaksam 2,2 milj. euro, no kuram ERAF
lidzfinanséjums ir 1,9 milj. euro, un
ievieSanas ilgums 34 méneSi. Projekta
izveidota jauna sterilizacijas un sterilo Att. Nr.2. Projekts Nr. 3DP/3.1.5.3.1/11/IPIA/VEC/013
materialu apgédes nodala, kas ietver ”Staciovndrds veselibas apn?pes‘ ?ﬁfrastruktﬁr?s“
tehnologisko ickartu iegadi, kas paredzéta u;lab?sailaDVSlA T m'umatologljas_un orfop?dyas
slimnica”. Datu avots: VM uzraudzibas zZipojums par
stacionaro un ambulatoro arstniecibas 2014.gada 2.pusgadu.
pakalpojumu nodrosinasanai, un rekonstrué€tas slimnicas telpas, 1idz ar to parvietojot visu
sterilizacijas nodalu uz jaunam telpam, kas uzlabos visas slimnicas darbibas organizaciju.
Papildus ir veikti renovacijas darbi esoS$ajas operaciju zales, kas ietvers higiénas un
tehniskajam prasibam atbilstoSu ventilacijas sist€mu izbiivi, un renovacijas darbus
locitavu kirurgijas nodala, lidz ar to sekmgjot atbilstoSas un misdienu prasibam
piemérotas vides un mikroklimata izveidoSanu pacientiem un personalam. Projekts
ievérojams ar to, ka slimnica izveidota vismodernaka sterilizacijas nodala Latvija, kas
nodro$ina maksimali droSu arstniecibas procesu ka pacientiem ta arT medikiem.

2.1.5. Horizontalo prioritasu ievieSana

95.

96.

Horizontalo politiku TstenoSana ir neatnemama ES fondu DP ievieSanas sastavdala. LR
normativajos aktos ir noteiktas seSas HP: makroekonomiska stabilitate, informacijas
sabiedriba, vienlidzigas iespgjas, teritorijas Iidzsvarota attistiba, Rigas starptautiska
konkurétsp€ja, ilgtsp€jiga attistiba, ka ar1 ir apstiprinatas atbildigas institiicijas par katras
HP koordinaciju'®.

Lai nodroSinatu efektivu un atbilstoSu HP TstenoSanu un uzraudzibu nacionala ES fondu
vadiba iesaistitas institlicijas veica virkni pasakumu, pieméram:

Par HP koordinaciju atbildigas institlicijas izstradaja vadlinijas horizontalo politiku
koordinacijai®.

Projektu iesniegumu veérteSanas kritériju komplektos tika ieklauts kritérijs par HP vai
vairaku HP ievieSanu. Savukart, veértejot projekta iesniegumus, tika vertéts ari projekta
ieguldijums HP ievieSana.

Lai nodroSinatu vienotu izpratni par ES fondu horizontalo politiku uzraudzibas sisteémas
darbibu, VI sadarbiba ar HP koordingjoSajam iestadem, Al un Sl ir izstradajusi
vadlinijas®® par HP ievieSanas uzraudzibas sistémas darbibas pamatprincipiem un
uzraudzibas kartibu.

19 Par HP atbildigas iestades ir noteiktas MK 2007. gada 26.jinija noteikumu Nr.419 ,Kartiba, kada Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohg&zijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodroSina planoSanas dokumentu
sagatavoSanu un So fondu ievieSanu” 3.punkta

20 http://www.esfondi.lv/horizontalo-politiku-koordinacija

21V adlinijas, kas nosaka horizontalo politiku ievie$anas uzraudzibas sistémas darbibas pamatprincipus un
uzraudzibas kartibu 2007.-2013.gada planosanas perioda - http://www.esfondi.lv/upload/00-
vadlinijas/vadlinijas 2013/1.13_10.6_vadlinijas_HP.pdf
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97.

98.

Prasibas HP principu iev€roSanas projekta istenoSanas vietd parbaudém ir ieklauti VI
metodikd parbauzu veikSanai projektu TstenoSanas vietds?’, savukart vadlinijas par
finanSu korekciju pieméroSanu nosaka finanSu korekcijas piemeéroSanas vispargjos
principus un sniedz metodiskus noradijumus par to, ka organizeét HP istenoSanas prasibu
ieveérosanas kontroli projektos un nepiecieSamibas gadijuma piemerot diferencétas
sankcijas, finanSu korekcijas, pec iesp&jas nemot veéra sameriguma principu.

Par HP koordinaciju atbildigas institiicijas katru gadu sagatavoja analitisku parskatu -
apkopojumu par HP TstenoSanas progresu un rezultatiem, tad€jadi nodrosinot konsolidétu
un analitisku informaciju par ES fondu planosanas dokumentos ieklautajam prioritatém.
Jaatzime, ka HP koordingsanai tika paredz&ti TP lidzekli un kopuma tika sniegts atbalsts
536,3 tikst. euro?”® apmeéra, lai paaugstinatu ierédnu profesionalo kapacitati, nodrosinot
piedaliSanos macibu pasakumos, seminaros un citos pasakumos saistitos ar horizontalas
politikas stenoSanas jautajumiem. Sniegts atbalsts aktivitates, kas paaugstinajusas mérka
grupu izpratni par HP mérkiem. Finans€juma sap@méjiem nodro$inati seminari un
konsultacijas par HP istenoSanas principiem t.SK.par prasibam vides piecjamibas
nodro§inasanai personam ar funkcionaliem traucgumiem.

Detalizéta informacija par katru HP ir sniegta par HP koordinaciju atbildigas institiicijas
zinojumos par HP TstenoSanas progresu un rezultatiem, kas ir pieejami ES fondu UK e-
portfeli?®, savukart zemak sniegta kopsavilkuma informacija par DP ietvaros paveikto
katras HP ievieSana.

Makroekonomiska stabilitate

99.

100.

101.

102.

No visam DP aktivitateém/apaksaktivitattm 2015.gada 60,7% ir tieSa ietekme uz HP
“Makroekonomiksa stabilitate” (HP MS) un 9,8% tiesi neietekmé HP MS. Japiezimé, ka
aktivitateés/apaksSaktivitatés ar tieSo ietekmi koncentr&jas lielaka dala visa ES fondu
finans€juma 2015.gada — 383,8 milj. euro jeb 91% no visa ES fondu finansg€juma DP.
Kops VSID sagatavoSanas 2007.gada globalas finanSu krizes iespaida ir notikusas
straujas izmainas Latvijas ekonomiskaja situacija, lidz ar to VSID definétais raditajs HP
MS progresa noteikSanai un ta planotas sasniedzamas vertibas, t.i., IKP pieaugums, kas
nav mazaks par 3% gada, zaudgja aktualitati. 2009.gada nogalé FM saskana ar Padomes
regulas (EK) Nr.1083/2006 29.panta noteikto sagatavoja un iesniedza EK Stratégisko
zinojumu, kur tika parskatiti esoSie un izvirziti papildu ietekmes raditaji. Starp raditajiem,
kas ir attiecinami uz HP MS, ikgad@jais potenciala IKP pieaugums tika noteikts 1%
apméra. Atbilstodi CSP aprékiniem, IKP pieauguma temps 2015.gada sasniedza 2,7%%,
parsniedzot planoto raditaja vertibu.

Saskana ar Al iesniegto informaciju 2007.-2013.gada planoSanas perioda kopa DP
ietvaros Iidz 2015.gada beigam ir raditas 1 785 ilgtermina un 436 istermina darba vietas,
taja skaita 2015.gada DP ietvaros ir raditas 269 istermina darba vietas.

Pozitiva ietekme ES fondu aktivitatém ir arT uz eksporta palielindjumu. Tomér jaatzime,
ka Kohézijas politikas finans€jums sekmgjis galvenokart ieks$€ja tirgus attistibu un
infrastruktiiras uzlaboSanos, tadél ES fondu investiciju ietekme uz eksportu bijusi
mérena. Uznémumu eksportspéja Kohézijas politikas ietvaros ari 2015.gada tika

22 \/| metodika parbauzu veiksanai Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda finans&ta projekta
TstenoSanas vieta 2007. - 2013.gada plano$anas perioda - http://www.esfondi.lv/upload/00-
vadlinijas/vadlinijas 2015/12-2_metodika 23.12.2015.pdf

23 Kopa Iidz 31.12.2015. HP koordingsanai DP izlietotie lidzekli (TP 2. kartas ietvaros).
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https://komitejas.esfondi.lv/o/_layouts/15/start.aspx#/U/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2Fo0%2FU%2FHP

%20instit%C5%ABCiju%20zi%C5%860jumi&FolderCTID=0x012000E6BCI6AA869FBC40A009D467F85EE

E21&View=%7BCE2389F5%2D5573%2D405B%2D9E27%2D6B48B6BF4FD9%7D

% Vairak informacijas par IKP ir zinojuma 1.sadala
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https://komitejas.esfondi.lv/o/_layouts/15/start.aspx#/U/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fo%2FU%2FHP%20instit%C5%ABciju%20zi%C5%86ojumi&FolderCTID=0x012000E6BC96AA869FBC40A009D467F85EEE21&View=%7BCE2389F5%2D5573%2D405B%2D9E27%2D6B48B6BF4FD9%7D
https://komitejas.esfondi.lv/o/_layouts/15/start.aspx#/U/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fo%2FU%2FHP%20instit%C5%ABciju%20zi%C5%86ojumi&FolderCTID=0x012000E6BC96AA869FBC40A009D467F85EEE21&View=%7BCE2389F5%2D5573%2D405B%2D9E27%2D6B48B6BF4FD9%7D
https://komitejas.esfondi.lv/o/_layouts/15/start.aspx#/U/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fo%2FU%2FHP%20instit%C5%ABciju%20zi%C5%86ojumi&FolderCTID=0x012000E6BC96AA869FBC40A009D467F85EEE21&View=%7BCE2389F5%2D5573%2D405B%2D9E27%2D6B48B6BF4FD9%7D

103.

veicinata ar tieSu atbalstu starptautiskam marketingam un netiesi — ar aktivitatém, kuru
mérkis ir celt uzn@mumu produkcijas kvalitati un pievienoto vertibu.

Kopuma jasecina, ka visa 2007.—2013.gada planoSanas perioda ES fondu ieguldijumiem
ir butiska ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu un cilvékresursu attistibu.

Vienlidzigas iesp€jas

104. Lai 2007.-2013.gada ES fondu planosanas perioda Tstenotu VSID izvirzitos uzdevumus

105.

attieciba uz HP, pieméram, nodroSinatu dzimumu Iidztiesibas integrétas pieejas
istenoSanu visos politikas Itmenos un nozares, dzimumu lidztiesibas princips ir
nostiprinats ES fondu planoSanas un TistenoSanas dokumentos, izstradats dzimumu
lidztiesibas plans?® un rekomendacijas izglitibas nozarei?’, nozaru politiku regul&josajos
likumos ieklauti dzimumu lidztiesibas un diskriminacijas aizlieguma principi.

LM ka atbildigd par HP institiicija sniedza informaciju un konsultacijas seminaros ES
fondu TstenoSana iesaistitajiem par vienlidzigu iesp&ju nodroSinasanu izpratnes par
dzimumu Iidztiesibu, invaliditati un aktivo novecos$anos veicinasanai, kopuma apmacot
3590 personas, ka arl ir sagatavojusi rokasgramatu ES fondu projektu vadiba un
Istenos$ana iesaistitajiem “Ka nodrosinat vienlidzigas iesp€jas ES fondu lidzfinansétajos

projektos”?,

Tabula Nr.4. VSID noteiktie HP uzraudzibas raditdji un to sasniegta vértiba 2015.gada (CSP dati).

Sakotnéja __ . | Sasniegta vértiba

VSID uzraudzibas raditajs vertiba VSH} p_lanota (% no planotas
vertiba g
vértibas)

Nodarbinatibas Itmenis (15-64 gadi) 66,3% 70% 68,1 % (97,3%)
Nodarbinatibas Iimenis sievietém (15-64 gadi) 62,3% 66% 66,4 % (100,6%)
Nodarbinatibas ITmenis virieSiem (15 - 64 gadi) 70,5% 74% 69,9% (94,5%)
Nodarbinatibas Iimenis gados vecakiem cilvekiem (55-64 gadi) 53,3% 55% 59,4% (108,0%)
Nodzirblnﬁﬁbas [imenis personam ar invaliditati visas vecuma n/a 40-52% 24,4% (61,0%)
grupas
106. Nodarbinatibas raditaji neatspogulo tikai ES fondu ieguldijums nodarbinatibas

107.

veicinasana, bet, galvenokart, atspogulo kopuma valsts méroga nodarbinatibas tendences,
ko ietekmé kopgjie valsti notiekoSie ekonomiskie procesi, pieméram, 2009.-2010.gadu
ekonomiska lejupslide, kad Latvija samazinoties nodarbinatibas intensitatei un darba
vietu skaitam, bija strauji pieaudzis bezdarba Iimenis, lidz ar to nodarbinatibas
pieauguma temps samazinajas.

Lielakajai dalai DP aktivitasu/apakSaktivitasu (74%) ir tieSa ietekme uz HP (projektos
tika paredzéti specifiski pasakumi vienlidzigu iesp&u nodro$inasanai), 8%
aktivitatém/apaksaktivitatétm ir netieSa ietekme uz HP (projekta nav paredzetas
specifiskas aktivitates vienlidzigu iesp&u nodroSinasanai, taCu ar projekta aktivitasu
palidzibu ta netieSi tiks veicinata), piem&ram, attistot infrastruktiiru, tiek veicinata
pieejamiba  pakalpojumiem un informacijai  visiem  iedzivotajiem. 18%
aktivitatém/apaksSaktivitattm nav ietekmes wuz HP, pieméram, energétikas,

26 Plans dzimumu Iidztiesibas Tsteno$anai 2012.-2014.gadam,
http://www.Im.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/lmpl 061211 pdzli.pdf

27 Rekomendacijas sievie$u un viriesu skaita lidzsvaro$anai un dzimumu Iidztiesibas aspektu integré$anai
Latvijas pirmsskolas, vispargjas, profesionalas un augstakas izglitibas Itmenos, izglitibas procesa un satura lidz
2020.gadam.
http://www.lm.gov.Iv/upload/dzimumu_lidztiesiba/dokumenti_un_tiesibu_akti/rekomend_090713.pdf

28 http://www.Im.gov.lv/upload/petijumi/rokasgramataesf.pdf
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108.

109.

110.

111.

tdenssaimniecibas attistibas, tehnologijas pilnveido$anas un nomainas joma projekti
neparedz ietekmi uz HP.

Ka labas prakses projektu pieméru, kas veicinajusi HP principu iev€roSanu, japiemin
apaksSaktivitates Nr. 3.1.2.1.1. "Augstakas izglitibas iestazu telpu un iekartu
moderniz&sana studiju programmu kvalitates uzlabosanai, taja skaita nodrosinot izglitibas
programmu apgiiSanas iesp&jas ari personam ar funkcionaliem trauc€jumiem" Latvijas
Universitates (LU) projektu ,Latvijas
Universitates  infrastruktiiras  modernizacija
prioritaro virzienu studiju programmu attistibai”,
kura izbiivéta €ka sapéma Invalidu un vinu
draugu apvienibas “Apeirons” balvu “Zelta
krukis” ka 2015.gada humanaka eka.
Apvieniba “Apeirons” akcentgja LU
Dabaszinatnu akadémiska centra universalo
dizainu, kas bez ipaSiem vides pieejamibas
risinjumiem (€ka nav nevienas invalidu —
uzbrauktuves vai pacglaja) padara jebkuru €kas | Att 3. Nr.3DP/3.1.2.1.1/09/IPIA/VIAA/029
viet piecjamu a1 cilvekiom ar Kustbu | pLenis Dbt i
traucgjumiem, kas ir briniSkigs labas prakses | programmu attistibai” Datu avots: LU
piemérs. Projekta tika izveidotas autostavvietas | majas lapa http:/lwww.lu.lv/zinas/t/37005/
personam ar invaliditati; €ka izveidotas durvis,
kas nodro$ina &rtu parvietoSanos personam ritenkrésla un personam ar b&rnu ratiniem;
izbiiveti cilvekiem ar funkcionaliem trauc€jumiem pielagoti lifti; teritorija izvietoti celini
no cieta seguma, pietickami plati, ar Iimenu parejam un bez apmalém; &ka ierikotas
pielagotas tualetes personam ar funkcionaliem trauc€jumiem; €kas kapnu pirmais un
pedgjais pakapiens, gridas Itmenu mainas, stikla sienas, virsmas un citas bistamas vietas
mark@&tas spilgta krasa; eka izvietoti labi saskatami, viegli salasami, sataustami,
izgaismoti apzim&jumi, vizuala informacija, piktogrammas, norades un/vai audio signali;
akustika telpas piemérota dzirdes aparatu lietoSanai un/vai telpas nodroSinata troksni
absorbg&josa apdare vai arT telpas aprikotas ar akustiskajam cilpam trokSnu mazinasanai;
eka ierikota abu dzimumu personam pieejama speciala bérnu partiSanas vieta, nodroSinot
vides pieejamibu no dzimumu lidztiesibas aspekta.

LU Dabaszinatpu akadeémiskais centrs atklats 2015.gada 7.septembri, un ir viens no
modernakajiem dabaszinatnu centriem Baltija un Eiropa. Eka apvienotas piecas fakultates
— Biologijas, Geografijas un Zemes zinatgu, Kimijas un Medicinas fakultates Farmacijas
studiju nodala, ka art Fizikas un matematikas fakultates Optometrijas un redzes zinatnu
nodala. Eka izvietoti arT se§i Valsts nozimes pétniecibas centri. Projekta kopgjas izmaksas
ir 32,2 milj. euro, t.sk. ERAF finans&jums 27,4 milj. euro.

Ka galvenas problémas, kas konstatetas PPIV attieciba uz HP istenoSanu var minét
sekojosas — atseviskos projektos netika istenotas vai dal€ji Tstenotas planotas aktivitates
vienlidzigu iesp&ju nodroSinasanai un istenotas specifiskas aktivitates vairakos projektos
neatbilst biivnormativiem vai nenodroSina vienlidzigu iesp&u meérku sasniegSanu.
Trukumi HP ievieSana tika konstatéti 6% projektos (visas DP kopa), kuri tika noveérsti
lidz atkartotai parbaudei un finansu korekcijas pieméroSana nebija nepiecieSama.
Kopuma secinams, ka istenotie projekti veicinaja HP istenoSanu, projektos tika Tstenotas
paredzetas specifiskas HP aktivitates un notika to istenoSanas uzraudziba.

Teritorijas lidzsvarota attistitba un Rigas starptautiska konkurétspéja

112.

VSID 2007.-2013.gada planosanas periodam nosaka, ka HP Teritorijas lidzsvarota
attistiba uzraudzibai tiek izmantots uzraudzibas raditajs — regionu teritorijas attistibas
limena indekss (turpmak — TAI) (bazes vértiba 2005.gada: Rigas regionam 1,003,

30

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.


http://www.lu.lv/zinas/t/37005/

113.

Vidzemes regionam -0,877, Kurzemes regionam -0,431, Zemgales regionam -0,590,
Latgales regionam -1,346).

Regionu vida vienigi Rigas regionam raksturigas pozitivas TAI vértibas, kamér paréjo
regionu teritorijas attistibu raksturo dazada lieluma negativas vértibas. Tas izskaidrojams
ar Rigas regiona parakumu uz citu regionu socialekonomiskas attistibas fona: Rigas
regiona attistibas ITmenis nemainigi ir virs valsts vid€ja, tapéc Rigas regiona TAI vértibas
izmainas notiek pozitivo indeksu apgabala.

Hlustracija Nr. 10. Regionu TAI dinamika 2005.-2015.gada.

114.

115.

116.
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13 750052006 12007 [2008 [ 2009 2010 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
et Rigas Tegions 1,003 1,011 0,999 0,989 0,956 0,786 0.839/0,836/0,823|0,838/0,842
il Vidzemes regions -0,877-0,851-0,853-0,827-0,803-0,724-0,6051-0,551/-0,645-0,700-0,641
e K Urzemes regions -0,431-0,520-0,6471-0,651/-0,701-0,577 -0,432/-0,384/-0,426.-0,607-0,699

Zemgales regions -0,590-0,574-0,516/-0,516-0,508-0,454-0,500/-0,449/-0,472.-0,415-0,509
e Latgales regions  -1,346-1,341-1,267-1,267-1,164-0,838 -1,203-1,199-1,2101-1,141]-1,102
== Latvija videji oo ool ofo 0ol olo oo

{

Vienlaikus, apskatot visus pargjos regionus bez Rigas regiona, regionalas attistibas
atSkirtbas p&c teritorijas attistibas indeksa to starpa (it pasi starp Vidzemes, Zemgales un
Kurzemes regioniem) nav tik ievérojamas, uz ko norada ari regionala iek$zemes
kopprodukta dispersijas raditajs. VARAM aprekins liecina, ka, ja péc 2013.gada datiem
IKP dispersija starp 6 NUTS statistikas regioniem bija 42,7%, tad IKP dispersija bez
Rigas galvaspilsétas starp 5 NUTS 3 statistikas regioniem sastada tikai 14,6%.

VSID nosaka, ka horizontalas prioritates ,,Rigas starptautiska konkurétsp€ja” uzraudzibai
tiek izmantots raditajs “IKP uz vienu iedzivotaju Riga % pret vidéjo IKP uz vienu
iedzivotaju Baltijas juras regiona galvaspilsétas (Kopenhagena, Stokholma, Helsinki,
Vilpa, Tallina) (bazes vertiba 2004.gada: 29%)”. VARAM, sagatavojot ikgadgjos
zinojumus par horizontalo prioritaSu ,,Teritorijas Iidzsvarota attistiba” un ,,Rigas
starptautiska konkur€tsp€ja” istenoSanu, ir secinajusi, ka raditaja optimalai ikgadgjai
uzraudzibai, ir nepiecieSams izmantot Eurostat datus NUTS 3 regionu (kura ietilpst
attiecigas valstu galvaspils€tas) iedalijjuma. Ta rezultata raditaja sakotngja vertiba jeb
bazes veértiba ir noteikta 60%.

Izvertejot uzraudzibas raditaju, var secinat, ka Riga salidzindjuma ar bazes gadu ir
uzradijusi izaugsmi no 60% IKP uz vienu iedz. pret Baltijas juras galvaspilsétu vid€jo
raditaju 2004.gada lidz 71% 2013.gada. Saja perioda laika posma no 2008. Iidz 2010.
gadam Latvija piedzivoja smagu ekonomisko krizi, kas nelava pilnvertigi izmantot Rigas
ekonomiskas attistibas potencialu. 2011.gada ekonomiska izaugsme stabiliz&jas un bija
verojams IKP pieaugums, kas 2013.gada sasniedza 3%, salidzinot ar ieprieks€jo gadu,
tadejadi laujot Rigai kapinat savu ietekmi Baltijas jiiras regiona. Apskatot pargjo Baltijas
juras regiona galvaspilsétu raditajus, var secinat, ka ari Tallina un Vilpa ir novérojams
pieaugums (Tallina no 61% 2004.gada Iidz 75% 2013.gada, Vilna no 53% 2004.gada Iidz
72% 2011.gada). Savukart Kopenhagena, Helsinkos un Stokholma var novérot raditaja

31

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



samazinajumu, 2013.gada raditaju salidzinot ar 2004.gada raditaju. Tas nozimé, ka
Baltijas valstu galvaspilsétu Rigas, Tallinas, Vilpas kopg&ja ietekme ir palielinajusies
Baltijas juras regiona.

Attieciba uz tadu projektu atlasi, kas veicinaja attiecigds HP iev€roSanu, teritorijas
attistibas indekss ir bijis biezak izmantojamais kritérijs, lai ES fondu projekti tiktu verteti
ta, ka tie veicina teritoriju lidzsvarotu attistibu, tacu jaatzimé, ka projektu vértéSana
vairuma gadijumu punktu skaits, kadu pieskirtu par projektu, kur§ atbilst specifiskajam
projekta vertéSanas kritérijam vai kvalitates krit€rijam, ir sam&ra niecigs un nav izskiross
projekta kop€ja noveértejuma. Lidz ar to sadi krit€riji var nebiit izSkiro$i ES fondu
finans€juma sadalé par labu mazak attistitam teritorijam.

Vislielaka ictekme uz HP sasniegSanu ir bijusi teritorialu kvotu noteikS$anai un ES fondu
novirzisanai konkrétu teritoriju attistibai, jo ES fondu finans€juma sadalijums ir bijis
atbilsto$s regionu attistibas tendencém, tacu $adi instrumenti ir pielietoti péc skaita
atseviskas ES fondu aktivitatés/apakSaktivitates. Pieméram, ekonomiskas attistibas
konteksta tikai viena apakSaktivitateé, kura tika versta uz 1paSi atbalstamo teritoriju
attisttbu, ES fondu finans€jums tika sadalits §adi. Var secinat, ka ES fondu sadalé
kopuma ir domin&jusi tautsaimniecibas jomam specifiski kritériji, Iidz ar to virziba
teritorijas lidzsvarotas attistibas virziena parskata perioda ir bijusi nepietickama, par ko
liecina ar1 TAI raditaja izmainas gadu griezuma.

117.

118.

Informacijas sabiedriba

119. No DP aktivitateém/apaksaktivitatéem 37% ir pozitiva vai neitrala ietekme uz HP
"Informacijas sabiedriba" (HP IS) attistibu, paréjam 63% nav ietekmes uz HP.

Projektu ietvaros, galvenokart, tika veicinata tada HP IS raditaja sasniegSana ka
“legadato datortehnikas vienibu skaits”. Projektu istenoSanas rezultata ir atjauninata un
papildinata IKT infrastruktiira gan vispargjas izglitibas iestadés, gan profesionalas
izglitibas un augstakas izglitibas iestades, t.i., tika ieveérojami palielinats datortehnikas un
tehnologiju vienibu skaits, kas tiek izmantotas macibu procesa un IKT prasmju
uzlabosana, tai skaita prioritaro izglitibas programmu Tstenosana.

120.

Tabula Nr.5. DP sasniegtie HP IS uzraudzibas raditaji uz 2016.gada 31.martu.

Izveidoti/uzlaboti [lzveidotas/uzlabotas | Iegadatas Elektronizeti | Uzlaboti sabiedriskie Apmaciti
komunikaciju informacijas datortehnikas | sabiedriskie elektroniskie cilveki IKT
tikli sist€émas vienibas pakalpojumi pakalpojumi ar joma
paaugstinatu
elektronizacijas
limeni
2094 938 33520 559 432 9190

121. Secinams, ka HP IS aktivitaSu istenoSana ES fondu projektos kopuma ir sekmigi
turpinajusi veicinat informacijas sabiedribas attistibu, tomeér, izvertgjot statistikas
raditajus, redzams, ka nepiecieSams ari turpmakais ieguldijums gan infrastrukttiras un
pakalpojumu attistiba, gan personu apmaciba un citas jomas, t.sk. lai veicinatu investiciju
atdevi un ilgtspgju.

HP IS istenoSanu veicinaja ne tikai uz IKT jomu tieSi veérstie projekti, bet HP IS
veicinosas aktivitates citu nozaru projektos, pieméram izglitibas, veselibas, satiksmes u.c.
projektos, tadejadi veicinot informacijas sabiedribas veidoSanu un attistibu.

122.
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123. Ka labas prakses projektu pieméru var mingt
veselibas nozares 3.1.5.2.aktivitates
,Neatlieckamas mediciniskas palidzibas attistiba”
projektu ,,Vienotas neatlickamas mediciniskas
palidzibas un katastrofu medicinas vadibas
informacijas sisttmas un dispeCeru centru
izveide", kura kop€jas izmaksas ir 30,0 milj.
euro, t.sk. ERAF lidzfinans€jums 26,8 milj. euro.
Projekts unikals ar to, ka ar ERAF atbalstu
izveidota  vienota  informacijas sistéma
n.ea_thekam_as nzedlc_ml‘ska[s 1_)a11d21bas sarilefnéan_al Att. 4 Projekts , Vienotds neatlickamas
visa valst, ka arl iegadata un uzstadita tas uediciniskas palidzibas un katastrofu
darbinasanai nepiecieSama infrastruktiira un medicinas vadibas informacijas sistémas un
apﬁkojums. dispeceru centru izveide"

124. Papildus neatlickamas mediciniska palidzibas pakalpojumu kvalitates un atruma
uzlaboSanai ikdiena un arkartas mediciniskajas situacijas Latvija, vienota informacijas
sisttma sniegs iesp&ju valstiska Itmeni uzkrat un pieklit statistiskiem datiem par
neatlickamas mediciniska palidzibas sistémas darbibu un tas efektivitati, ka ar1 laus
vienota un pieejama veida uzkrat, analizet datus par atseviSku pacientu apkalpoSanas
gaitu slimnicas un citas apripes iestades, [1dz ar to neradot ,,digitalas plaisas™ starp pirms
slimnicas un slimnicas pacientu apriipes periodiem.

Ilgtspejiga attistiba

125. HP ,llgtspgjiga attistiba” (HP IA) mérkis ir samazinat vides piesarnojumu, nodroSinat
kvalitativu dzives vidi, saglabat biologisko daudzveidibu, racionali izmantot dabas un
energoresursus, novérst draudus iedzivotaju veselibai, uzraudzit un kontrolét vides
piesarnojumu, un paaugstinat vides apzinu. Atbilstosi Siem mérkiem izvirziti HP TA
uzraudzibas raditaji, kas tiks apskatiti talak.

126. No DP aktivitatém/apaksSaktivitattm 50,8% bija tieSa ietekme uz HP IA, 1,6% bija
netiesa ietekme uz HP 1A, savukart 47,5% no aktivitatém nebija ietekmes uz HP IA.

127. Zémak tabula ir atspoguloti HP IA uzraudzibas raditaji, kuru izpildi ietekmgja ne tikai ES
fondu ieguldijums, bet art argjie ekonomiskie faktori. Visos HP raditajos ir sasniegta
planota vertiba, iznemot raditaju “nodroSinata cilvéku veselibai nekaitiga tidens kvalitate
- Gidensobjektu ar labu un augstu tidens kvalitati patsvars, %”, kas nav sasniegts, jo ir
mainijusies Gidensobjektu kvalitates noteik§anas metodologija, kas nelauj korekti noteikt
panakto progresu tdenu kvalitates uzlaboSana.

Tabula Nr.6. VSID noteiktie HP uzraudzibas raditdji un to sasniegta vértiba (CSP dati).

'VSID planota
VSID uzraudzibas raditajs SR Sasniegta vertiba
2007.-2013. 2015.g. [0 no planotas
vertibas
Atj aunojamo energoresursu ipatsvars kop€ja energijas gala 348 38 729 111,2%
patérina, %
Iedzivotaju Tpatsvars, kam nodro§inati normativo aktu prasibam 0
atbilstosi notekuidenu apsaimniekoSanas pakalpojumi, % ozl B L2

2 Noradita sasniegta vértiba ir par 2014.gadu. Saskana ar CSP informaciju, tikai 2017.gada sakuma, izmantojot
Eurostat noteikto aprékinu programmu, tiks aprékinats atjaunojamo energoresursu Ipatsvars par 2015.gadu.
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'VSID planota

tikst. Gg CO; ekvivalenta gada

VSID uzraudzibas raditajs pEntiby S VO
2007.-2013. 2015.g. % no planotas
vertibas
Iondrosmata cilveku veselibai ne_:kaltlga ud.er_ls. lfvahtate = 60.0 b1 4% 35.7%
tidensobjektu ar labu un augstu tidens kvalitati Tpatsvars, %
SEG emisijas neparsniedz Latvijai noteiktas saistibas, 238 11.3% 100,0%

Samazinats tidens paterins, milj. m?3 104,0 80,6 585,0%

Nodrosinata racionala, vidi saudzgjosa un ilgtsp&jiga zemes
resursu, zemes dzilu un augsnes izmanto$ana — kopé&ja
apglabato sadzives atkritumu samazinajums pret ieprieks¢jo
gadu, tikst. t

5,0 17,8 356,0%

128.

129.

130.

Ka laba prakse jaizce] 3.5.1.2.2.apakSaktivitates “Regionalu  atkritumu
apsaimniekoSanas sist€ému attistiba” projekts ,,Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
sisteémas attistiba Liepajas regiona — poligona Kivites infrastruktiiras pilnveidosana”
(kopgjais finanséjums — 6 milj. euro, t.sk. KF — 3,8 milj. euro), kura isteno$anas rezultata
veicinata regionalas atkritumu apsaimnieko$anas sistémas attistiba, pilnveidojot poligona
,K1vites” infrastruktiru. Tika 1stenots komplekss projekts, kas nodroSina gan atbilstosu
atkritumu apglabasanu, gan priekSnosacijumus atkritumu parstradei.

Tapat izcelams 3.3.1.3.aktivitates “Lielo ostu infrastruktiras attistiba “Juras magistralu”
ietvaros” projekts “Ventspils brivostas sauskravu terminalu buvnieciba” (kopgjais
finanséjums — 14,3 milj. euro, t.sk. KF — 8,1 milj. euro), kura veikta kugu cela
padzilinasana, ievérojami uzlabojot kugu kustibas apstaklus ostas pieejas un akvatorija.
Modernizéta kugu satiksmes vadibas sisttma nodroSina pilnvértigu kugu kustibas
kontroli un vadibu, kas lauj savlaicigi reag€t un novérst potenciali bistamas avarijas
situacijas. Palielinoties kugoSanas drosibai, notiek proporcionala iesp&jamo juras
negadijumu risku samazinaSanas, t.i., samazinas iesp&jamais vides piesarnojuma risks.
Palielinoties kugu lietderigajai kravnesibai un kravu partiju lielumam, notiek esos$o
terminalu modernizacija, ka rezultata, veicot ostas teritorijas kvalitativu uzlaboSanu un
jaunu videi draudzigu parkrauSanas tehnologiju ievieSanu, tiek nodroSinata ostas
apkartgjas vides sakartotibas uzlabosanas.

Kopuma secinams, ka istenotie projekti veicinaja HP istenoSanu, projektos tika istenotas
paredzetas specifiskas HP aktivitates un notika to IstenoSanas uzraudziba.

Energoefektivitate

131.

132.

Lai ar1 Latvija energoefektivitate nav noteikta ka HP, ievérojot tas nozimibu, zemak ir
izklastita informacija arl par energoefektivitates meérkiem un rezultatiem, pemot véra
energoefektivitates monitoringa parskatus. Savukart plasaka informacija par
energoefektivitates joma ietilpstoSajam ES fondu aktivitatém ir sniegta zinojuma 3.4.
sadala “Prioritates ,.,Kvalitativas vides dzivei un ekonomiskai aktivitatei nodroSinasana”
ievieSsana” un 3.5. sadala “Prioritates ,,Vides infrastruktiiras un videi draudzigas
energétikas veicinasana” ievieSana”.

Atbilstosi  Direktivas  2006/32/EK  par energijas galapatérina efektivitati un
energoefektivitates pakalpojumiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 93/7T6/EEK 4.panta

30 U0 ekologiskas kvalitates kopvertdjums noteikts saskana ar Udens struktiirdirektivas vadlinijas (WFD CIS
Guidance Document No. 13. Overall Approach to the Classification of Ecological Status and Ecological
Potential. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2003) aprakstito
procediru. .

31 Indikativi saskana 2015.gada nozinoto Eiropas Vides agentiirai.

34

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



Kvalitatīvas_vides#_Prioritātes_
Kvalitatīvas_vides#_Prioritātes_
Vides_infrastruktūras#_Prioritātes_
Vides_infrastruktūras#_Prioritātes_

1.punkta prasibam Latvijas energijas galapatérina 9% ietaupijuma merkis 2016.gadam
(salidzinot pret 2007.gada energijas galapatérinu) ir 3483 GWh*,

133. Latvija energoefektivitates joma risinamie uzdevumi ir saistiti ar komunalas
infrastruktiiras  kvalitates uzlabosanu, energoresursu nelietderigas izmantoSanas
noversanu un vienotas atbalsta politikas izstradasanu energoefektivitates paaugstinasanai
siltumapgades uzn@émumu sisteémas un €ku energoefektivitates paaugstinasanai.

134. Ka redzams ilustracija zemak, Kkop€jais aprékinatais energijas ietaupijums
majsaimniecibas, transporta, pakalpojumu, riipniecibas un lauksaimniecibas sektoros
2014.gada ir 4375,8 GWh, kas par 26% parsniedz 2016.gada mérka vertibu 3483 GWh.

135. Kopuma planosanas perioda energijas ietaupijuma mérka sasniegSanai majoklu
energoefektivitates un energétikas joma tika iegulditi 297 milj. euro ES fondu
finans€juma, kura ietvaros tika uzlabota energoefektivitate 741 daudzdzivoklu un 54
socialajas majas, rekonstruéti 149,8 km siltumtiklu un 286,7 MW siltumenergijas
razoSanas jaudas, ka arT uzstaditas 35,55 MW atjaunojamos energoresursus izmantojosu
kogeneracijas elektrostaciju jaudas.

136. Lai turpinatu uzlabot valsts energopatérina raditajus arT nakamaja planoSanas perioda,
2016.gada EM ir iesniegusi informativo zinojumu EK ar veicamajiem pasakumiem
energoefektivitates uzlaboSanai ,,Zinojums par virzibu uz valsts energoefektivitates
mérku 2020.gadam izpildi par 2014.gadu”®, zipojumu par 2016.gadu skatit 3eit:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-
directive/national-energy-efficiency-action-plans. Viens no galvenajiem planotajiem
pasakumiem energoefektivitates veicinasanai ir €ku energoefektivitates uzlabosana, kura
ietvaros ir planots atbalstit energoefektivitates paaugstinaSanu daudzdzivoklu majas,
sabiedriskajas un razoSanas €kas.

llustracija Nr.11. Energijas ietaupijums no 2010. lidz 2014.gadam, salidzinot ar Latvijas Republikas Pirmaja
energoefektivitdtes ricibas plana noteikto mérki; GWh*.

6000 TGWHh
5000 —

4000 —
3000 1

2000 1

1000 l I
0 =

2010 2011 2012 2013 2014 2016
OTletaupijuma indikativa merka izpilde
M Jetaupijuma indikativa mérka noteikta trajektorija

%2 Sis mérkis un starpmérki ta sasnieganai ir noradits LR Pirmaja energoefektivitates ricibas plana 2008.—
2010.gadam un LR Otraja energoefektivitates ricibas plana 2011.—2013.gadam aprékinatais energijas
ietaupTjuma merkis netika mainits.

33 atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25. oktobra Direktivas 2012/27/ES par energoefektivitati,
ar ko groza Direktivas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atcel Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK 24.panta
2.punkta prasibam

3 Datu avots: “Zinojums par virzibu uz valsts energoefektivitates mérku 2020.gadam izpildi par 2014 gadu”
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-

action-plans
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2.2. Informacija par atbilstibu Eiropas Savienibas tiestbam

137.

138.

Saja sadala sniegts apraksts par DP atbilstibu ES tiesibam, jo pasi publisko iepirkumu
joma, komercdarbibas (valsts) atbalsta joma, ka ar1 DP aktivitasu atbilstibu EK prasibam
atkritumu, notekiidenu un @idens joma.

DP ieviesanas gaita, butiskas problemas ar potencialu neatbilstibas raksturu, kas
saistitas ar atbilstibu ES tiestbam, netika konstatétas. Individuali gadijumi tiek
operativi risinati. Biezak sastopamie c€loni, ka rezultata bija radusies neatbilstosi veiktie
izdevumi, ir aprakstiti zinojuma 2.7.12sadala_ “Atmaksats vai atkartoti izmantots
atbalsts”.

2.2.1. Atbilstiba Eiropas Savienibas prasibam publisko iepirkumu joma

139.

140.

141.

142.

Publisko iepirkumu jomas normativais regul§jums Latvija kopuma atbilst ES tiesibam
publisko iepirkumu joma. Saistiba ar 2014.gada aprili speka stajusos jauno direktivu
publisko iepirkumu joma - Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februara
direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK
(turpmak — Direktiva 2014/24/ES), kas aizstas PIL parpemto 2004. gada direktivu un
kuras normas japarpem PIL 2016. gada, 2015.gada 14.maija tika pienemti grozijumi PIL,
t.sk. nosaka de minimis kritériju. Pielaujamo liguma grozijumu regul&jums papildinats,
lai nodroSinatu augstaku tiesisko noteiktibu attieciba uz bitisku grozijumu izdariSanu
noslégtajos iepirkuma Iligumos un vienlaikus samazinatu Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa noteiktas administrativas atbildibas pieméroSanas gadijumus,
tadgjadi neradot nepiecieSamibu piemérot administrativos sodus gadijumos, kuros
saskana ar Sobrid speka esoSajiem ES normativajiem aktiem administrativais parkapums
varetu nebut saskatams, lai lautu veikt grozijumus iepirkumu Iigumos, neparsniedzot 10 —
15% no sakotngjas iepirkuma liguma summas, tadgjadi sekm&jot ES fondu finans€juma
apguvi un samazinot finansu korekciju pieméroSanas skaitu, ka ari, lai raditu iesp&ju
elastigak vadit noslégtu iepirkuma ligumu izpildi, piemérojoties dazadam izmainam
faktiskaja situacija.

2015.gada 1.augusta stajas speka 2014.gada 2.oktobr1 pienemtie grozijumi PIL, kas
nosaka izmainas kandidatu un pretendentu izsl€gSanas noteikumu parbaudé un
nepamatoti 1€ta piedavajuma parbaudé. Ar grozijumiem vél vairak ierobeZota tadu gan
vietgjo, gan arvalstu piegadataju iesp&ja piedalities iepirkuma procediira, kam ir nodoklu
paradi, paredzot izslegSanu par paradu esamibu procediiras izsludinaSanas bridi. Tapat ar
PIL grozijumiem paredzeéts noteiktos gadijumos pasiititajam veikt nepamatoti I€ta
piedavajuma parbaudi.

2015.gada 3.decembri tika pienemti un 11. decembri stajas speka grozijumi PIL, kas
nosaka, ka zinatnisko ekspertu iepirkumus noteiktos gadijumos, ja to paredzama
ligumcena (bez pievienota veértibas nodokla) neparsniedz 132 000 euro, Vveic,
nepiemerojot PIL noteiktas iepirkuma procediiras. Ar grozijumiem veicinata Latvijas
zinatnisko institiiciju konkur€tsp€ja, nodroSinata efektiva publisko personu pieskirto
finansu lidzeklu izlietoSana valsts budzeta un ES struktiirfondu ietvaros.

IUB majaslapa interneta ir pieejami PIL, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu
likuma un Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkuma likuma pazinojumi par
izsludinatajiem iepirkumiem (tikai latvieSu valoda), tomér iepirkumu pazinojumi, kuru
paredzama ligumcena parsniedz MK noteikumu Nr.519%°, MK noteikumu Nr.840%¢ un

% MK 2010.gada 8.junija noteikumi Nr.519 ,,Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezam”.
% MK 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr.840 ,,Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
ligumcenu robezam”.
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143.

MK noteikumu Nr. 937% noteiktas ligumcenu robezas, tiek nosiititi publicésanai ES
Oficialaja Véstnest, kur ir pieejams dalgjs pazinojumu tulkojums visas ES oficialajas
valodas.

MK noteikumu Nr.299% noteikta kartiba sagatavotie pazinojumi un iepirkuma procediiru
dokumenti tika publicéti [lUB majaslapa interneta.

144. Informacija par veiktajam iepirkumu pirmsparbaudém, konstatetajam kludam publiskajos

iepirkumos sniegta 2.7.6. sadala ,,Iepirkumu pirmsparbaudes™.

2.2.2. Atbilstiba Eiropas Savienibas prasibam komercdarbibas atbalsta joma

145.

146.

147.

148.

149.

150.

Par komercdarbibas atbalsta kontroli atbildiga institiicija Latvija ir FM (Komercdarbibas
atbalsta kontroles departaments), iznemot darbibam ar lauksaimniecibas produktiem, kas
mingti Liguma par ES darbibu I pielikuma, ka ari zvejniecibas, akvakultiiras un
meZzsaimniecibas nozaré, kas ir ZM kompetencg.
Lai nodroSinatu atbalsta programmu un individualo atbalsta projektu atbilstibu
komercdarbibas atbalsta kontroles normu prasibam, saskana ar Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma 10.pantu atbalsta sniedzgjiem ikvienu planoto atbalsta programmu
(t.sk., de minimis atbalsta programmu) vai individualo atbalsta projektu, ka arT planotos
grozijumus eso$ajas atbalsta programmas vai individualajos atbalsta projektos pirms to
1stenosanas uzsaksSanas ir jaiesniedz sakotngjai izvertéSanai FM. Nodrosinot planoto
pasakumu sakotngjo izveérteésanu, FM KAKD veica $adu analizi:
a) vertéts, vai planotais pasakums ir uzskatams par komercdarbibas atbalstu Liguma
par ES darbibu 107.panta izpratng,
b) visiem pasakumiem, kas kvalificgjami ka komercdarbibas atbalsts, tai skaita, de
minimis programmam, vértéta atbilstiba ES komercdarbibas atbalsta kontroles
normam, lai tiktu iev@rotas prasibas par pielaujamo atbalsta merki, atbalstamam
izmaksam, maksimali pielaujamo atbalsta intensitati, sektoralajiem ierobezojumiem
u.c. valsts atbalsta prasibam.
c) vienlaicigi tiek veikta uzraudziba, lai nodroSinatu atbilstibu valsts atbalsta
procesualajam regul&umam.
Atbalsta sniedz€ji pé€c pasakumu planoSanas, tai skaitd, atzinuma sapemsSanas par
pasakuma (planotas atbalsta programmas vai individuala atbalsta projekta) atbilstibu
komercdarbibas atbalsta kontroles normam, sludinaja konkursus un slédza ligumus, ka ar1
nodroSinaja projektu uzraudzibu atbilstosi pasakuma nosacijumiem.
Nosactjumi (principi) komercdarbibas atbalsta prasibu ievéroSanas kontrolei ir ieklauti
metodika ,,ES fondu vadosas iestades metodika parbauzu veikSanai ES struktiirfondu un
Kohézijas fonda finanséta projekta istenoSanas vieta 2007.—2013.gada planoSanas
perioda’’. VI, veicot delegéto funkciju parbaudes, ir secinajusi, ka iestades kopuma veic
parbaudes saskana ar VI metodika noteikto.
Saskana ar FM pieejamo informaciju, visas ES fondu aktivitates, kas ir kvalific€jamas ka
komercdarbibas atbalsts, tika 1stenotas, ievérojot ES noteiktas procediiras, ka ar1 prasibas
par pielaujamo atbalsta meérki, izmaksam, maksimali pielaujamo atbalsta intensitati,
kumulacijas un sektoralajiem ierobeZojumiem, u.c.
2014.gada EK nosledza 2012.gada uzsakto valsts atbalsta modernizacijas iniciativu,
parskatot lielako dalu valsts atbalsta kontroles normativa reguléjuma ES Iimeni.
Gadijumos, kad esoSajas atbalsta programmas ir bijis planots pieskirt jaunu atbalstu
atbilsto$i jaunajam valsts atbalsta kontroles regulg§jumam, ir attiecigi konstateta

3" MK 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr. 937 ,,,,Noteikumi par ligumcenu robezam iepirkumiem aizsardzibas
un drosibas joma”.

% MK 2013.gada 4.junija noteikumi Nr.299 ,,Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemérosanas kartibu
pasiititaja finans€tiem projektiem”.
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nepiecieSamiba veikt grozijumus, lai atbalsta programmu nosacijumus sakartotu atbilstosi
speka esoSajiem valsts atbalsta nosactjumiem. FM ir inform&jusi nozaru ministrijas par o
nosacijumu un nozaru ministrijas, kur tas bijis nepiecieSams, parskata perioda ir veikuSas
attiecigus grozijumus programmas, tadéjadi ievérojot Komercdarbibas atbalsta kontroles
likuma 10.panta noteikto.

151. DP ietvaros 20 aktivitateés un apakSaktivitate€s ir vai var but valsts atbalsts, $adam
aktivitatém/apaksaktivitatém pieskirtais ES fondu finanséjums ir 1,5 mljrd. euro (skat.
1.pielikumu). Tabula zemak apkopota informacija par aktivitatém, kuru ietvaros ir vai var
bt valsts atbalsts, atbalsta veids un pieejama ES fondu finans€juma apmeérs saskana ar
DP.

Tabula Nr.7. DP aktivitates, kuru ietvaros ir vai var biit valsts atbalsts, saraksts (FM dati)®®.

ERAF/KF pieejama
Aktivitate/apaksaktivitate Valsts atbalsta veids finanséjuma
apmers, euro*

3.1.5.1.1.apaksaktivitate 5055 321
,,Gimenes arstu tikla attistiba”
3'1‘_5'1'2 .apakéakt_ivitﬁts »Veselibas Valsts atbalsts, kas atbrivots no pazinoSanas 5577252
apripes centru attistiba EK saskani ar:
3.1.5.2.aktivitate ,,Neatlickamas - EK 1émumu 2005/842/EK par EK 13 555 194
mediciniskas palidzibas attistiba” Liguma 86.panta 2.punkta piemé&ro$anu

e - valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju
3SItS3 '1;a?aksakt11_\€tate _ par  sabiedriskajiem  pakalpojumiem 171114813
” tt‘af‘lt? I},a ras vesclibas aprupes daziem uzpémumiem, Kkuriem uzticéts
attistiba sniegt  pakalpojumus ar  vispargju
3.1.5.3.2.apaksaktivitate tautsaimniecisku nozimi, vai 11 748 927
”%I}k(’l‘)g‘las S_hmf‘}eku b - EK 2011. gada 20. decembra
radioterapyjas arstesanas attistiba [§mumu (2012/21/ES) par Liguma par
3.4.1.1.aktivitate Eiropas Savienibas darbibu 106. panta 2. 143 493 781
»Udenssaimniectbas attistiba punkta piemérosanu valsts atbalstam
apdzivotas vietas ar iedzivotaju attieciba uz kompensaciju par
skaitu lidz 2000” C . ..

sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem

3.5.1.1.aktivitate uzn@mumiem, kuriem uzticts sniegt 444 913 304
,,Udenssaimniecibas infrastruktiras pakalpojumus ar vispargju
attistiba aglomeracijas ar cilvéku tautsaimniecisku nozimi
ekvivalentu lielaku par 2000”
3.5.1.2.2.apaksaktivitate 39 822 617
»~Regionalu atkritumu
apsaimniekoSanas sistému attistiba”

Saskana ar DP ERAF/KF pieejamais finans€jums aktivitatém/apaksaktivitatem, 835 281 209
kuras ir vai var biit valsts atbalsts, kas atbrivots no pazinoSanas, kopa: (53,9% no aktivitatem/
apaksaktivitatem,

kuras ir valsts
atbalsta finans&jums)

3.2.2.3.aktivitate ,,Elektronisko EK pazinojams valsts atbalsts (kopienas 23034 492
sakaru pakalpojumu vienlidzigas pamatnostadnes valsts atbalsta noteikumu
pieejamibas nodrosinasana visa piemérosanai attieciba uz platjoslas tiklu
valsts teritorija (platjoslas tikla atru izverSanu). Saskana ar Liguma par ES
attistiba)” darbibu 107.panta 3.punkta c) apakSpunktu.

% Informacija par DP aktivitatem, kuru ietvaros ir valsts atbalsts ir pieejama 3eit - http://www.esfondi.lv/es-
fondu-finansu-progress
40 Finanséjuma apméra nav ieklautas virssaistibas.
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Aktivitate/apakSaktivitate

ERAF/KF pieejama
Valsts atbalsta veids finanséjuma
apmers, euro*

Piemérojams Regulas Nr.1083/2006
55.panta 6.punkts. EK lemums par Valsts
atbalstu Nr.SA.33324 (2011/N) — Latvija
Nakamas paaudzes tikli lauku teritorijas*

3.3.1.3.aktivitate ,,Lielo ostu
infrastruktiras attistiba ,,Juras
magistralu” ietvaros”

EK pazinojams valsts atbalsts. Saskana ar 171 798 583
Liguma par ES darbibu 107.panta 3.punkta
c) apakSpunktu. Piemérojams Regulas
Nr.1083/2006 55.panta  6.punkts. EK
lemums par valsts atbalstu N 44/2010
,Publiskais finans€jums ostas infrastruktiirai
Krievu sala”#?

3.3.1.4.aktivitate ,,Lidostu
infrastruktiras attistiba”

EK pazinojams valsts atbalsts. Saskana ar 65 544 021
Liguma par ES darbibu 107.panta 3.punkta
c) apakSpunktu. Piemérojams Regulas
Nr.1083/2006 55.panta  6.punkts. EK
[émums par valsts atbalstu Nr. N41/2010
»Valsts atbalsts saistiba ar ieguldijumiem
lidostas ,,Riga” infrastruktiira”*3

3.4.3.1.aktivitate ,,Nacionalas un
regionalas nozimes
daudzfunkcionalu centru izveide”

21186 764

3.4.3.2.aktivitate
»Socialekonomiski nozimigu
kulttiras mantojuma objektu
atjaunosana”

9170511

3.4.3.3.aktivitate ,,Atbalsts kulturas
pieminek]u privatipasniekiem
kultiiras pieminek]u saglabasana un
to socialekonomiska potenciala
efektiva izmantoSana”

EK pazinojams valsts atbalsts. Saskana ar
Liguma par ES darbibu 107.panta 3.punkta
d) apakspunktu.

5691 486

EK 2013.gada 2.maija 1émums Lieta
SA.34462 (2012/NN) - Latvija,

2 44

3.6.1.1.aktivitate ,,Nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centru
izaugsmes veicinasana lidzsvarotai
valsts attistibai”

Programma “Kulttra”.

249 063 452

3.6.2.1.aktivitate ,,Atbalsts novadu
pasvaldibu kompleksai attistibai”

15 442 655

3.5.1.2.3.apaksaktivitate ,,Dalttas
atkritumu apsaimniekosSanas
sist€mas attistiba”

Atbalsta programma Nr. N 390/2009 38 763 937
saskana ar Valstu regionala atbalsta
pamatnostadném 2007.-2013.gadam.

3.5.2.1.1.apaksaktivitate ,,Pasakumi
centralizétas siltumapgades sistemu
efektivitates paaugstinasanai”

Atbalsta programma Nr. N 426/2008% 84 448 883
saskana ar Valstu regionala atbalsta
pamatnostadném 2007.-2013.gadam.

41 http://ec.europa.eu/eu_law/state aids/comp-2011/sa33324-2011n.pdf

42 http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/235017/235017 1245143 148 2.pdf

43 http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/234980/234980_1101913_34 2.pdf

44 http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/246755/246755_1428589 84 2.pdf

45 http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/232158/232158 1034827_34 2.pdf

46 http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/227262/227262_922481_42_2.pdf
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AKktivitate/apaksaktivitate

Valsts atbalsta veids

ERAF/KF pieejama
finanséjuma
apmers, euro*

3.5.2.1.2.apaksaktivitate ,,Pasakumi
uzp@mumu siltumapgades sist€ému
efektivitates paaugstinasanai”

EK pazinojams valsts atbalsts. Liguma par
ES darbibu 107.panta 3.punkta a)
apaksSpunkts. EK lémums par valsts atbalstu

0 (aktivitates
finans€jums ir
pardalits 3.5.2.1.1.

N 184/2010 ,,Grozijumi shema ,,N 426/2008 apaksSaktivitatei)
— Shéma centralizétas siltumapgades
sistému efektivitates paaugstinasanai™” 4/
3.5.2.2.aktivitate ,,Atjaunojamo Atbalsta programma Nr. N 428/2008% | 29 589 667
energoresursu izmantojosu saskana ar Valstu regionala atbalsta
kogeneracijas elektrostaciju pamatnostadném 2007.-2013.gadam.
attistiba”
Saskana ar DP ERAF/KF pieejamais finansgjums aktivitatém/apaksaktivitateém, 713734 451
kuras ir vai var bt valsts atbalsts (EK pazinojams) kopa : (46,1% no aktivitatem/
apaksaktivitateém,

kuras ir valsts
atbalsta finans&jums)

1 549 015 660
(47,6% no kopgja DP
ERAF/KF
finansgjuma)

Saskana ar DP ERAF/KF piecjamais finanséjums aktivitatém/apaksaktivitatem,
kuras ir vai var bt valsts atbalsts, kopa:

2.2.3. Atbilstiba Eiropas Savienibas prasibam atkritumu, notekiidenu un fidens
joma

152. Prasibas komunalo notekiidenu apsaimniekoSanai — savaksanai un ES noteiktas Padomes
1991.gada 21.maija Direktiva 91/271/EEK par komunalo notektidenu attiriSanu (turpmak
— direktiva 91/271/EEK), saskana ar kuru prasibas pilniba bija jaievie$ lidz 2015.gada
31.decembrim. Izvertgjot direktivas 91/271/EEK ievieSanu, secinams, ka planoSanas
perioda ES fondu 3.4.1.1. aktivitates ,,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba
apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu Iidz 20007 un 3.5.1.1.aktivitates
,,Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu lielaku
par 2000” projektu ietvaros biitiskas investicijas tikuSas piesaistitas tieSi notekiidenu
savakSanas Tpatsvara palielinaSanai. Lai veicinatu direktivas prasibu ievieSanu, LR
normativajos aktos tika nostiprinats jédziens ,aglomeracija”, attiecinot direktivas
prasibas nevis uz visu administrativo teritoriju, bet gan apdzivoto vietu vai to robezas
esoSu atseviSku teritorijas dalu, kur iedzivotaju skaits, apdzivotibas blivums un
ekonomiska aktivitate ir pietickami koncentréta, lai buitu ekonomiski pamatoti veidot
centralizétu kanalizacijas tiklu sisttmu notekiidenu savakSanai. Kopuma lidz 2015.gada
beigam ir nodroSinata atbilstoSu savakto notekiidenu attiriSana praktiski visas
aglomeracijas ar cilveku ekvivalentu virs 2000. Lai nodroSinatu virzibu uz pilnigu
direktivas prasibu izpildi, ES fondu 2014.—2020.gada planoSanas perioda ietvaros planots
turpinat investicijas tdenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba, investicijas galvenokart
ieguldot jaunu notekiidenu savaksanas tiklu biivnieciba.

Aglomeracijas, kuru iedzivotaju skaits ir 100 000 vai vairak, ar ES fondu atbalstu tiek
nodroS$inata atbilstiba direktivas 91/271/EEK prasibam. Piem&ram, Rigas un Daugavpils
aglomeracijas komunalo notektidenu attiriSanas iekartu faktiska slodze parsniedz 100000
iedzivotaju. Sajas aglomeracijas direkfivas prasibas intensivakai komunalo notekiidenu

153.

47 http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/236287/236287 1142554 28 2.pdf
48 http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/227265/227265 922477 42 2.pdf
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attiriSanai — slapekla un fosfora neorganisko savienojumu koncentracijas ieverojamai
samazinasanai stajas speka 2008.gada 31.decembri. Abas aglomeracijas 2015.gada tika
istenoti tidenssaimniecibas infrastruktiiras attistibas projekti, kuru rezultata nodroSinats
potencialais pieslégumu Iimenis centralizétam kanalizacijas sisttmam 2012.gada
aglomeraciju noteiktajas robezas sasniedzis attiecigi 100% Daugavpili un 97,8% Riga.
2007.-2013.gada  planoSanas perioda ietvaros Daugavpili T1stenots projekts
,,Udenssaimniecibas attistiba Daugavpili, I1I karta” un Riga projekts ,,Udenssaimniecibas
attistiba Riga, 4.karta”.
Latvija ir 24 aglomeracijas ar iedzivotaju skaitu no 10 000 Iidz 100 000, kuras direktivas
91/271/EEK prasibas bija janodroSina Iidz 2011.gada 31.decembrim. Tomér situacija
Sajas aglomeracijas ir atSkiriga. AtbilstoSi pieejamajiem datiem iedzivotaju Tpatsvars,
kam lidz 2015.gada beigdm nodroSinati normativo aktu prasibam atbilstosi notekiidenu
apsaimniekoSanas pakalpojumi, attiecigi 9 aglomeracijas ir no 99% Iidz 100%, 10
aglomeracijas no 96% Iidz 98% un 5 aglomeracijas no 79% lidz 93,10%.
63 aglomeracijas ar iedzivotaju skaitu no 2 000 I[idz 10 000 direktivas 91/271/EEK
prasibas janodro$ina lidz 2015.gada 31.decembrim. Jaatzime, ka arT $aja aglomeraciju
grupa pieslégumu Iimenis ir visai nevienlidzigs un atskiribas ir vél ievérojamakas, jo Saja
grupa ietilpst apdzivotas vietas ar visai atSkirigu apdzivojuma struktiiru un bltvumu — gan
pilsétas, gan ciemi vai vairaku ciemu apvienojumi viena aglomeracija. Bez tam atskiribas
rada arT v@sturiskais mantojums — kanalizacijas sist€mu esamiba vai neesamiba,
privatmaju vai daudzdzivoklu dzivojamo maju apbiive, apbiives blivums un citi faktori.
AtbilstoSi pieejamajiem datiem iedzivotaju Ipatsvars, kam nodro$inati normativo aktu
prasibam atbilstosi notektidenu apsaimniekoSanas pakalpojumi, attiecigi 9 aglomeracijas
ir 100%, 34 aglomeracijas Iidz 99% un 20 aglomeracijas lidz 69%.
Pieaugot centralizéto komunalo notektidenu savakSanas tiklu parklajumam, pakapeniski
pieaug ar1 pakalpojumu lietotaju ipatsvars, tomér janem véra, ka faktisko pieslégsanos
centralizéti §Sim pakalpojumam ietekmé iedzivotaju un pasvaldibu nepietieckami finanSu
resursi, lai izb@ivétu pievadus un maju ieksgjos tiklus, kas lautu izmantot centraliz&tos
tdenssaimniecibas pakalpojumus pilnd apjoma atbilstosi faktiskajai centraliz€to
pakalpojumu pieejamibai. Saskana ar EK izvirzitajiem nosacijumiem 2007.—2013.gada
planoSanas perioda ietvaros fidenssaimniecibas infrastruktiiras attistibai pieejamajiem ES
fondu lidzekliem ieguldijumi privatipaSuma, tai skaita pieslégumu izbtive privatipaSuma
teritorija, nevar bt attiecinama lidzfinans€juma sanemsanai no ES fondu lidzekliem ka
publiska finans€juma avota. Nemot véra augstas faktisko pieslégumu izveides izmaksas,
ne visi iedzivotaji izmanto ar KF atbalstu raditas iesp&jas pieslégties centraliz€tajiem
tdenssaimniecibas tikliem. Savukart 2016.gada 1.janvarm stajas speka jaunais
,,Udenssaimniecibas pakalpojumu likums”, kur paredzéts atbalsta mehanisms pasvaldibu
limen1 individualo pieslégumu izveidei. Tiesibu normas lauj viet€jai paSvaldibas domei
izdot saistoSos noteikumus par lidzfinans€jumu nekustama ipaSuma pieslégsanai
centralizétajai tidensapgades sist€émai vai centraliz€tajai kanalizacijas sist€émai, nosakot
lidzfinans€juma apmeru un ta sanemsanas nosacijumus. Lidz ar to likuma jauna redakcija
paredz iesp€ju iedzivotajiem nakotné pieslegumu veidoSanu apmaksat pa dalam, savukart
pasvaldibu domes biis tiesigas lemt par finanséjuma pieskirSanu ar pieslégumu
centraliz€tajiem tidenssaimniecibas tikliem saistito darbu dal€jai apmaksai no pasvaldibas
budzeta.
Faktisko pieslegumu izveide turpinas projektu p€cuzraudzibas perioda (pieci gadi péc
projekta pabeigSanas), jo projektu ietvaros tiek izblveti magistralie vadi, savukart
faktisko pieslégumu izveide tiek veikta arpus projekta par iedzivotaju finansu Iidzekliem.
Iedzivotaju finansiala daliba un iedzivotaju skaits pasvaldibas un regionos, kas pedgjos
gados ir butiski samazinajies, ir bitiskakie iemesli, kas negativi ietekmé iedzivotaju
aktivitati izveidotas piesléegumu pieejamibas faktiskaja izmantoSana. Tapéc Sobrid
41
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faktisko pieslégumu raditaji ir zemaki neka nodroSinatas pakalpojuma pieejamibas
raditaji. Saskana ar VARAM apkopotajiem datiem aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu
virs 2 000 pirms 2007.-2013.gada planosanas perioda projektu istenoSanas centraliz&to
notektidenu tikla parklajums (t.i., iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir nodroSinata pieeja jeb
iespgja pieslégties centralizétajiem tikliem) kopuma Sajas aglomeracijas bija 75%
iedzivotaju, bet centraliz€to wdensapgades tikla parklajums — 80% aglomeraciju
iedzivotaju. Saskana ar VARAM apkopotajiem datiem par periodu lidz 2015.gada
31.decembrim aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu virs 2000 2007.-2013.gada
planosanas perioda projektu ietvaros centralizéto notekiidenu tikla parklajums (t.i.,
iedzivotaju Tpatsvars, kuriem ir nodro§inata pieeja jeb iesp€ja pieslégties centralizétajiem
notekiidenu tikliem) — 91% aglomeraciju iedzivotaju, no kuriem faktiski pieslegusSies
80% aglomeraciju iedzivotaju, savukart centralizéto densapgades tikla parklajums (t.i.,
iedzivotaju patsvars, kuriem ir nodroSinata pieeja jeb iesp€ja pieslégties centralizétajiem
tdensapgades tikliem) — 94% aglomeraciju iedzivotaju, no kuriem faktiski pieslegusies
85% aglomeraciju iedzivotaju.

Lai sekmé&tu Padomes 1998.gada 3.novembra Direktivas 98/83/EK par dzerama udens
kvalitati (turpmak — direktiva 98/83/EK) prasibu ievieSanu (nodroSinat iedzivotajus ar
centralizétajiem tdensapgades pakalpojumiem un dzerama tdens kvalitati — dzelzs,
mangana, amonija un sulfatu pielaujamas koncentracijas) Latvija, pasvaldibas aktivi
iesaistas investiciju projektu istenoSana, tomer, diemzgl, investiciju projektu ietvaros
netiek skarti maju ieksg€jie tikli, kas biezi ir c€lonis neatbilstosai Gidens kvalitatei, lidz ar
to, kaut arT idensapgades tikla tiek padots atbilstosas kvalitates tGidens, ta kvalitate var
pasliktinaties majas iekS€ja tidensapgades sistéema. Ta ka ES fondu finans€jumu nevar
ieguldit privatipaSsuma, attiecigajam paSvaldibam un apsaimniekotajiem sadarbiba ar
iedzivotajiem ir jamekl@ risinajumi €ku ieksgjo tiklu atjaunosanai.

Rigas un Daugavpils aglomeracijas (iedzivotaju skaits virs 100 000) direktivas 98/83/EK
prasibas stajas speka 2008.gada 31.decembri. Daugavpili prasibas par dzerama tdens
kvalitati ir ieviestas un iedzivotaju Ipatsvars, kam nodro$inati normativo aktu prasibam
atbilstoSi tdensapgades pakalpojumi péc projekta ,,Udenssaimniecibas attistiba
Daugavpili, I1I karta” istenoSanas, ir sasniedzis 100%. Savukart Rigas pils€tas dala, kura
atrodas Daugavas labaja krasta (iznemot Kengaragu), pa SIA ,Rigas tidens” tdens
apgades sistemu piegadataja dzeramaja tdeni, kas ieglts no Baltezera rajona pazemes
gltvju vietam, dzelzs saturs sasniedza 0,5 mg/l, bet mangans — 0,3 mg/l, kas neatbilda
direktivas 98/83/EK prasibam. Daugavas labaja krasta (iznemot Kengaragu)
piegadatajam dzeramajam tidenim, kas ieglits no Baltezera rajona pazemes glitvju vietam,
pazeminatas nekaitiguma un kvalitates prasibas uz 3 gadiem un saskana ar direktivu
98/83/EK ir noteiktas atkapes no direktivas 98/83/EK prasibam (lidz 2012.gada
28.aprilim) attieciba uz dzelzs un mangana satura daudzumu dzeramaja tdeni. Lai
nodroSinatu direktivas 98/83/EK prasibas un uzlabotu dzerama tidens kvalitati, SIA
,,Rigas tidens” istenoja ES KF projektu ,,Udenssaimniecibas attisttba Riga, 4.karta”
(civiltiesiskais ligums noslégts 2010.gada 15.decembri), kas paredzg€ja dzerama tdens
atdzelZoSanas un demanganizacijas iekartu buvniecibu iidens ieguves kompleksa
,.Baltezers” teritorija. Projekta ,,Udenssaimniecibas attistiba Riga, 4.karta” ietvaros tidens
sagatavoSanas stacija ir nodota ekspluatacija 2015.gada 10.novembri, 1idz ar to visas
projekta aktivitates Istenotas lidz 2015. gada beigam un iedzivotaju ipatsvars, kam
nodroS§inati normativo aktu prasibam atbilstosi idensapgades pakalpojumi péc projekta
,,Udenssaimniecibas attistiba Riga, 4 karta” istenoSanas, ir 97,9%.

24 aglomeracijas ar iedzivotaju skaitu no 10 000 Iidz 100 000 direktivas 98/83/EK
prasibas bija janodroSina lidz 2011.gada 31.decembrim. Atbilstosi pieejamajiem datiem
iedzivotaju Tipatsvars, kam ir nodro$inati normativo aktu prasibam atbilstosi
tdensapgades pakalpojumi, 1istenojot KF finans€tos iidenssaimniecibas projektus,
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attiecigi 7aglomeracijas ir no 99% lidz 100%, 14 aglomeracijas ir no 91% lidz 98% un 3
aglomeracijas no 82% lidz 87%.
63 aglomeracijas ar iedzivotaju skaitu no 2 000 lidz 10 000 direktivas 98/83/EK prasibas
bija janodroSina lidz 2015.gada 31.decembrim. AtbilstoSi pieejamajiem datiem lidz
2015.gada beigam iedzivotaju patsvars, kam tiks nodrosinati normativo aktu prasibam
atbilstosi udensapgades pakalpojumi, istenojot ES KF finans€tos tdenssaimniecibas
projektus, attiecigi 15 aglomeracijas ir no 99% lidz 100%, 23 aglomeracijas ir no 81%
11dz 98% un 25 aglomeracijas lidz 78%.
Attieciba uz centralizétajas tdensapgades sisttmas padota tidens kvalitati visam 24
apdzivotajam vietam ar iedzivotaju skaitu no 10 000 Iidz 100 000 ir nodroSinata dzerama
tidens sagatavosana atbilstosi normativo aktu prasibam.
Attieciba uz apdzivotam vietam ar iedzivotaju skaitu 2 000—-10 000 atbilstosas kvalitates
dzeramais tidens tiek padots tidensapgades sist€éma 21 apdzivotaja vieta. Lidz 2015.gada
beigam Tstenoti ES KF projekti, tostarp nodroSinot atbilstoSu tidens sagatavoSanu 60
apdzivotajas vietas.
Turpinot darbu pie direktivu prasibu ievieSanas Latvijas tidenssaimniecibas sektora,
ieguldijumi tidenssaimniecibas attistiba planoti arT ES fondu 2014.—2020.gada planoSanas
perioda. Saskana ar ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda darbibas programma
»lzaugsme un nodarbinatiba” noteikto, 2014.—2020.gada planoSanas perioda ietvaros
primari tiks sniegts atbalsts centraliz&tai notekiidenu savakSanas sist€mas attistibai.
Izveidojot valstt normativo aktu prasibam atbilstoSus atkritumu apglabasanas poligonus,
tieck raditi priekSnoteikumi atbilstosai atkritumu apglabasanai, ka ar1 slégtas un
rekultivétas prasibam neatbilstosas atkritumu izgaztuves. ES fondu 2007.-2013.gada
planosanas perioda ietvaros tika veikti regionalo atkritumu apsaimniekoSanas sistému
infrastruktiiras uzlaboSanas darbi, t.sk. attistita infrastruktiira izveidotajos sadzives
atkritumu poligonos, attistita atkritumu dalitds vakSanas sisttma un veikta sadzives
atkritumu izgaztuvju rekultivacija. Lidz 2015.gada 31.decembrim izveidoti 1086
atkritumu dalitas vakSanas punkti, 29 atkritumu SkiroSanas laukumi, 11 komposteSanas
laukumi un 18 SkiroSanas parkrauSanas centri. Min€to darbibu rezultata sasniegts dalitas
atkritumu savaksSanas punktu Tpatsvars — vid€ji 856 iedzivotaji uz vienu punktu. Kopuma
ar KF atbalstu pilnveidoti 9 atkritumu poligoni, ka arT veicinata atkritumu dalitas
vakSanas sist€mas attistiba, sniedzot atbalstu 20 komersantiem, ka arT panakta vairaku
atkritumu izgaztuvju rekultivacija — 2015.gada rekultivétas 16 sadzives atkritumu
izgaztuves ~ 39,72 ha platiba, ka rezultata samazinats vidé novaditais piesarpojums.
Kopuma ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda ietvaros ir rekultivétas 83
sadzives atkritumu izgaztuves ~ 117,59 ha platiba.
Ar mérki nodroSinat atbilstibu ES prasibam atkritumu joma ar1 turpmak VARAM 2014.—
2020.gada planoSanas perioda Partneribas liguma un darbibas programma ,,Izaugsme un
nodarbinatiba” ir paredzgjusi specifiskos atbalsta mérkus investiciju turpinasanai vairakas
jomas. SAM 5.2.1. ,,Veicinat dazada veida atkritumu atkartotu izmantoSanu, parstradi un
regeneraciju” ietvaros paredzets atbalstit $adas darbibas:
- visu veidu atkritumu sagatavoSana atkartotai izmantoSanai, parstradei un
regeneracijai;
- atkritumu parstrades, regeneracijas jaudu palielinaSana un jaunas infrastruktiras
veidoSana;
- atkritumu dalitas savaksSanas sist€mas attistiba.

43

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



167

168.

169.

170.

171.

172.

2.3. Izaicinajumi darbibas programmas ievieSana un ES fondu sistémas
pilnveido$ana un vienkarSoSana

. Biitiskakie izaicinajumi DP ievieSana tika saistiti ar 2007.gada uzsakuSos globalo
ekonomisko krizi, kas ir ievérojamiskarusi Latvijas ekonomiku, un ES fondi kluva par
galveno finanSu instrumentu ekonomiskas atveseloSanas sekmeSana. Pielagojoties
esoSajai situacijai, tika parskatitas 54% no visam aktivitatém, paradot, ka Kohézijas
politika sp&j elastigi un efektivi reagét uz butiskam izmainam tautsaimnieciba un
sabiedriba, tika veikti grozijumi DP, Stratégiskaja zinojuma par 2007.-2009.gadu
parskatiti ietekmes raditaji (negrozot planoSanas dokumentus), apzinati ES fondu
ievieSanu ietekmgjoSie riski un veikti pasakumi to seku samazinaSanai, tostarp veikti ES
fondu sisteémas vienkarSoSanas pasakumi, rasti risindjumi ES fondu projektu ievieSanai
optimali nepiecieSama finans€juma nodroSinaSanai, ka ar1 2008.gada beigas tika
izstradata Latvijas ekonomikas stabilizacijas programma finansu sist€mas stabilizéSanai
un atdzivinaSanai.
Attieciba uz ES fondu vadibas un kontroles sist€mas darbibas problémam kopuma (t. sk.
saistiba ar DP), ir jaatzimé, ka 2010.gada veikta EK audita laika tika konstatéti butiski
trakumi RI darba, attiecigi 2010.gada II pusgada trikumu novérSanai tika stiprinata RI
neatkariba, metodikas maina, RI darbinieku padzilinata apmaciba. 2014.gada 16.jilija
tika sanemta EK vestule Nr.Ares(2014)2372667 atbilstosi ar Regulas Nr.1083/2006
73(3).panta prasibam — par palausanos uz Revizijas iestades darbu.
EK 2012.gada janvara beigas apturgja ES fondu maksajumus Latvijai, noradot uz
butiskiem trukumiem vadibas un kontroles sistéma, kas saistiti galvenokart ar delegéto
funkciju parbaudém un to stiprinasanu. Lai sniegtu EK un SEI pietiekos$u parliecibu par
deklargjamo izdevumu atbilstibu, FM sagatavoja un istenoja ricibas planu sist€émas
pilnveidosanai (t.sk. AI/SI delegéto funkciju uzraudzibas stiprinasanai, iek$gja audita
izdevumu deklarésana EK tika atjaunota.
ES fondu vadibas un kontroles sistémas uzlaboSanai un vienkarSo$anai tika nepartraukti
stiprinats metodologiskais atbalsts ES fondu vadiba iesaistitajam iestadém, aktualizgjot
virkni metodisko un skaidrojo$o materialu, kas bija izstradati un regulari precizéti un
papildinati ar mérki nodroSinat vienotu praksi starp iestadém un mazinat neatbilstosi
veikto izdevumu raSanas risku. Vadlinijas un metodikas aktualiztas, nemot véra RI
auditos, VI delegéto funkciju parbaud@s, parbaudés projektu istenoSanas vietas un
procediiru izvert&juma konstatétas sistemiskas nepilnibas, ka arT izmainas normativajos
aktos. Visas VI izstradatas vadlinijas, metodikas un skaidrojoSie materiali pieejami ES
fondu majas lapa: http://www.esfondi.lv/vadlinijas-metodikas-un-skaidrojumi.
VienkarSoto izmaksu pielietosana 2007.-2013.gada planoSanas perioda nebija Tpasi
izplatita. Dalai projektu vienota likme tika ieviesta projektu TstenoSanas posma, ka ari
defingtais vienotas likmes izmaksu apmeérs praksé daudzos gadijumos atSkiras no
administréSanai nepiecieSama realo izmaksu apméra. Lai izstradatu vienas vienibas
izmaksu metodiku un aprékinatu likmi, Al (kas izstrada minéto metodiku) bija
nepietiekami statistikas dati.
Lai izvertetu 2007.-2013.gada planosanas perioda giito pieredzi par vienkarSoto izmaksu
izmantoSanu, tika veikts FM pasiitits izvert€jums, kura apkopotie secinajumi tika nemti
vera, lai uzlabotu vienkarSoto izmaksu izmantoSanu 2014.-2020.gada planoSanas perioda,
JOo iepriek$gja prakse liecinaja, ka vienkarSoto izmaksu pardomata un pamatota
izmantoSana butiski atslogo finanséjuma sap@meja administrativo darbu, ka arT paatrina
finans€juma apguvi. Ari EK atbalsta un aicina maksimali izmantot vienkarSotas
izmaksas, tadgjadi vairak koncentréjoties uz rezultatu sasniegSanu, nevis atskaitiSanos par
standarta izdevumiem. Lai nodroSinatu vienotu praksi vienkarSoto izmaksu pielietosana,
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173.

174.

2014.-2020.gada planoSanas periodam ir izstradatas tris vienkarSoto izmaksu metodikas,

kas pieejamas ES fondu majas lapa®®.

Attieciba uz ES fondu vadibas un kontroles sistémas uzlaboSanu un vienkarSoSanu

galvenais darbs 2015.gada tika koncentréts uz ES fondu finanSu intereSu aizsardzibas

stiprinasanu:
2015.gada 25.februari EK sadarbiba ar Valsts kanceleju organiz€ja seminaru
“PretkrapSanas un pretkorupcijas pasakumi Eiropas strukturalajos un investiciju
fondos”, kura piedalijas ar1 VI parstavji un kura ietvaros skatiti tadi jautajumi ka ES
fondu vadiba iesaistito iestazu loma neatbilstibu, t.sk. aizdomu par krapsanu
konstatésana un zinoSana, neatbilstibas l€émuma pienemsanas process, biezak
sastopamie neatbilstibas veidi, statistika par 2007.-2013.gada planoSanas periodu,
neatbilstosi veiktu izdevumu atgtiSanas process.
2015.gada VI darbinieki piedalijusies seminara par zinotaju aizsardzibu, ko vadija
“Sabiedriba par atklatibu — Delna” parstavis. Ta rezultata ES fondu majas lapa
ievietota plaSaka un izsmeloSaka informacija par krapSanas gadijumu zinoSanas
iespgjam, ka ar1 paaugstinata darbinieku kapacitate par krapSanas un korupcijas
jautajumiem, stiprinot ES finanS$u interesu aizsardzibu.
VI 2015.gada 16.decembri piedalijas FM ES fondu revizijas departamenta ka
Krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienesta rikotaja seminara par iesp&jamo
krapSanas gadijumu izmekl&Sanas procesu un sadarbibu ar Eiropas Biroju krapsanas
apkaroSanai (OLAF), tad€jadi paaugstinot zinasanas ar krapsSanas novérSanu, atklasanu
un izmekl&$anu saistitos jautajumus.
No 2016.gada 31.maija Iidz 3.junijam FM ES fondu revizijas departaments ka
Krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienests rikoja TAIEX Peer-to-peer ekspertu
misiju “Anti-Fraud Strategy and anti-fraud measures relating to the management of
EU funds”, kura piedalijas gan VI gan ari citas ES fondu administr&josas iestades, ka
ar1 valsts tiesibsargajosas iestades.

Informacija par nozimigdm problémam, kuras konstatétas vadibas un kontroles sistéma
saskana ar Regulas 1083/2006 62.panta 1.punkta d)apakSpunkta i)punkta miné&to
procediiru un vadibas un kontroles sist€mas izvert&jums sniegta 2.7.2.sadala ”Vadibas un
kontroles sisteémas izvertéjums”.

Risku vadiba

175.

176.

177.

VI saskapa ar ieks$gjam procediiram veic augstaka Itmena ES fondu vadibas risku
parvaldibu, kas pamata aptver planoSanas dokumentu limeni un vadibas un kontroles
sistémas darbibu, nepiecieSamibas gadijuma nemot vera ari zemaka Iimena (ES fondu Al
un Sl) risku parvaldibas procesa apzinatos draudus kopigo ES fondu mérku sasniegSanai.
Lai nodroSinatu kvalitativu un efektivu ES fondu risku parvaldibu, tai skaita ES fondu
2007.-2013.gada planosanas perioda, ar FM rikojumu ir izveidota risku parvaldibas darba
grupa (turpmak Saja apakSsadala — darba grupa), kura izveérté riskus un vienojas par to
mazina$anai vai novér$anai veicamajam darbibam. Sis darba grupas sanaksmes tiek
organizetas ne retak ka reizi gada.
Galvenie ES fondu 2007.-2013.gada planoSanas perioda identificétie riski bija:

- pieskiruma zaud€juma risks ERAF un KF (nepietickami lidzekli ERAF un KF

deklargsanai EK un netiek pilniba realizéti lielie projekti;

- neefektiva ES fondu projektu neatbilstibu vadiba;

- neefektivs maksajumu pieprasijumu izvertéSanas process;

- politiskas ietekmes risks uz aktivitasu ievieSanu;

49 http://www.esfondi.lv/vadlinijas--skaidrojumi
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- neefektiva ES fondu planosanas dokumentu izstrade (planoSanas dokumentos

noraditie merki nav izpildami un sasniedzami);

- neefektiva ES fondu vadibas un kontroles sist€ma, ir nepiecieSami butiski

uzlabojumi;

- projekta apstiprinasana neatbilstosi projektu iesniegumu veértésanas kritérijiem;

- ES fondu vadibas sisteéma iesp&jams interesu konflikts/ korupcija/ krapsana;

- iepirkumu reguléjuma parkapumi projektos, t.sk. nepietickama kvalitaté sagatavota

iepirkuma dokumentacija,

nepilniga un nekorekta informacija ES fondu vadibas informacijas sistéma (VIS);

nav ieverots valsts atbalsta regulé§jums pasakumu izstrades un saskanoSanas procesa

vai projektu Tstenosanas laika;

noteikti neatbilstosi projektu TstenoSanas termini, ka rezultata projekti netiek ieviesti

saskana ar to 1stenoSanas laika grafiku,

- vaja iek$gja darba organizacija (neefektiva funkciju izpilde).

178. 2016.gada 24.februari notikusSaja risku parvaldibas darba grupas sanaksmé, parvért&jot
kopa vienpadsmit aktualos riskus uz perioda slégsanas beigam, ka vidgji augsti riski tika
identificéti pirmie Cetri augstak esoSaja saraksta, kuru vadibai (vismaz lidz 2016.gada
beigam) tiek paredzEts turpinat esoso kontroles pasakumu istenosanu. Mingto risku
mazinasanai darba grupas ietvaros tika noteikti atseviski risku mazinasanas pasakumi, to
ievieSanas termini, ka arT atbildigie par konkré&to risku vadibu.

179. Risku registra aktualizéSana tiks turpinata ari ES fondu projektu pécuzraudzibas perioda
laika, kameér vien bus aktuali riski.

180. Bitiskakie planosanas perioda veiktie ES fondu risku parvaldibas un kontroles pasakumi
bija:

- aktivas sadarbibas un komunikacijas ar nozaru ministrijam un sadarbibas iestadem
veidoSana, lai identific€tu un vaditu riskus operacionali gan vadibas un kontroles
sistémas, gan atsevisSku projektu Iiment;

- metodologisko materialu nodro§inasana un skaidrojumu sniegSana ES fondu vadiba
iesaistitajam iestadém,;

- kontrolu un uzraudzibas pasakumu veikSana;

- konstatéto truikumu izvertéSana un darbibas pilnveidoSana.

181. Planosanas perioda identific€to risku atlikuSo vertibu novértgjumi liecina, ka ES fondu
VI risku vadiba darbojas un sniedz parliecibu, ka risku parvaldibas strat€gijas ietvaros
izveletie pasakumi ir pietiekami efektivi risku mazinaSanai vai noturéSanai pienemama
Iimen.

2.4. Bitiskas izmainas saskana ar Regulas (EK) Nr.1083/2006 57.pantu

182. Lai veicinatu vienotu izpratni un pieeju jédziena ,,butiskas izmainas” interpretacijai, tika
izstradata metodika ,,Metodologiska rokasgramata par bitiskam parmainam, kas tiek
veiktas projektos piecu gadu laika no pédgja maksajuma veiksanas”*°, kuras mérkis ir
sniegt ES fondu vadiba iesaistitajam institlicijam atbalstu projektu uzraudzibas un
kontroles veikSanai, taja skaita ari tiem projektiem, kuriem piecu gadu laika peéc pedeja
maksajuma veikSanas finans€juma sap€meéjam ir notikuSas izmainas.

183. Saskana ar Al un SI sniegto informaciju kopuma planosanas perioda butiskas izmainas
Regulas Nr.1083/2006 57.panta izpratn€ konstat€tas trijos projektos, divi gadijumi
konstateti 2013.gada un viens gadijums 2014. gada:

- finans€juma sanéméjs SIA ,,Balvu un Gulbenes slimnicu apvieniba” ir iznoma;jis
treSajam personam telpas, kuru renovacijas izmaksas ir finansétas no ES fonda
lidzekliem, neizmantojot $is telpas projekta paredz&tajiem mérkiem, projekta Sl ir

%0 http://www.esfondi.lv/upload/01-strukturfondi/petijumi/rokasgramata-100708-final.pdf
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konstatgjusi neatbilstibu, piemérojot finansu korekciju 100% apmeéra no attiecigo
telpu renovacijas liguma ietvaros veiktajam attiecinamajam izmaksam. Neatbilstosi
veiktie izdevumi ir atgiiti pilna apmeéra.

- Saskana ar Rigas Domes 1émumu ir slégta Rigas 62.vidusskola, kas Rigas Domes
istenotaja projekta ,,Vispargjo izglitibas iestazu infrastruktiiras pielagosana
izglitojamiem ar funkcionaliem trauc€umiem” tika pielagota personam ar
funkcionaliem trauc&jumiem un taja nenotiek macibu process. Par projekta ietvaros
veiktajam Rigas 62.vidusskolas atbalsta izmaksam Rigas Domei ir piem&rota
finanSu korekcija 100% apméra. Neatbilstosi veiktie izdevumi ir atguti pilna
apmera.

- SI konstat€ja ka SIA ,,Vadibas un sociala darba augstskola ,,Attisttba’” ir partraukusi
savu darbibu un projekta ,,SIA VSDA ,,Attistiba” telpu un iekartu modernizéSana
un vides pieejamibas nodroSinasana personam ar funkcionaliem trauc€jumiem”,
ietvaros raditie rezultativie raditaji nav parbaudami. Tadejadi par projekta ietvaros
veiktajam izmaksam piemérota finanSu korekcija 100% apmera un uzsaka
finans€juma atgiiSanas procesu, nosiitot tiesu izpilditajam piedzinai. Tomér tika
sanemta informacija, ka finans€§juma sapémé&ja manta ir izpardota un finansu
lidzekli nav piedzenami. Attiecigi finans€juma atgiSana $aja gadijuma varétu nebut
iespg&jama. Nemot véra EK sniegto skaidrojumu®! par neatglistamam summam, VI
ir identific€jusi So projektu, kas ir zinojams EK ar ligumu dalities zaud&jumos.

184. Vel viens iesp&jamais gadijums identificéts 2016.gada, tomér SI parbaudé konstatétas
atkapes tika noverstas, tadejadi novérsot bitisko parmainu risku.

2.5. Papildinatiba ar citiem instrumentiem

185. Saja sadala apliikota informacija par papildinatibu un pasakumiem demarkacijas
nodros§inasanai. Tapat atbilsto§i EK prasibam sniegta informacija par EIB aizdevuma
izmantoSanu nacionala lidzfinans€juma nodrosinaSanai.

Papildinatiba un demarkacija

186. Latvijas  tautsaimniecibas attisttbai un mérku sasniegSanai ES fondu aktivitates
papildinaja citi ES fondu un arvalstu finansu palidzibas instrumenti, tai skaita:

e ELFLA, kur ir kopigas tadas jomas ka transporta infrastruktiira, ttrisms, atkritumu
apsaimnieko$ana, NATURA 2000 teritorijas, energgtika, profesionalas izglitibas
infrastruktiira, atbalsts integréto stratégiju ietvaros (URBAN un LEADER),
piem&ram, tirisma joma ERAF projektu ietvaros bija atbalstita nacionalas nozimes
tirisma produktu attistiba, savukart ELFLA ietvaros bija lidzfinans€tas noteiktas
turisma aktivitates lauku teritorija. Vides joma ar ERAF atbalstu bija nodroSinata
infrastruktiras izveide NATURA 2000 teritorijas, savukart ELFLA ietvaros bija
veikti maksajumi, kas kompensgja izmaksas un neiegilitos ienakumus. Satiksmes
joma ELFLA bija atbalstita lauku paSvaldibu celu rekonstrukciju, savukart KF
ietvaros bija Iidzfinanséta TEN-T tikla autoce]u rekonstrukcija un ERAF ietvaros -
valsts 1.8kiras celu, tranzitielas rekonstrukcija un satiksmes drosibas uzlabojumi
apdzivotas vietas; EZF, kur ir kopigas tadas atbalsta jomas ka ostu infrastruktiira,
NATURA 2000 teritorijas, biologiska daudzveidiba, Gidenssaimnieciba, tarisms,
piem@ram, satiksmes joma savstarp&ja papildinatiba bija nodroSinata, no ERAF
lidzekliem atbalstot mazo ostu, kas ir iesaistitas starptautiskajos kravu parvadajumos,
infrastruktiiras uzlabosanu, KF ietvaros atbalstot liclas ostas, kas ir TEN-T tikla
sastavdala, savukart EZF ietvaros atbalstot investicijas ostas, kas nav iesaistitas
starptautiskos kravu parvadajumos

1 EK 13.07.2015. véstule ARES (2015) 2894189 “Zinosana par neatglistamam summam”.
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e ES struktiirfondu 3.mérka ,,Eiropas teritoriala sadarbiba” programmu, kur ir kopigas
tadas jomas ka izglitibas, veselibas, tirisma, vides, energoefektivitates, transporta un
informacijas tehnologiju infrastruktira. Ka finanSu instrumentu papildinatibas
pieméru var min€t Daugavpils Rotko makslas centra izveidi, ka ietvaros no ERAF
aktivitates “Socialekonomiski nozimigu kultiiras mantojuma objektu atjaunoSana”
bija rekonstruéta Artil€rijas Arsenala €ka Daugavpils cietoksni Rotko Makslas centra
izveidei, savukart no Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas bija
rekonstruéta Daugavpils Rotko makslas centra €kas studiju-rezidencu dala;

e ES investicijas Eiropas komunikaciju tikla transporta nozarei;

e ES Parejas programmas un ES Phare programma, Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instruments un Norvégijas valdibas finanSu instruments, valsts galvota aizdevuma
projekti, Latvijas un Sveices sadarbibas programma, ES iniciativa Sabiedribas
veselibas joma, Privatizacijas fonds veselibas joma;

e KPFI, kas ir LR valsts budzeta programma ar mérki veicinat globalo klimata parmainu
noverSanu, pielagosanos klimata parmainu raditajam sekdm un sekmét
siltumnicefekta gazu emisijas samazinaSanu (pieméram, istenojot pasakumus &ku
energoefektivitates uzlaboSanai, gan sabiedriskaja, gan privataja sektora, tehnologiju,
kuras izmanto atjaunojamos energoresursus attistiSanu un ievieSanu, ka ari istenojot
integrétus risinajumus siltumnicefekta gazu emisijas samazinaSanai). Majoklu
siltinaSanas joma aktivitate ,,Daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlaboSanas
pasakumi” tika papildinata ar KPFI atklato konkursu ,,Atjaunojamo energoresursu
izmantoSana majsaimniecibu sektora”, kura ietvaros tika atbalstitas energijas
razos$anas iekartas, kas izmanto atjaunojamos energoresursus. Savukart aktivitate
,»Socialo dzivojamo maju siltumnoturibas uzlaboSanas pasakumi” tika papildinata ar
KPFT atklatajiem konkursiem ,,Energoefektivitates paaugstinasana pasvaldibu ekas”,
,Kompleksi risindjumi siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai paSvaldibu ekas”
un ,Zema energijas paterina &kas”. Energétikas joma KF Iidzfinanséta
apakSaktivitate ,,Pasakumi centralizétas siltumapgades sistemu efektivitates
paaugstinaSanai” tika papildinata ar KPFI atklato konkursu “Atjaunojamo
energoresursu  izmantoSana  siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanai”,
»Kompleksi risinajumi siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanai raZoSanas €kas”,
,Tehnologiju pareja no fosilajiem uz atjaunojamajiem energoresursiem” un
»Kompleksi risinajumi siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanai”. Savstarp€ja
papildinatiba bija nodroSinata, KF lidzfinanséjumu pieskirot siltumavota ar uzstadito
jaudu lielaku par 3 MW, un parvades un sadales sist€tmas rekonstrukcijai un
biivniecibai, savukart KPFI konkursa atbalstot tadu iekartu iegadi, kuru kopgja
uzstadita siltuma jauda neparsniedz 3 MW. KF apakSaktivitateé siltumavota
uzstaditajai jaudai nebija ierobeZojumu gadijumos, kad KPFI ietvaros projektu
nevargja iesniegt (piemeéram. projekta iesniedz€jam piedergja vai bija noma vismaz
viena iekarta, kas ir iesaistita ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma saskana ar LR
likumu ,,Par piesarnojumu” vai ja ta paaugstinaja siltumavota efektivitati, kura pirms
projekta IstenoSanas tika izmantoti atjaunojamie energoresursi).

e 2014.-2020.gada perioda KP fondu planosana nodro§inata savstarp&ja papildinatiba un
sinergija ar 2007.-2013.gada perioda ieguldijumiem.

187. Lai nodroSinatu demarkaciju un novérstu dubultas finansésanas risku, planosanas perioda
tika veikta virkne pasakumu gan MK noteikumu par aktivitates vai apakSaktivitates
istenoSanu un projektu iesniegumu vertéSanas krit€riju izstrades posma, gan projektu
iesniegumu vertéSanas un ieviesanas posma, piemeéram:

e MK noteikumos par aktivitaSu un apakSaktivitaSu T1stenoSanu tika iestradati
nosacijumi, kas izsleédza ES fondu finans€juma pieSkirSanu darbibam, kuras jau ir
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188.

189.

190.

lidzfinansétas no ES struktiirfondiem un KF 2004.—2006.gada planoSanas perioda, ka
ar1 no valsts budzeta un citiem finanSu instrumentiem. Nosacijumi ar1 izslédza vienu
un to paSu darbibu lidzfinanséSanu vairaku 2007.—2013.gada planoSanas perioda
projektu ietvaros;

e projektu iesniegumu vért€Sanas Kkrit€riju izstrades procesa tika iestradats dubultas
finanséSanas kontroles mehanisms, ka vienu no nosacijumiem nosakot finans€juma
parklasanas aizliegumu, tad€jadi atbildibu par dubulta finans€juma sapemsanu
nosakot ar1 potencialajiem ES fonda finans€juma sanémeéjiem;

e iesniedzot projekta iesniegumu, projekta iesniedzgjs parakstija apliecinajumu, ka
konkrétais projekts netiek finanséts vai Iidzfinanséts no citiem ES finan$u avotiem,
ka ar1 valsts un pasvaldibu budzeta lidzekliem.

e M parstavji piedalijas citu arvalstu finansu instrumentu komitejas, tai skaita, Latvijas
Lauku attistibas programmas 2007.-2013.gadam uzraudzibas komitejas, Ricibas
programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai Latvija 2007.—
2013.gadam uzraudzibas komitejas, ES strukttirfondu 3.mérka ,,Eiropas teritoriala
sadarbiba” programmu nacionalaja apakSkomiteja, savukart ZM parstavji piedalijas
ES fondu uzraudzibas komitejas.

¢ VARAM nodrosinagja Koordinacijas padomes darbibu, tadgjadi noverSot atbalsta
parklasanas risku, sagatavojot un ievieSot projektus DP pils€tvides prioritates
,,Policentriska attistiba” ietvaros.

Plasaka informacija par papildinatibu un veiktajiem demarkacijas pasakumiem
atrodama 2009.gada® zinojuma par DP isteno3anu.
Papildus AI/SI veiktajai riska kontrolei VI reizi ceturksni analiz€ja un uzraudzija, lai
PPIV konstatétie trikumi, kas liecina par dubulto finansgjumu, tiktu novérsti noteiktaja
termina.
2012.gada VI izstradaja dubultfinans€juma riska matricu®, kura tika apkopota
informacija par ES fondu aktivitasu ietvaros atbalstamajam darbibam, kuram vargja bt
potencials risks parklaties ar citu finanSu instrumentu, fondu atbalstu programmu,
parrobezu sadarbibas programmu u.c. atbalsta veidiem. AI/SI izmantoja matrica pieejamo
informaciju ka papildus uzraudzibas un kontroles mehanismu preventivai neatbilstosi
veikto izdevumu raSanas mazinaSanai, ka ar1 iespgama dubulta finans€juma
konstatéSanai. Tapat So informaciju izmantoja projekta riska [imena vertéSana.
Jauzsver, ka visa planoSanas perioda tika konstatetas tikai 7 neatbilstibas saistiba ar
dubultfinans€jumu, l1dz ar to, dubultfinanséjuma problémai nebija sisteématiska rakstura.
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Informacija par EIB aizdevumu

191.

Lai stiprinatu valsts budzeta ES fondu lidzfinans€Sanas spg&jas, 2008.gada 30.o0ktobrT starp
LR un EIB tika noslégts aizdevuma ligums par lidzfinans€juma nodroSinasanu 2007.-
2013.gada planoSanas perioda ES lidzfinanséto projektu istenoSanai par kop&jo summu
500 milj. euro, kura 2009.gada 17.februari ar liguma grozijumiem tika palielinata lidz
750 milj. euro. Saskapa ar iepriek§minéta liguma nosacijumiem, EIB aizdevumu
izsniedza LR valsts budZeta lidzfinans€juma nodro$inasanai vai ari valsts aizdevumu
izsniegSanai  projektu istenotajiem (piem., paSvaldibam) nacionala lidzfinans€juma
nodroS§inaSanai. Termin$ EIB aizdevuma izmaksas pieprasijuma iesniegSanai ir beidzies

52

skatt zinojuma 2.6.1.sadalu ,, Veiktie pasakumi, lai nodro§inatu demarkaciju

(http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/Gada_zinojumi/l_OP_AIR_2009.pdf ).

%3 Dubultfinanséjuma novérsanas matrica ES fondu, Eiropas Ekonomikas zonas, Norvégijas finansu instrumenta,
Latvijas un Sveices sadarbibas programma un citos finansu instrumentos ir pieejama -
http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/vadlinijas_2013/Matrica_final_02.07.2013.xlsx
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2014.gada 30.oktobri. Kopuma EIB liguma ietvaros LR ir izmantojusi 225,0 milj. euro
(30%).

2.6. Uzraudzibas un izveérteSanas pasakumi

192.

Saja sadala sniegta informacija par galvenajiem uzraudzibas pasakumiem, tai skaita ari
par UK darbibu, ikgad€jo sanaksmi ar EK par ES fondu ievieSanu, VIS funkcion&sanu,
ka arT kopsavilkums par izveértéSanas pasakumiem.

2.6.1. Informacija par uzraudzibas pasakumiem

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

ES fondu uzraudzibas sisttma tika izveidota ar mé&rki nodrosinat ES fondu ievieSanu
atbilstosi ES fondu vadibu reglamentgjosiem ES un LR normativajiem aktiem.
Uzraudzibas sist€ma tika pastavigi pilnveidota, lai nodroSinatu kvalitativu un efektivu ES
fondu ievieSsanu un maksimalu lidzeklu apguvi.

Viens no ES fondu uzraudzibas sistémas galvenajiem instrumentiem ir VIS, kuras
galvenie uzdevumi ir uzkrat un uzglabat pamatinformaciju par ES fondu planoSanas
dokumentiem un projektiem, kas nepiecieSama ES fondu vadibai un darbibas programmu
1stenos$anas uzraudzibai, ka arT nodro$inat iesp&jas veidot, atlasit un analiz&t informaciju
par ES fondu aktivitasu un lielo projektu istenoSanu. Vairak informacijas par VIS var
apliikot 2.6.4. sadala ,.ES fondu vadibas informacijas sist€éma”.

Lai nodro$inatu vienotu izpratni par ES fondu uzraudzibas sistémas darbibu, tika
izstradatas vadlinijas, kuras nosaka uzraudzibas sist€mas darbibas pamatprincipus,
horizontalo politiku ievieSanas uzraudzibas sistémas darbibas pamatprincipus un
uzraudzibas kartibu (vairak informacijas skatit 2.1.5. sadala ,,Horizontalo prioritasu
ieviesana”), metodiku par $kersfinans€juma principa piemérosanu un ta uzraudzibu.
FinanSu progresa uzraudzibai tika izmantoti VI izstradatie un MK apstiprinatie
finans€juma apguves mérki Al un aktivitaSu (apaksSaktivitaSu) dalijuma, lai savlaicigi
konstatétu novirzes no planota un veiktu pasakumus to noverSanai, tai skaitd finanSu
disciplinas stiprinasanai un projektu ievieSanas uzraudzibai. Dati par mérku profiliem, to
izpildes prognozém un faktisko izpildi katru ménesi tika publicéti ES fondu timekla
vietng>*, nosititi starptautiskajiem aizdevéjiem un UK dalibniekiem. Vienlaikus par
pamatu tie tika izmantoti n+2 /n+3 principa izpildes uzraudzibai, kam lidz 2014.gadam
tika rtpigi sekots I1dzi un veikti visi nepiecieSamie un iesp&jamie pasakumi, lai neiestatos
automatiska saistibu atcelSana.

VI veica ikméneSa VIS ievadito datu analizi, organiz€ja regularas ES fondu vadiba
iesaistito iestazu sanaksmes par aktualiem jautajumiem, par ES fondu projektu ietvaros
konstatétajam neatbilstibam, ES fondiem pieejama valsts budZeta finanséjuma
izlietojumu uzraudzibu, dazada veida zinojumu sagatavoSanu un iesniegSanu valdiba,
vadliniju aktualizéSanu, ka ar1 ar ES fondu jautajumiem saistitas informacijas publicéSanu
ES fondu timekla vietné www.esfondi.lv.

Regulari tika veikta iestazu risku novertéSana. Plasaka informacija par risku parvaldibu
ir sniegta zinojuma sadala ,,Risku vadiba”. Tapat tika nodroSinata projektu, kuru kopg&jas
izmaksas ir sasnieguSas 45 milj. euro, uzraudziba un veikti izvért&jumi, vai tie varétu
sasniegt liela projekta slieksni (50 milj.euro).

VI regulari zinoja par ES fondu jautajumiem (piemeram, par apguves progresu, sistémas
pilnveidosanu, dazadiem problémjautajumiem un to risinaSanu) gan valdibai, gan
Saeimas komisijam, ka ar1 Koalicijas partneru darba grupa par ES strukttrfondu un KF
jautajumiem.

Lai nodroSinatu efektivu planoSanas perioda slégSanas procesu, kvalitativu informacijas
apriti starp struktirfondu un KF vadibas un kontroles sist€éma iesaistitajam institiicijam,
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201.

202.

203.

savlaicigi apzinatu iesp&jamas problémas slégSanas procesa gaita un nodroSinatu projektu
pécuzraudzibu, VI vada slégSanas procesu, izveidojot attiecigo darba grupu. Darba
grupas ietvaros VI sadarbiba ar SEI un RI regulari atjaunoja perioda slégsanas grafiku®,
sniedza iesaistitajam iestadém horizontalus skaidrojumus attieciba uz slégsanas procesa
izteiktiem iestazu jautajumiem, ka ari sniedza vispar€ju atbalstu sekmigam planoSanas
perioda noslégumam. SlégSanas procesa Ipasa uzmaniba tika pieveérsta
problémjautajumu, taja skaita nefunkcion&joso projektu un projekta, kas ir sadalits fazes,
pastiprinatai uzraudzibai, tadejadi nodrosSinot kvalitativu nosléguma dokumentacijas
sagatavoSanu.

Reizi divos ménesos vai péc nepieciesamibas art biezak VI par katru DP ir sniegusi SEI
apliecinajumu, ka VIS ieklautie dati ir pilnigi un korekti, nav konstatéti triikumi, kas
apdraud izveidotas ES fondu vadibas un kontroles sist€mas darbibu, un ka VI nodroSina
Regulas Nr. 1083/2006 60.panta minéto darbibu izpildi. VI, sniedzot apliecinajumu,
informéja par sisteémas klidam un citiem parkapumiem, kam ir vai var&tu bit finansialas
sekas. Ja Al vai SI vadibas un kontroles sistéma tika konstateti butiski trikumi, AI/SI
neatbilstosi veica tai delegétas funkcijas vai tika konstatéti cita veida batiski tritkumi, kas
vargja ietekmét izdevumu attiecinamibu, VI uz laiku [idz attiecigo trikumu novérSanai
apturgja izdevumu deklaréSanu EK DP, prioritates, pasakuma, aktivitates,
apakSaktivitates vai konkréta projekta ietvaros. Turklat reizi gada VI gatavoja
izvertejuma zinojumu, kas tika iesniegts SEI un informacijai RI, kur VI atspoguloja
novertgjumu par AI/SI darbu, t.sk., identificgjot riskantas jomas katras AI/SI darbiba
atseviski, ka arT identificgjot riskus kopuma sisteéma.

Informacija par parskata perioda DP ietvaros izmantoto Sk€rsfinans€jumu ir sniegta
zinojuma 3.6. sadala ,,Prioritates ,,Policentriska attistiba” ievieSana”.

Savukart par UK ka vienu no galvenajiem uzraudzibas sistémas elementiem informacija
sniegta nakamaja 2.6.2. sadala ,,Uzraudzibas komiteja”.

2.6.2. Uzraudzibas komiteja

204.

205.

206.

207.

2007.gada 8.novembra UK s&dé tika pienemts 1émums par UK izveidi, apstiprinot UK
reglamentu, MK 2008.gada 13.maija noteikumi Nr. 331 “Uzraudzibas komitejas
nolikums” nosaka UK uzdevumus, funkcijas un tas institucionalo sastavu.

UK ir lielakais un svarigakais forums Latvija, kura tika izskatiti butiskakie jautajumi un
pienemti léemumi saistiba ar ES fondu planoSanu, ievieSanu, uzraudzibu un izvertéSanu,
vadibas un kontroles sistému, ka ari gatavosanos perioda slégsanai®®.

Lai nodroSinatu UK piepemto lémumu caurspidigumu, ka ari s€Zzu un izskatamo
dokumentu atklatibu, UK sastava tika iesaistiti gan EK parstavji, gan ES fondu vadiba
iesaistitas institiicijas (VI, Al, SI, SEI un RI), gan citi sadarbibas partneri (biedribas,
nodibindjumi, nozaru ministrijas, un citas institticijas, kas tiesi vai pastarpinati saistitas ar
ES fondu ievieSanu un wuzraudzibu). Turklat sadarbibas partneri un nevalstiskas
organizacijas veidoja gandriz pusi (aptuveni 43%) no kop&a UK loceklu sastava.
Kopuma UK balsstiesigo dalibnieku sastava bija delegétas aptuveni 30 personas, savukart
ar padomdevgja tiesibam UK bija delegétas 23 personas (dalibnieku skaits bija mainigs,
nemot vera institiiciju interesi par dalibu UK un sapemtajiem deleg&jumiem).

UK sekretariats regulari elektroniski inform&ja UK loceklus gan ar balsstiesibam, gan ar
padomdevégja tiesibam par ES fondu finanSu progresu u.c. ar ES fondu ievieSanu un
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Vairak informacijas par perioda slégSsanu ir atrodama ES fondu interneta timekla vietng

http://www.esfondi.lv/es-fondu-slegsana.

% Informacija par UK un tas sézu laika grafiku pieejama ES fondu majas lapa —
http://www.esfondi.lv/page.php?id=1210.
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208.

209.

210.

211.

uzraudzibu saistitiem jautajumiem. Aktualie UK s€zu un rakstisko procediiru materiali
tika publicéti UK dokumentu vadibas sistéma jeb e-portfelr®’.

Kopuma planoSanas perioda tika organizétas 18 s€des. Veicinot Latvijas regionu
vienlidzigu attistibu, katru gadu viena no UK sédém tika organizéta arpus Rigas péc
rotacijas principa, priekS§roku dodot tam regionam, kura UK séde notikusi senak ka citos
regionos vai vietam, kuras UK s€de nav organizéta vispar. Pieméram, 2015.gada par
atbilstosako UK izbraukuma s€des vietu tika izvéléts Engures novads. Ieprieks€jos gados
UK organizgeta ar1 tadas Latvijas pilsétas ka Cesis, Jelgava, Reézekne, Ventspili, Liepaja,
Gulbené u.c. UK izbraukuma s€des ietvaros notika projektu vizites, kuru laika sédes
dalibniekiem bija iesp&ja klatieng iepazities ar nozimigiem un finansiali apjomigiem ES
fondu investiciju projektiem UK norises pilsétas un to apkartné.

Veicinot UK efektivitati un labaku s€zu organizaciju, UK sekretariats péc katras UK
klatienes s€des veica dalibnieku anketéSanu, lai uzzinatu UK s€zu dalibnieku vertejumu
un uzklausttu ierosinajumus. Vidgji kopvertg§juma UK s€zu organizacija ir novertéta ar
augstako iesp&€jamo vertejumu (5 balles no 5 iespéjamam), vienlaikus tika sanemti vairaki
vertigi ieteikumi s€Zu uzlabosanai.

UK efektivitate ir pieradita, nemot véra UK Il€émumu pienemSanas procesu, kas ir
saltdzinosi Tss (sakot no 5 1idz 25 darbdienam), vienlaikus [@émumu pienemsana netiek
ignoréti ar1 mazakuma viedokla paudgji, jo, lai ari UK mehanisms paredz lémumu
pienems$anu ar balsu vairakumu, tomer visa planosanas perioda ne klatienes seédg, ne
rakstiskaja procedira balsoSana nav notikusi, jo pie UK dalibnieku iebildumiem
jautajums tiek risinats ta, lai panaktu kompromisu ar visam iesaistitajam pusém.
Operativakai lémumu pienemsSanai tika organizétas ari UK rakstiskas proceduras
(kopuma planosanas perioda — 56).

2.6.3. Informacija par ikgadéjam sanaksmém ar EK par ES fondu ievieSanu

212.

213.

Saskana ar Regulas Nr.1083/2006 68.pantu katru gadu tika organizéta ikgadgja tikSanas
ar EK parstavjiem, lai parrunatu ERAF un KF ievieSanas jautajumus. Pedejas ikgadgjas
tikSanas laika, kas notika 2015.gada 25.novembri, EK parstavjiem tika sniegta
informacija par ES fondu ievieSanas finanSu rezultatiem, sasniegtajiem raditajiem, giito
pieredzi ES fondu 2007.—2013.gada planosanas perioda, kas izmantojama ievieSot 2014. -
2020.gada planoSanas periodu.

Tiksanas laika uzsvars tika likts uz DP stratégiskajiem istenoS$anas aspektiem, ievieSanas
beigu posmu un slégSanas progresu, jautdjumiem, kas saistiti ar esoSo vadibas un
kontroles sistemu, giitajam macibam un secindjumiem, kas tiks nemti véra ievieSot ES
fondu 2014.-2020.gada planosanas periodu. Visas sanemtas rekomendacijas no EK
parstavjiem ir nemtas vera un jau ieviestas.

2.6.4. ES fondu vadibas informacijas sistéma

214.

215.

VIS veidota ka centrala tikla sist€ma, kas pieejama visam ES fondu vadiba iesaistitajam
institiicijam (VI, maksajumu iestadei, RI, SEI, Al, SI, IUB). VIS tiek uzkrati dati par
2004.-2006.gada ES struktirfondu un KF un 2007.-2013.gada ES struktiirfondu un KF
finansétiem projektiem. VIS ir viens no galvenajiem instrumentiem efektivas ES fondu
uzraudzibas nodrosinaSanai.

VIS Datu analizes rika funkcionalitate nodroSina standarta un nestandarta pieprasijumu
veidoSanu un rezultatu iegiiSanu, datu analizi no augstaka limena uz zemako, rezultatu
eksportu uz citiem formatiem un citas datu analizei svarigas funkcijas.
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216. Salidzinot VIS lietotaju skaitu un izmainu dinamiku, p&d€jos gados lietotaju skaits ir
salidzino$i nemainigs — aptuveni 710 lietotaju Iiment.
217. Visa planoSanas perioda tika nodroSinata VIS ievadito datu pastaviga parbaude un
kvalitates uzraudziba:
a) Lai visam iesaistitajam pusém nodroSinatu vienotu izpratni par datu vadiSanu VIS,
2010.gada decembri VI sagatavoja biznesa rokasgramatu®®, kas vienkopus apkopo
uzdotos jautajumus un VI sniegtas atbildes un skaidrojumus par VIS lieto$anu.
Biznesa rokasgramata tika regulari aktualiz€ta un papildinata pemot véra
uzlabojumus sist€éma un identific€tos problémjautajumus, kuriem bija nepiecieSami
papildu detaliz&ti skaidrojumi.
b) Atbilstosi starpresoru vienoSanas noteiktajam, datiem, kas ir ievaditi VIS vai
automatiski tiek transporteti no lokalas informacijas sistémas uz VIS, jabut pilnigi un
pareizi ievaditiem. Dati, kas nav ievaditi pilnigi (visi obligati aizpildamie lauki), vai
dati, kas ir ievaditi nepareizi (piem&ram, lauks, kura jabut ievaditam ciparam, ir
aizpildits vardiem), tika noraiditi datu importa procesa. Sist€ma iestradats ,,cetru acu
princips”, kas nozimég, ka viens lietotajs ievada datus, savukart otrs lietotajs parbauda
datus un apstiprina to pareizibu. Dati, kas ir ievaditi ES fondu VIS sistéma, bet nav
apstiprinati, netika ieklauti standartparskatos un/vai datu analizes rika datu
izvilkumos.
c¢) Papildus VI izstradaja datu kvalitates (datu integritate, uzticamiba un pilnigums)
parbaudes lapas, kuras reizi ménest aizpildija Al un SI un iesniedza VI (noteikts
starpresoru vienoSanas). Katrai institlcijai, kas ievada vai automatiski transporté
datus VIS, bija papildus japarbauda ievaditie vai transportétie dati, izmantojot datu
analizes riku un aizpildot datu kvalitates parbaudes lapu. Parbaudes lapai jabiit
aizpilditai par katru darbibas programmas aktivitati, kas ir attiecigas institlicijas
parzina. Ja informacija, kas ir lokalaja informacijas sist€éma, vai institlicijam pieejama
informacija neatbilst tai informacijai, kas ir ievadita vai transportéta centralaja
informacijas sisttma (VIS), institicijam bija janorada $is pozicijas un jaizskaidro
nepilnibas. Starpresoru vienosSanas ar Al un SI nosaka, ka $adas nepilnibas ir janovers
10 darbdienu laika no nepilnibas konstatéSanas briza. Reizi ménest pec Al un/vai SI
datu kvalitates parbauzu lapu sapemsSanas, VI atbildigie darbinieki izvért€ja un
parbaudija Al un SI sniegto informaciju par datu kvalitati VIS sisttma saskana ar
ieksg€jo kartibu. Ja tika konstatétas neatbilstibas datos un/vai datu kvalitates lapas, par
to tika zinots Al un/vai SI atbildigajiem darbiniekiem, kuru uzdevums ir noveérst
identificetas neatbilstibas;
d) Tapat VI katru meénesi veica ievadito vai transportéto datus parbaudi, lai
nodro§inatu, ka visi nepiecieSamie dati saskana ar biznesa logiku ir ievaditi
(pieméram, lidz ar projekta statusa mainu, dati pieaug). Ja VI konstat€ja nepilnibas
ievaditajos vai transportétajos datos, ta inform&ja AI/SI, kurai atbilsto$i starpresoru
vienoSanas nepilnibas bija janover§ 10 darbdienu laika no briza, kad sapemta
informacija no VI.
e) Par butiskam nepilnibam VIS datu kvalitateé VI sniedza informaciju SEI, sniedzot
ikménesa apliecinajumu par VIS datu pilnigumu un korektumu.
218. Lai palielinatu veiktsp&ju, 2014.gada sistéma tika atjauninata no 32bitu serveru
arhitekttiras uz 64bitu serveru arhitekturu. Ka ari regulari tika atjauninata biznesa analizes
platforma uz jaunakajam versijam.

%8 http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/VIS/vis_biznesa rokasgr 31032016.pdf
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2.6.5. Informacija par izveérteSanas pasakumiem

219. Lai nodrosinatu ES fondu pieskirta finanséjuma efektivu izmantoSanu, VI saskana ar
Regulas Nr.1083/2006 47.pantu veic tematisko izverte$anu®®. Saja sadala ir sniegta
informacija par 2015.gada veiktajiem 2007.-2013.gada ex-post izvert€jumiem, S$ajos
izveért§jumos konstatéto ieteikumu ievieSanu 2007.—2013.gada planoSanas perioda,
izvertejumu plana ievieSanu, ka arT par planotajiem ex-post izvert€jumiem.

2015. gada veiktie izvertejumi

220. 2015.gada februari noslédzas SIA Corporate Consulting pétijums (pasiititajs FM)
“Izvertéjuma veikSana un metodikas par vienkarSoto izmaksu (vienotas likmes (flat-rate),
standarta likmes vienibas izmaksas (standard scales of unit cost), vienreizgjie maksajumi
(lump sum)) noteik§anu un pieméro$anu ES fondu 2014.—2020.gada planoSanas periodam
izstradasana”, kura tika sniegts parskats par ES fondu 2007.-2013.gada planoSanas
perioda pieredzi vienkarSoto izmaksu metozu pielietosana un izvertéta ES fondu 2014.—
2020.gada planosanas perioda regulgjosa baze, ka art sniegts vertgjums par vienkarsoto
izmaksu metozu pielietosanas iesp&jam ESF, ERAF un KF projektos. ES fondu 2007.—
2013.gada planosanas perioda vienkarSoto izmaksu metodes bija iesp&jams piemerot tikai
ESF projektos. Parsvara tika izmantota netieSo izmaksu vienota likme, standarta vienas
vienibas izmaksas tika izmantotas tikai dazos projektos, bet kopsummas vienreizgjais
maksajums netika izmantots vispar.

221. Izvert§juma konstatets, ka, lai samazinatu finans€juma sanéméeja administrativo resursu
patérinu un ES fondus kontrol&joso iestazu resursu patérinu, jaunaja planosanas perioda
nepiecieSams radit apstaklus (normativo reguléjumu) daudz plasakai vienkarSoto izmaksu
metozu piemerosanai. Analiz€tas iespgjas paplasinat vienkarSoto izmaksu metozu
piemé&roSanas jomas, iesp&jas izmantot vienkarSotas izmaksas ESF, ERAF un KF
projektos, ka art izstradatas metodikas, kuras p&c iesp&jas precizi atbilstu finans€juma
sanémgéju realajam vajadzibam. Balstoties uz izvert€§juma secinajumiem, VI izstradaja un
2015.gada 27.marta apstiprinaja tris vienkarSoto izmaksu pieméroSanas metodikas: 4.2.
,»Metodika par vienreiz€ja maksajuma pieméroSanu 2014.-2020.gada planoSanas
perioda”, 4.3. ,,Metodika par netieSo izmaksu vienotas likmes pieméroSanu projekta
izmaksu atziSana 2014.-2020.gada planoSanas perioda”, 4.4. ,,Metodika par vienibas
izmaksas standarta likmes piemérosanu 2014.—2020.gada planoSanas perioda”.

Izvertesanas plana ievieSana

222.2015.gada ES fondu izvértesanas plans 2007.—2013.gadam®® ir ieviests atbilstosi
planotajam aktivitattm. ES fondu izvértéSanas plans 2007.-2013.gada planoSanas
periodam izstradats, balstoties uz EK ieteikumiem un metodiskajiem noradijjumiem par
izvertéSanas veikSanu, saskana ar Regulas Nr.1083/2006 48.pantu, ka arT npemot véra MK
2009.gada 27.oktobra noteikumos Nr.1238 “Eiropas Savienibas fondu ievieSanas
uzraudzibas un izveérteéSanas kartiba” noteiktas prasibas.

223. Lai nodro$inatu sekmigu izvert€Sanas procesa pareju starp planosanas periodiem,
2015.gada 30.aprili UK apstiprinats ES KP izvertéSanas plans 2014.—2020.gadam.
Izvértésanas plana ieklauti izvertéjumi gan par 2007.—2013.gada planosanas perioda DP,
gan izvert§jumi 2014.-2020.gada planoSanas perioda programmu lietderibas,
efektivitates un ietekmes novertésanai.

% Izvertejumi par ES fondiem ir pieejami ES fondu majas lapa - http://www.esfondi.lv/izvertejumi-1.
60

http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/20140606 ES fondu izvertesanas plans 2007 2013.pd
f
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Ieteikumu ievieSana

224,

225.

Ieteikumu ievieSanas plans regulari tiek aktualizéts Eiropas Savienibas Kohézijas
politikas fondu Konsultativas izvert€Sanas darba grupa, izvert€jot piedavatos ieteikumus.
Kopuma ieteikumu ievieSanas plana ir ieklauts 101 ieteikums, kur§ attiecinams uz 2014.—
2020.gada ES fondu planosanas periodu, no kuriem 57 ieteikumi ir stratégiska rakstura,
bet 44 — tehniski. 54 ieteikumi ir ieviesti pilniba, no tiem 26 — stratégiski, savukart 11
ieteikumi ir ieviesti dal&ji, no kuriem 7 — stratégiski..

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda ievieSanas sisteémas efektivizacijas
iespeju izvertgjuma (FM; 2013) rezultatd izstradatie ieteikumi ievieSanas sist€mas
uzlaboSanai iestradati:

e Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planoSanas
perioda vadibas likuma;

e MK noteikumos Nr.77 «Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohé&zijas fonda
projektu parbauzu veikSanas kartiba 2014—2020.gada planosanas perioday;

e MK noteikumos Nr.784 «Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un
Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodroSina planosanas dokumentu
sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu 2014.—2020.gada planosanas perioda»;

e Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koheézijas fonda izverteSanas plana 2014. —
2020.gadam;

¢ VI horizontalajas vienkarsoto izmaksu metodikas.

Planotie 2007.—2013.gada planosanas perioda ex-post izvertejumi

226.

227.

2016.gada noris darbs pie vairaku nosléguma (ex-post) izveértgjumu veikSanas par ES
fondu ieguldijumiem 2007.—2013.gada planosanas perioda:
¢ES fondu ieguldfjumu izveértéSana zinatnes, pé€tniecibas un inovaciju pasakumu
atbalstam 2007 — 2013 un $o ieguldijumu ietekmes noteikSana;
¢ ES fondu ieguldijumu izvertéSana uznémeéjdarbibas atbalstam 2007 — 2013 un So
ieguldijumu ietekmes noteikSana;
¢ ES fondu ieguldijumu izvertéSana satiksmes pasakumu atbalstam 2007 — 2013 un So
ieguldijumu ietekmes noteiksana.
Mingéto ex-post izverte§jumu nosléguma zinojumi, atbilstos$i planotajiem iepirkumu
izsludinasanas un gala nodevumu sagatavosanas terminiem, biis pieejami 2017.gada.

2.7. FinanSu vadiba un kontrole

228.

Saja sadala aprakstiti pasakumi, kurus veica ES fondu vadiba iesaistitas institiicijas, lai
nodrosinatu ES fondu ievieSanas kvalitati un efektivitati, vadibas un kontroles sistémas,
izveértejumu, veiktajam vadibas un kontroles sistémas parbaudém (delegéto funkciju
parbaudém, virsparbaudém, PPIV, maksajumu pieprasijumu parbaudém, ka ari IUB un
AI/ST veiktajam iepirkumu pirmsparbaudém), 2015.gada un 2016.gada veiktiem ES
fondu vadibas un kontroles sistemas auditiem, sertificéto izdevumu reviziju®!, ka ari
sertifikacijas iestades veiktajam parbaudeém pirms izdevumu deklaraciju apstiprinaSanas
(informacija par minétiem auditiem un revizijam Iidz 2014.gadam ir atrodama
iepriekS€jos gada zinojumos attiecigaja sadala), ieklauta arT informacija par veiktajam
finansu korekcijam un atkaroti izmaksatu finanséjumu atbilstosi Regulas Nr.1083/2006
98.panta 2.punktam.

81 RI, veicot sertificéto izdevumu izlases parbaudes, parbauda atseviskus projektus. Ka ari veicot vadibas un
kontroles sistemas auditus, lai giitu parliecibu par EK definétajam pamatprasibam un kriterijiem, izlases veida
tiek atlasits reprezentativs projektu skaits viedokla sniegSanai
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2.7.1. Vadibas un kontroles sistémas apraksts

229.

ES fondu vadibas un kontroles sist€mas izveidoSanas meérkis ir nodrosinat efektivu ES
fondu vadibu, un tas pamata ir vienotas pamatprasibas un pamatprincipi, kas noteikti ES
un nacionalajos normativajos dokumentos. ES fondu vadibas un kontroles sistémas
apraksts saskana ar Regulas Nr.1828/2006 21.panta prasibam no EK puses tika
2016.gada 30.jiiniju®® un vadibas un kontroles sistémas aktuala versija ir pieejama vietng
http://www.esfondi.lv/ieviesanas-sistema. Galvenie 2015.gada paveiktie pasakumi ES
fondu vadibas un kontroles sist€mas pilnveidoSanai ir aprakstiti 2.3. sadala ,.Izaicinajumi
darbibas programmas ievieSana, ES fondu sist€émas pilnveidoSana un vienkarSoSana”

2.7.2. Vadibas un kontroles sistémas izvértéjums

230.

231.

232.

233.

234.

235.

Saskana ar ES struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likumu un MK 2012.gada
24 julija noteikumiem Nr.501 ,Kartiba, kada nodroSina revizijas iestades funkcijas
Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba” FM ES fondu revizijas
departaments nodrosina RI funkcijas.

Atbilstosi Regulas Nr.1083/2006 62.panta 1.punkta d) apakSpunkta noteiktajam RI
sagatavo un iesniedz EK Gada kontroles zinojumu un Atzinumu par ES fondu vadibas un
kontroles sist€émas darbibas efektivitati, lai nodroSinatu pietickamu parliecibu, ka EK
iesniegtas izdevumu deklaracijas ir pareizas, un lidz ar to nodroSinot pietickamu
parliecibu, ka attiecigie dartjjumi tika veikti likumigi un pareizi. Gada kontroles zinojums
tiek izstradats un iesniegts EK Iidz katra gada 31.decembrim, izmantojot SFC2007
sistému, ka ari ir pieejams ES fondu timekla vietné
http://www.esfondi.lv/page.php?id=854.

Balstoties uz 2015.gada veikto vadibas un kontroles sistémas auditu rezultatiem un
sertificéto izdevumu izlases reviziju rezultatiem 2015.gada decembrT atbilstosi regulu
prasibam Revizijas iestade iesniedza EK Gada kontroles zinojumu un Audita atzinumu
par Latvija izveidotas— ES fondu vadibas un kontroles sist€mas darbibas efektivitati
(visas tris DP) un 2014.gada deklaréto izdevumu likumibu un pareizibu.

Balstoties uz RI ES fondu vadibas un kontroles sisttmu auditu un darbibu reviziju
rezultatiem un iegitajiem auditu pieradijumiem, RI secindja, ka Latvija izveidota ES
fondu vadibas un kontroles sist€éma ir vert€jama 2.kategorija (sistéma darbojas, tacu taja
ir nepiecieSami atseviS$ki pilnveidojumi) un atklatais kludas Ilimenis 2014.gada
deklargtajiem izdevumiem ir 0,66%.

Balstoties uz 2016.gada uzsakta slégSanas audita rezultatiem, uz ES fondu 2007-
2013.gada planoSanas perioda slégSanas bridi vadibas un kontroles sist€mas vertejums
saglabajas 2.kategorija un atklatais kltidas [imenis 2015.gada un 2016.gada deklarétajiem
izdevumiem ir 0,28% (2009.gada deklarétajiem izdevumiem kludas limenis ir bijis
0,08%, 2010.gada — 0,92%, 2011.gada — 1,29%, 2012.gada — 1,65% un 2013.gada —
1,06%), kliidu Iimenis ir zemaks par EK noteikto biitiskuma slieksni (2%).

Detalizeta informacija par izveidoto vadibas un kontroles sistému efektivitates darbibu un
to novertgjumu, ir sniegta 2.7.9. sadala ,,ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditi”.

2.7.3. Delegetu funkciju parbaudes un virsparbaudes

236.

VI kops 2012.gada (un Iidz 2015.gadam) veica uzraudzibas parbaudes pie iestadém,
kuram 2007.-2013.gada planosanas perioda delegétas vadosas iestades funkcijas saskana

62 Atbilstosi VI vadlinijam Nr. 10.8. ¢’Vadlinijas par vadibas un kontroles sistémas apraksta aktualizaciju’’ ES
fondu vadosa iestade I1dz kart&ja gada 31.oktobrim nodroSina sisteémas apraksta aktualizeSanu.
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237.

238.

2309.

240.

ar Regulas Nr.1083/2006 59.panta 2. punktu un 60.pantu. Uzraudzibas parbauzu ietvaros
tiek novertéta iestadém delegéto funkciju izpildes kvalitate kopuma, ne dalfjuma pa
darbibas programmam (Iidz ar to informacija par So parbauzu skaitu sniegta par visam
DP kopa), ar mérki gut parliecibu, ka iestades darbiba nerada risku attieciba uz atbilstosu
vadibas un kontroles sisttmas darbibu, nav pielautas sist€émiskas kltidas, un vadosa
iestade var palauties uz iestades veiktajam darbibam. VI delegéto funkciju parbauzu
ietvaros, izmantojot uz risku balstitu pieeju, tiek atlasiti projekti no dazadam DP, kur,
nemot veéra konkréto projektu specifiku un ieprieks veiktas parbaudes tajos, parbauzu
apjoma pamata tiek ieklautas tas jomas, kuras katra iestade ir konstatéti trukumi (vai
sanemta informacija par trikumiem no tre$ajam personam vai citos forumos) un izteikti
ieteikumi to noveérSanai (piem&ram, iepirkumu parbaudes kvalitate, maksajumu
pieprasTjumu izskatiSanas termini, nepilniga parbauzu projektu Tsteno$anas vietas (PPIV)
dokumentgsana u.c.).

VI delegéto funkciju parbaudes pie iestadém tiek veiktas saskana ar VI delegéto funkciju
parbauzu planu un katras parbaudes rezultata tiek sagatavots vienots zinojums, kura
letverti galvenie secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi konstatéto triilkumu novérSanai,
atbilstosi parbauzu ietvaros konstatétajam. Tapat vadosa iestade, planojot parbaudes, nem
vera citu kontrolgjoso institiciju (RI, FM IAD u.c.) veikto parbauzu apjomus un jomas,
lai noverstu parbauzu dubléSanos un nodroSinatu, ka visi veiktie auditi un kontroles
aptver péc iesp&jas plasaku auditu apjomu, parbauzu apjomiem maksimali izv€loties tos
projektus, kuros nav veikti auditi, ka ari, lai savlaicigi reagétu uz jomam, kuras jau citu
auditu ietvaros konstatéti riski. Vienlaikus VI nodrosSina ari operativo reag€Sanu uz
problémgadijumiem, situacijas, kad tiek sanemta informacija no treSajam personam, un
nepiecieSamibas gadijumos veic kontroles par stiidzibas/iesniegumos min&tajiem faktiem.
Planosanas perioda VI kopuma visas tris DP ir veikusi 41 delegéto funkciju parbaudi Al
un SI: 2012.gada -13; 2013.gada — 12; 2014.gada — 12; 2015.gada — 4. Delegéto funkciju
parbauzu ietvaros, ka arT veicot VI neatkarigas PPIV, visas trijas DP kopuma tika veiktas
158 PPIV: 2012.gada - 49; 2013.gada — 41; 2014.gada — 45; 2015.gada — 23.

Nemot véra projektu risku pakapi, ka ar1 to, ka DP “Infrastruktiira un pakalpojumi”
atseviskas aktivitate€s konstat€to neatbilstibu apjoms, t.i., ES fondu aktivitates, kuras
neatbilstibu Iimenis parsniedza 2% Iimeni®3, VI parbaudes apjoma tika ieklauti vairak $Ts
DP projekti. Kopuma VI DP “Infrastruktiira un pakalpojumi” ietvaros veica 75 PPIV.
Veiktajas parbaudes VI izteica ieteikumus gan Al un SI, gan ar1 finans€juma sanémeéjiem.
Kopuma perioda visas tris DP no 2012.gada Iidz 2015.gadam tika izteikti 519 ieteikumi,
tacu, lai korekti salidzinatu datus pa gadiem, atseviski ir jaizdala ieteikumu skaits
delegeto funkciju parbauzu ietvaros, PPIV ietvaros un ieteikumi finanséjuma
sanéméjiem. IUB izteiktie ieteikumi tikai 2015.gada pirmo reizi tika grupéti atseviski no
delegéto funkciju parbaudém. Ja nem véra to, ka 2014.gada tika veiktas parbaudes pie 12
iestadeém, bet 2015.gada tikai pie 4 un 2014.gada izteikto ieteikumu skaits ir 46, savukart,
2015.gada — 27, vidgji reékinot izteiktais ieteitkumu skaits uz vienu iestadi ir pieaudzis par
2 reizém (sk. Ilustraciju Nr.12). Tomer tas neliecina, ka iestades ir sakuSas veikt tam
delegétas funkcijas nepietiekosa kvalitaté, jo atseviskam iestadém (piemé&ram, VRAA)
trukumi netika konstatéti vispar. 2015.gada ka noslédzoSaja gada VI ipaSu uzmanibu
(t.sk. apjoma zina) veltija to jomu parbaudeém, kuras ieprieks vai ar1 citu auditu ietvaros
bija konstatéti trilkumi vai riski.

83 Kladu Iimenis tika noteikts ka konstatétas neatbilstibas kumulativi pret pieprasito finansgjumu.
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Llustracija 12. Visas trts DP V1 izteikto izteikumu skaits 2012.-2015.gads.
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241. Biitiskakie konstatéjumi identificéti procediiru parbaudés un PPIV (t.sk. iepirkumu

242.

243.

pirmsparbauzu pécparbaudges), tadgjadi noradot uz to, ka iepirkumu pirmsparbaudes ir
nepiecieSamas, lai izvairitos no neatbilstibu un finanSu korekciju iesp&jamibas.

Jomas, kuras VI ir izteikusi ieteikumus, ir veikti sist€émiski uzlabojumi, preciz€jot ES
fondu saistosos MK noteikumus, vadlinijas, citus metodiskos materialus, ka arT skaidrojot
iestadém un finans€juma saneéméjiem klatien€ neskaidros jautajumus. Uzlabojumi ir
nemti vera, izstradajot 2014.-2020.gada planoSanas perioda sistemu.

Veicot salidzinajumu sadalijuma pa gadiem (sk. Ilustraciju Nr.13), kuras VI ir veikusi
delegéto funkciju parbaudes, secinams, ka DP lielakais icteikumu daudzums ir izteikts
2012.gada, kas ir skaidrojams ar to, ka Al, SI un finans€juma sanémgji dazadi interpretéja
gan saistoSajos MK noteikumos, gan vadlinijas noteiktas prasibas projektu ievieSana un
administréSana. Savukart, péc 2012.gada izteikto ieteikumu skaits samazinas, kas
kopuma liecina par uzlabojumiem un vienotu izpratni ES fondu ievieSana.

llustracija 13. leteikumu skaits DP projektu parbauzu ietvaros 2012.-2015.gads

2012 =2013 =2014 = 2015

244. Teteikumu, kurus VI ir izteikusi parbauzu rezultata, izpildi VI regulari kontrolé un

uzrauga. leteikumu ievieSanas process ir veért§jams pozitivi, nemot vera, ka iestades
ieteikumus ir ieviesuSas noteiktajos terminos, bet gadijumos, kad ieteikumu ievieSana
sakotngji noteiktaja termina nav iesp&jama, iestades ir liguSas VI saskanot termina
pagarinajumu, noradot atbilstosSu pamatojumu. Kopuma visi VI izteiktie ieteikumi ir
ieviesti, iznemot tos, kuru ievieSana ir procesa un to ievieSanas termin$ v€l nav iestajies,
jo ir pagarinats.
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245. Nosledzot 2015.gada parbaudes, VI ir pabeigusi delegéto funkciju parbaudes iestades
2007.-2013.gada planoSanas perioda ietvaros, tomér nepiecieSamibas gadijuma VI paredz
veikt parbaudes problémgadijumos, t.sk. ari, ja tiks konstatéts, ka kada no iestadém
neveic tai delegétas funkcijas pécuzraudzibas perioda atbilstosa kvalitatg.

246. Kopuma parbauzu rezultata ir guta parlieciba, ka AI/SI saskana ar Regulas Nr.1083/2006
59.panta otro punktu un 60.pantu delegétas funkcijas pilda atbilstosa kvalitate.

2.7.4. Parbaudes projektu istenoSanas vietas

Informacija par parbauzu veikS§anas metodiku

247. Lai nodroSinatu delegétas funkcijas efektivu izpildi, VI ir noteikusi pamatprasibas
parbaudém projektu Tstenosanas vietds MK noteikumos Nr.44054, Lai sniegtu atbalstu un
vadlinijas Al un SI parbauzu veikSanai, ka ar1 veicinatu iesaistito institiiciju vienotu
pieeju parbauzu veikSanai projektu istenoSanas vietas, VI ir izstradajusi MK noteikumu
piemérosanas metodiku®, kas nosaka pamatprasibas Al SI, SEI ick$gjam procediiram
par PPIV, projektu risku izvertéjumu kritérijus un to veikSanas biezumu, rezultatu par
PPIV atspoguloSanu u.c.

248. Ta ka PPIV ir viens no svarigakajiem uzraudzibas mehanismiem, ar kuru iespgjams
parliecinaties par ieguldito investiciju atbilstibu planotajam un sasniegta rezultata
ilgtsp&jibu, nepartraukti tika pilnveidots So pasakumu veikSanas process un aktualiz&ta
minéta metodika.

249. Veicot delegéto funkciju parbaudes, VI secinaja, ka iestades bija aktualiz&jusas savas
ieks$gjas procediras atbilstosi VI veiktajiem preciz€jumiem metodika, un iestades veic
parbaudes atbilstosi MK noteikumos un VI metodika noteiktajam. Tika konstatéti
atseviSki nebiitiski trukumi, kas tika noversti iestradei noteiktajos terminos.

250. Visas iestazu ieksgjas procediiras (gan aktualizetas, gan iepriekS spéka bijusas) iestades
augSupieladé FM ieksgja timekla vietn€, tadejadi nodrosinot, ka VI ir pieejama aktuala
informacija par AI/SI iek$€jam procediram, vienkarSojot un atvieglojot informacijas
apriti $aja joma.

251. Parbaudes var veikt trijos ES fondu projektu istenoSanas posmos: pirms liguma vai
vienoSanas par projekta TstenoSanu noslégSanas, ES fonda projekta istenoSanas laika un
peéc peéd€ja maksajuma veikSanas finans€juma sanémé&jam. Parbauzu biezumu nosaka,
nemot veéra projekta riska limeni - augsts, vidés un zems. Pamatojoties uz risku
izvert§jumu, Al vai SI veic parbaudi: vismaz reizi gada augsta riska projektiem; vismaz
reizi projekta istenoSanas laika vidgja riska projektiem; péc nejausibas principa izlases
veida izveletiem zema riska projektiem, nodroSinot, ka katrs projekts var tikt izvelets
parbaudes veikSanai.

252. Ar1 parbaudes péc pedeja maksajuma veikSanas finans€juma sanéméjam tiek veiktas,
pamatojoties uz risku izvert€jumu: zema un vid€ja riska projektiem — izlases veida;
augsta riska projektiem— ne retak ka reizi piecu gadu laika.

253. PPIV rezultata izteiktie ieteikumi regulari tika uzraudziti un visa informacijas tika
ievadita VIS. VI izmantoja So informaciju, lai sagatavotu apliecinajumu, ka VIS ieklauto

64 2007.gada 26.jinija MK noteikumi Nr.440 , Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas
iestade vai atbildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas fonda finanséta projekta istenoSanas vieta”,
2010.gada 16.februari no jauna izdoti MK noteikumi Nr. 140 ,,Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas
iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohezijas
fonda finanséta projekta TstenoSanas vieta".

8 FM metodika Nr. 12.2. ,,Eiropas Savienibas fondu vado3as iestades metodika parbauzu veikSanai Eiropas
Savienibas strukttrfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta istenoSanas vieta 2007.-2013.gada planosanas
perioda” - http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/vadlinijas 2015/12-2 metodika 23.12.2015.pdf
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datu kvalitate ir atbilstoSa, nav konstatéti butiski trakumi VIS un ka VI nodroSina
Regulas Nr.1083/2006 60.panta minéto darbibu izpildi.

2007.-2013.gada planosanas perioda veiktas PPIV

254,

255.

VI regulari veica PPIV veik3anas procesa uzraudzibu, lai tiktu ieverota PPIV intensitate
atbilstosi projektu risku Iimeniem, kas noteikts normativos aktos un metodika. Butiski
parkapumi netika konstateti. Ja parskata perioda bija konstatéta zemaka parbauzu
intensitate neka noteikts normativos aktos un metodika vai konstatéti riski, VI ir lagusi
Al/SI skaidrojumu, t.sk. par planoto ricibu (ja attiecinams). Tuvojoties 2007 - 2013.gada
perioda izdevumu attiecinamibas perioda beigam, arvien lielaka uzmaniba tika pieveérsta
projektu  pecuzraudzibai. Kopuma tika iev@rots normativos aktos noteiktais
pecuzraudzibas parbauzu apjoms. Biezak konstatétie trilkumi p&cuzraudzibas perioda
veiktajas parbaud@s saistiti ar publicitasu prasibu parkapumiem, attaisnojosu dokumentu,
t.sk. uzglabasanas un btivniecibas tritkumiem, ko iesp&jams noverst.

DP ietvaros kopuma veiktas 5915 PPIV (t.sk. PPIV pirms liguma slégSanas, projekta
istenoSanas laika un péc projekta beigam) 3 058 projektu (t.sk. atsaukto, noraidito un
partraukto) istenosanas vieta, t.sk. 2 699 istenotajos projektos jeb 87,5% no DP istenoto
projektu skaita.

llustracija 14. DP ietvaros 2008.-2017. gada Al/SI veiktas parbaudes projektu istenoSanas vietd kopa, t,sk, sadalijuma
pa atzinuma veidiem (VIS dati).%
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Vislielakais parbauzu skaits veikts projektu istenoSanas laika - 62,6% no kopgja
parbauzu skaita, 25,5% parbaudes veiktas pirms liguma noslégSanas un 11,9% parbauzu
ir veiktas péc projektu pabeigSanas, péecparbaudes turpinasies lidz projektu
pécuzraudzibas perioda beigam. Kopgjais parbauzu skaits pa gadiem kops 2013.gada
samazinas, kas skaidrojams ar projektu ievieSanas tuvoSanos noslégumam, $1 tendence
turpinasies ari pécuzraudzibas perioda. Kopuma lielakais PPIV skaits tika veikts
aktivitates, kas ir verstas uz daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlabosanu (33,0% no
veiktajam PPIV) un idenssaimniecibas infrastruktiiras attistibu (9,9%), kas ir
skaidrojams ar lielu 1stenojamo projektu skaitu Sajas aktivitates.

Analiz&jot veikto PPIV rezultatus, ir secinams, ka kopuma aptuveni puse parbauzu
(51,1%) no visam PPIV noslédzas ar pozitivu rezultatu, bet 34,3% ar iebildumiem un

8 PPIV tika uzsaktas 2008.gada un turpinasies lidz projektu pécuzaudzibas perioda beigam (pec projektu
TstenoSanas beigam tiks veiktas p&cparbaudes), ilustracija Nr.14 un Nr.15 sniegti dati par parbaudém uz
31.01.2017.
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14,6% ar negativu rezultatu (sk. 15. ilustraciju). Vairak ka puse negativu atzinumu bijis
projektos, kas ir veérsti uz daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlabosanu (506 jeb
58,7%). Atklatie trikumi ir pamata saistiti ar nekvalitativi veiktiem biivdarbiem vai
buvdarbu defekti, faktiski veiktie darbi vai izmantotie biivniecibas materiali neatbilst
dokumentos noraditajiem.

Hlustracija 15. DP ietvaros veikto parbauzu projektu istenosanas vietas rezultati (VIS dati)

258.

259.
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Kopuma visbiezak sastopamie trilkumi ir saistiti ar iepirkumu vai konkurences normu
parkapumiem, nesamérigu prasibu izvirziSanu iepirkuma nolikumos, faktiski veikto
darbu un sniegto pakalpojumu neatbilsttbu saskanotajam tamém, neatbilstosu
dokumentacijas uzglabaSanu un publicitates prasibu neievérosanu (papildu informacija
par DP ietvaros konstat€tajam neatbilsttbam un atgiitajiem maksajumiem skat.
2.7.12.sadala ,,Atmaksats vai atkartoti izmantots atbalsts”).

VI veic pastavigu uzraudzibu par veiktajam PPIV, analiz&jot to rezultatus un uzraugot
trikumu novérSanas gaitu, izmantojot VIS ievaditos datus, ka arT sniedzot apliecinajumu
SEl. Lidz 2017.gada 31.janvarim konstatétie trikumu, kuriem varétu bit ietekme uz
deklargjamiem izdevumiem, ir noversti.

2.7.5. Maksajumu pieprasijumu parbaudes

260.

261.

262.

Planosanas perioda veiktajas parbaudés DP ietvaros parbauditi 3182 projektos®’
iesniegtie 14 859 MP par kop&jo summu 4 174,7 milj. euro®®. Neatbilstibas konstatétas
vairak ka 2000 gadijjumos (56% jeb vairakums no visiem neatbilsttbu atklasanas
metodém) par kop&jo summu virs 20 milj. euro (t.sk. ~ 85% ERAF, ~ 15% KF projektos)
jeb 0,5% no kop€jas planosSanas perioda pieprasitas summas. Tika parbauditi visi
iesniegtiec MP, kas lava savlaicigi konstatét neatbilstosi veiktos izdevumus un neveikt
maksajumu finans€juma sanémejiem par tiem.

Kops 2014. gada beigam konstatéto neatbilstibu skaits izskatitajos maksajumu
pieprasijumos ir (~360), kas, nemot véra izskatito maksajumu pieprasijumu skaitu kops
2014.gada, kas ievérojami pieaudzis periodam noslédzoties, ir vert§jams pozitivi, jo
samazinajies neatbilstibu Tpatsvars.

Izvertgjot informaciju par MP parbaudés konstatétajiem parkapumiem ar finansialo
ietekmi, var secinat, ka biezak sastopamie parkapumi ir saistiti ar noteikto ES fondu
aktivitates ievieSanas vai vienoSanas par projekta 1stenoSanu nosacijumu neievérosanu, ka
ar1 ar publisko iepirkumu vai konkurences normu neievérosanu (papildu informacija par
DP ietvaros konstatétajam neatbilstibam un atgiitajiem maksajumiem skat. sadala 2.7.12.
,»Atmaksats vai atkaroti izmantots atbalsts™).

67 Ieklauta informacija par visas Tehniskas palidzibas aktivitatés (ar1 DP “Cilvékresursi un nodarbinatiba” un DP
“Uznémejdariba un inovacijas”) veiktajam maksajumu pieprasijumu parbaudeém, jo finans€juma sané€méji isteno
projektus vairaku Tehniskas palidzibas aktivitasu ietvaros.

8 DP aktivitasu ietvaros planoSanas perioda iesniegto maksajumu pieprasijumu kopgjo attiecinamo izdevumu
dala.
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263. Jaatzimé, ka lielaka dala atklato trakumu ar finansialo ietekmi bija konstatéta, veicot MP
parbaudi pirms maksajuma veikSanas, vai arl izdevumi tika ieturéti no nakama
maksajuma, tadejadi noverSot nepiecieSamibu uzsakt procediiru par neatbilstosi veikto
izmaksu atgtiSanu.

264. Veicot delegéto funkciju parbaudes, VI izlases veida ir nodro$inajusi virskontroli par
AV/SI veiktajam MP parbaudém. So parbauzu ietvaros biitiski tritkumi nav konstatgti.

2.7.6. Iepirkumu parbaudes

265. Saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu IUB veic ES fondu projektu iepirkuma
dokumentacijas un iepirkuma procediiras norises izlases veida parbaudes, vienlaikus
nemot véra ari AI/SI izteiktos ligumus par konkrétu iepirkumu ieklauSanu IUB
pirmsparbauzu plana. Kops 2012.gada iepirkumu parbaudes izlases veida veic arT AI/SI.

266. Pirmsparbauzu veiksanai ir daudz prieksrocibu, galvenokart, savlaicigi tieck konstatétas
neatbilstibas iepirkuma dokumentacija un norisé (parkapumu prevencija), potencialo
pasititaju un finans€juma sanémeju izglitosana par iepirkumu tematiku, tadejadi mazinot
izdevumu neattiecinasanas risku. Informacija par biezak sastopamajam klidam ES fondu
projektu iepirkumos®® un normativo aktu skaidrojumi’® tiek regulari aktualizéta IUB
majas lapa, ka arT Al un SI majas lapas.

267. Analize zinojuma par IUB un AI/SI veiktajam parbaudém un biezak konstatetiem
parkapumiem ir sniegta zemak.

llustracija 16. DP ietvaros 2008.-2016.gada IUB un AIl/SI veiktajas iepirkumu parbaudes, skaits (VIS dati)™
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268. Iepirkumu parbaudes tika veiktas no 2008. gada Iidz 2016. gadam. Nemot véra
16.1lustracijas datus, secinams, ka parbauzu skaita statistika atspogulo projektu
istenoSanas intensitati un izsludinato iepirkumu skaitu planoSanas perioda — lidz
2011.gadam 1stenoSana esoSo projektu un iepirkumu skaits bija neliels, sakot ar 2012.
gadu, kad iepirkumu parbaudes saka veikt ari AI/SI, parbauzu skaits ir strauji
palielinajies, maksimumu sasniedzot 2013.gada, savukart 2015.gada parbauzu skaits ir
bijis gandriz divas reizes mazaks, neka 2014.gada, kas skaidrojums ar projektu
pakapenisko pabeigSanu.

®9Biezak sastopamas klidas ES fondu projektu iepirkumos http://www.iub.gov.lv/node/183
"°Skaidrojumi, kas saistiti ar Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likumu un Publisko iepirkumu
likumu pieejami Seit http://www.iub.gov.lv/node/98

"L VIS ievadita informacija attieciba uz katru projektu, kura ietvaros tiek veikta pirmsparbaude.
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Mlustracija 17. DP ietvaros 2008.-2016.gada IUB un Al/SI veiktajas iepirkumu parbaudes sniegtie atzinumi,
skaits (VIS dati)™
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269. Dati par parbauzu atzinumu veidu liecina, ka sakot ar 2012.gadu pozitivo (parkapumi
netika konstateti) parbauzu skaits pakapeniski ir palielindjies. Atzinums ar iebildumiem
tika sniegts, ja iepirkuma tika konstateti parkapumi, bet tos ir iesp&ams noverst
iepirkuma procediiras laika, savukart negativu atzinumu gadijuma projekta iepirkuma
tika konstateti tadi parkapumi, kurus nav iesp&ams noverst uzsaktds iepirkuma
procediiras laika un kuri var ietekmé&t 1émumu par iepirkuma tiesibu pieskirSanu un AI/SI
var lemt par neatbilstibu konkrétaja iepirkuma. Konstat€to neatbilstibu apjoms par
iepirkumu normativo aktu parkapumiem ir sniegts sadala 2.6.12. Atmaksats vai atkartoti
izmantots atbalsts. Zemak ir sniegta informacija atseviski par I[UB un AI/SI veikto
iepirkumu biezak sastopamiem parkapumiem.

IUB iepirkuma parbaudes

270. IUB parbaudés konstatétie raksturigakie parkapumi iepirkuma dokumentacija un
procediiras noris€ ir sekojosi:

e parak augstu un komplic&tu kvalifikacijas prasibu izvirziSana (pieméram, parak
liels pieredzes parbaudei pieprasito objektu daudzums; prasiba uzradit parak
specifiskus objektus, pieredzes prasibas nesaistitas ar iepirkuma priekSmetu
u.tml.);

e PIL regul§jumam neatbilstoSu prasibu izvirziSana (piemé&ram, nepilnigi vai
neatbilstosi noteikti PIL 39.1panta ming&tie pretendentu izslégSanas nosacijumi,
ietvertas prasibas par atbilstibu konkrétiem standartiem);

e atsevisku PIL regulg§juma nosacljumu neievéroSana (pieméram, iepirkuma
dokumentacija, t.sk. ligumprojekta, nav noteikta Iiguma izpilde iesaistita
personala un apakSuzpe@méju nomainas kartiba atbilstosi PIL 68.pantam, nav
pietiekami detaliz&ti atrunata liguma grozijumu veikSanas kartiba, ka to paredz
PIL 67.1pants u.tml.)

e Nepietickami dokument€ta iepirkuma procediiras norises gaita, lidz ar to nav
iespejams viennozimigi izvertét pienemta I€muma par iepirkuma rezultatiem
atbilstibu u.tml.

271. Savukart TUB 2015.gada konstatétais butiskakais parkapums papildus jau minétiem ir
pazinojuma par iepirkumu satura neatbilstiba iepirkuma nolikuma minétajam (piem&ram,

2 VIS ievadita informacija attieciba uz katru projektu, kura ietvaros tiek veikta pirmsparbaude.
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pazinojuma par ligumu ir noraditie CPV (Common Procurement Vocabulary — kopgja
iepirkuma vardnica) kodi neatbilst iepirkuma faktiskajam saturam, saskana ar nolikumu
iepirkuma liguma izpilde ietilpst ari iekartu regularas apkopes, lai gan saskana ar
pazinojumu par ligumu $adas apkopes neietilpst kop&ja Iiguma izpildes termina)

Al/SI iepirkuma parbaudes

272. AI/SI veiktajas iepirkumu parbaud@s, t.sk. pirmsparbaudés, lidzigi ka TUB parbaudés
visbiezak konstat€jusi parkapumus saistitus ar  nepamatotu prasibu izvirziSanu
pretendentiem (t.sk. attieciba uz apgrozijuma apjomu, pieredzes prasibam, izglitibu) vai
nepamatotiem pretendentu izsl€gSanas nosacijumiem, parkapumi piedavajumu veérté€Sanas
procesa, neprecizi sagatavotu iepirkuma dokumentaciju (pieméram, iepirkuma nolikuma
dazados punktos nesakrit prasibu apjomi, ieklautas atsauces uz neaktualiem
normativajiem aktiem, tapat nesakrit nolikuma mingta informacija ar pielikumos miné&to
attiecigo informaciju, u.c.), pasiititajs nav visam pusé€m pazinojis par uzvarétaju vai nav
ievietojis ar iepirkumu saistitos materialus sava majas lapa, ka ari dazadus iepirkuma
norises un veértéSanas parkapumus (pieméram, nevar konstatet, ka iepirkumu komisija
parliecinajusies par pretendenta atbilstibu izvirzitajam prasibam vai arT nav parbaudita
izslégSanas nosacijumu attiecinamiba).

273. VI kops 2013.gada parbaudes attieciba uz AI/SI veikto iepirkumu pirmsparbauzu
pécparbaudém”® veic sadarbiba ar ITUB. Sadas parbaudes tika ieviestas, lai giitu parliecibu
par AI/SI veikto iepirkumu pirmsparbauzu atbilstibu normativajos aktos noteiktajam,
parbauzu rezultatu pamatotibu, ka ar1 veidotu vienotu pieeju iepirkumu pirmsparbauzu
veikS$ana visas iesaistitajas iestades.

274. VI veicot dazada veida parbaudes ir novérots, ka butiskakie trilkumi ir konstatéti tiesi
iepirkumu parbauzu un iepirkumu pirmsparbauzu joma. Dazadi trokumi $aja joma ir
konstatéti katra iestadé, kas veic parbaudes finansGjuma sanéméju veiktajiem
iepirkumiem. Par gadijumiem, kad VI ir ltgusi izvertet iesp€jamu neatbilstibu un/vai tadu
ir konstat&jusi, ir sniegta informacija VI apliecinajuma SEI, tomér bitiski ir uzsvert, ka
konstatéjumi ar finansialu ietekmi ir bijusi loti retos gadijumos un pamata specifiskos
gadijumos (pieméram, IT specifiskas prasibas) un ar nelielu finansialu ietekmi.

275. Pamata iepirkumu parbaud@s konstat€jumi ir saistiti ar sekojosiem trikumiem:

e nekorekti izvertétas kvalifikacijas prasibas (iestades nav nokonstatgjuSas, ka
nolikuma izvirzitas nepamatotas un nesamérigas kvalifikacijas prasibas);

¢ neatbilstos$i noteiktas prasibas pretendenta piesaistitajiem apakSuzne€méjiem;

enepilniga un maldinoSa vai interpret€§jama informacija (starp prasibam un
iesniedzamiem dokumentiem) nolikuma un tehniskajas specifikacijas, vai ar1 tadas
informacijas pieprasiSana, kas nav nepiecieSama kvalifikacijas un piedavajuma
atbilstibas parbaudei;

e iepirkuma liguma veidnes nepilnibas (par apakSuzpe€méju nomainu, garantijam,
butiskajiem liguma grozijumiem u.c.);

e nepamatoti sniegts kads no MK noteikumu Nr.4197* 39. vai 41.! punkta noteiktajiem
atzinuma veidiem;

8 TUB veic pécparbaudi AI/SI veiktajam iepirkumu pirmsparbaudém Ministru kabineta noteikumu Nr.419
»Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina
planosanas dokumentu sagatavoSanu un So fondu ievieSanu” VII dalas izpratng, parliecinoties, ka pirmsparbauzu
veikSanas metodika tiek atbilstosi pielietota praks€, Saskana ar IUB ieksgjiem noteikumiem ,,Kartiba, kada
lepirkumu uzraudzibas birojs parbauda atbildigo iestdazu un sadarbibas iestazu veiktas iepirkumu
pirmsparbaudes”.

4 MK 26.06.2007. noteikumi Nr.419 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohgzijas fonda vadiba iesaistitas
institlicijas nodro$ina planosanas dokumentu sagatavosanu un $o fondu ievieSanu”
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276.

2177.

278.

279.

e iepirkuma procediiras ietvaros veikti grozijumi, kas nav noforméti ka iepirkuma
dokumentacijas grozijumi, bet gan ka papildu informacija.

Kopuma IUB vérte§jums nav noradijis uz loti kritiskiem trikumiem AI/SI iepirkumu
pirmsparbauzu veikSanas kvalitaté, un pamata ir iesp&jams palauties uz AI/SI veikto
iepirkumu pirmsparbauzu rezultatiem.

Dala noradito konstat§jumu var tikt mazinati ar 2014.-2020.gada planoSanas perioda
ievieSanas sist€ému, proti, visas kontroles biis centralizétas viena sadarbibas iestadg€, kas
mazinas dazadas interpretacijas risku starp iestadém, tomér lielaka dala, sniedzot
apmacibas un veidojot darba grupas informacijas un pieredzes apmainai.

VI sadarbiba ar pargjam ES fondu administréSana iesaistitajam pusém veica virkni
pasakumu, lai nodrosinatu atbalstu iepirkumu veikSanas un procesa kontroles joma:

e katru ceturksni neatbilstibu darba grupas sanaksmés, kuras piedalas parstavji no
visam ES fondu vadiba iesaistitajam Al un SI, ka arT no RI un Valsts kases, aicina
iestades dalities ar labo praksi par veiktajiem pasakumiem neatbilstibu mazinasana,
ka arT par citiem efektiviem risinajumiem neatbilstibu administréSanas procesa
uzlabo$ana;

eregulari sniedza informaciju dazados forumos par efektivakajam kontrolém, t.sk.
iepirkumu joma, lai jau preventivi mazinatu neatbilstibu iesp&jamibu;

o VI sadarbiba ar IUB organizgé iepirkumu pirmsparbauzu darba grupu, kur iestades
savstarp&ji apmainas ar praksi dazadu jautajumu risinaSana, iesniedz VI un IUB
problémjautajumus, uz kuriem tiek sniegtas atbildes;

¢ [UB izstradajis metodiku un parbaudes lapas iepirkumu pirmsparbauzu veiksSanai un
nodrosina regularu to aktualizéSanu;

e VI delegéto funkciju parbauzu ietvaros kops 2013.gada IUB veic iepirkumu
pirmsparbauzu pecparbaudes — to ietvaros IUB ne tikai norada uz konstatetajiem
trikumiem, bet ar1 sniedz rekomendacijas, t.sk. atsaucoties art uz IUB parsudzibu
gadijumiem, tadejadi veicinot parbaudes veicgju izpratni turpmakajam parbaudém;

e tapat gan iestades, gan IUB publiskoja dazadus biezak konstatetos parkapumus un
skaidrojumus par aktualakiem jautajumiem, organiz€ seminarus gan projektu
pieteic&jiem, gan finanséjuma sangmgjiem”.

eregulari tiek rikoti informativi seminari, apmacibas iepirkumu joma, kur tiek
piedavata iesp&ja piedalities parstavjiem no visam ES fondus administréjoSam
institiicijam.

VI ar1 2014.-2020.gada planoSanas perioda sadarbiba ar IUB turpinas veikt pasakumus,
lai stiprinatu iestazu kompetenci iepirkumu joma.

Siudzibas

280.

2007.-2015.gada TUB sapemtas 1 565 stidzibas par veiktajiem iepirkumiem ES fondu
projektos visas tris DP’5, no iesniegtam siidzibam tika izskatitas 1 158 siidzibas, no tiem
47,8 % jeb gandriz katra otra sanemta stdziba izradijusies pamatota un ta rezultata
pienemts lémums aizliegt slégt iepirkuma ligumu vai atcelt iepirkuma komisijas 1émumu
par proceduras partraukSanu. Savukart kopuma 52,2% jeb vairak neka puse gadijumos
stidzibai nebija pamata un pastav iesp&ja, ka $adu stidzibu iesniegSanas iemesls var biit
projekta TstenoSanas speciala aizkavéSana. Lai mazinatu nepamatoto stidzibu skaitu, tiek
diskutéts par PIL grozijumiem, kas paredz&tu depozitmaksajumus par iepirkumu
konkursu rezultatu apstridésanu IUB.

> Pieméram, skaidrojumi un ieteikumi tiek publicéti ITUB majas lapa: http://www.iub.gov.lv/node/98, ka ari atrodama
informacija par iepriek§ esoSajiem (http://www.iub.gov.lv/node/171) un aktualajiem (http://www.iub.gov.lv/node/482)
seminariem ES fondu finans&juma sanémeéjiem par iepirkumu jautajumiem.

8 TUB uzkr3j informaciju par stidzibam, neizdalot, to DP, 1idz ar to informacija sniegta par visam DP kopa.
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281. No 2013.-2015.gada’’ kopa 12038 izsludinatiem iepirkumiem 2778 jeb 23,1%
iepirkumu ir bijusi ES fondu projektos, $aja perioda kopa ir iesniegtas 1 676 siidzibas,
tatad videji tika parstidzeti 13,9% no visiem iepirkumiem. Savukart 434 stidzibas jeb
15,6% ir bijusas par ES fondu projektu iepirkumiem. Kopuma 25,9% jeb katra ceturta
stidziba ir bijusi par ES fondu projekta iepirkumu.

282. ES fondu projektu iepirkumos 2013.-2015.gada pamatotas ir bijusas 38,2% studzibas (no
izskatito studzibu skaita), visvairak stdzibu tika iesniegtas par iepirkuma konkursa
rezultatiem - 79,5%, par nolikumu tika iesniegtas 20,5% stdzibas, kas liecina par
nekvalitativi sagatavoto iepirkumu dokumentaciju un nekorektu pretendentu vertéSanu.
Visvairak izskatito stidzibu ir bijis biivniecibas nozaré (skatit ilustraciju zemak), ko var
skaidrot ar lielo $adu iepirkumu Iigumcenu, tatad ari pievilcibu potencialiem
piegadatajiem.

Hlustracija 18. Visu DP ietvaros 2013.-2015.gada IUB iesniegto un izskatito siidzibu skaits pa nozarém (IUB
dati).

u bivdarbi
B IT preces un pakalpojumi
B medicias preces
® mehaniskie transportlidzekli
11: 2% ® atkritumi
4 1% bivuzraudziba
21; 5% B komandgjumu nodroinasana
2, 0% W projekté$ana
7; 2%

W visi pargjie

1; 0%

283. Nemot vera, ka parkapumi publisko iepirkumu joma viens no galvenajam problémam
projektu ievieSana, 2015. gada nogal€ veikti grozijumi Publisko iepirkumu likuma, kas
precizé iepirkuma liguma grozijumu reguléjumu, nosaka izmainas kandidatu un
pretendentu izslég$anas noteikumu parbaudé un nepamatoti 1€ta piedavajuma parbaude
un nosaka, ka zinatnisko ekspertu iepirkumus noteiktos gadijumos veic, nepiemérojot
PIL noteiktas iepirkuma procediiras. Detaliz€ta informacija par izmainam publisko
iepirkumu joma ir sniegta 2.2.1.sadala Atbilstiba Eiropas Savienibas tiesibam publisko
iepirkumu joma.

2.7.7. Sertificeto izdevumu revizija

284. 2015.gada Revizijas iestade veica vienu sertificéto izdevumu regularo reviziju par visam
darbibas programmam, tai skaitd par 3DP. Revizijas rezultata 3DP tika parbauditi 23
projekti un izdevumi 19,5% apmeéra no kopg&jiem 2014.gada deklarétajiem izdevumiem
(skatit tabulu zemak).

285. Atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasibam revizijas
ietvaros tika giita pietieckama parlieciba, ka 3.darbibas programmas ietvaros laika posma
no 01.01.2014. Iidz 31.12.2014. sertificetie izdevumi kopuma ir attiecinami finans&Sanai
no ERAF un KF saskana ar Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas normativajiem
aktiem. Konstatétas kltidas sertificéto izdevumu perioda no 01.01.2014. Iidz 31.12.2014.
neparsniedz biitiskuma limeni.

77 Saja un nakamaja paragrafa atspogulota statistika ir pieejama tikai par 2013.-2015.gadu.
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Tabula Nr.8. Darbibas programmas ietvaros veikto sertificéto izdevumu reguldras revizijas rezultati 2015.gada

286.

287.

Sertificéto Deklaracija Parbaudita sertificéto Neatbilstogi Citi
izdevumu | Sertificetie ieklautie izdevumu summa veiktie neatbilstosi
Programma revizijas izdevumu sertificetie izdevumi veiktie
veik§anas periods izdevumi izdevumi’®
’ euro %
periods (euro) (euro) (%) (euro)
1 2 3 4 5 6 7 8
Infrastruktiira un
pakalpojumi” 01.01.2015 | 01.01.2014 760174 679,64 | 148591 376,41 | 195 1053 536,99 1096 223,30
2007LV161P0O002 B B
Taja ERAF 30.06.2015 | 31.12.2014 370191 578,44 36 327 397,12 9,8 366 645,83 500 629,58
skaita KF 389983101,20 | 112263 979,29 | 28,8 686 891,16 595 593,72

Lai gutu pietickamu parliecibu par to, vai Revizijas iestades viedoklis attieciba uz
atseviSkiem iek$jas kontroles sistémas elementiem paliek nemainigs un atbilstosi
Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasibam sertificétie izdevumi
ir attiecinami finans€$anai no ERAF un KF, ka arT lai nodros$inatu, ka regularo reviziju
veiktas izlases rezultata ir nodroSinata izdevumu/projektu reprezentativa izlase, Revizijas
iestade veica papildu reviziju. Papildu revizijas ietvaros tika analiz&ti ieprieks veikto
reviziju ietvaros parbaudito projektu daudzums sadalijuma pa aktivitatéem un papildu
parbaudém atlastti 3 projekti, kas Tstenoti aktivitates, kuru ietvaros, pec Revizijas iestades
domam, parbaudito projektu skaits nav bijis pietickams.

Atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/20061 16.panta 2.punkta prasibam papildu
revizija tika gtta pietieckama parlieciba, ka 3.darbibas programmas ietvaros laika posma
no 01.01.2014. Iidz 31.12.2014. sertificétie izdevumi kopuma ir attiecinami finans€Sanai
no ERAF un KF saskana ar Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas normativajiem
aktiem. (skatit tabulu zemak).

Tabula Nr.9. Darbibas programmas ietvaros veikto sertificeto izdevumu papildu revizijas rezultati 2015.gada

288.

289.

Papildu sertificéto Citi izdevumi par kuriem tika Citi neatbilstoSi veiktie
Programma izdevumu revizijas veiktas papildu revizijas izdevumi
veikSanas periods (euro) (euro)
3 4 5 6
Infrastruktiira un
pakalpojumi” 13 748,04 48 725,9
2007LV161P0O002 14.07.2015.-05.11.2015.
Taja ERAF 13748,04 48 725,9
skaita KF 0 0

Detalizéta informacija par sertificéto izdevumu reviziju ietvaros konstatéto klidu
raksturu ir pieejama Gada kontroles zinojuma, kuru Revizijas iestade iesniedz Eiropas
Komisijai lidz katra gada 31.decembrim atbilstosi Regulas Nr.1083/2006 62.panta
l.punkta d) apakSpunkta noteiktajam. Gada kontroles zinojumi ir pieejami ES fondu
timek]a vietné http://www.esfondi.lv/gada-kontroles-zinojumi-2007-2013.

2016.gada, lai izlidzinatu darba apjomu un ieklautos EK noteiktajos Audita atzinuma
sniegSanas terminos, 2016.gada RI veica sertificéto izdevumu revizijas divos periodos,
parbaudot EK no 01.01.2015. Iidz 30.06.2016. sertific€tos izdevumus par visam darbibas
programmam, tai skaita par 3DP. Papildus veikta sertificéto izdevumu revizija par treSo
periodu — laika perioda Iidz 15.11.2016. 2DP sertificétajiem izdevumiem — kas ieklauts
kopgja kludas aprékina. Parbaudamie izdevumi (kopa) tika sadalita divas
apakskopas/periodos, veicot divas regularas revizijas un divas papildu revizijas. Papildu
revizijas tika veiktas, pemot veéra EK nostdju par nepiecieSamibu nodroSinat

"8 klasificgti ka ,,citi neatbilstosi veiktie izdevumi”, jo tika konstatéti arpus izlases
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290.

reprezentativitati reviziju veikSana un panakto vienoSanos, ka no katras darbibas
programmas revizija tiks veikta vismaz 10 vienibam (projektiem). Revizijas rezultata 3DP
tika parbauditi 19 projekti un izdevumi 16,4% apmeéra no kopgjiem 2015.gada un
2016.gada deklarétajiem izdevumiem (skatit tabulu zemak).

Atbilstosi Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasibam revizijas
ietvaros tika giita pietickama parlieciba, ka 3.darbibas programmas ietvaros laika posma no
01.01.2015. Iidz 15.11.2016. sertificétie izdevumi kopuma ir attiecinami finans€Sanai no
ERAF un KF saskana ar Eiropas Savienibas un Latvijas Republikas normativajiem aktiem.
Konstatétas kliidas sertificéto izdevumu perioda no 01.01.2015. Iidz 15.11.2016.
neparsniedz biitiskuma Itmeni.

Tabula Nr.10 Darbibas programmas ietvaros veikto sertificéto izdevumu regularas revizijas rezultati 2016.gada

Sertificeto Deklaracija _ L p o Ty oF Citi
izdevumu Sertificetie ieklautie Pailz‘léa\l;d:;a ser:r:ir'ifeto %I neatbilstosi
Programma revizijas izdevumu sertificetie evimu summa izdevumi veiktie
veik$anas periods izdevumi o izdevumi’™
periods (euro) (euro) (%) o)
1 2 3 4 5 6 7 8
Infrastruktiira un
pakalpojumi 12.01.2016.- | 01.01.2015.- 1284710010,15| 211273743,32 | 16,4 482 302,63 751 384,32
2007LV161PO002 17.02.2017 15.11.2016
Taja ERAF o ' o ' 616 345 093,73 46 073 769,6 75 237 939,55 292 504,93
skaita KF 668 364 916,42 | 165199 973,72 | 24,7 244 363,08 458 879,39
291. Detalizéta informacija par sertificéto izdevumu reviziju ietvaros konstateto klidu raksturu

ir pieejama Nosléguma kontroles zinojuma, kuru Revizijas iestade iesniedz Eiropas
Komisijai Iidz 2017.gada 31.martam atbilsto$i Regulas Nr.1083/2006 62.panta 1.punkta e)
apakSpunkta noteiktajam. Nosléguma kontroles zigojumi ir pieejami ES fondu timekla
vietng http://www.esfondi.lv/gada-kontroles-zinojumi-2007-2013.

2.7.8. Sertifikacijas iestades veiktas parbaudes pirms izdevumu deklaraciju

292.

293.

294.

apstiprinasanas

Papildus ieprieks sniegtajai informacijai par sertificéto izdevumu reviziju, zinojuma
apliikotas arm1 VK ka SEI veiktas parbaudes pirms izdevumu deklaraciju apstiprinasanas.
Galvenie EK konstatgjumi ir aprakstiti 2.7.10. sadala “Eiropas Komisijas auditi”,
savukart butiskakie pasakumi ES fondu vadibas un kontroles sistemas pilnveidoSanai ir
aprakstiti 2.3. sadala ,.Izaicinajumi darbibas programmas ievieSana un ES fondu sisteémas
pilnveidoSana un vienkarSoSana”.

SEI pamatfunkcija saskana ar Regulas Nr.1083/2006 61.pantu ir sagatavot un iesniegt
Eiropas Komisijai apstiprinatas izdevumu deklaracijas un maksajumu pieteikumus,
apliecinot, ka izdevumu deklaracijas ir pareizas un sagatavotas, izmantojot uzticamas
gramatvedibas sist€émas datus, un to pamata ir parbaudami pamatojuma dokumenti, ka art
deklaretie izdevumi atbilst speka esoSajiem ES un Latvijas Republikas tiesibu aktiem un
ir veikti saistiba ar darbibam, kas finans€Sanai izraudzitas saskana ar programmai
piemé&rojamiem kritérijiem un ievérojot ES un Latvijas Republikas tiesibu aktus.

Lai gitu parliecibu par EK iesniegtajas izdevumu deklaracijas ieklauto izdevumu
attiecinamibu, SEI atbilstosi ES struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma un
MK noteikumos Nr. 10418 noteiktajam veic izdevumu deklaracijas iek]auto maksajuma
pieprasijumu pamatojosas dokumentacijas izlases veida parbaudi AI/SI.

"9 Klasificeti ka ,,citi neatbilsto$i veiktie izdevumi”, jo tika konstatéti arpus izlases.

8 Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumi Nr. 1041 , Kartiba, kada paredzami valsts budZeta lidzekli
Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohé&zijas fonda Iidzfinanséto projektu Tstenosanai, ka art maksajumu
veiksanas un izdevumu deklaracijas sagatavosanas kartiba”.
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295.

296.

297.

298.

299.

2015.gada parbauzu veiksana tika nodroSinata, izmantojot ieprieks€jos gados pilnveidoto
metodiku, kas paredz parbaudit ari dubulta finans€juma neesamibu un iepirkumu, ka
rezultata parbauzu ietvaros tiesi iepirkumu joma tika identificéti vairaki parkapumi un no
izdevumu deklaracijam ieturéti izdevumi, par kuru attiecinamibu pastavéja Saubas.
AtseviSkos gadijumos SEI ierosinaja tas identific€tos parkapumu gadijumus izskatit VI
organiz€taja neatbilstibu darba grupa, kur detalizeti tiek izvertéti iestazu papildu sniegtie
skaidrojumi un pamatojumi un panakta vienoSanas par nepiecieSamibu
piemé&rot/nepiemérot  finanSu korekciju attiecigam iepirkumam. Vairakos no
identific€tajiem parkapumiem nepietickamas informacijas del tika ltigts parvertet AI/SI
un péc argumenteta atzinuma sanemsanas tika lemts par ieturéto izdevumu ieklauSanu
izdevumu deklaracijas.

Katra kalendara gada sakuma tiek noteikts katras atbildigas/sadarbibas iestades
parliecibas limenis. Parliecibas Iimena noteikSanai tiek izvert€tas iestazu procediras,
parbauzu un auditu zinojumos noraditie trukumi, sertifikacijas iestades veikto maksajumu
pieprasijumu pamatojosas dokumentacijas parbaudes rezultati u.c. Pamatojoties uz katrai
atbildigai/sadarbibas iestadei noteikto parliecibas limeni tiek noteikts sertifikacijas
iestades veicamo maksajumu pieprasijumu pamatojosas dokumentacijas (t.sk. dubulta
finans€juma neesamibas un iepirkuma parbaudes) izlases veida parbauzu biezums.

SEI maksajumu pieprasijumu izvel€ ir noteikusi vairakus krit€rijus, paredzot, ka ir javeic
katras atbildigas/sadarbibas iestades administréjamas aktivitates ietvaros veikto izdevumu
parbaude, nosakot, ka parbaudei ir jaizvélas lielakais maksajumu pieprasijums (ja
iepriek§ maksajuma pieprasijums §1 liguma ietvaros jau ir ticis baudits, tad jaizvelas
maksajuma pieprasijums ar nakamo lielako izdevumu sumu), ka ari janodroSina dazadu
izdevumu kategoriju (darba algas, piegazu/pakalpojumu Iigumu ietvaros veiktie
izdevumi u.c.) parbaude.

Papildus SEI izdevumu deklaraciju sertifikacijas procesa nodrosinasanai veic VIS
pieejamas informacijas par PPIV konstatéto un nenovérsto trikumu analizi, ka arT no
revizijas iestades sanemtajos zinojumos (gan par darbibu auditu, gan izveidotas vadibas
un kontroles sist€mas parbaudém) noradito trikumu analizi, izvérté iepriekS mingtajos
zinojumos identificéto trikumu ietekmi wuz sertifikacijas procesu un izdevumu
attiecinamibu. Situacijas, kad SEI ir sap€musi informaciju no VI, vai citam ES fondu
vadiba iesaistitam institlicijam vai publiska telpa ir izskan&jusi informacija (prese, TV
u.c.) par dazada veida parkapumiem projektos, tiek ldgti skaidrojumi no
vados$as/sadarbibas/atbildigas iestades, analiz€ta pieejama informacija un pienemts
lémums par attiecigo izdevumu neiek]auSanu EK iesniedzamaja izdevumu deklaracija.
Skaidrojumi par ietekmi uz deklar§jamo izdevumu attiecinamibu tiek pieprasiti
sadarbibas/atbildigajai iestadei ar1 gadijumos, ja parbaudes projektu istenoSanas vieta ir
konstateti trukumi, bet tie nav noversti un parskata perioda attieciga projekta ietvaros ir
apstiprinats maksajums, nepiecieSamibas gadijuma maksajums tiek ieturéts no EK
iesniedzamas izdevumu deklaracijas. Gadijumos, kad ir sapemts revizijas iestades
zinojums un iestades, kurds konstatéti trikumi (neatbilstos$i veikti izdevumi) tiem
nepiekrit, SEI neatbilstoSi veiktos izdevumus ietur no EK iesniedzamas izdevumu
deklaracijas. Savukart situacijas, kad AI/SI revizijas iestades noteiktaja termina neveic
revizijas iestades zinojumos ieteiktos izvert€jumus un nepienem I€mumu par neatbilstosi
veiktiem izdevumiem, katrs no gadijumiem tiek atseviski izvertets un tiek lemts par
izdevumu ieturéSanu. Valsts kase veic izdevumu ieturéSanu no izdevumu deklaracijam art
gadijumos, kad EK vai Eiropas Revizijas palatas veikto parbauzu zigojumos ir noradits
uz butiskiem trikumiem.

Pie katras izdevumu deklaracijas parbaudes tiek izskatita un izanalizé€ta VIS ievadita
informacija par konstat€tajam un neslégtajam neatbilstibam, to ietekmi uz izdevumu
deklaracija ieklauto izdevumu attiecinamibu. Gadijumos, kad sertifikacijas iestades riciba
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esosa informacija nav pietickama trilkumu, to nove€rSanas procesa vai neatbilstibu
izanalizé8anai, tiek pieprasita papildu informacija no atbildigajam un sadarbibas
iestadém.

300. 2015./2016.gada SEI DP ietvaros izlases veida parbaudija kopuma 83 maksajuma
pieprasijumu pamatojoso dokumentaciju par summu 63,6 milj. euro.

Tabula Nr.11. Sertifikacijas iestades 2015./2016gada DP ietvaros veikto parbauzu apjoms un rezultati:

Parbaudito Parbaudito Parbaudes rezultats
maksajumu maksajumu
pieprasjumu | pieprasijumu
skaits summa, euro
ERAF 58* 26 551 355 Pamata parbauzu rezultati ir pozitivi, bet vienam projektam

sadarbibas iestadei tika ltugts atkartoti izvertét veikto ligumu
grozijumu atbilstibu iepirkumus reglamentgjoSiem normativiem
aktiem

KF 32* 37 138135 Pamata parbauzu rezultati ir pozitivi, tomer:

1) diviem projektiem tika lfigts atkartoti izvertét iepirkuma
nolikumos ieklautas prasibas;

2) vienam projektam konstatéts, ka uzvargusa pretendenta
piedavajumam pievienotajas tameés noraditie veicamo darbu
apjomi vairakas pozicijas neatbilst konkursa nolikuma
noraditajiem veicamo darbu apjomiem,

Iidz ar to lidz izvert€&juma un pamatotu skaidrojumu sanemsanai
no Eiropas Komisijai iesniedzamam izdevumu deklaracijam tika
ietureti iesp&jamie neatbilstosi veiktie izdevumi;

3) vienam projektam atbildigajai iestadei tika lagts atkartoti
izvertét veikto ligumu grozijumu atbilstibu iepirkumus
reglamentgjoSiem normativiem aktiem (grozijumi neattiecas uz
parbaudamaja maksajuma pieteikuma ieklautajiem izdevumiem,
tad izdevumu deklaracijas ieklautas summas netika korigétas.

* * ¢ sk. tehniskas palidzibas projektu maksajuma pieprasijumi, kas aptver vairakus fondus un
kuros ieklauti izdevumi par 3DP attiecigo fondu

301. 2016.gada EK iesniegta izdevumu deklaracija tika korigéta par EK audita misijas
Nr.2014/LV/REGIO/C2/1285/1 1ietvaros konstatéto sisteémisko trikumu saistiba ar
nolikumos ieklauto ierobezojoSo prasibu par darbu nodoSanu apakSuznémégjiem (70%),
atbilstoS1 VI veiktajiem aprékiniem. Savukart saisttba ar EK audita misijas
Nr.2013/LV/REGIO/C2/1242/1 ietvaros konstateto triilkumu par iepirkuma nolikumos
ieklauto ierobezojoSo prasibu par biivdarbu specialistu sertifikatiem, sertifikacijas
iestade, sakot ar izdevumu deklaraciju uz 30.08.2015., pieméroja pagaidu 5% finansu
korekciju kartgja deklaracija ieklautiem izdevumiem, kurus ietekmé&a auditoru
konstat€jums, un ar izdevumu deklaraciju uz 21.06.2016. atbilstos§i VI aprékiniem
ietur€ja finanSu korekciju 5% apmera ar1 ieprieks deklarétiem izdevumiem..

302. Informacijas analizes rezultata (RI, EK zinojumi, SEI veikto parbauzu rezultati u.c.) no
EK iesniegtajam DP izdevumu deklaracijam kopuma joprojam tika ieturéti izdevumi 26.6
milj. euro apméra.

2.7.9. ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditi

303. Revizijas iestade 2015.gada veica 2 horizontalos sistému auditus, aptverot visas ES fondu
administréSana iesaistitas institlicijas. Sikaka informacija par katru no auditiem, to
galvenie konstatgjumi un VI riciba trikumu novérSanai un ieteikumu ievieSanai sniegta
7.pielikuma (1.tabula “Revizijas iestades veiktie ES fondu vadibas un kontroles sist€émas
auditi”)
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304.

305.

306.

307.

308.

Apkopojot veikto sisttmu auditu rezultatus, Revizijas iestade secinaja, ka Latvija
izveidota ES fondu vadibas un kontroles sisttma darbojas, bet atseviSkas jomas ir
nepiecieSami uzlabojumi.

Visas institlicijas tika vert€tas atbilstosi 7 EK izvirzitajam pamatprasibam, kuras sastav
no 24 veértéSanas krit€rijiem. Nosakot kop&jo noveértegjumu, RI pieméroja principu, ka
institiicijas kop€jais noveért€§jums nevar biit augstaks ka institlcijas zemakais
krit€rija/pamatprasibas novert&jums.

2016.gada RI veica ES fondu 2007-2013.gada planoSanas perioda slégSanas auditu,
veicot pasakumus, kas nepiecieSami parliecibas par ES fondu vadibas un kontroles
sisttmas darbibu slégSanas perioda, giuisanai. Apkopojot veikta audita rezultatus,
Revizijas iestade nonaca pie secinajuma, ka Latvija izveidota ES fondu vadibas un
kontroles sisttma darbojas, bet atseviskas jomas ir nepiecieSami uzlabojumi. Uz ES
fondu 2007-2013.gada planoSanas perioda slég$anas bridi visi RI sistému auditos izteiktie
leteikumi ir ieviesti.

DP ietvaros FM IAD 2015. un 2016.gada izvértéja 10 Al un Sl veikto iek$&jo auditu
zinojumus un iesniedza VI izveért€§juma kopsavilkumus. Kopuma iestazu veikto ieks€jo
auditu ietvaros tika giita parlieciba, ka iek$€ja kontroles sistéma darbojas, tomeér
nepiecieSami atseviski pilnveidojumi. VI ir pemusi véra auditu konstat§jumus un
ieteikumus, nodro$inot pastavigos uzraudzibas pasakumus.

FM 1AD 2015. un 2016.gada veica tris auditus. Audita “ES fondu planoSanas
dokumentos noteikto mérku un rezultatu sasniegSanas nodrosinasana” rezultata, neizsakot
ieteikumu, FM IAD aicinaja VI saskanot MK noteikumos un vadlinijas ietvertas prasibas
attieciba uz atbildigo iestazu gatavojamo informaciju par aktivitasu ievieSanu, gatavojot
normativos aktus 2014.-2020.gada planosanas periodam. VI néma veéra noradi,
izstraddjot MK noteikumus Nr.108%!. Audita “P&cuzraudzibas nodrosinasana 2007.-
2013.gada planosanas perioda projektiem” tika parbaudita CFLA, LIAA un VIAA
pEcuzraudzibas parbauzu planoSana un veikSana, p&cuzraudzibas parskatu izskatiSana un
cilvékresursu izmantoSana p&cuzraudzibas nodroSinasanai. Audita ietvaros tika izteikti
astoni ieteikumi, no kuriem tris ieviesti zinojuma saskanoSanas laika, lidz ar to CFLA
izteikts viens ieteikums par parbauzu procesa uzlaboSanu, savukart LIAA izteikti Cetri
ieteikumi saistiba ar pecuzraudzibas parbauzu planoSanu un veikSanu un ieksgjo
normativo aktu precizéSanu. Lai parliecinatos, ka pe&c §1 audita sniegta ieteikuma
ievieSanas ir uzlabojusies CFLA iek$gjas kontroles sisttmas darbiba, FM IAD veica
audita pecparbaudi “P&cuzraudzibas nodrosinasana 2007.-2013.gada planoSanas perioda
projektiem” CFLA. Sistémas uzlaboSanai sniegts viens ieteikums CFLA par iek$gjo
procediiru ievéroSanu. Detalizétaka informacija ietverta 7. pielikuma (2.tabula “FinanSu
ministrijas lek$§¢ja audita departamenta veiktie auditi un iestazu veikto auditu
1zvertejumi’).

2.7.10.Eiropas Komisijas auditi

309.

310.

Parskata perioda tika sanemti gala zinojumi diviem EK veiktajiem auditiem - “Revizijas
iestades veikta darba parbaude attieciba uz 2.DP "Uzpémejdarbiba un inovacijas" un
3.DP "Infrastruktiira un pakalpojumi™ un “EK audita misija 3.DP ,Infrastrukttira un
pakalpojumi™”.

EK audita “Revizijas iestades veikta darba parbaude attieciba uz 2.DP "Uzneéméjdarbiba
un inovacijas" un 3.DP '"Infrastruktira un pakalpojumi"”’ =zinojuma ir izteikti

konstat&jumi un ieteikumi ar finansialo ietekmi, t.i. EK gala slédziens par sistemiskas

81 MK 2015.gada 24.februara noteikumi Nr.108 "Kartiba, kada uzrauga un izvérté Eiropas Savienibas
strukttrfondu un Kohézijas fonda ieviesanu, ka ar1 izveido un izmanto Kohgzijas politikas fondu vadibas
informacijas sistému 2014.—2020.gadam".
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311.

312.

finanSu korekcijas pieméroSanu par iepirkuma dokumentacija ieklauto prasibu uz
piedavajuma iesniegSanas bridi pretendentam nodroSinat specialistus, kuri ir ieguvusi
sertifikaciju atbilstosi Latvijas Republikas normativo aktu prasibam biivniecibas joma, ka
arl slédziens par finanSu korekcijas piemé&rosanu divos VSIA ,Bérnu kliniska
universitates slimnica” projektos par iepirkumu dokumentacija ieklauto atsauci uz
Latvijas normativiem aktiem par atbilstibu publisko €ku normativo aktu prasibam,
nelietojot vienlaikus “vai ekvivalents”. Kaut ari VSIA ,Bérnu kliniska universitates
slimnica” un VM nepicekrita piedavatai finanSu korekcijai un Latvijas puse piedalijas
uzklausiSanas procediira, tomér EK paliek pie sakotn€ja viedokla, un ierosinata korekcija
paliek spéka, Iidz ar to 06.02.2017. VI informé&ja EK par korekcijas piemérosanu un EK
02.03.2017. informgja, ka ieteikums ir ieviests. Atieciba uz EK ieteikumu piemérot
sistemisko finansu korekciju VI 01.03.2017. nosiitija veéstuli EK par veiktajam darbibam
ieteikuma ievieSanai, respektivi, ka ir sagatavots visu gadijumu, kuru dokumentacija
ieklauta augstak minéta prasiba par sertifikatu nodros§inasanu, apkopojums un pieméerota
sisteémiska finansu korekcija, neatbilstosi veiktos izdevumus atgiistot no valsts budzeta,
par ko piepemts MK 1émums. RI ir veikusi apkopojuma parbaudi, lai var&tu apstiprinat,
ka apkopojums ir pilnigs un korekts, un gala secinajumus ieklaus Nosléguma kontroles
zinojuma, kas tiks nosttits EK. Attiecigi EK ar 02.03.2017. v&stuli inform&ja ar1 par
ieteikuma saistiba ar sertifikatu nodroSinaSanas konstat€jumu ievieSanu, respektivi EK
uzskata audita ietvaros izteiktos ieteikumus par ieviestiem un slédz So auditu.

“EK audita misija 3.DP ,,Infrastruktiira un pakalpojumi™” Audits tika veikts ar mérki gt
parliecibu, ka ES fondu vadibas un kontroles sistéma darbojas efektivi, Tpasi attieciba uz
vadibas parbaudém, koncentr€joties uz iepirkumu jomu. Audita ietvaros tika konstatéts
sistémisks parkapums, kas saistits ar ierobezojoSu prasibu ieklauSanu biivdarbu
iepirkumu nolikumos, 1idz ar to tika piemérota sistémiska finansu korekcija 26,4 milj.
euro apmeéra (t.sk. 22,3 milj. euro ES fondu finans€jums). 09.03.2017. sanemta EK
véstule, kura EK informé&, ka visi audita ietvaros izteiktie ieteikumi uzskatami par
ieviestiem, un audits tiek slégts. Detalizétaka informacija apskatama 7.pielikuma
(3.tabula “Eiropas Komisijas veiktie auditi 2015.gada”).

2016.gada junija tika uzsakts audits attiectba uz 2007.— 2013.gada perioda ESF
programmu slégSanu, lai giitu parliecibu, ka perioda slégSanas process ESF ietvaros norit
veiksmigi, ka ar1 audita meérkis bija identific€t iesp&jamos Skerslus, kas varétu kavet
savlaicigu planoSanas perioda dokumentu iesniegSanu. 13.02.2017. sanemts audita gala
zinojums, kura noradits, ka audita ietvaros ir giita parlieciba, ka VI, Sel un RI ir labi
sagatavotas slégSanas procesam - visi galvenie jautajumi, kas ir svarigi atram un
kvalitativam slégSanas procesam tiek planoti vai risinati. Audita ietvaros ieteikumi vai
rekomendacijas netiek izteiktas ST audita rezultats ir saistoss ari DP ,,Infrastruktiira un
pakalpojumi”.

2.7.11. Citi arejie sistemas auditi

313.

2015.gada tika veikta Valsts kontroles lietderibas revizija "Vai Eiropas Regionalas
attistibas fonda lidzfinansétie projekti ir ilgtsp&jigi un sekmé& Eiropas Regionalas
attistibas fonda mérku sasniegSanu?" (Nr. 2.4.1-17/2014) ar mérki gut parliecibu, ka
2007.-2013.gada planoSanas perioda ERAF finans€juma sanéméji tris (piecu) gadu laika
péc pedeja atbalsta finans€juma maksajuma veikSanas nodroSina, ka projekta netiek
veiktas biitiskas parmainas, un projekti ir ilgtsp€jigi, ka Al un SI nodroS$ina pietickamu un
efektivu ERAF finanséto projektu uzraudzibu, ka ari, lai parliecinatos, vai ERAF
finans€juma sanéméji, kas 1istenoja projektus 2004.-2006.gada planoSanas perioda,
turpina darbibu p&c uzraudzibas perioda beigam. Nemot véra, ka 2007.-2013.gada
planoSanas periods ir noslédzies, izteiktie ieteikumi ir ievieSami galvenokart 2014.-
2020.gada planoSanas perioda ietvaros. VI ir veikusi nepiecieSamas darbibas ieteikumu
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314.

315.

316.

ievieSanai saskana ar izstradato ieteikumu ievieSanas planu. 10.02.2017. no Valsts
kontroles sanemts viedoklis, ka tris no Cetriem VI izteiktajiem ieteikumiem ir ieviesti, un
viens ieteikums ir ievieSanas procesa, par ko no VI puses sniegta papildu informacija,
pamatojot ieteikuma ieviesanu.

Sanemts ar1 Eiropas Revizijas palatas veiktas 3.DP (KF) revizijas attieciba uz
16.06.2014. iesniegto izdevumu deklaraciju par attiecinamajiem izdevumiem, kas veikti
lidz 30.04.2014, zinojums. Revizijas veikSanai tika atlasiti septini DP projekti, un
revizijas rezultats ir pozitivs — nav konstatéti triikumi, kuru ietvaros VI, Al vai SI batu
veicamas papildu darbibas to novérsanai.

2015. gada 8. septembri VI sanéma Valsts kontroles revizijas “Vai projekts “E-veseliba
Latvija” ir solis pareizaja virziena?" zinojumu. Revizijas ietvaros Valsts kontrole
secinajusi, ka VM Tstenotais projekts "E-veseliba Latvija" ir solis pareizaja virziena un e-
veseliba Latvija ir nepiecieSama un sabiedribai svariga, tomer revizijas laika ir konstateti
butiski trukumi, kuru novérSanai Valsts kontrole izteikusi vairakus ieteikumus VM.
Ieteikumi tiek ieviesti saskana ar ieteikumu ievieSanas laika grafiku, kas tika aktualiz&ts
2017. gada 3. februari, pagarinot ieteikumu ievieSanas terminu. Attieciba uz VI ieteikumi
netika izteikti, tacu VI nem veéra revizija noraditos konstatéjumus un secinajumus, veicot
uzraudzibas pasakumus.

2015.gada tika uzsakta un 2016.gada noslégta ar1 Valsts kontroles likumibas/lietderibas
revizija "Vai FM ka ES fondu VI ir nodroSinajusi Rigas Brivostas projekta
"Infrastruktiras attisttba Krievu sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pils€tas centra"
1stenosanas efektivitati"? Valsts kontrole savos konstatg§jumos norada, ka VI veiktie
uzraudzibas pasakumi projekta ietvaros nav bijusi pietickami un efektivi. Lai gan VI ir
sniegusi visus nepieciesamos skaidrojumus un argumentus, Valsts kontrole ir izteikusi
divus ieteikumus VI, kas ievieSami lidz 16.01.2017. Bija javeic visas nepiecieSamas
darbibas, lai sanemtu oficialu EK viedokli, ka grozijumi EK l@muma nav javeic un visi
projekta mérki ir sasniedzami, apstiprinot jauno Rigas teritorijas planojumu 2018. —
2030.gadam, un javeic ES fondu vadibu reglamentgjoSo tiesibu aktu un procediru
izvertegjumu un, nemot veéra rezultatus, japilnveido regulgjumu. Nemot véra Valsts
kontroles ieteikumus FM vérsas EK un sanéma atbildi par projekta mérku sasniegSanas,
ka ar1 izvertgja abu planoSanas perioda normativo aktu un VI procediiru pilnveidoSanas
nepiecieSamibu. Péc VI nosititas informacijas izskatiSanas, Valsts kontrole 10.02.2017.
sniedza viedokli, ka ir nepiecieSams veikt papildu darbibas ieteikumu ievie$anai, tadgjadi
viens no izteiktajiem ieteikumiem uzskatams par procesa esosu, savukart otrs par
neieviestu. VI uztur iepriek§ pausto viedokli, ka ieteikumi uzskatami par ieviestiem un
sniedza Valsts kontroles prasito informaciju un argumentus. Papildu informacija sniegta
7.pielikuma (4.tabula “Citi argjie sist€mas auditi).

2.7.12. Atmaksats vai atkartoti izmantots atbalsts

317.

318.

319.

Nemot véra planosSanas perioda esoSo praksi par neatbilstibu datu atspoguloSanu gada
zinojumos un citos VI informativajos zinojumos, $aja sadala tiek noradits neatbilstosi
veikto izdevumu un atglistamo vai atgiito maksajumu publiskais finans&jums.

Planosanas perioda DP ietvaros bija konstatétas 3 764 neatbilstibas 101,2 milj. euro
apméra (t.sk. 3 128 neatbilstibas ERAF projektu ietvaros — 67,7 milj. euro un 636
neatbilstibas KF projektu ietvaros — 33,6 milj. euro)®.

DP neatbilstibu ltmenis pret kop€jo ES fondu finansg§jumu summu veido 2,8% un
parsniedz VI planoto vertibu 1,5%, kas dalgji ir skaidrojams ar lielu neatbilstibu apjomu
planoSanas perioda beigas saistiba ar EK horizontalam korekcijam. Vienlaikus

82 Seit un turpmak sadala informacija par neatbilstibam sniegta uz 2017.gada 28.februari, t.sk. par TP projektu
neatbilstibam.
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320.

321.

322.

neatbilstibu apjoms, kas ir konstatéts péc izdevumu deklarésanas EK, veido 1,8% no EK
deklargjamiem izdevumiem.

Kopgjais neatbilstibu apjoms kop§ 2014.gada beigam ir bitiski pieaudzis, kas ir
skaidrojams ar 2015. un 2016.gada pienemtajiem [émumiem par neatbilstibam saistiba ar
EK audita Nr.2013/LV/REGIO/C2/1285/1 zinojuma ieklauto gala slédzienu par
horizontalas finansu korekcijas piem&rosanu 5% apmera no iepirkuma liguma summas
visos projektos, kuros iepirkuma liguma cena ir virs ES direktivu noteikta sliek$pa un kur
iepirkuma dokumentacija ir bijusi ieklauta prasiba, ka apakSuznéméjiem drikst nodot ne
vairak ka 70% no kopga darbu apjoma, ka ari saisttba ar EK audita
Nr.2013/LV/REGIO/C2/1242/1 zinojuma ieklauto gala slédzienu par horizontalas
finanSu korekcijas piemeroSanu 5% apméra no iepirkuma liguma summas Visos
projektos, kuros iepirkuma liguma cena ir virs Eiropas Savienibas direktivu noteikta
slieckSpa un kur iepirkuma dokumentacija ir bijusi ieklauta prasiba uz piedavajuma
iesniegSanas bridi pretendentam nodroSinat specialistus, kuri ir ieguvusi sertifikaciju
atbilstosi Latvijas Republikas normativo aktu prasibam buvniecibas joma. Neatbilstibu
summa saistiba ar minétiem auditiem veido 38,7% no kopg@jas neatbilstibu summas
planosanas perioda.

Planosanas perioda par 640%° neatbilstbam (ERAF — 572 un KF — 68) jeb 17,0%
gadijumos tika zinots Eiropas KrapSanas un apkaroSanas birojam (OLAF) par kopgjo
summu 65,3 milj. euro apméra (ERAF — 40,5 milj. euro un KF — 24,7 milj. euro) jeb
64.5% no kopgjas neatbilstibu summas.

Analizgjot DP konstatéto neatbilstosi veikto izdevumu apjomu p&c neatbilstibu veida
(skat. 19.ilustraciju), ir secinams, ka lielakais neatbilstibu apjoms (72,9 milj. euro jeb
72,1% no kopgjas neatbilstibu summas) ir saistits ar iepirkumu un konkurences normu
parkapumu, kas dalgji ir skaidrojams ar jau minétiem EK audita horizontalam
korekcijam. Iev@rojamas konstatéto neatbilstibu summas ir saistitas ari ar noteikto
ievieSanas nosacijumu parkapumiem (7,3 milj. euro jeb 7,2% no kopgjas neatbilstibu
summas), ka arT ar faktiski veikto darbu un sniegto pakalpojumu neatbilstibu projekta
ietvaros saskanotajam tamé&m un aktivitasu istenoSanas nosacijumiem (neatbilstibas veids
,,Cita neatbilstiba” — 14,8 milj. euro jeb 14,6% no kopgjas neatbilstibu summas).

llustracija 19. DP ietvaros konstatétas neatbilsttbas summas dalijuma péc neatbilstibas veida, procenti no

kopéjas neatbilsttbu summas. (VIS dati).

Noteikto ieviefanas nosacfjumu parkapiana [ 7281.6.7.2%
Nespéja pildit lizuma/vienoianas nosactjumus | 17203 1.7%
Kloda | 217.70.2%)
Iespgjams interefu konflikts ~ 40.7:0.0%

729473,

Tepirkuma vai kenkurences normu parkzpums [

72.1%

Cita neatbilstba [N 14821.4:146%

Aizdomas par krap3anu vai organizeto noziedzibu [l 4215.8;4.2%

10 000.00 20 000.00 30 000.00 40 000.00 50 000.00 60 000.00 70 000.00 80 000.00
Takst. euro

8 EK izveidotaja un Eiropas KapS$anas noversanas un apkaro$anas biroja uzturétaja datu apmainas sistéma
(EK/OLAF IMS) zinoto gadijumu skaits var atskirties, nemot véra, ka viena zinojuma var bt icklautas vairakas
nacionali uzskaititas neatbilstibas.
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323. Nemot vera DP specifiku, t.i., tas finans€jums ir versts uz infrastruktiiras un pakalpojumu
attistibu, péc finans€juma sanémgja tipa vislielakais neatbilstosi veikto izdevumu apjoms
ir konstatéts valsts iestazu projektos (38,1 milj. euro jeb 37,6% no DP konstatétajam
neatbilstibam) un pasvaldibu projektos (29,2 milj. euro jeb 28,9%), savukart pieprasita
finans€juma Tpatsvars So iestazu projektos ir mazaks — attiecigi 25,7% un 23,5% no DP
kopa pieprasita finans€juma. Savukart vismazakais neatbilstibu apjoms ir NVO
istenotajos projektos (0,3 milj. euro jeb 0,3% no konstatétajam neatbilsttbam), kuros art
bija pieprasits vismazakais finans€juma ipatsvars - 37, 3 milj. euro jeb 1,0% no kopuma
DP pieprasita (skat. 20.ilustraciju).

llustracija 20. DP ietvaros konstatétds neatbilstibas milj. euro, % no kopéjas DP neatbilstibu summas (aréjais
aplis), pieprasitais finansejums milj. euro, %, no kopa DP pieprasita finanséjuma (ieksejais aplis) daltjuma péc
finanséjuma sanémeéja tipa (VIS dati).

15.5;15.3%

38.1; 37.
= [zglitibas iestades

§.1:17.00, - omersant

=NVO
= Pagvaldibas

= Valsts iestades
3;0.3%

29.2;28.9%

324. Kopuma tresdala no neatbilstosi veiktajiem izdevumiem (35,9%) ir konstatéta pirms
izdevumu deklarésanas EK.

325. Analizgjot planoSanas perioda konstatéto neatbilstibu skaitu péc to atklasanas metodes,
secinams, ka no perioda konstatétajam 3 764 neatbilstibam vairak neka puse neatbilstibu
(2 057 jeb 54,6% no kopgja neatbilstibu skaita) tika konstatéta, parbaudot MP, 18,7% jeb
703 neatbilstibu gadijumu tika konstatéta PPIV un 11,0% jeb 414 neatbilstibu
gadijjumiem ir cits to atklaanas veids (pieméram, sanpemot informaciju no tre$ajam
personam, masu médijiem vai tiesibsargajosam iestadém) (skat. 21.ilustraciju).
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Mlustracija 21. DP ietvaros konstateto neatbilstibu skaits dalijuma péc atklasanas veida (VIS dati)

= Parbaude projekta Isteno3anas vieta

- 2;0.1% = Sertifikdcijas iestades parbaudes
2_3%;/; 33;0.9%
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‘—A
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4 4%’ = Eiropas Komisijas audits
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= ES fondun vadibas un kontroles sistemas

audits
= Cits veids

= [epirkuma pirmsparbaudes
= Atbilstosi [UB atzinumam

= [nformacija sanemta no finanséjuma
sanémeja

326. Savukart analizgjot konstat€to neatbilstosi veikto izdevumu apjomu péc to atklasanas
veida, planosanas perioda vislielakais neatbilstibu apjoms (42,2 milj. euro jeb 41,7% no
kop€ja neatbilstibu apjoma) konstatéts EK auditu ietvaros, kas skaidrojams ar to, ka EK
auditu horizontalo konstatgjumu rezultata tiek piemérota proporcionala finan$u korekcija.
Otrais lielakais neatbilstibu apjoms 20,7 milj. euro jeb 20,5% no kopgja neatbilstibu
apjoma konstatéts MP parbaudés. Tresais lielakais neatbilstibu apjoms 15,0 milj. euro
apmera jeb 14,8% no kopg€ja neatbilstibu apjoma tika konstatets cita atklasanas veida
(skat. 22.1lustraciju).

{lustracija 22. DP ietvaros konstatéto neatbilstibu finansialais apjoms, tikst. euro dalijumd péc neatbilstibu
atklasanas veida, publiskais finanséjums, % no kopéja neatbilstibu apjoma (VIS dati)

Informacija sanemta no finans&juma sapémsja M 3 900.5; 3,9%
Atbilstosi TUB atzinumam | 222.2; 0.2%
Iepirkuma pirmsparbaudes M 928.5; 0.9%
Citsveids I 14 994.5; 14,8%
ES fondu vadibas un kontroles sistémas audits | 183.4; 0,2%
Maksdjuma pieprasfiuma parbaude I 20 719.5; 20.5%
Eiropas Komisijas audits  I—p 249.5; 41,7%
Revizijas iestades sertificéto izdevumu izlases parbaude W 7 683.1; 7.6%
Nav noradits | 349.4; 0,3%
Sertifikacijas iestades parbaudes | 9.9; 0.0%

Parbaude projekta Tstenosanas vietda I 10 004.3; 9.9%

- 10 000.00 20 000.00 30 000.00 40 000.00
Tikst. ewro

327. Kopuma biitiskas problémas neatbilstosi veikto izdevumu atgiSana nav konstatétas.
96,0% no visiem gadifjumiem un 96,0% no kopgjas neatbilsttbu summas ir atguts.
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Neatgiito neatbilstosi veikto izdevumu summa, kas ir ieklauta izdevumu deklaracija ir
623,3 tiikst. euro®. Jauzsver, ka neatbilstosi veiktie izdevumi projektos, kuros
finanséjuma sanémgéjs ir valsts budzeta iestade, paSvaldiba vai planoSanas regions, ir
uzskatiti par atgiitiem un netika ietverti nosléguma izdevumu deklaracija EK, savukart
par pargéjam vel neatgtitam neatbilstibam tiks zinots un tiks nodroSinata atgiiSana Saskana
ar Regulas Nr.1083/2006 70.pantu un Regulas Nr.1828/2006 28.pantu. PlanoSanas
perioda kopgja neatbilstibu summa valsts budzeta iestades un paSvaldibas projektos bija
67,3 milj. euro jeb 66,5% no visam DP konstatétajam neatbilstibam (skat. 20.ilustraciju).
Aktivitate 3.5.2.2. un apaksSaktivitateé 3.5.2.1.1., kas tiek Tistenotas atbilstosi EK
apstiprinatajiem I@mumiem par valsts atbalstu, iesp&jama izdevumu atgiSana, nemot
vera, ka atseviskos projektos konstatéts nacionalajos normativajos aktos noteikta neto
pelpas Itmena parsniegums. Tiek veikti aprékini un piepemti attiecigi l€mumi par
parmaksata finans€juma atgiiSanu un attiecigu datu ievadiSana vadibas informacijas
sistema.

Attieciba uz atgitajiem maksajumiem iestades ir apliecinajuSas, ka planoSanas perioda
projektu ietvaros atbrivotie lidzekli nav izmantoti v€lreiz darbibai vai darbibam, kas ir
bijusas korekcijas priekSmets atbilstoSi Regulas Nr. 1083/2006 98.panta 3.punkta
nosacijumiem.

3. Prioritasu istenoSana

Sadala ir sniegta analize par DP prioritasu ievieSanas rezultatiem, sasniegtiem mérkiem
un raditajiem, sniedzot arT informaciju par atseviskiem pasakumiem, aktivitateém vai
apakSaktivitatém, ja tajas tika noverots bitisks progress vai otradi, konstatétas problémas,
kas ievérojami kav€ja prioritates istenoSanu. Savukart informacija par horizontalas
problémam, tadam ka sociali ekonomiska situacija Latvija krizes laika, kas ietekméja
visu prioritaSu ievieSanu, ir sniegta 2.1.2 sadala “Darbibas programmas ievieSanas
kvalitativa analize” Detalizéta informacija par prioritaSu, aktivitaSu/apaksaktivitasu
finanSu sniegumu ir zigojuma l.pielikuma, savukart par pamatraditajiem, DP, DPP
noteiktajiem uzraudzibas raditdjiem - 3.pielikuma. Informacija par 3.7.prioritates
,»lehniska palidziba ERAF ievieSanai” un 3.8.prioritates ,,Tehniska palidziba KF
ievieSanai” istenoSanu sniegta zinojuma S5.sadala ,,Tehniska palidziba”. Detalizétaka
informacija par prioritaSu, aktivitasu, apakSaktivitasu, ka arT atseviSku projektu ievieSanu,
progresu, sasniegtiem raditdjiem un problémam ir sniegta Al uzraudzibas zinojumos®.
Informacija par prioritasu pamatojumu, mérkiem un pasakumu biitibu ir pieejama DP8,

Nemot veéra 2009.gada ekonomisko situaciju valsti, kad valsts budzeta resursi bija
ierobezoti, tika izvertetas dazu aktivitaSu projektu uzsakSanas iesp&jas un pienemot
attiecigus valdibas 1€émumus, netika istenotas sekojosas aktivitates - 3.1.4.1.4. ,Jaunu
filialu izveide tehnisko paliglidzeklu nodroSinasanai”, 3.2.2.4.2. ,Informacijas datu
parraides droSibas nodroSinaSana”, 3.4.2.1.3. ,Nacionalas nozimes kultiiras, aktiva,
veselibas un rekreativa tirisma produkta attistiba”, 3.4.2.2. “Tirisma informacijas
sistémas attistiba”, 3.5.2.3. ,,V&ja elektrostaciju attistiba” un 3.5.2.4.aktivitates “Plavinu
HES rezerves pargaznu izveide” stenoSanu, nemot véra, ka saskana ar MK 2010.gada
18.marta rikojumu®’ to finansgjums ir iznemts, un 3.2.2.4.1. ,,Valsts nozimes elektronisko

8 Informacija par neatgiito neatbilstosi veikto izdevumu summu uz 28.02.2017.

8 Al uzraudzibas zinojumi par Eiropas Savienibas fondu lidzfinanséto pasakumu un aktivita$u ievieSanu ir
pieejami Seit - https://komitejas.esfondi.lv/o/ _layouts/15/start.aspx#/U

8 http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/FMProgr 260913 3DPgroz.pdf

8"MK 2010.gada 18.marta rikojums Nr.153 ,,Grozijumi darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma”.
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sakaru tiklu izveide, attistiba un pilnveidoSana” istenoSanu, nemot véra, ka saskana ar
MK 2011.gada 5 jilija rikojumu®® tas finans&jums ir iznemts.

Divas apaksSaktivitates netika Tstenotas, nemot véra potencialo projektu iesniedz&ju
intereses trukumu istenot projektus, ka arT jau mingto valsts budzeta lidzeklu trukumu
projektu ilgtsp&jas nodroSinasanai: 3.1.2.1.2.apakSaktivitate ,Jaunu koledzas studiju
programmu attistiba aviacijas nozarg” (ar MK rikojumu®® ERAF finansgjums 2,4 milj.
eiro apméra tika novirzits 3.1.1.1.aktivitates ,,Macibu aprikojuma modernizacija un
infrastruktiras uzlabosSana profesionalas izglitibas programmu Tsteno$anai” istenosanai),
3.5.2.1.2.apakSaktivitate ,,Pasakumi uzp€mumu siltumapgades sist€ému efektivitates
paaugstinasanai” (ar MK rikojumu®® KF finansgjums 17,7 milj. eiro apjoma tika pardalits
uz 3.5.2.1.1.apaksaktivitati ,,Pasakumi centralizétas siltumapgades sist€ému efektivitates
paaugstinasanai”). Mingto aktivitaSu/apaksaktivitaSu neistenoSana biitiski neietekmgja
DP ievieSanu un rezultatu sasniegSanu kopuma.

3.1. Prioritates ,,Infrastruktiira cilveku kapitala nostiprinasanai” ievieSana

333.

334.

335.

336.

Prioritate, kas vérsta uz miisdienigas un augstas kvalitates pakalpojumu nodroSinasanu
izglitibas, nodarbinatibas, socialas un veselibas apriipes jomas, atbalstu pamata novirzot
infrastruktiiras un aprikojuma uzlaboSanai, veiksmigi tika Tstenoti 717 projekti 19
apaksSaktivitasu ietvaros jeb 23,2% no DP kopgja projektu skaita, viena projekta videjas
kopgjas izmaksas ir 0,9 milj. euro.

Prioritate projektu ievieSanas rezultata izglitibas joma atbalstu ir sanémusas 383 iestades:
uzlabota 31 augstakas izglitibas iestazu infrastruktira un materialtehniska baze valsts
attistibai vitalas nozars (dabaszinatnes, matematika un informacijas tehnologijas,
inZenierzinatnes, razoSana un bivnieciba, veselibas apriipe, vides aizsardziba, maksla,
pedagogu izglitiba, lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba vai veterinarija;
socialie pakalpojumi, lai nodroSinatu vai uzlabotu studiju iespjas personam ar
funkcionaliem traucgjumiem; pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas
programmas, lai nodrosinatu vai uzlabotu studiju iesp&jas personam ar funkcionaliem
traucg€jumiem); 27 iestadeés nodroSinata kvalitativam profesionalas izglitibas macibu
programmam nepiecieSama infrastruktira un materialtehniskas baze, ka arT 8
ieslodzijuma vietas nodroSinata profesionalas izglitibas pieejamiba; 317 iestades
nodroSinata atbilstoSa infrastruktiira un materialtehniska baze valsts attistibai vitalas
jomas vispargjas izglitibas Itmeni, ka arl nodroSinata vispargjas izglitibas pieejamiba
cilvékiem ar 1paSam vajadzibam.

Nodarbinatibas un socialo pakalpojumu joma veikta darba tirgus institliciju
infrastrukttiras pilnveidoSana, lidztekus uzlabojot ari darbsp&ju veért€Sanas un socialo
pakalpojumu ievieSanas sist€mas infrastruktiiru (veikta infrastrukttras pilnveidoSana un
zinatniski tehniskas bazes nodroSinasana darbsp&ju un funkcionalo trauc€jumu
izverteésanai, infrastruktiiras pilnveidoSana profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu un
socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanai personam ar redzes un dzirdes un gariga
rakstura trauc€jumiem sniegSanai).

Veselibas joma ES fondu ieguldijumi (telpu renovacija un rekonstrukcija, aprikojuma
iegade) tika veikti konteksta ar veselibas apriipes reformu, atbalstu ir sanémusas kopuma
336 veselibas apriipe iesaistitas iestades. Atbalsta mérkis bija optimizet veselibas apriipes

8MK 2011.gada 5 jilija rikojums Nr.295 ,,Grozijumi darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma”.

8 MK 2011.gada 5.julija rikojums Nr.295 ,,Grozijumi darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma”.

% MK 2012.gada 25.aprila rikojums Nr.197 ,,Grozijumi darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma”.
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sistému, nodroSinot racionalu veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ju izvietojumu
valsti, kas, 1stenojot reformu, lautu optimiz€t nozarei nepiecieSsamo finans€jumu, tadejadi
paaugstinot pieejamibu pakalpojumiem. Lidz ar to ES fondu finanséjums lava veselibas
apripes pakalpojumu sniedzgjiem sakartot infrastruktiru, kas nepiecieSama pakalpojumu
sniegSanai jaunajos apstaklos. Pieméram, atbalstu sanéma bijusas slimnicas, kas reformu
letvaros tika parprofilétas par ambulatorajiem centriem, Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienests 1stenoja sist€émas centralizacijai nepiecieSamos pasakumus (tai skaita
dispeceru punktu centralizacija, vienotas IT sist€émas izveide, jaunu operativo medicinas
transporta lidzeklu iegade), savukart, stacionaras arstniecibas iestades attistija
infrastruktiru, kas bija butiski, nemot v@ra samazinato stacionaru skaitu valsti un
stacionaro iestazu sniegto pakalpojumu specifikas izmainas.

Papildus iepriek$ zinojuma jau mingtajai sarezgitai sociali ekonomiskai situacijai, kura
ietekmé&ja prioritates ievieSanas tempus un planus, t.sk. raditaju sasniegSanu, ka ari
problémam iepirkumos, kas ari ir raksturigs visam prioritatém, 3.1.prioritates ievieSanu
ietekmé&ja strukturalas reformas attiecigajas nozargs. Tas tika veiktas ar merki
nodro$inat publiska finans€juma, t.sk. ES fondu Iidzeklu efektivaku izmantoSanu,
vienlaikus pielagojoties jauniem sociali-ekonomiskajiem faktoriem. Piem&ram, izglitibas
iestazu tikla optimizacijas pasakumi skara vispargjas izglitibas iestades, un it seviski -
profesionalas izglitibas iestades. Reformas tika veiktas, lai sekm&tu kvalitativas un
resursefektivas visu pakapju izglitibas pieejamibu un zinatnes attistibu valsts ilgtsp&jai un
konkurétsp&jai. Profesionalas izglitibas iestazu reorganizacijas rezultata vairakas
profesionalas izglitibas iestades tika apvienotas un IZM, lai noverstu So izmainu rezultata
radusos risku ES fondu finansgjuma attiecinamibai, 2011. gada beigas uz laiku apturgja
3.1.1.1. aktivitates “Macibu aprikojuma modernizacija un infrastruktiiras uzlabosana
profesionalas izglitibas programmu istenoSanai” (turpmak 3.1.1.1. aktivitate) projektu
ievieSsanu un parskatija 3.1.1.1.aktivitatei pieejama finansg€juma sadalfjumu ar mérki
koncentrét pieejamos resursus, tai skaita izveért€ja profesionalas izglitibas iestazu
attistibas un investiciju stratégijas, 13.03.2012. MK s&de®® tika izskatits informativais

lémums koncentrét resursus mazaka skolu skaita un nodroSinot atbalstamo skolu
infrastruktiiras pilnigu modernizaciju un pabeigtibu. Ka rezultata ar DP grozijumiem®
DP raditaja ,,Atbalstito izglitibas iestazu skaits, kuras modernizéta infrastruktiira un
macibu aprikojums” sasniedzama veértiba tika samazinata no 454 lidz 428 iestadem.
Tomeér mazaks moderniz€to profesionalas izglitibas iestazu skaits (27 iestades sakotngji
planoto 53 vieta) neietekm&a sakotn€ji planoto audzeknu skaitu, kuri macas
moderniz&tos apstaklos, jo tas pats skolénu skaits koncentréts mazaka skolu skaita.
3.1.1.1.aktivitatei tika pieSkirtas valsts budZeta virssaistibas 26,6 milj. euro apmeéra,
nemot vera nepiecieSamibu attistit profesionalas izglitibas infrastruktiiru un materiali
tehnisko bazi, kas ir bitisks priek§nosacijums jaunieSu bezdarba mazinasanai, kas saistits
ar Eiropa 2020 mérku sasniegSana attieciba uz jaunieSu iniciativu. Veicot izglitibas
iestazu tikla sakartoSanu, profesionalaja izglitiba tika izveidotas spécigas profesionalas
izglitibas iestades ar profesionalas izglitibas kompetences centra (PIKC) statusu, kuras ir
radita moderna materiali tehniska baze un koncentréta visa veida profesionalas izglitibas
programmu 1stenoSana, nodroSinot visa veida resursu efektivu izmantoSanu.

Par profesionalas izglitibas iestazu tikla optimizacijas gaitu un 3.1.1.1.aktivitates
istenoSanas gaitu tika informéta UK 15.06.2011., 30.05.2012. un 14.09.2012. s&des.
Atbilstosi Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam IstenoSanas plana
2015.-2017.gadam ES fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda ietvaros planots sniegt

%113.03.2012. MK sédes protokols Nr.12 32.§.
92 MK 26.09.2013. rikojums Nr.444.
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kompleksu atbalstu profesionalas izglitibas iestadém, galvenokart, ar profesionalas
izglitibas kompetences centra (PIKC) statusu, lai nodroSinatu turpmaku profesionalas
izglitibas sist€émas strukturalo reformu istenoSanu, nodroSinot macibu vides atbilstibu
tautsaimniecibas nozaru attistibai un uzlabojot profesionalas izglitibas pieejamibu.

Tabula Nr.12. 3.1. prioritate sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas

aktivitates/apaksaktivitatés deklaréjamais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

Gala Sasniegta Par(sgﬁlilms Deklargjamais
o vertiba . ES fondu
Nosaukums, bazes vertiba/mérvieniba Vertlba_ (izpilde pret nesashicgsana fin.,milj. euro;
saskaga | Uppgalp | ) nogald g ki
ar DP o vértibas (100 | 01O P1es
mérki) %)% finansg€juma
1 2 3 4 5
DP raditaji
Atbalstito izglitibas iestazu skaits, kuras
modernizéta infrastruktiira un macibu 428 383 (89,5%) -10,5% 291,6 (103,8%)
aprikojums/skaits
Atbalstito darba tirgus iestazu un socialo
pakalpojumu sniedz€ju institficiju skaits, kuras 40 14 (35,0%) -75,0% 14,2 (97,7%)
nodrosinata pakalpojumu pieejamiba personam ' ' '
ar funkcionaliem traucgjumiem/skaits
Atbalstito veselibas apriipe iesaistito iestazu 332
skaits/skaits 142 (233.8%) +13380% | 2148(103,7%)
Tautsaimniecibas attistibai prioritarajas jomas
profesionalaja un augstakaja izglitiba studgjoso
Ipatsvara picaugums (% no attiecigaja gada
kopgja studgjoso skaita prioritarajas studiju 92,2 +2,5%
programmas), kam nodro$inata moderna, 9 (102,5%) 23l (05 0%9)
miisdienu prasibam atbilstosa izglitibas
infrastruktiira un macibu aprikojums — 90%”,
sakotngja vertiba — 5%;%
Atbalstito darba tirgus iestazu un socialo
pakalpojumu sniedzg&ju institticiju sniegto 2 20 (1000%) +900% 14,2 (97.7%)
pakalpojumu izmantojuso personu skaita ' '
pieaugums - 2%; /%
Vidgjais pacientu skaits uz vienu primaras 1530
veselibas apriipes arstu praksi, sakotn&ja vértiba 1691 (535,1%) +435,1% 8,8 (82,6%)
— 1728, skaits '
Pamatraditaji (bazes/core)
Projektu skaits (veselibas joma) 141 (25?;152% ) +154,6% 214,8 (103,7%)
Projektu skaits (izglitibas joma) n/a 257 (n/a) nfa 291,6 (103,8%)

340.

341.

Izglitibas joma iznakumu raditaju sasniegSana ir novirzes (skat. tabulu Nr.11),
galvenokart npemot véra jau minéto izglitibas reformu (detalizétaku informaciju var skatit
3.pielikuma) , ka arT to, ka profesionalaja izglitiba ir iegulditi lielaki Iidzekli viena iestade
neka sakotngji planots, papildus, 3.1.3.2.aktivitate “Atbalsts vispargjas izglitibas iestazu
tikla optimizacijai” atbilstoSi optimizacijas pasakumiem tika apvienotas vispargjas un
profesionalas izglitibas iestades, izveidojot integrétas izglitibas iestades, ka arT minéta
aktivitate tika parplanota, samazinot tai pieejamo ERAF finanséjumu par 72,6%.

Atbalstito darba tirgus iestazu un socialo pakalpojumu sniedz&ju institiiciju skaits, kuras
nodro$inata pakalpojumu pieejamiba personam ar funkcionaliem traucgumiem,

% Detalizeta informacija un skaidrojumi par sasniegtiem raditajiem ir zinojuma 3. pielikuma, bet zinojuma tiek
izceltas butiskakas atskiribas pret DP planoto (+/- 25%).
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343.

344,

345.

346.

347.

nesasniedz planoto vertibu, galvenokart, iestazu reorganizaciju un apvienoSanos dél
atbilstoSi valsts finans€to socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu
optimizacijas planam - iestazu skaits samazinajas saglabajot to funkcijas (detaliz€tu
informaciju var skatit 3.pielikuma), lidz ar to secinams, ka Iidzekli ir iegulditi efektivi.
Iznakuma raditajs nav sasniegt ari tapeéc, ka viena aktivitate netika istenota® un viena
projekta netika Tstenotds visas planotas aktivitatas, nemot véra ekonomisko situaciju
valstt 2009.gada, kad valsts budZeta resursi bija ierobezoti, ka ari sakotn&ji planotais
finans€jums kopuma tika samazinats par 12,4%.

Atbalstito darba tirgus iestazu un socialo pakalpojumu sniedz€ju institiiciju sniegto
pakalpojumu izmantojuso personu skaita picaugums bitiski parsniedz planoto, kas
skaidrojams ar lielu pieprasijumu péc Socialas integracijas valsts agentiiras sniegtajiem
pakalpojumiem (profesionalas piemérotibas noteikSana, profesionala rehabilitacija,
sociala rehabilitacija) un valsts finans€juma palielinaSanu So pakalpojumu
nodroSinasanai.

Veselibas apriipes joma ir atbalstitas daudz vairak iestades un istenoti daudz vairak
projekti neka bija planots. Parsniegums ir 3.1.5.1.1. apaksSaktivitate "Gimenes arstu tikla
attistiba" atbalstito gimenes arstu prakSu skaita, jo planoSanas stadija tika paredzeti
ieguldijumi jaunu gimenes arstu praksu izveido$anai un eso$o praksu atbalstam ar lielaku
finansialu atbalstu, bet samazinoties iedzivotaju skaitam, samazinajas ari gimenes arstu
noslodze un vairs nebija vajadziba p&c jaunam arstu praksu izveidoSanas. Tadel tika
pienemts lémums sniegt atbalstu esoSam praksém un finans€juma apjomu uz vienu
projektu samazinat, lai var€tu atbalstit p&c iesp&jas vairak gimenes arstu prakses.
Veselibas jomas rezultata raditaja “Vidgjais pacientu skaits uz vienu primaras veselibas
apripes arstu praksi” sasniegta vertiba 1 530 parsniedz planoto vértibu (1 691), kaut ar1
sasniegto raditaju ietekmé parsvara demografiska situacija, t.i. iedzivotaju skaita
samazinasanas valsti, ES fondu ieguldijuma rezultata renov&jot un rekonstrugjot gimenes
arstu prakSu darba vietas un iegadajoties medicinas ierices tika paaugstinata arstu
veiktsp&ja un kvalitate, tadejadi arstam ir iesp&ja vairak laika veltit pacientam.

Analizgjot prioritates finanSu sniegumu, secinams, ka pasakumos, kas ir vérsti uz
augstakas izglitibas infrastruktiras un vispargjo prasmju nodroSinasanai izglitibas
infrastruktiiras attistibu, ES fondu finans€jums nav izmantots pilna apméra galvenokart
neatbilstibu dgl, to kompense atseviSkajas aktivitates profesionalas izglitibas, socialaja un
veselibas joma pieskirtas valsts budzeta vissaistibas. Tadejadi kopuma prioritates
ievieSana vert€jama ka sekmiga (prioritates finansu sniegums grafiski att€lots ilustracija
Nr.5 2.1.2. sadala “Darbibas programmas ievieSanas kvalitativa analize”), ko apliecina
raditaju sniegums un atbalsta pasakumu turpinasana izglitibas un veselibas joma.

Nemot véra prioritaté ieviestajos projektos veiktas darbibas un sasniegtos raditajus,
prioritates mérkis kopuma ir sasniegts, uzlabojot izglitibas, nodarbinatibas, socialas un
veselibas apriipes sistému infrastruktiru un aprikojumu un nodro$inot iedzivotajiem
kvalitativakus pakalpojumus.

Informacija par prioritates lielo projektu “Paula Stradina slimnicas biive "A1””, kur$§
sakotngji tika Tstenots ka divi “mazie” projekti, bet 2015.gada partapa par lielo projektu,
ir sniegta 4.sadala “Lielo projektu Tsteno$ana”

% Saskana ar MK 07.04.09. sédes protokola Nr.23 47.§ nolemts LM atlikt apakSaktivitates 3.1.4.1.4. ,Jaunu
filialu izveide tehnisko paliglidzek]u nodrosinasanai” TstenoSanu, iznemot finans€jumu no apaksaktivitates.
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348. Ka labas prakses projekta pieméru 3.1.
prioritaté var minét 3.1.1.1.aktivitates "Macibu
aprikojuma modernizacija un infrastruktiras
uzlaboSana profesionalas izglitibas
programmu  istenoSanai"  Ziemelkurzemes
PIKC - Ventspils tehnikuma projektu
"Ventspils tehnikuma — Ziemelkurzemes £ ‘
profesionalas izglitibas kompetences centra - | e B =
infrastruktiiras attistibas projekts" (kop&jas _ Bt e b __
izmaksas Ir. .15’5 mlll'. euro, .tal skaita Att. Nr. 5. Projekts Nr.3DP/3.1.1.1.0/13/IPIA/VIAA/001
ERAF1313mIIJ eurO). Ta ietvaros ir uzlabota “Ventspils Tehnikuma — Ziemelkurzemes kompetences
eku infrastruktira, rekonstrugjot vecas | centrainfrastruktiras attistibas projekts  Datu avots:
izgibas  icstides  Gkas,  nodroginot | NS M b i
kompetences centram atbilstoSu dienesta
viesnicas kapacitati, uzbiiv§jot jaunu dienesta viesnicas &ku, pilnveidojot praktisko
apmacibu kabinetu materiali tehnisko bazi, kas nakotné€ uzlabos Ventspils Tehnikuma
izglitibas programmu apguvi, veicinot profesionalas izglitibas atbilstibu ES darba tirgus
prasibam, atbilstos$i  kvalificetu  specialistu  sagatavosanu, sekm&jot Latvijas
tautsaimniecibas konkurétsp€jas pieaugumu un eksportspgjas palielinasanos.

3.2. Prioritates ,,Teritoriju pieejamibas un sasniedzamibas veicinasana”
ievieSana

349. Prioritate, kas versta uz dazadu valsts teritorijas dalu sasniedzamibu un pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem, to panakot ar IKT attistibu, elektroniskas parvaldes ievieSanu
un regionalas nozimes transporta savienojumu uzlabosanu, tika veiksmigi Tstenoti 453
projekti 10 aktivitaSu/apaksaktivitasu ietvaros jeb 14,7% no DP kopgja projektu skaita,
viena projekta videjas kopgjas izmaksas ir 1,3 milj. euro.

350. Lai sekmigi sasniegtu prioritates mérki un
panaktu dazadu valsts teritorijas dalu
labaku fizisku sasniedzamibu, prioritates
ietvaros 1stenoti 104 projekti, kuru
ietvaros panakta komfortabla un droSa
satiksme valsts pirmas Skiras autocelu
tikla un pils€tu tranzitielas, noasfaltgjot
celus ar grants segumu (t.sk., veicot celu
POSmMos ietﬂpSt0§0 tiltu rekonstrukciju), Att. Nr.6. Dzirnavu iela Apes pilséta péc projekta “Dzirnavu
kas nodrosina attistibas centru rekonstrukcija Apes pilseta”
savienojumu vai to savienojumu ar valsts D3t avots — Satiksmes ministrija
galvenajiem autoceliem, ka arT rekonstrugjot un attistot pilsétu tranzitielas valsts galveno
val pirmas Skiras autocelu marSrutos vietas, kur esoSa infrastruktiira ir nolietojusies
(pieméram, sabrukusie ielu posmi) vai nesp€j nodrosinat pieaugoso transporta plismu, ka
pieméram rekonstru€jot Ap€ esoSo Dzirnavu ielas asfaltbetona segumu, kas bija
nolietojies un atradas sabriikosa stavokli. Tagad §1 iela kalpo ka galvena kravas transporta
magistrala iela, savienojot Apes centru ar autocelu A2 (Vidzemes Soseju) uz vienu pusi
un Igaunijas robezu uz otru pusi.

351. Prioritates ietvaros arT uzlabota satiksmes drosiba apdzivotas vietas, likvidgjot ,,melnos
punktus” jeb satiksmes dro$ibai bistamas vietas - ne tikai tas, kur ir liels avariju un boja
gajuso skaits, bet arT potenciali bistamas vietas, veicot dazadus transporta infrastrukttiras
uzlaboSanas un satiksmes organizacijas pasakumus, tadgadi ar iespg€jami mazakiem
lidzekliem panakot satiksmes droSibas limena uzlaboSanos. Piemé&ram, krustojumu
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352.

353.

parbiive un energoefektiva ielu apgaismosana, luksoforu uzstadiSana, gajéju celinu un
g3aj&ju pareju ierikoSana.

Tik pat biitiska prioritates sekmiga mérka sasniegSana bijusi prioritates ietvaros stenoto
projektu rezultata panakta visas valsts teritorija dzivojoSo iedzivotaju piekluve pie
informacijas un pakalpojumiem, uzlabojot IKT pakalpojumus un IKT infrastrukttru.
Istenoto projektu rezultata uzlabota publiskdas parvaldes efektivitate, veicinata e-
pakalpojumu attistiba, informacijas sistému attistiba un integracija, informacijas un
pakalpojumu pieejamiba, ka arT protams veicinata pieejamiba internetam un platjoslu
tiklu infrastruktiirai, ka pieméram istenojot labas prakses projektu “Nakamas paaudzes
elektronisko sakaru tiklu attistiba lauku regionos”.

Tabula zemak ir apkopoti dati par sasniegtam DP raditaju vertibam, izpilde pret DP
planoto un raditaju sasniegSanai izmaksatais finans&jums.

Tabula Nr.13. 3.2. sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas
aktivitates/apaksaktivitates deklarejamais ES fondu finansejums, milj. euro. (VIS dati)

Parsniegums _. .
i ' i (+) vai Deklargjamais
_ Gala vertiba | Sasniegta vertiba o ES fondu
Nosaukums, bazes _ N nesasniegsana . . .
_ _ . saskana ar (izpilde pret DP fin.,milj,. euro;
vertiba/mervieniba DP la marki (-)) no gala o A
gala merki) 7 % no pieskirta
vertibas (100 Fe
%)%
1 2 3 4 6
DP raditaji
Noasfaltéto valsts 1.8kiras autocelu
kopgarums/km 330 453,34 (137,4%) 37,4% 169,4 (92,9%)
Rekonstrugto tranzitielu
kopgarums/km 20 112,43 (562,2%) 462,2% 125,1 (136,9%)
Izveidoti elektroniskie pakalpojumi
(t.sk. publiski pieejamie elektroniskie
pakalpojumi un publiskas parvaldes
elektroniskie pakalpojumi/skaits 150 278 (185,3%) 85,3% 120,0 (85,8%)
Jaunizveidoto publisko interneta
pieejas punktu skaits 400 526 (132%%) 32% 2,1 (58,4%)
Elektronisko pakalpojumu lietotaju
patsvars uz 100 iedzivotdjiem 35 54 (154,3%) 54,3% 120,0 (85,8%)
Laika ietaupijuma vértiba
pasazieriem dél noasfalteta pirmas
Skiras autocelu kopgaruma/euro/gada 611734 7925 795
(arT pamatraditajs) (1295,6%) 1195,6% 169,4 (92,9%)
Rekonstruéto tranzitielu km skaits no 8
kopgja tranzitielu skaita/% 46,14 (576,8%) 476,8% 125,1 (136,9%)
Pamatraditaji (bazes/core)
Projektu skaits - 202 - 377,2 (107,1%)
Rekonstrugto autocelu un tranzitielu 350
garums km 565,8 (161,6%) 61,6% 353,6 (107,4%)

354.

355.

Detalizéta informacija un skaidrojumi par sasniegtiem raditajiem ir sniegta zinojuma 4.
pielikuma, bet zinojuma tiek izceltas butiskakas atSkiribas pret DP planoto (+/- 25%).

DP Raditaji “Noasfaltéto valsts 1.8kiras autocelu kopgarums/km” un “Laika ietaupijuma
vertiba pasazieriem dél noasfaltéta pirmas Skiras autocelu kopgaruma/euro/gada” (ar1
pamatraditajs) ir parsniegti sakara ar sakotn&ji planoto izmaksu samazinasanos autocelu
biivnieciba, ko veicindja straujais pasiitjumu skaita kritumu celu bives un vispar
blivniecibas nozaré peéc Latvijas finanSu krizes. Pamatojoties uz projektu iepirkumu
rezultata ietaupito finans€jumu, tika organizetas papildus projektu iesniegumu atlases
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357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

kartas un istenoti vairak projektu 3.2.1.1.aktivitateé "Valsts 1.Skiras autocelu marSrutu
sakartoSana".

Raditaji “Rekonstruéto tranzitielu kopgarums/km” un “Rekonstruéto tranzitielu km skaits
no kopgja tranzitielu skaita/%” ir iev@rojami parsniegts galvenokart sakara ar
3.2.1.2.aktivitatei "Tranzitielu sakartosana pils€tu teritorijas" pieskirtajam virssaistibam,
kas pieskirtas ar 2012.gada 8.maija MK 1€émumu, pamatojoties uz informativaja zinojuma
par valsts budzeta virssaistibu iesp&jam ES fondu aktivitatés ietverto izvert€§jumu par
nemot vera celu nozares nozimibu un ieprieksgjiem MK [émumiem par nepiecieSamibu
nodroSinat papildu finans€jums celu infrastruktiiras sakartoSanai. Tapat svarigs apstaklis
ir bijis sakotn€ji planoto izmaksu samazinaSanos autocelu biivnieciba d&] strauja
pasiitijumu skaita krituma celu biives nozaré péc Latvijas finanSu krizes.

Pamatraditajs “Rekonstruéto autocelu un tranzitielu garums km” sastav no DP raditajiem
“Noasfalteto valsts 1.Skiras autocelu kopgarums/km” un “Rekonstruéto tranzitielu
kopgarums/km”, par kuriem skaidrojums ir sniegts augstak.

Raditaju “Izveidoti elektroniskie pakalpojumi (t.sk. publiski pieejamie elektroniskie
pakalpojumi un publiskas parvaldes elektroniskie pakalpojumi/skaits” un “Elektronisko
pakalpojumu lietotaju ipatsvars uz 100 iedzivotajiem” vertiba parsniegta, jo valsts
informacijas sisttmu modernizacija ir lavusi nodro$inat vairak pakalpojumu sniegSanu
elektroniska veida neka sakotngji planots. Projektu TstenoSanas laika, sadarbojoties ar
dazadam valsts iestadém, ka arT nemot véra straujos IKT attistibas tempus, tika
identificéta papildu e-pakalpojumu ievieSanas nepiecieSamiba un 3.2.2.1.1.
apaksSaktivitatei “Informacijas sisttmu un elektronisko pakalpojumu attistiba” ar
2012.gada 8.maija MK lémumu tika pieskirts papildus finanséjums. Tapat projektu
1stenosanas laika, izvert§jot merku sasniegSanas efektivitati, tika veikta finans€juma
pardale starp projektiem, pozitivi ietekméjot s sakotngji planoto rezultatu apmeru.
Raditajs “Jaunizveidoto publisko interneta pieejas punktu skaits” ir parsniegts
galvenokart publisko punktu izveides izmaksu samazinaSanas dél, kas veidojusas dgl]
straujajas  attistibas informacijas tehnologijas industrijas joma un izmaipam
tehnologiskajos risinajumos.

Analizgjot prioritates finanSu sniegumu, secinams, ka ievieSana bijusi sekmiga, jo
prioritate par 9,3 milj. euro ir parsniegts planotais DP finans€jums (prioritates finanSu
sniegums grafiski att€lots ilustracija Nr.5. un 2.1.2.sadala “Darbibas programmas
ievieSanas kvalitativa analize”™).

Tiesa gan IKT nozar€, kur vé€rojama visu raditaju vertibu parsniegSana, tadejadi it ka
apliecinot kopgjas pozitivas attistibas tendences IKT nozarg, bija vérojamas problémas ar
projekta istenoSanu un sekmigu meérku sasniegSanu dél nepietickama projektu risku
izvert§juma un vadibas, dé| projektu savstarpgjas atkaribas un projektu savstarpgjas
savietojamibas, ka arT protams d€] finans€juma sanéméju kapacitates trilkuma un gala
produktu izmantotaju vajadzibu izmainam projekta 1stenoSanas gaita.

Nemot vera prioritaté ieviestajos projektos veiktas darbibas un sasniegtos raditajus,
prioritates mérkis kopuma ir sasniegts, uzlabojot dazadu valsts teritorijas dalu labaku
fizisku sasniedzamibu, ka ari valsts teritorija dzivojoSo iedzivotaju piekluvi pie
informacijas un pakalpojumiem un wuzlabojot regionalas nozimes transporta
infrastrukttru, IKT pakalpojumus un IKT infrastruktiiru.

Ka labas prakses pieméru var minét 3.2.2.3.aktivitates "Elektronisko sakaru
pakalpojumu vienlidzigas pieejamibas nodroSinasana visa valsts teritorija (platjoslas tikla
attistiba)" projektu “Nakamas paaudzes elektronisko sakaru tiklu attistiba lauku regionos”
(kopgjas izmaksas ir 26,4 milj. euro, tai skaita ERAF 23 milj. euro). Projekta uzdevums
bija nodrosinat regionu iedzivotajiem vienlidzigas iesp&jas izmantot atrgaitas internetu
tadejadi mazinot ta saucamo “digitalo plaisu”.

84

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



364.

365.

366.

367.

i

368.

369.

370.

Projekta ietvaros Latvijas teritorija ir iegulditi vairak neka 1800km optiska kabela un
izbuveti 177 piesleguma punkti regionos, kuros elektronisko sakaru pakalpojumu
sniedzg&ji augsto investiciju un neliela iedzivotaju skaita dél to nebija planojusi darit.
Izveidota infrastruktiira ir pamats tam, lai pat visattalakajos regionos iedzivotajiem biitu
iesp€ja baudit atra un Ipasi atra interneta priekSrocibas, bet iestadém un uzp€mumiem
tiktu nodroS$inats tas, ka elektronisko sakaru kvalitate un atrums atbilst biznesa prasibam.
Atbilstosi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas informacijai atrs internets
21.gadsimta ir viens no priekSnosacijumiem sekmigu uzn€mumu radiSanai un izaugsmei,
kas savukart sekme visas valsts ekonomisko izaugsmi. Tadgjadi projekta rezultatiem biis
ne tikai tieSa ietekme uznéméjdarbibas veicinasanai lauku regionos, bet ari pozitiva
ietekme uz valsts tautsaimniecibu. Padarot konkrétas vietas pievilcigu uznéméjdarbibas
attistibai ir radita iesp&ja uznémumu “migracijai”, nakotn€ piesaistot uznéméjus no citam
teritorijam.

Uzpe@mumu attisttba un nodarbinatibas veicinaSana konkrétas teritorijas, sekmés
alternativus ienakumu avotus un ienakumu Itmena palielinaSanos. Kas savukart sekmés
arT cilvéku parcel$anos uz dzivi uz lauku regioniem, veicinot socialas kopienas rasanos
un dzives ITmena paaugstinasanos konkrétajos regionos.

Prioritates ,,Eiropas nozimes transporta tiklu attistiba un ilgtspéjiga
transporta veicinaSana” ievieSana

Prioritate, kas versta uz valsts kopuma un atsevisku valsts teritorijas dalu sasniedzamibas
uzlaboSanu, pilnveidojot transporta infrastruktiiru, ka ar1 veicinot videi draudzigas
transporta sist€mu attistibu, tika veiksmigi istenoti 50 projekti 7 aktivitasu ietvaros jeb
1,6% no DP kopgja projektu skaita, toties istenotie projekti bija finansiali apjomigi viena
projekta videjas kopgjas izmaksas ir 22,2 milj. euro.

Lai sekmigi sasniegtu prioritates mérki un
panaktu kvalitativas, drosas un
konkur@tsp&jigas  transporta  sist€mas
attisttbu,  prioritates ietvaros  istenoti
finansiali apjomigi projekti gan
autotransporta, dzelzcela transporta, tris
Latvijas lielo ostu un divu lidostu attistiba.
Prioritates  ietvaros T1stenoto  projektu
rezultata ir izveidota Eiropas transporta ii E B S ‘
tikla integréta autotransporta SRR o e s
infrastrukutiira, pieméram’ Att. Nr. 7. projekts “Otra sliezu cela bitvnieciba Skriveri-
3.3.1.1.aktivitates "TEN-T autocelu tikla Krusepils (Riga-Krustpils iecirknis)

uzlabojumi® ietvaros izbavéets divjoslu Datuavots—VAS “Latviias dzelzcels”

atrsatiksmes celu autocela tikla marSruta E22. Tapat 3.3.1.2.aktivitates "TEN-T dzelzcela
posmu rekonstrukcija un attistiba (Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora infrastrukttras
attisttba un Rail Baltica)" ietvaros izveidota kvalitativaka Eiropas transporta tikla
integréta dzelzcela transporta infrastruktira, palielinot Austrumu-Rietumu transporta
koridora caurlaides spgas un samazinot vilcienu kustibas atruma un citu tehniskas
ekspluatacijas ierobezojumu daudzumu, ka pieméram izveidojot otro sliezu cela Skriveri-
Krustpils posma, ka arT 3.3.1.3.aktivitate "Lielo ostu infrastruktiiras attistiba "Jiras
magistralu ietvaros" palielinata ostu caurlaides sp&a un droSibas Iimenis, un
3.3.1.4.aktivitates "Lidostu infrastruktiiras attistiba" ietvaros izveidota droSa, efektiva,
augosam parvadajumu apjomam atbilstoSa gaisa transporta infrastruktiira.

Tapat prioritates ietvaros istenoto projektu rezultata, piemeéram, veicot dzelzcela ritosa
sastava atjauninaSanu vai kompleksi modernizgjot dzelzcela publisko infrastruktiru 16
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stacijas, ir veicinata miisdienu droSibas un kvalitates prasibam atbilstosa

un videi

draudziga Rigas un piepilsétas sabiedriska transporta sist€éma, pasazieru parvadajumu
kvalitates uzlaboSana un energoefektivitates paaugstinasana, samazinot transporta radito

vides piesarnojumu.
371. Zemak tabula

planoto un raditaju sasniegSanai izmaksatais finansgjums.

Tabula. Nr. 14. 3.3.prioritaté sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas

aktivitatés/apaksaktivitatés dekalréjamais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

ir apkopoti dati par sasniegtam DP raditaju vértibam, izpilde pret DP

Parsniegums (+)

Sasniegta vai Deklargjamais
vertiba nesasniegsana (- ES fondu
(izpilde pret )) no gala fin.,milj,. euro;
Gala vertiba DP gala vertibas (100 % no pieskirta
Nosaukums, bazes vertiba/mérvieniba | saskana ar DP merki) %)% finansgjuma
1 2 3 4 6
DP raditaji
Izbiiveta un rekonstruéta TEN autocela 425,35
kopgarums/km (arT pamatraditajs) 56,4 (754,2%) 654,2% 315,7 (102,4%)
Izbuveta TEN dzelzcela kopgarums/km
(arT pamatraditajs) 52,0 52,0 (100,0%) 0% 263,8 (108,3%)
Ostu skaits, kuras veiktas investicijas
pieejamibas un hidrotehnisko biivju
uzlabo$ana 3 3 (100%) 0% 221,6 (129,0%)
Lidostu skaits, kuras veikta
infrastruktiiras izbave un/vai
rekonstrukcija 4 2 (50%) -50% 86,5 (132%)
Laika ietaupijuma vertiba pasazieriem
de] izbuveta un rekonstruéta TEN 10913 832,0
autocela/euro/gada (ari pamatraditajs) 10 300 000 (106%) 6% 315,7 (102,4%)
Dzelzcela posma Riga - Krustpils
(t.sk., Skriveri-Krustpils iecirknis) 53 453 000,0
caurlaides sp&ja/tonnas/gada 55 000 000 (97,2%) -2,8% 263,8 (108,3%)
Rigas dzelzcela mezgla staciju 52 800 000,0
parstrades sp&ja/ tonnas/gada 39 300 000 (134,4%) 34,6% 263,8 (108,3%)
Palielinata ostu caurlaides sp&ja/% 7 21 (300%) 200% 221,6 (129,0%)
Lidostas ,,R1ga” terminala jaudas
palielinajums/% 25 27 (108,%) 8% 86,5 (132%)
Parvadato pasazieru skaits R1ga un 17 100 00,0
piepilséta/skaits (arT pamatraditajs) 35 789 000 (47,8%) -52,2% 21,8 (71,2%)
Vidgjais elektrovilcienu vagonu parka
vecums/gadi 24 n/a n/a 21,8 (71,2%)0

Pamatraditaji (bazes/core)

Projektu skaits - 49,0 - 934,0 (107,2%)
Izbivéto autocelu garums/ km - 17,54 - 315,7 (102,4%)
Jauno TEN autocelu garums/ km - 17,54 - 315,7 (102,4%)

372. Detalizeta informacija un skaidrojumi par sasniegtiem raditajiem ir sniegta zinojuma 3.
pielikuma, bet zinojuma tiek izceltas butiskakas atskiribas pret DP planoto (+/- 25%).

373.

Raditajs “Izbiiveta un rekonstruéta TEN autocela kopgarums/km” (ar1 pamatraditajs) ir

butiski parsniegts, jo sakotng&ji aktivitate tika planots realizet tikai divus lielos projektus,
bet sakara ar sakotn&ji planoto izmaksu samazinaSanos, ko tapat valsts 1.Skiras un
tranzitielu gadijuma, veicinaja straujais pasiitijumu skaita kritumu visa celu biivniecibas
nozaré pec Latvijas finanSu krizes. Tapat aktivitatei pieskirto papildu finanséjumu kas
pieskirts ar 2012.gada 8.maija MK 1€émumu, pamatojoties uz informativaja zinojuma par
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374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

valsts budZzeta virssaistibu iespgjam ES fondu aktivitates ietverto izveértejumu par nemot
véra celu nozares nozimibu un ieprieksgjiem MK Ilémumiem par nepiecieSamibu
nodroSinat papildu finans€jums celu infrastruktiiras sakartoSanai, tika veiktas papildu
projektu iesniegumu atlases un istenoti 28 projekti 3.3.1.1. aktivitate "TEN-T autocelu
tikla uzlabojumi".

Raditajs “Lidostu skaits, kuras veikta infrastruktiiras izbtive un/vai rekonstrukcija” ir
sasniegts dal€ji, nemot véra, ka planoto Cetru uz lidostu attistibu vérstu projektu (Riga,
Liepaja, Daugavpilt un Ventspill) vieta atbalstiti tikai divi projekti Riga un Liepaja.
2010.gada, veicot projektu ilgtsp&jas un ieprieks veikto valsts ieguldijumu apjoma un
potencialas lidostu attistibas iesp&ju izvert§jumu, tika pienemts l€mums neistenot
Daugavpils lidostas projektu, jo tad vél nebija skaidra §is lidostas attistibas stratégija,
savukart 2014.gada 19.marta Koalicijas partneru darba grupas par ES struktiirfondu un
KF jautajumiem s€dé nolemts nepieskirt papildus nepiecieSsamo finanséjumu projektam
Nr.3DP/3.3.1.4.0/11/IPIA/SM/003 "Ventspils lidostas attistibas projekts", kur§ tad&jadi
ar1 tika partraukts.

Raditajs “Palielinata ostu caurlaides sp&ja/%”, ir iev€rojami parsniegts, jo raditaja
sasniegSana nav atkariga tikai no ES fondu projektu istenoSanas, bet aril ar attistibas
projektiem, ko veikuSi ostu uzpémumi , uzbiiv§jot jaunus terminalus, paplaSinot
uznémumus un tadgjadi palielinot uznémumu jaudu utt.

Raditaja “Parvadato pasazieru skaits Riga un piepilséta/skaits” (arT pamatraditajs) vertiba
nav tiesi saistita ar projekta sasniegtiem rezultatiem, tas ir nozares raditajs kuru vairak
ietemgja argjie faktori, t.i. iedzivotdju skaita samazinajums un migracija, ka arl
pieprasijuma kritums un vairaku marsrutu slégsana.

P&c projekta "Rigas piepils€tas dzelzcela pasazieru parvadajumu sist€mas modernizacija
un dizelvilcienu rito§a sastdva atjaunoSana" partraukSanas saistiba ar bitiskam
problémam iepirkuma procediiras organizésana sakotn€ji elektrovilcienu modernizacijai
paredz&tais finans€jums tika sadalits citam aktivitatém, kuru ietvaros Tstenotie projekti
neparedzgja elektrovilcienu modernizaciju, Iidz ar to raditajs “Vidgjais elektrovilcienu
vagonu parka vecums/gadi” netika sasniegts. Nemot véra problémas minéta projekta
iepirkumu organizésana 2012.gada ir pienemts valdibas lémums stingrakai ministriju
parzina esofo kapitalsabiedribu iepirkumu dokumentacijas kontrolei®®, ka ari 2014. —
2020.gada planosanas perioda ir paredzets, ka no TP lidzekliem tiks segtas projekta
sagatavoSanas, ievieSanas, t.sk. iepirkuma sagatavoSanas, projekta vadibas un
uzraudzibas izmaksas, projekta administréSanas kapacitates stiprinaSanai.

Analizgjot prioritates finansu sniegumu, secinams, ka ievieSana loti sekmiga, jo prioritaté
ir bijis viss veiksmigakais finanSu progress (prioritates finanSu sniegums grafiski attélots
ilustracija Nr.5. 2.1.2. sadala “Darbibas programmas ievieSanas kvalitativa analize”) un
sekmigais raditaju sniegums, kas veicinajis atbalsta pasakumu turpinasanu transporta
joma, sagemot aptuveni 29% no 2014.-2020.gada planoSanas perioda atbalsta.

Nemot véra prioritates ietvaros istenojamo projektu apjomu un tadgjadi istenoSanas
sarezgitibu sekojoSo problemu dél - bivdarbu vajadzibam nepiecieSsamo zemju
atsavinasana, nesakartotas IpaSumtiesibas, nepiecieSamas piespiedu atsavinaSanas procesa
ierosinasana, sarezgitas iepirkuma procediiras un ilgsto$as parstidzibas, prioritates
letvaros Tstenojamajos projektos bija verojamas nobid€s planotaja laika grafika, ka
rezultata radas nepiecieSamiba peéc projektu pagarinaSanas un attiecigu grozijumu
izdariSanas aktivitasu regul€jusajos normativajos aktos.

Nemot véra prioritaté ieviestajos projektos veiktas darbibas un sasniegtos raditajus,
prioritates mérkis kopuma ir sasniegts, nodroSinot kvalitativas, droSas, kopgja Eirazijas
transporta sistéma integrétas transporta infrastruktiiras pilnveidoSanu, kas veicina valsts

% Ministru prezidenta 2012.gada 16.oktobra rezoliicija Nr.111-1/104.
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381.

382.

383.

384.

385.

386.

ekonomisko izaugsmi, teritorijas un atsevisku tas dalu sasniedzamibu, ka ari videi
draudziga transporta sistemu attistibu.

Informacija par prioritates lielajiem projektiem, t.sk. nefunkciongjoSo projektu
"Infrastruktiiras attistiba Krievu sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pils€tas centra" ir
sniegta sadala 4. "Lielo projektu istenosana"

Ka labas prakses pieméru prioritaté var minét
3.3.1.1.aktivitates "TEN-T autocelu tikla
uzlabojumi™ lielo projektu “Autocela E22 posma
Ludza - Terehova biivnieciba”(kopgjas izmaksas
ir 74,6 milj. euro, tai skaita KF 59 milj. euro).
E22 posms Ludza-Terehova atrodas Latvijas
austrumu dala (Latgal€) un ir valsts galvena
autocela AI2 (marSruta E22) pédg€jais posms
pirms TobeZas ar Krle\iljuj C,el_a E22 POSIS 4 NI 8. .Autocela E22 posms Ludza — Terehova
Ludza-Terehova ir valstl visvairak izmantotais pirms rekonstrukcijas

kravu tranzita satiksmes posms un. strat@giski Datuavots— VAS “Latvijas valsts celi”
svarigs Eiropas nozimes autocels, pa kuru norit
satiksme starp Latvijas ostam un Krieviju (~25
% kravas automobilu), un kas ir arl tranzita
marsruts satiksmei starp Lietuvu, Poliju un
Krieviju (-75 % kravas automobilu).

Projekta ietvaros ir izveidots starptautiskajiem
trases plana un cela segas projektéSanas
standartiem atbilstoSu autocelS, kas vairs neiet
pa apdzivotam vietam, apbraucot lielu skaitu .
kruStOjumu un neél,(érsos Vienﬁmer}a dzelzcela Att.Nr.9. Autocela E22 posms Ludza—Terehd'\"}é peéc
parbrauktuves. Papildus ir izveidota un tam bis Rekonstrukcijas

papildu  josla  robeskérsoSanas  daudzu D&l avots—VAS “Lawijas valsis cefi”
kilometru rinda gaidoSajiem transportlidzekliem.

Projekta TstenoSanas rezultata palielinajies satiksmes atrums un pliisma, ietaupas cela
pavaditais laiks, transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas un cela uzturéSanas izmaksas.
Brauciens no Ludzas l1dz Terehovai laika izteiksmée saisinas par apméram 10 mintitém.
Cela pavadita laika ietaupijuma ekonomiska veértibai 3 285 029 euro/gada ir tieSs
pozitivs efekts uz visas Latvijas tautsaimniecibu un protams uz galvenajiem projekta
istenoSanas ieguvéjiem Latvijas kravu parvadataju kompanijam, kas ved preces uz
Krieviju, un kas veido aptuveni 40% no visas satiksmes.

Tapat ka labas prakses pieméru var minét
3.3.1.4.aktivitates "Lidostu infrastruktiiras
attistiba" projektu “Starptautiskas lidostas "Riga"
infrastruktiiras attistiba” (kopé&jas izmaksas ir
112,7 milj. euro, tai skaita KF 57,7 milj. euro).
Starptautiska lidosta ,,Riga” ir viens no
galvenajiem transporta infrastruktiiras
elementiem Latvija un lielakais starptautiskas
aviacijas uzpémums Baltija, un ir §1 regiona
galvepals galsa. Satlksm.ES cg:ntrs, kas nodroSina Ath 10. Projekis * Starprautiskds lidostas “Riga”
regularu pasazieru satiksmi, kravas un pasta infiastruktaras aristiba”

parvadasanu ar civilas aviacijas gaisa kugiem uz Datuavots - VAS “Starptautiska lidosta “Riga”™"
Eiropas un citam pasaules valstu pilsétam.

Projekta ietvaros veikti nozimigi infrastruktiiras buvniecibas darbi, lai paaugstinatu
lidojumu drosiba, uzlabotu vides apstaklus un palielinatu lidlauka kapacitati.
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387.

388.

389.

Projekta ietvaros ir veikts komplekss darbu apjoms, gan infrastruktiiras renovacijas un
biivniecibas darbi, ka skrejcela seguma renovacija, jaunu manevréSanas celu izbiive un
renovacija, lidlauka uguns sist€mas rekonstrukcija, transportlidzeklu mazgasanas angara
izbiive, atkritumu savakSanas angara izbive, jauna ugunsdz@s€ju depo izbiive un citi
butiski infrastruktiiras uzlaboSanas darbi, gan ar iegadatas iekartas droSibas pasakumiem
un aviacijas glabsanas un ugunsdz&sanas specializéta automasina.

Projekts ir ne tikai viens no lielakajiem transporta nozar€, kas tiek istenots ar Kohézijas
fonda atbalstu ES fondu 2007.-2013.gada planoSanas perioda, bet arl vérienigakais
projekts lidostas “Riga” darbibas vesturé. Projekts ir nozimigs Latvijas ekonomikai, jo
gaisa transportam ir liela ietekme uz valsts ekonomikas attistibu un valsts iekSzemes
kopproduktu picaugumu, kas biitiski ietekm€ citu nozaru attistibu. Vadibas konsultaciju
kompanijas "Boston Consulting Group" pétijjums liecina, ka aviacijas nozare tie$a un
netie$a veida iekSzemes kopprodukta 2014.gada veidoja 3% jeb 700 milj. eiro. Tiesa
aviacijas sektora ietekme ir 0,6% no IKP jeb 20 miljoni eiro, netiesa - 0,5% jeb 120
miljoni, savukart iesaistito kompaniju devums ir 0,6% no IKP.

Tapat veselu tris projektu “Skirotavas stacijas Skirofanas uzkalna rekonstrukcija”,
“Stacija Bolderaja 2 ar savienojoSo celu uz Krievu salas terminaliem biivnieciba” un
“Infrastruktiiras attistiba Krievu sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pils€tas centra”
ietvaros izveidotie infrastruktiiras objekti ir ieklauti arhitekttras skates ,,2016. gada balva
Rigas arhitekttira” finala un cinisies par Rigas pilsétas arhitekta biroja atzinibam.

3.4. Prioritates ,,Kvalitativas vides dzivei un ekonomiskai aktivitatei

390.

391.

392.

393.

394.

nodroSinasana” ievieSana

Prioritates mérkis ir veicinat valsts un atsevisku tas teritorijas dalu pievilcibu, sakartojot
apkartgjo vidi, ka ar1 uzlabojot infrastruktiru un pakalpojumus vides, majokla, kultiiras
un tlrisma jomas, kas nepiecieSami iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanai un
papildus ekonomiskas aktivitates piesaistei.
Prioritaté, kas versta uz nepiecieSamo priekSnosactjumu veidoSanu ekonomiskai
aktivitatei, ka art dzives kvalitates raditaju uzlaboSanai dazadas valsts teritorijas dalas,
investgjot vides infrastruktira un pakalpojumos, dabas un kultiiras mantojuma
saglabasana, turisma produktu attistiba, majokla energoefektivitate, tika veiksmigi
istenoti 1286 projekti 12 aktivitaSu un apaksSaktivitasu ietvaros jeb 41,7% no DP kopgja
projektu skaita, viena projekta vidgjas kopgjas izmaksas ir 0,3 milj. euro.
Prioritateé projektu ievieSanas rezultatd vides joma ir uzlabota tdenssaimniecibas
infrastruktiira 205,7 tukst. Latvijas iedzivotajiem apdzivotajas vietas ar iedzivotaju skaitu
lidz 2000, nodrosinot 50,03% iedzivotaju normativo aktu prasibam atbilstoSus dzerama
tdens apsaimniekoSanas pakalpojumus un 14,47% normativo aktu prasibam atbilstoSus
notekiidens apsaimnieko$anas pakalpojumus, veikta 8,11 ha vésturiski piesarnoto vietu
sanacija, nodroSinata 5 augu un dzivnieku kolekcijam optimala apstaklu uzturéSana, ka
arl1 pabeigti 5 plidu apdraudéto teritoriju risku samazinaSanas projekti griti
prognoz&jamu viznu-ledus paradibu gadijumos un rekonstruéti 7 hidrotehnisko biivju
kompleksi pliidu draudu risku novérSanai un samazinasanai, samazinot pludu risku 68,1
tukst. iedzivotajiem.
Turisma joma ir atbalstita 65,73 km jaunu velocelinu izveidoSana vai labiekartoSana un
21 tirisma marSrutu izveide valsts nozimes pilsétbiivniecibas piemineklu teritorijas,
pozitivi ietekm&ot kop€jo nakSnojoSo turistu skaitu pilsétbiivniecibas piemineklu
teritorijas, kas perioda beigas sasniedza 1,6 milj. cilveéku.
Majoklu energoefektivitates joma ir uzlabota energoefektivitate 741 daudzdzivoklu majas
un 54 socialas majas, ka rezultata siltumenergijas patérin$ atbalstitajas daudzdzivoklu
majas samazinajas par 44,1% un atbalstitajas socialajas par 43,97%.
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395. Kultiirvides joma ir izveidoti

3 daudzfunkcionalie kultiiras centri,

atbalstiti 6

socialekonomiski nozimigi kultiras mantojuma objekti un 18 privatipaSuma esoSie
kultiras mantojuma objekti. ES fondu ieguldijums kulttrasvides joma pozitivi ietekméja
kopgjo pieprasijumu péc kulturas pakalpojumiem, kas perioda beigas sasniedza 3,4 milj.

apmeklgjumu.

396. Tabula zemak ir apkopoti dati par sasniegtam DP raditaju vertibam, izpilde pret DP

planoto un raditaju sasniegSanai deklaréjamais finanséjums.

Tabula Nr.15. 3.4. prioritate sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas
aktivitatés/apaksaktivitatés izmaksatais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

Sasniegta | Parsniegums | Deklargjamais
Gala vértiba (+) vai ES fondu
a1t izpi nesasniegsana i ilj
Nosaukums, bazes vértiba/mervieniba sa\;(legtllzaar [()Irzelilllﬁt)jlg ) no%am eful:,](')'.ng/loljr’]'o
DP gala | vertbas (100 | picskirta
merki) %)% finans€juma
1 2 8 4 5
DP raditaji
Papildu iedzivotaju skaits, uz ko veérsti 140 000 205 673 111,4
tdenssaimniecibas projekti (arT pamatraditajs) (146,9%) +46,9% (77,6%)
Piesarnotas vietas platiba, kas attirita no 85 86,11 . 36,7 (78.81
vesturiska piesarnojuma, ha (art pamatraditajs) (101,3%) +1,3% %)
Izveidoto daudzfunkcionalo kultairas centru 0 31,7
skaits 4 3(750%) |55 o4 (149,6%)
Izveidotas energoefektivas socialas majas 73 7 453% ) -26.0% 5,2 (76,0%)
Iedzivotaju  Ipatsvars, kam nodroSinati 7498
normativo aktu prasibam atbilstosi 64 a 17’ 206) +17,2% 482,5 (82,0%)
notekiidenu apsaimniekosanas pakalpojumi e7
Iedzivotaju  Ipatsvars, kam  nodroSinati 7198 .
normativo aktu prasibam atbilsto§i dzerama 68 (105’ 9%) +5,9% 482,5 (82,0%)
tidens apsaimnieko$anas pakalpojumi o7
IenakoSo nerezidentu tiirisma Tpatsvara
palielinajums (bazes vértiba 2004.gada - 3 000 150 - - 15,4 (89,3 %)
000)
Kulttiras pakalpojumu pieprasijums 2470000 ?(’1?:’3%79?)2? +35,9% 45,3 (149,3%)
Siltumenergijas  patérina samazinajums 43,97 0
atbalstitajas socialajas majas (MWh gada) 2 (2198,5%) | *2098,5% & ({15101
Pamatraditaji (bazes/core)
Papildu iedzivotaju skaits, uz kuriem attiecas i 115 992 111,5
notekiidenu projekti n/a (77,7%)
Projektu skaits (riska novérsana) - 10 n/a 12,3 (76,9)
Projektu skaits (tlirisms) - 28 n/a 15,4 (89,3%)

397. Vides joma papildu iedzivotaju skaits, uz ko vérsti tdenssaimniecibas projekti
aglomeracijas ar iedzivotaju skaitu lidz 2000, parsniedz planoto vértibu, nemot vera, ka
tieck piemérota aprékinasanas metodika, saskana ar kuru papildu iedzivotaju skaits tiek
aprékinats visas aglomeracijas kumulativi par visam istenotajam projektu kartam.
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398.

399.

400.

401.

402.

403.

404.

Kulttiras joma izveidoto daudzfunkcionalo kultiiras centru skaits nesasniedza planoto
veértibu, jo ierobezotds projektu iesniegumu atlases ietvaros projektu iesniegumus
iesniedza tris pasvaldibas, Ventspils pasvaldiba ir atteikusies istenot projektu, nemot véra
ierobezoto pieejamo ES fonda Ilidzfinans€jumu aktivitate. Kultiiras pakalpojumu
pieprasijums (t.i., 3.4.3.1.aktivitate “Nacionalas un regionalas nozimes daudzfunkcionalu
centru izveide” uzbiivéto daudzfunkcionalo centru un muzeju apmeklétaju skaits)
parsniedza planoto, pemot ve€ra iedzivotaju pieprasijuma picaugumu par kultiiras
pakalpojumiem. Raditajs ir ciesi saistits ar ietekmes raditaju ,,Majsaimniecibu izdevumi
atpiitai un kultiirai”, kur§ pieauga no 6,2% 2007.gada lidz 7,9% 2014.gada un ietekmes
raditaju ,,Lidzdaliba kultiiras aktivitates”, kur§ pieauga no 14,5 milj. apmeklgjumiem
2007.gada Iidz 19,3 milj. 2014.gada.

Majoklu energoefektivitates uzlabosanas joma izveidoto energoefektivu socialo maju
skaits atpaliek no planotas vértibas lauzto ligumu dél, nemot v&ra vaju projektu
finans€Sanas planojumu, kura rezultata pasvaldibas nesp€ja nodro$inat nepiecieSamo
lidzfinans€jumu, realas izmaksas bija augstakas neka planotas.

Siltumenergijas patérina samazinajums atbalstitajas socialajas majas ieverojami
parsniedza planoto veértibu, jo biezi projektu istenotaji veica kompleksakus siltinasanas
pasakumus neka paredzets aktivitates planoSanas stadija, piem&ram, €kas arsienu, jumta,
durvju, logu siltinasanu kopa ar siltuma parvades izolaciju un energoefektivaku radiatoru
uzstadisanu.

Analizgjot prioritates finanSu sniegumu, secinams, ka prioritatei pieskirtais ERAF
finans€jums netika izmantots pilna apmera (izpilde ir 98,6% no pieskiruma) galvenokart
lauzto ligumu un neatbilstibu dé] vides un majoklu energoefektivitates uzlabosanas joma,
to dalgji kompens€ pieskirtas virssaistibas kultiiras joma. Neizpilde ir skaidrojama arT ar
2007. — 2013. gada planoSanas perioda pieSkiruma grozijumiem lielaja projekta
“Vesturiski piesarnoto vietu “Incukalna sérskabie gudrona diki” sanacijas darbi”, sadalot
projektu posmos (skat. detaliz€tu informaciju sadala 4.“Lielo projektu stenoSana”).

Tacu neskatoties uz to, ka prioritaté finans€jums nav izmantots pilna apmera, tas
neietekmé DP nosléguma maksajumu, nemot véra 10% elastibas principu, kompensgjot
trukstoSo finans€jumu ar DP citu ERAF prioritasu virssaisttbam. Kopuma prioritates
ievieSana ir veért€§jama ka apmierinoSa, nemot vera, ka tas neizmatota finans€juma
ipatsvars ir neliels (prioritates finanSu sniegums grafiski att€lots ilustraciyja Nr.5. 2.1.2.
sadala “Darbibas programmas ievieSanas kvalitativa analize”™).

Nemot véra veiktas darbibas un sasniegtos raditajus prioritates ieviestajos projektos,
prioritates mérkis ir sasniegts, uzlabojot infrastruktiiru un pakalpojumus vides, majoklu,
kultiras un turisma joma un tad€jadi nodroSinot iedzivotaju dzives kvalitates
paaugstinaSanu un papildus ekonomiskas aktivitates piesaisti.

Ka labas prakses pieméru kultiras joma var minét 3.4.3.1.aktivitates “Nacionalas un
regionalas nozimes daudzfunkcionalu centru
1zveide” projektus, kur ar ES fondu atbalstu
20,5 milj.euro apméra attistita kultorai
nozimiga infrastruktiira Latvija - Rézekng,
Cesis un Liepaja ir tapusi daudzfunkcionali
kultaras centri, bagatinot kultarvidi regionos
- Austrumlatvijas regionalais
daudzfunkcionalais centrs “Gors” Rezekng,
Vidzemes miizikas un kultiiras centrs Ce&sis
un daudzfunkcionalais centrs “Lielais
dzintars” Liepaja. Regionu pilsétas, kur
iepriek§ nebija €kas profesionalo kultiiras

pakalpojumu sniegéanai ar vismaz 700 aw 11 Projekts ,, Liepajas daudzfunkcionala centra ,, Lielais
91 dzintars” izveide” , Datu avots: http://www.greatamber.lv/
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405.

406.

seédvietam, tagad ir pieejama daudzfunkcionala infrastruktiira kultiiras, izglitibas, briva
laika pavadiSanas, sabiedrisko pasakumu, uzpeméjdarbibas, biznesa un citds jomas.
Daudzfunkcionalais centrs “Lielais dzintars” Liepaja ieguvis publikas balvu prestiza
starptautiska arhitektiiras konkursa “Architizer A+ Awards”. Balva sanemta kategorija
“Kulturas telpa/teatris”. “Lielais dzintars” tika nominéts Saja kategorija starp vél 4
projektiem (Kina, Norvégija, Polija). Konkursa finalistus ik gadu izvélas starptautiska
zurija, kas sastav no 300 jomas profesionaliem.

Ka labas prakses pieméru
energoefektivitates joma var minét
3.4.4.1.aktivitates "Daudzdzivoklu maju
siltumnoturibas uzlabosanas pasakumi"
projektu ,,.Daudzdzivoklu dzivojamas majas
Ventas iela 2, Liepaja energoefektivitates
paaugstinaSanas  pasakumi”  (kopgjas
izmaksas ir 285,3 tukst. euro, tai skaita

ERAF ir 14237 takst. euro)- DaudZdZTVOklu Att. 12. Projekts “Daudzdzivokju dzivojamas mdjas Ventas iela 2,
eka Llepéjé, Ventas iela 2 ieguva 1.vietu Liepaja energoefektivitates paaugstinaSanas pasakumi”

EM un VARAM erotajﬁ konkursa Datu avots: http:/iwww.energoefektivakaeka.lv
»Energoefektivaka ¢&ka Latvija 2015”7, nominacija ,Energoefektivaka renovéta
daudzdzivoklu €ka Latvija”. Kopgjais siltumenergijas ietaupijums péc renovacijas ir 74
KWh/m? jeb 52,9 %. Kopgjais ekas siltumenergijas patérin$ p&c renovacijas ir 65,92
KWh/m?.

Informacija par prioritates lielo projektu “Veésturiski piesarpoto vietu “Incukalna
serskaba gudronu diki” sanacijas darbi”, kas ir sadalits TstenoSanai divos planosanas
periodos, ir sniegta sadala 4.“Lielo projektu istenoSana”

3.5. Prioritates ,,Vides infrastruktiiras un videi draudzigas energétikas

407.

408.

409.

veicinasana” ievieSana

Prioritates mérkis ir veicinat valsts un atseviSku tas teritorijas dalu pievilcibu, sakartojot
apkartejo vidi, ka art uzlabojot infrastruktiiru un pakalpojumus vides un siltumapgades
jomas, kas nepiecieSami dzives un uzpeméjdarbibas vides kvalitates paaugstinaSanai
attiecigajas teritorijas, ka arT pakalpojumu sniedz&u ekonomiskas ilgtsp&jas
nodro$inasanai.

Prioritate, kas versta uz videi draudzigu attistibas priekSnoteikumu radiSanu, pilnveidojot
vides un dabas aizsardzibas infrastruktiiru, ka ar1 paaugstinot energoefektivitati un
atjaunojamo energoresursu izmantoSanu centraliz€tas siltumapgades pakalpojumos, tika
veiksmigi Tstenoti 388 projekti 8 aktivitaSu/ apakSaktivitasu ietvaros jeb 12,6% no DP
kop€ja projektu skaita, viena projekta vidéjas kopé&jas izmaksas ir 2,3 milj. euro.

Ar ES fondu atbalstu istenoto projektu ievieSanas rezultata vides joma ir uzlabota
tdenssaimniecibas infrastruktiira 1,6 milj. Latvijas iedzivotajiem apdzivotajas vietas ar
iedzivotaju skaitu lielaku par 2000, nodroSinot 65,96% iedzivotaju normativo aktu
prasibam atbilstoSus tidensapgades pakalpojumus un 69,51% iedzivotaju normativo aktu
prasibam atbilstoSus notekiidenu apsaimniekoSanas pakalpojumus, nodroSinata 259
normativo aktu prasibam neatbilstoSu atkritumu izgaztuvju rekultivacija, 1222 dalitas
atkritumu savakSanas punktu izveide, 3 antropogéno slodzi samazinoSo infrastrukttras
projektu 45 Natura 2000 teritorijas pabeigSana, 1850 robezzimju Natura 2000 teritoriju
ieziméSanai daba uzstadiSana un 4 ES direktivu stenoSana Gidenu un gaisa stavokla
kontrolei un uzraudzibai.
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410. Energétikas joma rekonstruéti 149,84 km siltumtiklu un 286,7 MW siltumenergijas
razosanas jaudu, ka rezultata rekonstrugtajos siltumtiklos siltumenergijas zudumi
samazinajas no 20% lidz 14,95%. Tapat planoSanas perioda bija uzstaditas 35,55 MW
atjaunojamos energoresursus izmantojosas kogeneracijas elektrostaciju jaudas.

411. Tabula zemak ir apkopoti dati par sasniegtajam DP raditaju vértibam, izpilde pret DP
planoto un raditaju sasniegSanai izmaksatais finansgjums.

Tabula Nr.16. 3.5. prioritaté sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas
aktivitatés/apaksaktivitatés izmaksatais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

Sasniegta | TATSMICEUMS | p o siamais
Gala _ (+) vai
vertiba Vertiba nesasniegSana B fforelt
Nosaukums, bazes vértiba/mervieniba _ | (izpilde pret & fin.,milj,. euro;
saskana (-)) no gala o AR
DP gala L % no pieskirta
ar DP _= vértibas (100 _.
merki) %)% finansgjuma
1 2 3 4 5
DP raditaji
Papildu iedzivotaju skaits, uz ko versti 1670 1607
_ L R a0 0
udenssallrflr_uecibas projekti (ari 000 175(96,2%) 3,8% 371,0 (83,4%)
pamatraditajs)
Papl.ldu 1edzivqtéjq skavlts, uz ko.vérlstl 2190 2011 475 -8,2% 34,0 (85,5%)
atkritumu apsaimniekoSanas projekti 000 (91,8%)
Iedzivotaju ipatsvars, kam nodroSinati 71.98
normativo aktu prasibam atbilstosi dzerama 68 ' +5,9% 371,0 (83,4%)
_ RS . (105,9%)
tidens apsaimniekoSanas pakalpojumi
Iedzivotaju ipatsvars, kam nodrosinati 74.98
- - P , n
normativo aktu prasibam atbilstosi 64 (117.2%) +17.2% 371,0 (83,4%)

notekiidenu apsaimniekosanas pakalpojumi

Dalitas atkritumu savaksanas infrastruktiiras
nodro$inajums (iedzivotaju skaits uz vienu 500 856 (57%) - 43,0% 21,8 (56,1%)
atkritumu savakSanas punktu)

Ar atjaunojamiem energoresursiem sarazotas 1,24 o
elektroenergijas ipatsvars 25 (49,6%) -50,4% 14,7 (252,3%)
VEgja elektrostaciju un kogeneracijas staciju,

kas izmanto atjaunojamos energoresursus, 77 35,55 74.7 (252,3%)

jauda - 77 MWel (mérkis 2009.gada — 31 (46,2%) -53,8%
MWel) (arT pamatraditajs)

Pamatraditaji (bazes/core)

Atjaunojamas energijas projektu skaits - 141 n/a 196,5 (172,3%)
Papildu iedzivotaju skaits, uz kuriem attiecas 1257 1283116 0
notekiidequ projekti 459 | (+102,0%) +2,0% S0 R
Atkritumu projektu skaits - 114 n/a 71,2 (75,4%)

412. Vides aizsardzibas infrastruktiiras joma sasniegtais rezultata raditajs - dalitas atkritumu
savakSanas infrastruktiras nodroSinajums (iedzivotaju skaits uz vienu atkritumu
savakSanas punktu) atpaliek no planotas veértibas, jo dalitas atkritumu infrastrukttiras
uzlaboSanas joma tika Tstenoti daudz mazak projektu neka bija planots, kas ir skaidrojams
ar augstam prasibam atbalsta pieskirSanas nosacijumiem un zemu KF lidzfinans€jumu un
ierobezotajam finans€jumu saneéméju ieguldijumu iesp&jam atkritumu apsaimniekoSanas
joma.

413. Energétikas joma vgja elektrostaciju un kogeneracijas staciju, kas izmanto atjaunojamos
energoresursus, jauda atpaliek no planotas vértibas, jo sakotngji raditaju bija paredzets
sasniegt divu aktivitaSu ietvaros — “Atjaunojamo energoresursu izmantojoSu
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414.

415.

416.

417.

kogeneracijas elektrostaciju attistiba” un “Vgja elektrostaciju attistiba”. Tomér aktivitate
“Vegja elektrostaciju attistiba” netika uzsakta un tas finans€jums pardalits. Lidz ar to
raditajs tika sasniegts tikai aktivitate ‘“Atjaunojamo energoresursu izmantojoSu
kogeneracijas elektrostaciju attistiba”.

Analiz€jot prioritates finanSu sniegumu, secinams, ka prioritatei pieskirtais KF
finans€jums netika izmantots pilna apméra (izpilde ir 97,2% no pieskiruma) galvenokart
lauzto ligumu un neatbilstibu dél gan vides aizsardzibas infrastruktiiras joma, gan
energétikas joma.

Neskatoties uz to, ka prioritaté finans€jums nav izmantots pilna apmera, tas neietekmé
DP nosléguma maksajumu, nemot véra 10% elastibas principu, kompensgjot trikstoso
finans€jumu ar prioritates ,,Eiropas nozimes transporta tiklu attistiba un ilgtspejiga
transporta veicinaSana” virssaistibu finans€jumu. Kopuma prioritates ievieSana ir
vert§jama ka apmierinosa, nemot véra, ka tas neizmatota finans€juma patsvars ir neliels
(prioritates finanSu sniegums grafiski att€lots ilustracija Nr.5, 2.1.2. sadala “Darbibas
programmas ievieSanas kvalitativa analize™).

Nemot veéra veiktas darbibas un sasniegtos raditajus prioritates ieviestajos projektos,
prioritates mérkis ir sasniegts, nodroSinot infrastruktiiras un pakalpojumu uzlaboSanu
vides un siltumapgades jomas, tadéjadi paaugstinot dzives un uznémgéjdarbibas vides
kvalitati un nodro$inot pakalpojumu sniedz&ju ekonomisko ilgtsp&ju.

Ka labas prakses pieméru var mingt 3.5.1.1.aktivitates "Udenssaimniecibas
infrastruktiiras attisttba aglomeracijas
ar cilveku ekvivalentu lielaku par
2000" projektu ,ogres E
tidenssaimniecibas attistiba, III karta” T
(kopgjas izmaksas — 5,3 milj. euro, t.sk.
KF ir 4,4 milj. euro). Projekta
uzbuveétas  notekiidenu  attiriSanas
iekartas, kuru raziba ir 5520 m3/dnn,
nodroS$ina notektidenu attiriSanu
atbilstoSi visam normam, ko nespéja Att. 13. Projekts “Ogres iidenssaimniecibas attistib
iepriekééjés — vecas un avﬁrijas Datu avots: http://www.ogresnamsaimnieks.lv
stavokli bijusas attiriSanas iekartas.

Projekta TstenoSanas rezultata ir nodroSinata tiraka un sakoptaka vide, novérSot Daugavas
piesarnojumu. P&c projekta istenoSanas vides prasibas ir nodroSinatas ne tikai Ogres
pilsétas iedzivotajiem, bet ar1 Rigas iedzivotajiem, kuriem tdensapgade notiek no
Daugavas. Lidz ar §1 projekta pabeigSanu visa Ogres komunala saimnieciba praktiski ir
sakartota.

a, I1I karta”

3.6. Prioritates ,,Policentriska attistiba” ievieSana

418.

419.

Prioritates mérkis veicinat valsts policentrisku attistibu, sniedzot atbalstu pilsétvides un
pilsétregionu konkurétspgjas, sasniedzamibas/pieejamibas un pievilcibas faktoru attistibai
saskana ar integrétam paSvaldibu attistibas programmam uzskatams par veiksmigi
sasniegto, nemot vera pozitivo sniegumu regionu attistibai, ievérojami lielako istenoto
projektu skaitu pret mérka vertibam, ka ar1 socialo funkciju, ko sniedz koncertzalu,
muzeju, bibliotéku un citu regioniem svarigu infrastruktiiras objektu izveide.

Prioritaté, kas veérsta uz pilsétu ka regionu attistibas dzingjspéku potenciala
nostiprinaSanu, ka ar1 funkcionalo saiSu veidoSanos ar apkart€jam teritorijam saskana ar
integréto pieeju pils€tu attistibai, tada veida sekméjot valsts policentrisku attistibu, tika
veiksmigi istenoti 111 projekti tris apaksSaktivitasu ietvaros jeb 3,6% no DP kopgja
projektu skaita, viena projekta vid€jas kopgjas izmaksas ir 3,0 milj. euro.
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420. Nemot véra DP noteiktos DP mérkus par darba vietu un sabiedrisko pakalpojumu
pieejamibu un sasniedzamibu iedzivotdjiem projektu ievieSanas rezultata ir sekméta
dzives limena celSanas regionos.

421. Prioritate ES fondu finans€jums izmantots pilniba pieskirto Latvijas valsts budzeta
virssaistibu dél. Ieverojot to, ka arT raditaju sniegumu, prioritates ievieSana vertejama ka
sekmiga.

422. Tabula zemak ir apkopoti dati par sasniegtajam DP raditaju veértibam, izpilde pret DP
planoto un raditaju sasniegsanai izlietotais finansgjums.

Tabula Nr.17. 3.6.prioritaté sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigajas
aktivitatés/apaksaktivitatés deklaréjamais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

Sasnhiegta Parsniegums (+) Deklargj amais
- R . o ES fondu fin.,
Nosaukums, bazes vértiba/mervieniba Gala \iertlba vertiba (izpilde | vai nesasnicgSana milj. euro; %
i saskana ar DP pret DP gala (-)) no gala DA
mérki) vertibas, % fI'IO pies }glrta
inans€juma
1 2 3 4 5
DP raditaji
Projektu skaits, kas sekmée pils€tvides
atjaunoSanu un/vai revitalizaciju, nodro§inot 253,5
piJlsétu ilgtspgjigu attistibu un illzlabojot to 27,0 75,0 (277.8%) +177,8% (97,9%)
pievilcibu/skaits (arT pamatraditajs)
Projektu skaits, kas sekmé kopienas attistibu,
uzlabojot pakalpojumu pieejamibu, 243,6
nodro§Jin0$Vien%dJas tiespraél visam 200 9.0 (45%) -55,0% (97,8%)
iedzivotaju grupam/skaits (arT pamatraditajs)
Projektu skaits, kas veicina pilsétu
konkurétspéjas cel§anos, t.sk., sekmé 243,6
uzr,léméjdgrlinas un tehnologiju 16,0 17,0 (106,3%) +6,3% (97,8%)
attistibu/skaits (arT pamatraditajs)
Teritorijas attistibas indeksa ranga pieaugums 30 0.0 0.0% 243,6
nacionalas nozimes attistibas centros ' ' ' (97,8%)
Teritorijas attistibas indeksa ranga pieaugums 50 0.0 0.0% 243,6
regionalas nozimes attistibas centros ' ' ' (97,8%)
Pamatraditaji (bazes/core)
Projektu skaits, kas sekmé pilsétu ilgtsp&jigu 283,6
atﬁiﬁbu un uzlabojot to pieI\)/ilchu/siair’zsJ ¢ 27,0 111 (411,1%) *311.1% (103,3%)
Projektu skaits, kas sekme uznémejdarbibas 283,6
un {]ehnologiju attistibu/skaits ! 16,0 24 (150,0%) +50,0% (103,3%)
Projektu skaits, kas sekmé vienlidzigas 2836
?espéjas un socialo ieklau$anu minoritatém un 20,0 99 (495,0%) +395,0% 10é 3%)
jauniesiem/skaits (103,

423. Detalizéta informacija un skaidrojumi par sasniegtajiem raditajiem ir sniegta zinojuma
3.pielikuma, bet zinojuma tiek izceltas biitiskakas atskiribas pret DP planoto (+/- 25%).
Kopuma ieviesto projektu skaits kopuma gandriz par pusi parsniedz planoto vértibu, jo
projektiem bijuSas atSkirigas izmaksas to mérogu del, ka ar1 krituSas biivniecibas cenas
krizes ietekm&. Mazaki projekti izmaksa 1etak, bet katrs no tiem ietekmé raditajus par
vienu vertibu, tapat ka lielaki projekti. Nemot v€ra jau min€to biivniecibas izmaksu
sarukumu un relativi mazako projektu ipatsvaru aktivitaSu ietvaros, parsniegums ir
pamatots.

Plano$anas perioda nav ieviests planotais projektu skaits, kas tiesi vérsti uz pakalpojumu
pieejamibas uzlaboSanu, nodro$inot vienadas tiesibas visam iedzivotaju grupam.
Savukart projektu skaits, kas sekmé pilsétvides revitalizaciju, nodroSinot pils€tu
ilgtspéjigu attistbu un uzlabojot to pievilcibu, ir parsniegts gandriz tris reizes. Sada
disproporcijas iespg&jamiba radas jau projektu vert€Sanas posma, jo nebija konkrétu
kritériju, kas dotu priekSroku vienam vai citam raditajam vai mehanisma to
izlidzinaSanai. Ta ka finans€juma sanémeéjiem jeb pasvaldibam finans€jums bija pieskirts
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kvotu veida un atlase bija ierobezota, projekti var&ja tikt apstiprinati un istenoti ari
izpildot minimalas kritériju prasibas. Tas kalpoja par faktoru, lai relativi vieglak
sasniedzamais pilsétvides pievilcibas uzlaboSanas raditajs biitu sasniegts visbiezak.
Nemot veéra novecojusas infrastruktiiras Tpatsvaru, praktiski jebkur§ ieguldijums uzlabo
vides revitalizaciju.

Raditaji, kas paredz ,,Teritorijas attistibas indeksa ranga picaugumu — par 3 rangiem
nacionalas nozimes attistibas centros un par 5 rangiem regionalas nozimes attistibas
centros” netiks sasniegti, jo lidz ar administrativi teritorialas reformas stasanos spéka
2008. gada dati nav salidzinami un nevar tikt sniegti uzraudzibas raditaja novertésana.
Tacu, salidzinot ar lielako skaitu aktivitasu, 1 prioritate ir ka labas prakses piemérs
regionu lidzsvarotai attistibai, jo, balstoties uz HP ‘“‘Teritorijas lidzsvarota attistiba un
Rigas starptautiska konkurétsp&ja” secinato, tieSi kvotas vistiesak atsaucas uz teritorijas
lidzsvarotu attistibu, kam priekSnoteikums ir policentrija jeb lidzigu pakalpojumu
pieejamiba visos valsts regionos. Tadgjadi gan Latgale, gan Vidzemé, gan Kurzemé
raditas augstas kvalitates koncertzales ar repertuaru, kas pirms tam bija pieejams
lielakoties tikai Riga. Tapat izveidotas vai rekonstruétas bibliotekas, moderni uzlabotas
skolas, muzeji, radoSiec centri un satiksmes vide viss kopuma rada pievilcigu vidi
regionos, kas mazina lauku jaunieSu tieksmi parcelties uz Rigu, regioniem tadgjadi
mazinot konkur&tsp&ju.

Ka nopietnako izaicinagjumu prioritates ievieSana jamin biitiskas nepilnibas PIL normu
piemérosana péc iepirkuma liguma noslégSana, piem&ram, butiski liguma grozijumi, kas
sevi ietver termina pagarinasanu, darbu apjomu izslégsanu vai ieslégSanu, papilddarbu
ieklauSana, piemérojot sarunu procediiru darbiem, kuriem nav objektivi un neparedzami
apstakli, izmaigpas maksajumu veikSanas kartibu un garantijas apdroSinaSanas
nosacijumos.

Nemot vera, ka atseviski 3.6.1.1.aktivitates projektu darbibas ir saskanotas ar
3.4.3.1.aktivitates darbibam, VRAA uzraudzibas procesa, veicot dubultas finanséSanas
riska mazinaSanas pasakumus uzturgja regularu komunikaciju ar CFLA, gan saskanojot
viedokli par uzraudzibas aspektiem konkrétajos projektos, gan noveértgjot iesp&jamos
dubultas finans€Sanas riskus. Informaciju par preventiviem pasakumiem dubulta
finans€juma risku noversanai skatit zinojuma par 2013.gadu.

Prioritates ietvaros, lai nodroSinatu efektivu prioritates ievieSanu saskana ar integrétas
pieejas principiem, finanséjuma sanéméjiem bija dota iesp&ja Tstenot projektus un
projektu aktivitates, kas atbilst ESF atbalstamajam jomam, ka to paredz Regulas Nr.
1083/2006 34(2) pants. Skérsfinanséjums tika izmantots tikai viena 3.6.1.1. aktivitates
projekta budzeta 871,1 euro apmeéra, kas neparsniedz DPP noteikto ierobezojumu 10 %
no aktivitates TstenoSanai planota ERAF finans€juma.

Kopuma prioritates ievieSana norit€jusi veiksmigi, parsniedzot vairakus raditajus un
vairak ieviestus projektus, neka kopuma noteikts raditajos planoSanas perioda sakuma.
Tapat arT gadu no gada uzlabojusies situacija ar projektu iepirkumiem un konstatétajam
neatbilstibam.

4. Lielo projektu istenoSana

2007.-2013.gada planosanas perioda Tstenoti 9 lielie projekti, no kuriem 6 transporta
nozares projekti, divi vides nozares projekts un viens veselibas apriipes projekts. Lielo
projektu ietvaros izmantots ES finanséjums 460,6 milj. euro apméra, kas ir 13,7% no DP
ietvaros izmantota finans€juma.

Sesi lielie projekti sekmigi pabeigti planoSanas perioda ietvaros. Viens lielais projekts
tiks Tstenots divos posmos. Pirma projekta faze ir esos$a planoSanas perioda ietvaros, bet
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otro projekta fazi paredzéts istenot 2014-2020.gada planosanas perioda ietvaros. Divus
lielos projektus turpina Tstenot ka nefunkciongjoSos projektus.

Lielais projekts “Rigas piepilsétas dzelzcela pasazieru parvadajumu sist€mas
modernizacija un dizelvilcienu rito§a sastava atjaunoSana” partraukts nesekmigi
organizéta iepirkumu konkursa procesa d€] un tadejadi nesp&jas pildit projekta
vienoSanas nosacijumus. Projektam paredzetais finans€jums tika sadalits citam
aktivitatem.

PlanoSanas perioda sakuma DP tika paredzéta 14 lielo projektu istenoSana, no kuriem
stenoti seSi. Divi projekti istenoSanas laika kluva par lielajiem projektiem palielinoties
projektu kop&jam izmaksam.

Detalizétaka informacija par lielajiem projektiem un lielo projektu ES finans€juma
pieskir§anas lémumi pieejami ES fondu majas lapa: http://www.esfondi.lv/2007.-
2013.gada-planosanas-perioda-lielie-projekti .

Pabeigtie projekti

437.

438.

430.

440.

441.

Informacija par pabeigto lielo projektu izmaksam un sasniegtajiem galvenajiem
ieguldijumu un rezultatu raditdjiem sniegta zinojuma 4.pielikuma. Zinojuma sniegta
informacija par bitiskakajiem pabeigto lielo projektu sasniegtajiem mérkiem un
raditajiem.
Lielais projekts “Autocela E22 posma Ludza - Terehova biivnieciba” pabeigts
2015.gada 30.junija, rekonstrugjot 32,9 km Eiropas transporta tikla (turpmak — TEN)
autocelu un izbiivgjot 15,6 km viet§jo pievedcelu, sasniedzot projekta meérki un
nodroSinot pienacigu cela infrastruktiiru satiksmes noslogojuma pieaugumam un lielakam
braukSanas atrumam, ka ari veicinot transporta plismas starp ES un Krieviju
palielinasanos un autotransporta izmaksu samazinasanos, projekta TstenoSanas rezultata
sasniedzot cela pavadita laika ietaupijumu ar vértibu 3,3 milj. euro/gada.
Lielais projekts “Otra slieZu cela buvnieciba
Skriveri-  Krustpils  (Riga- Krustpils
iecirknis)”  pabeigts 2015.gada  30.jtnija.
Projekta ietvaros izbuveti 52 km TEN sliezu celi,
butiski palielinot caurlaides sp&u visa Riga-
Krustpils dzelzcela posma no 28 milj. tonnu gada
lidz 53,5 milj. tonnu gada 2015.gada beigas,
sasniedzot projekta mérki un nodroSinot atrakus
Kravu un pasazieru parvadajumus, samazinot
vides piesarnojumu risku un modernizacijas _ o o
_ . 1. . . Att. 14. Projekts “Otra sliezu cela bitvnieciba
rezultata pahehnOt satiksmes droSibu. Skriveri- Krustpils (Riga- Krustpils iecirknis) ”
Lielais projekts “Liepajas ostas padzilinaS§ana” Datuavots - VAS “Latvijas dzelzce]s””
pabeigts 2015.gada 31.oktobr1. Projekts kluva par
lielo jau projekta istenoSanas gaita d€] projekta neattiecinamo izmaksu palielinaSanas un
liela projekta kop€jo izmaksu sliekSna sasniegSanas. Projekta ietvaros ir uzlabota
pieejamiba ostai no jiiras puses, padzilinot kugu celu un ostas akvatoriju par 5,3 milj. m?,
kas bija svarigi, lai projekts sasniegtu savu mérki, saglabajot ostas konkurétsp&ju un ostas
tirgus dalu (1,7% no kopgja Baltijas juras Austrumu krasta esoSo ostu apgrozijuma).
Lielais projekts “Autocela E 22 posma Riga (TinuzZi) — Koknese biivnieciba” pabeigts
2015.gada 31.decembri, izbuvgjot 18 km TEN) jaunu autocelu, rekonstrugjot 54,2 km
autocelu un izbiivgjot 44,9 km vietgjo pievedcelu. Projekta mérkis ir sasniegts, ietaupot
autocela lietotaju cela pavadito laiku, samazinot transportlidzeklu uzturésanas izmaksas
un bitiski veicinot tranzitu starp Latvijas un Krievijas ostam un tranzita pliismas
palielinaSanos, projekta TstenoSanas rezultata sasniedzot cela pavadita laika ietaupijumu
ar vertibu 7,6 milj. euro/gada.
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443.

Lielais projekts “Starptautiskas lidostas "Riga" infrastruktiiras attistiba” pabeigts
2015.gada 31.decembri Projekta
istenoSanas rezultata ir panakts lidostas
vispargjas kapacitates palielinajums par
27% un gaisa kugu manevré$anas un
skrejcela  darbibas laika  ietaupijums
91868126 euro vertiba, sasniedzot
projekta merki, sasniedzot atbilsttbu II
kategorijas standartiem droSibas un vides
aizsardzibas prasibas un klOstot par Att. 15. Projekts " Starptautiskas lidostas “Riga”
StarptaUtiSku satiksmes rI]eZgIU l}lqj}z;llftgzlgzr—al;/jglsf.;}tjsrmautiskd lidosta “Riga””

Lielais  projekts  “Udenssaimniecibas

attistiba Riga, 4.karta” pabeigts 2015.gada 31.decembri. Projekta ietvaros tika izveidota
notekiidenu un kanalizacijas tGdenu sisttma Riga regionos — Marupg, Katlakalna,
Bukultos, Baltezera u.c. Lidz ar caurulu izbaivi un attiriSanas iekartu ierikoSanu tident tiek
samazinats dzelzs un mangana daudzums un Iidz ar to tdens ir veseligaks ikdienas
lietosana. Projekta méerkis ir sasniegts uzlabojot Rigas pilsétas tidenssaimniecibas sist€ému
un panakot to, ka centralizétaja fidensapgades sistema piegadatais fidens pilniba atbilst
ES Padomes direktivas kvalitates prasibam.

Posmos sadalitais projekts

444,

445,

446.

Vesturiski piesarnoto vietu sanacijas nozares lielais projekts “Vesturiski piesarnoto
vietu "Incukalna sérskaba gudronu diki" sanacijas darbi” ir sadalits Tstenosanai
divos plano$anas periodos, jo neparedzamo apstaklu dé| tika veiktas izmainas materiala
apstrades tehnologija, nemot véra attirama materiala mainigo kimisko sastavu un attirama
materiala daudzuma pieaugumu, ka rezultata radas papildu pasakumi un pieauga projekta
izmaksas.

Projekta pirmaja posma veikta Dienvidu dika dal&ja piesarnota tidens virsslana sakotng&ja
attiriSana un s€rskaba gudrona atklatas tilpnes maisijuma eckskavésana, apstrade un
transportéSana uz apglabaSanas poligonu. Projekta otraja posma tiks Tstenoti atlikuSie
darbi, par kuriem tiks slégts jauns sanacijas darbu ligums un kuri tiks istenoti ES fondu
2014.-2020. gada planosSanas perioda ietvaros. Dalibvalsts nodroSina nepiecieSamo
juridisko un finanSu saistibu uznemsanos, lai pabeigtu otro posmu (un tadejadi ari visu
projektu) un lai tas varétu sakt darboties 2014.-2020. gada perioda. Proti, MK
28.03.2017. sede pienemti MK noteikumi un projektu vertéSanas kriteriji darbibas
programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 5.6.3. specifiska atbalsta mérka “Vesturiski
piesarpoto vietu “Incukalna s€rskaba gudrona diki” sanacija”, lidz ar to nodroSinot
nacionalo normativo aktu bazi, lai varétu sekmigi uzsakt otro posmu 2007.-2013.gada
planoSanas perioda uzsaktajam projektam ‘““Ve&sturiski piesarnoto vietu ,,Incukalna
serskabie gudrona diki” sanacijas darbi”. Papildus ir izstradati DP grozijumi iesniegSanai
EK indikativi Iidz 31.03.2017. Tapat visas projekta sagatavoSanas darbibas notiek
atbilstosi vispargjas regulas Nr.1303/2013 103.panta noteiktaja kartiba.

Informacija par posmos dalita liela projekta izmaksam sniegta zinojuma 5.pielikuma.

Nefunkciongjosie projekti

447.

Informacija par nepabeigto lielo projektu izmaksam sniegta zinojuma 6.pielikuma.
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Liela projekta "Infrastruktiiras attistiba Krievu
sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pilsétas
centra" meérkus — izblivét jaunu ostas
infrastruktiru Krievu sala un atbilstosi speka
esoSam Rigas pils€tas attistibas planam atbrivot
Rigas vestures un kultiiras centru turpmakai
pilsétvides attistibai, noverst vides degradaciju un
vienlaikus saglabat ostas konkur&tsp&u nebija
iesp€jams sasniegt noteiktaja termina, del
istenoSanas laika raduSiem Sarezgijumiem ar At 16. Projekts “Infrastruktiiras attisttba Krievu
stividoru darbibas pﬁrceléanas Savlaicigu sala ostas aktivitasu parcelSanai no pilsetas centra”
Ve =y v o= s Datu avots — Rigas brivostas parvalde
nodro$inasanu un radusos situaciju, ka kravu
apgrozijuma pieauguma dél uz Krievu salu ir iesp&ams parcelt tikai oglu kravu
parkrausanas operacijas, bet citu beramkravu (iznemot oglu) un generalkravu
parkrau$anas operacijas japarce] uz teritoriju 19 ha apjoma virs planota Ziemelu
transporta koridora trases, kur atbilstoSi planotajam jaunajam Rigas teritorialajam
planojumam 2018.—2030.gadam un Eksportostas teritorijas lokalplanojumam biis at]auta
beramkravu (iznemot oglu) un generalkravu parkrausana un uzglabasana®®.
Nemot véra komunikaciju ar JASPERS un EK par projekta mérku sasniegSanas iesp&jam
atbilstosi EK lémumam, t.sk. EK 2015. gada 4. septembra skaidrojumu, ka EK veiks
galigo projekta mérka izpildes veért§jumu 2019.gada pie nosléguma dokumentu
iesniegSanas, projekta TstenoSanas termins tika pagarinats 1idz 2018.gada 31.decembrim.
2015.gada 9.februari Valsts kontrole uzsaka projekta reviziju RBP par tiesiskumu,
efektivitati un ekonomiskumu, bet 02016.gada 4.februari Valsts kontrole informé&ja FM,
ka ta ir noteikta ka revidéjama vieniba atverta revizijas apakSuzdevuma par to, vai VI ir
nodrosinajusi projekta Tstenosanas efektivitati. ApakSuzdevuma revizijas ietvaros Valsts
kontrole sniedza divus ieteikumus, kas jaievie§ lidz 2017.gadam. Bija javeic visas
nepiecieSamas darbibas, lai sanemtu oficialu EK viedokli, ka grozijumi EK [émuma nav
javeic un visi projekta mérki ir sasniedzami, apstiprinot jauno Rigas teritorijas planojumu
2018. — 2030.gadam, un javeic ES fondu vadibu reglamentgjoso tiesibu aktu un
procediiru izveért§jumu un, nemot veéra rezultatus, japilnveido reguléjumu. Nemot véra
Valsts kontroles ieteikumus FM veérsas EK un sanéma atbildi, ka EK mérku sasniegSanu
vertes kompleksi pec 2019.gada 31.marta, un, lai projekta merki tiktu sasniegti
finans€juma sanémé&jam janodroSina konkretas darbibas un jaiestajas zinamiem
apstakliem. Tapat tika izvertéta gan ES fondu 2007.-2013.g., gan 2014.-2020.9.
planoSanas perioda normativo aktu un VI procediru pilnveidoSanas nepiecieSamiba un
detalizéta informacija nositita Valsts kontrolei. FM ieskata ir izpilditi abi Valsts
kontroles ieteikumi un ir lagusi Valsts kontroli mainit ieteikuma izpildes statusu.
RBP ir vienoSanas ar stividoriem, ka papildus jau izbuivetajai infrastruktiirai Krievu sala
vél tiks izbuvéta stividoriem koplietoSanas un individualas lietoSanas infrastruktiira. Lai
netiktu parkapti valsts atbalsta 1émuma® nosacfjumi un stividoriem netiek sniegts
nepamatots atbalsts, koplietoSanas un individualas lietoSanas infrastruktiira stividoriem ir
janodroSina pasiem. Lidz ar to RBP ir jaieklauj papildu infrastruktiiras izbtives izmaksas
nomas maksa vai japarskata koncesijas maksa. 2017.gada marta VI nositija EK DG
COMP informaciju par nomas maksas aktualiz€Sanu Krievu sala un ta atbilstibu valsts
atbalsta lemumam.

% Indikativi Iidz 2017.gada aprilim EK tiks nosiitita detaliz&ta informacija par kravu apjoma izmainam, ostas
noslogotibu un prognozém turpmakiem gadiem un ar to saistito stividoru izbiivéjamas infrastruktiiras apjoma
samazinajumu pret sakotngji planoto, ka arT izvert§jumu par So faktoru ietekmi uz projekta mérku sasniegSanu.
%7 Eiropas Komisijas 2011.gada 15 jiinija lemums Nr.C(2011)3052 “Par Valsts atbalstu N 44/2010 — Latvijas
Republika Publiskais finans&jums ostas infrastrukttirai Krievu sala "
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Dalibvalsts riipigi uzrauga projekta istenoSanu, izmantojot kontroles mehanismu, kura
ietvaros ir izstradats Ilgtermina darbibas plans, kas atspogulo atliku$as veicama
buvniecibas darbibas (kas nav attiecinamas projekta ietvaros), lai sekmigi istenotu
stividoru darbibu parcelSanu, ka ar1 ir izstradats detalizéts Ricibas plans visam
paredzetajam projekta darbibam, lai nodroSinatu kvalitativu talako projekta mérku
sasniegSanas uzraudzibu. Ja izmainas projekta skar Valsts atbalsta 1€mumu, tas tiek
saskanotas ar EK DG COMP. Lidz §im EK DG COMP attieciba uz izmainam projekta
istenoSana nav noradijusi Latvijai uz nepiecieSamibu iesniegt pazinojumu par grozijumus
Valsts atbalsta lemuma. Tapat arT reizi ceturksni finans€juma saneémeéjs iesniedz
informaciju par projekta ievieSanas progresu, ka ari mérka nesasniegSanas riskiem un
ricibas planu to novérsanai.

Lielais projekts “Paula Stradina slimnicas biive ”A1””, kura ietvaros tiks uzbtvéts un
aprikots VSIA ,,Paula Stradina kliniska universitates slimnica” jaunais korpuss. Projekta
1stenosanas rezultata tiks uzlabota stacionaras un ambulatoras veselibas apriipes kvalitate
un pacientu arstésanas procesi Paula Stradina kliniskaja universitates slimnica , optimali
izvietojot pacientus un veselibas apriipes pakalpojumus, nodroSinot, ka tiek teréts
minimals laiks pacientu un analiZu logistikai un slimnicu parvaldibas procesiem, tadejadi
panakot atraku un efektivaku pacientu arstéSanu, ka ar1 uzlabotus personala darba
apstaklus, tostarp darba drosibas joma.

Sakotngji projekti tika istenoti ka divi “mazie”, bet 2013.gada, noslédzot ligumu ar
biivnieku, tika apzinata projektam nepiecieSama izmaksu summa, kura parsniedza 50,0
milj. euro, Iidz ar to sadarbiba ar JASPERS tika sagatavots liela projekta iesniegums, kas
iesniegt EK un apstiprinats ar EK 1émumu 2015.gada 30.septembri.

“Mazo” projektu ievieSanas termins$ ir bijis 2015. gada septembris, bet nemot veéra,
blivniecibas darbu aizkavéSanos un nepiecieSamo jauna korpusa aprikoSanu ar
mediciniskam iekartam ta funkcionalitates nodroS§inasanai, projekta TstenoSana planota
lidz 2018.gada junija beigam, vienlaikus lidz 2017.gada 30.junijam ir planots uzsakt
medicinisko pakalpojumu sniegS8anu jaunaja korpusa. Projekts tiks uzskatits par
nefunkciongjosSo lidz bridim kamer bus pabeigta parbaude, lai parliecinatos par projekta
mérku un funkcionalitates sasniegSanu.

Projekta planotas nebiitiskas izmaingas Slimnicas planoto profilu un aprikojuma ietvaros,
nemainot EK lemuma noteikto projekta merki un rezultatu, par ko VI informgja EK,
Dalibvalsts rupigi uzrauga projekta TstenoSanu, izmantojot finans€juma sanemeja
ikméneSa iesniegto parskatu par projekta ievieSanas plana izpildi, ka ar1 ikceturkSpa
uzraudzibas zinojumu par projekta ievieSanu, regulari notiek projekta uzraudzibas
sanaksmes ar finans€juma sanéméja, Al, SI un vadosas iestades dalibu, lai nodroSinatu
kvalitativu talako projekta mérku sasniegS8anas uzraudzibu. Péc 2017.gada 31.marta VI
cie$i sekos I1dzi nefunkciong€joso projektu pabeigSanai un reizi seSos ménesos zinos EK
par pabeigtiem projektiem, ka arT par veiktiem pasakumiem, tostarp starpposma mérkiem,
lai pabeigtu atlikugos projektus®.

5. Tehniska palidziba

Saja sadala sniegta informacija par Tehniskas palidzibas (TP) projektu istenojoso
institiiciju (finans€juma sanéméji) ar TP Iidzeklu atbalstu istenotajam darbibam un
sasniegtiem rezultatiem, sasniegto finansu un fizisko progresu DP 3.7. un 3.8. prioritates
aktivitates ,,Programmas vadibas un atbalsta funkciju nodroSinasana” ietvaros ar mérki

% FM 25.01.2017.vestule EK No. 16-3-02.1/632 par lielo projektu “Paula Stradina slimnicas biive ”A1”.
% Saskana ar EK 30.4.2015. Lemuma C(2015) 2771 ar kuru groza Leémumu C(2013) 1573, ar ko apstiprina
pamatnostadnes par to darbibas programmu slégSanu, kuras pienemtas atbalsta sanemsanai no Eiropas
Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda (2007-2013) 3.5.punktu.
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460.

461.

462.

463.

464.

nodroSinat programmas vadiba iesaistito institiiciju funkciju efektivu istenosanu. Plasaka
informacija atbalstamajam darbibam ar TP finanséjumu ir sniegta zinojuma sadalas
2.6.,,Uzraudzibas un izvértéSanas pasakumi”, 2.7..FinanSu vadiba un kontrole” un
6...Informacija un publicitate” (papilu informaciju skatit ES fondu timekla vietng -
http://www.esfondi.lv/tehniska-palidziba-1.

TP aktivitates tika veiksmigi istenoti 80 projekti, viena projekta vidjas kopgjas
attiecinamas izmaksas ir 0,8 milj. euro. Ilustracijas Nr. 5 (2.1.2. sadala “Darbibas
programmas ievieSanas kvalitativa analize) dati liecina, ka TP aktivitatés netika
izmantots viss pieejamais ES fondu finans€jums, kas skaidrojams ar neatbilstibam, Iidz
ar to tiks izmantota 10% elastiba. Neatbilstosi veikti izdevumi TP projektos veido 0,4%
no pieprasita finans€juma, kas ir zems neatbilstibu Ilimenis, salidzinot ar kopg€jo
neatbilstibu limeni visas DP un 3DP. Visbiezak konstatgti parkapumi ir bijusi atalgojuma
aprékinasana un neattiecinamu izdevumu ieklauSana maksajumu pieprasijumos.
Bitiskaka probléma, kas ietekm&ja TP prioritasu ievieSanu bez minétam neatbilstibam, ir
kav&jumi iepirkumu veikSana un finanSu planosana, ka dél TP projektos pasakumi netika
istenoti sakotngji planota apjoma. Konstatetas neatbilstibas un problémas prioritates
ieviesana neradija riskus projektu mérku un rezultatu sasniegsanai.

3.7.prioritates ietvaros butiski tika palielinata ES struktiirfondu vadiba iesaistito
institiiciju kapacitate atbalstot struktiirfondu vadiba iesaistito institiiciju efektivu un
atbilstosSu struktiirfondu vadibu. Ievérojot to, ka struktirfondu atbilstoSa un efektiva
ievieSana liela méra ir atkariga no struktiirfondu vadiba iesaistito cilvékresursu apjoma un
kvalifikacijas, tika nodroSinati atbalsta pasakumi struktirfondu vadiba iesaistito
institiiciju cilvekresursu kapacitates celSanai. Meérktieciga un koording€ta esoSo un jauno
darbinieku macibu un attistibas pasakumu kopuma TstenoSana, jaunie darbinieki kluva par
specialistiem ar struktiirfondu vadibu saistitas jomas, kas kalpoja par vienu no
vadosajiem faktoriem veiksmigai struktirfondu vadibai un ievieSanai Latvija. Realizgjot
ieprieck§ mingtas aktivitates, tika paaugstinata struktiirfondu finans€to pasakumu
administréSana iesaistito institiiciju darbibas efektivitate, jo palielinajas iesp&ja piesaistit
atbilstoSus specialistus un pilnvertigi konkurét darba tirgl, ka arT nodroSinat
nepieciesamos struktiirfondu vadibas, kontroles un uzraudzibas mehanismus.
3.8.prioritates ietvaros sniegts atbalsts projektu vadibas, ievieSanas, uzraudzibas,
izverteéSanas un kontroles pasakumiem, t.sk. apmacibu, seminaru, informacijas un
publicitates, izvertéSanas istenoSanas pasakumiem. Prioritates ietvaros raditi apstakli, lai
valsts sektora stradajoSo atalgojums konkur€tu ar privato sektoru, tadejadi samazinot
augsto darbinieku mainibu. Biitiska loma bija piesaistit un noturét augsti kvalificetus
specialistus. Prioritates ietvaros tiks pieversta Ipasa uzmaniba Kohézijas fonda projektu
vadiba iesaistito institliciju kapacitates paaugstinaSanai un darbinieku zinaSanu un
prasmju pilnveidoSanai. Lai kompensétu Latvijas pieredzes trikumu un efektivi apgititu
Latvijai paredzetos Kohézijas fonda lidzeklus, tika pilnveidota Kohézijas fonda vadibas
sist€émas darbiba, piesaistot arvalstu resursus un stimulgjot iek$€jos resursus.

Lai sasniegtu prioritates mérki tika Tstenoti Koh&zijas fonda projektu vadibas, ievieSanas,
uzraudzibas, izverteSanas un kontroles pasakumi finans€jot uzraudzibas, publicitates
pasakumu organizéSanu, cilvékresursu attistibas pasakumus, pétijumu izmaksas, ka ar1
dazadu ekspertu pakalpojumu, tulku pakalpojumu, revizijas un parbauzu projektu
istenosanas vietas izmaksas, t.sk., arT samaksa parbaudes veicgjiem.

Realizgjot ieprieks min€tos pasakumus, bitiski tika paaugstinata VI un citu KF finanséto
pasakumu administréSana iesaistito institiiciju darbibas efektivitate, jo butiski
palielinajas iesp€ja piesaistit atbilstoSus specialistus un pilnveértigi konkurét darba tirgi,
ka arT nodros§inat nepiecieSamos kontroles un uzraudzibas mehanismus. Iepriek$ minétais,
ka arT sasniegtie iznakuma un rezultata raditaji liecina, ka veiktie pasakumi un aktivitates
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istenoto TP projektu ietvaros ir pilniba nodrosinajusi efektivu un droSu vadibu ERAF un

KF prioritaSu ievieSana.

Tabula Nr.18. 3DP TP prioritatés sasniegtie DP noteiktie uzraudzibas raditaji (Al dati) un attiecigas
aktivitatés/apaksaktivitatées deklarejamais ES fondu finanséjums, milj. euro. (VIS dati)

iedzivotaju vida, 38%/%

Sasniegta Parsniegums | peklargjamais ES
Gala vértiba vértiba (+) vai fondu fin.,milj,.
Nosaukums, bazes vértiba/mérvieniba saskana ar (izpilde pret | nesasnicgsana euro; % no
DP DP gala (-)) no gala pieskirta
mérki) vertibas, % finansgjuma
1 2 3 4 5

Eiropas Savienibas fondu tehniskas
palidzibas atbalstu sanémuso institaciju 17 20 (117,6%) 55,6 (96,6%)
skaits, 0/skaits (3.7. prioritate) +17,6%
Eiropas Savienibas fondu tehniskas
palidzibas atbalstu sanémuso institiciju 7 15 (214,3%) +214,3% 11,5 (94,5%)
skaits, 0/skaits (3.8. prioritate)
Eiropas Savienibas fondu lidzeklu 73.3%
sekmigas apguves vertéjums Latvijas 42% (17 4’ 5%) +174,5% 67,2 (96,2%)

465. ES fondu tehniskas palidzibas atbalstu sap@muso institiiciju skaits parsniedz planoto
vertibu, jo ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda ES fondu administré$ana
iesaistito institiiciju skaits palielinajas (piem., Valsts kase un lepirkumu uzraudzibas
birojs). Papildus tehniskas palidzibas projektu ievieSanas perioda no 2008.gada vairakam
iestadeém tika mainita [idzfinans€juma intensitate — dalfjums pa ES fondiem, Iidz ar to ar1
pieskirtie finans€jumi sadalfjuma pa aktivitateém (finans€juma atbalsts starp DP) un
iestades, kuram bija planots atbalsts tikai no ERAF, sanéma atbalstu arT no KF un otradi,
ka rezultata atbalstito institliciju skaits dalifjuma pa DP ir palielindjies salidzinajuma ar

sakotngji planoto.

466. TP lidzeklu procentuals dalijums pa pozicijam ir atspogulots ilustracija zemak.

llustracija 23. Tehniskas palidzibas videjais finanséjuma izlietojums dalijuma pa izmaksu veidiem 2007 .-

2013.gada planosanas perioda, %.

HES fondu administré$ana

®ES fondu izvértésana

MES fondu uzraudziba

HES fondu informativie un publicitates pasakumi

H Informacijas sistémas izveide vai attistifana, sasaiste un
uzturgsanas nodro§inasana

M ES fondu projektu iesnizgumu vertéianas nodroinasana

MES fondu finansu kontroles un revizijas nodrofinasana

M Macibas, konferences, seminari, komitejas, darba grupas un
citi pasakumi
1 HP koording$anas funkciju nodrosinasana

M ES nakotnes kohé&zijas politikas, tai skaita ekonomiskas,
socialas un teritorialas kohézijas stratégiska planosana
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467. 2007.-2013.gada planoSanas perioda TP ietvaros tika sniegts atbalsts vadibas funkciju
nodro$inasanai, istenojot projektu sagatavoSanu, atlasi, vadibu, kontroli, uzskaiti,
uzraudzibu un izveért€Sanu. TP ietvaros tika sniegts atbalsts vadibas funkcijam ka piem.,
apmacibam, seminariem, informacijas un publicitates pasakumiem, izvertéSanas
istenoSanai u.c.

468. 2015.gada galvenie TP pasakumi saistiti ar efekttvu ES fondu vadibas un kontroles
sist€tmas darbibas nodrosinasanu, ka ari atbalstu 2014.-2020.gadu planoSanas perioda
uzsaksanai.

6. Informacija un publicitate'®

469. PlanoSanas perioda tika nodrosinata ES fondu komunikacijas stratégijas 2007.—
2015.gadam Tsteno$ana un uzraudziba atbilstosi EK regulas Nr.1083/2006 69. un
7.pantam, Tistenojot strateégija ieklauta informativo un publicitates pasakumu planu
atbilstosi EK regulas Nr.1083/2006 4.pantam. Kopa informativiem un publicitates
pasakumiem tika izlietoti 4,2 milj. euro jeb 90,3% no sakotngji planota.

470. Informacija par 2007.-2014. gada 1.posma ‘“Darbibas programmu uzsakSana” un
2.posma ,Darbibas programmu ievieSana” Tstenojamiem pasakumiem, ka ar1 par
pastavigi Iidz DP noslégumam Tistenojamos pasakumus ir sniegta ieprieks$€jos gada
zinojumos sadala “Informacija un publicitate”'®?, Turpmak ir aprakstiti 2015.gada
1stenotie 3.posma ,,Darbibas programmu noslégums” pasakumi.

471. 2015.gada tika Tstenots ES struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada
planosSanas perioda komunikacijas stratégijas 2015.—-2023.gadam 1.posma pasakumus -
informe&Sana par ES fondu 2007.-2013.gada planoSanas perioda sasniegumiem un
ietekmi, informacijas pectecibas nodrosinasana.

Komunikacijas pasakumu rezultati

472. Sasniegtie ES fondu komunikacijas pasakumu rezultati ir parsniegusi Komunikacijas
stratégija planotos iznakuma raditajus. Apmaksato preses publikaciju raditajs nav
sasniegts, jo jau 2014.gada EK organiz€tajas sanaksmes visu dalibvalstu ES fondu
komunikatoriem apmaksatas preses publikacijas tika atzitas par nevélamu komunikacijas
risinajumu, jo regulari apmaksajot publikacijas, ta klist par mediju ikdienas praksi,
publicgjot tikai tadu informaciju par ES fondiem, par kuru tiek maksats.

Tabula Nr.19. ES fondu komunikacijas stratégija 2007.-2015.gadam noteikto rezultativo raditaju izpilde. Datu
avots FM

1 | Informativie materiali (veidu skaits) 25 183 162 113%
2 | Informativo pasakumu skaits 176 2059 1170 176%
3 | Informativo kampanu skaits 4 21 16 131%
4 | Preses konferencu skaits 6 48 47 102%
5 | Izplatito preses relizu skaits 528 2349 1535 153%

100Saskana ar Eiropas Savienibas fondu komunikacijas stratégijas 2007.-2015.gadam 7.punktu ,,Informativo un
publicitates pasakumu plans” (http://www.esfondi.lv/komunikacijas-dokumenti) un Eiropas Savienibas
struktirfondu un Kohézijas fonda 2014. — 2020. gada planoSanas perioda komunikacijas strategijas 2015. —
2023. gadam sadalu “Galvenie komunikacijas pasakumi”.

101 Gada zinojumi par darbibas programmas TstenoSanu ir pieejami $eit - http://www.esfondi.lv/gadskartejie-es-
fondu-ieviesanas-zinojumi
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Skaits Skaits kopa Stratégija planotais | Izpilde %

Nr. | Raditaja nosaukums 2015.g. 2007.-2015.g. | lidz 2015.g.beigam | no planota
6 | Apmaksato preses publikaciju skaits 0 780 1049 74%
7 | Petijumu skaits 5 31 11 282%
8 | Radio sizetu/ raidijjumu skaits 17 647 326 198%
9 | Televizijas sizetu/ raidijumu/ klipu skaits 25 267 179 149%
10 il;t;zlizéta majaslapa vai majaslapas 15 83 20 415%
11 | Reprezentativie materiali (veidu skaits) 23 188 114 165%

473. Informativo un publicitates pasakumu istenosanai ES fondu vadiba un administréSana
iesaistitas institticijas un RSIC sanema finans€jumu no TP projektu lidzekliem.

474. Ka galvenie lidzekli komunikacijas stratégijas mérku izpildei uzskaitami — sadarbiba ar
plassazinas lidzekliem/mediju attiecibas, mediju monitorings, informativie materiali,
informacijas stendi, plakati un plaksnes ES fondu projektu istenoSanas vietas, interneta
majaslapas aktualiz€Sana, t.sk. atbalsta saneméju, aktivitaSu un projekta griezuma
pieskirta finansgjuma publicésanal®?, konsultacijas, seminari un citi informativie
pasakumi potencialajiem finans€juma sanéméjiem (tostarp regionos), konferences,
ikgadgja konference par ES fondiem, pieredzes apmainas un labas prakses publiskoSanas
pasakumi par lielo projektu Tstenosanu, ES fondu atbalstito projektu sarakstu publicéSana,
ka ar1 ES karoga patstaviga izkarSana pie ES fondu VI un socialo mediju aktivitates.

475. 2015.gada novembri FM pasiitijuma tirgus un socialo p&tijumu agentiira ,,Latvijas Fakti”
veica ikgadeja sabiedriskas domas aptauju “Sabiedribas informétiba par Eiropas
Savienibas fondu lidzeklu apguvi Latvija”, izmantojot tiesas intervéSanas metodi
respondentu dzives vietas. Aptauja pec stratificétas nejausibas principa tika ieklauti 1000
Latvijas pastavigie iedzivotdji vecuma no 18 lidz 74 gadiem. Sabiedriskas domas
aptaujas galvenie secinajumi®®®:

eNo 2010.-2014.gada veiktajas aptaujas vairak neka 90% aptaujato Latvijas
iedzivotaju atzina, ka ir dzird@jusi par to, ka Latvijai ir pieejami ES fondu lidzekli.
2015.gada novembri veiktaja aptauja Sis raditajs sasniedza jau 92,3%. Visas
respondentu sociali demografiskajas grupas par ES fondu pieejamibu ir dzird€jusi
vairak neka 80% aptaujato.

e Aptauja jau vairakus gadus norada uz pozitivam tendenc€m kop€ja Latvijas
iedzivotaju noskanojuma par lidz Sim veiktajiem ES fondu ieguldijumiem.
2015.gada pirmo reizi ES fondu finans€juma ieguldiSanu Latvija ka sekmigu vertgja
vairak neka 70% jeb jau 73,3% aptaujato iedzivotaju. Negativu vert€§jumu snieguso
respondentu skaits pirmo reizi ir mazaks par 20% (15%).

e Latvijas iedzivotaju skatijuma ES fondu atbalstitajas jomas vislielaka atdeve ir celu
un transporta sist€mas sakartoSana (min€ja 48,6% respondentu), lauksaimnieciba
(34,2%), kulturvesturisko objektu atjaunoSana (31,3%) un vides sakartoSana
(Gdenssaimniecibas un atkritumu savaksana) (29,9%). Lidzigi rezultati bija vérojami
ar1 ieprieks€jos petijumos.

e Ka prioritaras jomas, kuras turpmak biitu jaiegulda vairak lidzeklu, visbieZak
aptaujatie Latvijas iedzivotaji nosauc veselibas un socialo apripi (54,2%),

102 http://www.esfondi.lv/aktivitates

103 2015.gada novembra Sabiedriskas domas aptauja “Sabiedribas informétiba par Eiropas Savienibas fondu
lidzek]u apguvi Latvija” ir pieejama - http://www.esfondi.lv/upload/01-
strukturfondi/petijumi/sabiedriska_doma_2015.pdf
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nodarbinatibas veicinaSanu (41,2%), celu un transporta sist€mas sakartoSanu
(33,7%), ka ar1 izglitibas attistibu (31,6%).

e Sabiedriskas domas aptaujas rezultati liecina, ka nozimigakais informacijas avots par
ES fondu ieguldiSanu Latvija ir nacionala televizija, no kuras informaciju iegust
divas tresdalas jeb 66% iedzivotaju. Tai seko radio (31%) un projektu informacijas
plaksnes un stendi (30%). 41% aptaujato Latvijas iedzivotaju norada, ka pieejama
informacija par ES fondiem apmierina vinu vajadzibas.

e Visbiezak interesenti informaciju mekl&usi FinanSu ministrijas parvalditaja
majaslapa www.esfondi.lv. Tapat aktivi tiek izmantotas tie$as konsultacijas gan
Lauku atbalsta dienesta, gan kada no ES fondu sadarbibas iestadém.

476. Savukart 2015.gada junija veiktaja Eirobarometra p&tijjuma Latvija ierindojas pirmaja
vieta starp visam ES dalibvalstim ES fondu ietekmes veérte§juma, proti, 93% Latvijas
iedzivotaju pozitivi novert€ ES fondu ieguldijumu valsts attistiba. Vidg€jais raditajs starp
visam ES dalibvalstim ir 75%.

477. 2015.gada FM pasttijuma “SAFEGE Baltija” veica pétijumu “Eiropas Savienibas fondu
komunikacijas pasakumu nosléguma (ex-post) izvertéjums saskana ar Valsts stratégisko
ietvardokumentu 2007.—2013.gada periodam”®, kas balstas uz ES fondu komunikacijas
stratégija 2007.— 2015.gadam planoto pasakumu un rezultativo raditaju kvantitativu un
kvalitativu analizi. Lidztekus tam izvertéjuma analizéta stratégija noteikto vispargjo
mérku sasniegSanas gaita un $o procesu ietekmé&josie faktori.

478. lzvertgjums tapis, pamatojoties uz jau pieejamiem statistikas datiem un zinojumiem, ka
ar1 uz virkni jauniegtitiem kvalitativiem un kvantitativiem datiem. Piemé&ram, izvert€§juma
vajadzibam veikta ES fondu finans€juma saneémeéju aptauja, kura piedalijas vairak neka
370 respondentu. Tapat anket€ti visu ES fondu komunikacija iesaistito institiiciju
parstavji. Individualas intervijas petnieki tikas ar piecam iesaistitajam institlicijam un
diviem finans€juma sanémgjiem, ka art pieciem viedoklu lideriem no Zzurnalistu/mediju
ekspertu vidus. Savukart divas fokusa grupas diskusijas ar ES fondu komunikacijas
vadibas grupas parstavjiem noskaidroti pozitivie un negativie ES fondu komunikaciju
ietekmgjoSie faktori, ka ar1 kopigi izstradatas iesp€amas ricibas identificéto trikumu
noversanai.

479. Balstoties uz visaptveroSo informaciju, kas iegiita izvert€§juma gaita, zinojuma sniegts
parskats par ES fondu komunikacijai kritiski svarigiem jautajumiem — planoto raditaju
izpildi, komunikacijas pasakumu efektivitati, lietderibu, kvalitati un komunikacijas
vadibas sisteémas efektivitati, ka arT veikts salidzinajums ar vidusposma (2007.-2010.
gads) rezultatiem.

480. Balstoties uz izvert€juma rezultatiem, sniegti $adi secinajumi:

e Strauja tehnologiju attisttba 21. gadsimta, tostarp socialo tiklu paradisanas,
ievérojami ietekméjusi auditorijas uzvedibu un informacijas uztveri, ka rezultata
perioda ietvaros ES fondu komunikacijas pasakumi tikusi pielagoti mérka grupu
sasniegSanai.

e Pozitivi vertéts iestazu ieguldijums, sasniedzot informativo kampanu planoto raditaju.
Tapat pozitivi vert€jams, ka vairakos gados bitiski palielinati ES fondu lidzek]u
apguves vertgjuma un to ietekmes uz tautsaimniecibu raditaji.

¢ Gandriz visi stratégija noteiktie rezultativie raditaji sasniegti ar mazaku finansgjumu,
neka planots, kas verte§jams pozitivi. Negativi vert§jama ES fondu komunikacijas
budzeta planoSana un izpildes uzraudziba, ka ari elastibas trikums finans€juma
pardal€ starp institticijam.

104 P&tijums pieejams http://www.esfondi.lv/sabiedribas-informetiba
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e No iznakuma un rezultativo raditaju sasniegSanas, tam izlietota finans€juma un
aptvertds meérkauditorijas viedokla veikto ES fondu komunikacijas pasakumu
lietderiba atzistama par loti augstu.

¢ Gan iestazu, gan finans€juma sanéméju, gan mediju ekspertu vert€§juma informacijas
pieejamiba par ES fondiem, 1pasi par projektu konkursiem un ievieSanas
nosacijumiem, ir uzlabojusies.

e [estazu ieguldijums, veidojot sabiedribas attiecksmi pret ES fondu apguvi, atzistams
par lietderigu, raugoties uz sabiedriba pieaugoso pozitivo viedokli par ES fondu
apguvi Latvija.

¢ ES fondu komunikacijas vadibas un koordinacijas sistéma kopuma darbojas atbilstosi
normativajos aktos institiicijam noteiktajam funkciju un kompetencu dalfjumam.

e [zveidotais ES fondu komunikacijas vadibas institucionalais ietvars un regulgjosa
normativa baze ir veértéjama ka pozitivais faktors efektivas ES fondu komunikacijas
vadibas un koordinacijas sistémas nodrosinasana.

¢ Ka Joti nozimigs instruments komunikacijas vadibas sist€éma veért€jama izveidota ES
fondu komunikacijas vadibas grupa, kura fondu administréSana iesaistito iestazu
komunikatori tiekas vismaz 4 reizes gada.

e Kopgjas ES fondu komunikacijas sistemas efektivu izmantoSanu apgritinaja tadi
faktori, ka cilvékresursu mainiba un nepietickama kapacitaite ES fondu
komunikacijas vadiba iesaistitajas institiicijas.

Citu iestazu organizgetie petijumi

481.

482.

2015.gada LIAA attieciba uz visu tris DP ievieSanu ir veikusi klientu aptauju ,,LIAA
klientu apmierinatiba ES fondu administréSanas jautagjumos”.Lai gan LIAA 2014-
2020.gada planosanas perioda vairs nebus SI, ta istenos vairakus specifiskos atbalsta
mérkus/pasakumus un Iidz ar to LIAA 2015.gada klientu aptaujas rezultatus izmantos
klientu — ES fondu finanséjuma gala labuma guvé&ju — apkalposana.

Savukart VARAM 2015.gada ir veikusi 2 sabiedriskas domas izvertg§jumus par E-
pakalpojumu pielietojumu Latvija. Jinija aptauja piedalijas 1000 respondentu, decembri
— 1004 respondentu. Veikto pétijumu dati apliecina, ka Latvija strauji attistas
pieprasijums péc e-pakalpojumiem — 69% no visiem iedzivotajiem péd€jo 6 ménesu laika
ir lietojusi elektroniskos pakalpojumus. Tapat pozitivas tendences vérojamas sabiedribas
sazina ar valsts un paSvaldibu iestadém — ped€jo 2 gadu laika valsts un pasvaldibu e-
pakalpojumu lietoSana palielinajusies par 5%, kopuma sasniedzot 41%. Arvien vairak
iedzivotaju dod priekSroku e-pakalpojumiem, un ir mazinajusas iedzivotaju bailes
kludities, tos izmantojot. Ar e-pakalpojumiem iedzivotaji ir apmierinataki neka ar
klatien€ sniegtajiem pakalpojumiem.

Ikgadgja ES fondu komunikacijas kampana

483.

484.

2015.gada oktobr1 un novembri norisinajas ikgad€ja ES fondu Komunikacijas kampana
par 2014.-2020.gada planosanas perioda saksanos un kopgjo ES fondu 2007.-2013. gada
planoSanas perioda ieguldijumu Latvija. Tas ietvaros tika realizétas Sadas aktivitates un
sasniegti rezultati:

Daliba gaismas festivala “Staro Riga” — FM pirmo reizi festivala ietvaros izveidoja
gaismas instalaciju ar unikalu papildinatas realitates tehnologiju. Ikviens festivala
apmekletajs uz FM &€kas sienas var€ja ieraudzit, kas jau ir paveikts un kas vél tiks izdarits
par ES fondu lidzekliem. Projekcija piedavaja iesp&ju virtuali ielukoties miisu valsts
nakotn€ un pozitivajas parmainas, kuras, pateicoties ES fondu finans€jumam,
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piedzivosim, lidz 2020.gadam. 3D video projekcija bija att€lota Latvijas pilsétvide, kura
redzamas darbibas animacijas forma atspoguloja tuvakaja nakotn€ iecerétas investicijas
dazadas nozar€s. Animacijas papildinaja skanas efekti, un tas saskatit un sadzirdét vargja
caur improvizétu teleskopu, kas sniedza iesp&ju interesanta veida iegut padzilinatu un
atraktivu vizualo un saturisko informaciju.

Festivalam “Staro Riga” gatavotas instalacijas elementi tika noforméti ka celojosa

ﬁ g—l ';;’

Att. 17. FM daliba gaismas festivala “Staro Riga” Datu avots — FM

AN

ekspozicija, kas pirms un péc festivala mazaka méroga bija skatama ar1 Latvijas regionos.
Ekspozicija tika izvietota 7 Latvijas pilsétas.

Socialo mediju fotoprojekts “ES fondi. Toreiz un tagad” — aktivitate norisinajas FM
socialo tiklu kontos, piedavajot iedzivotajiem dalities ar savas apkartnes fotografijam,
kuras var atpazit dazadas Latvijas vietas, kas ir attistfjusas, pateicoties ES fondiem.
Akcija tika public@tas vairak neka 100 fotografijas no dazadiem projektiem visa Latvijas
teritorija.

Fotos@rija masu un socialajos medijos “ES fondi. Toreiz un tagad” — aktivitates ietvaros
tika apkopota virkne spilgtu pieméru, ka ES fondi lavusi uzplaukt dazadam Latvijas
vietam un objektiem. Fotos€rija ieklautie objekti tika pec iesp&jas atlasiti atbilstosi
sabiedribas veértgjumam par ES fondu atbalsta jomam ar vislielako atdevi, ka ari
vElamajam atbalsta jomam. Galerija tika publicéta majaslapa www.esfondi.lv, FM
socialajos tiklos un nacionalajos un regionalajos elektroniskajos medijos. Katra regiona
projektu foto tika izshtiti regionu medijiem ar preses relizi, kas adaptéta konkrétajam

regionam.

KRASTMALAS SAKARTOSANA - MITAVAS GAJEJU TILTS JELGAVA
EIROPAS REGIONALAS ATTISTIBAS FONDS 1

K 2 e
DAUDZFUNKCIONALA CENTRA “VIDZEMES MOZIKAS UN

KULTURAS CENTRS" IZVEIDE
EIROPAS REGIONALAS ATTISTIBAS FONDS

ARTILERIJAS ARSENALA EKAS REKONSTRUKCIJA DAUGAVPILS
ROTKO MAKSLAS CENTRA IZVEIDE!

EIROPAS REGIONALAS ATTISTIBAS FONDS

Att. 18. Fotosérija masu Un socidalajos medijos “ES fondi. Toreiz un tagad”
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Citu iestazu organizetas kampanas

488.

489.

490.

491.

492.

493.

Bez VI organizétas kampanas, 2015.gada ir organizétas vél divas kampanas attieciba uz
DP “.

Lai p&c iesp€jas plasak uzrunatu ERAF aktivitates ,,Daudzdzivoklu maju siltumnoturibas
uzlaboSanas pasakumi” potencialos projektus iesniedz&jus un tieSos labuma guvégjus,
informé&jot gan par pamatnosacijumiem, gan ieguvumiem, ka ari par kvalitativu projektu
istenoSanu, EM 2015.gada turpindja informativas kampanas ,.Dzivo Siltak” TstenoSanu,
iesaistoties citu institliciju organiz€tajos informativajos pasakumos, ka ari organizgjot
savus pasakumus.

VARAM 2015.gada ir Tistenojusi E-parvaldes integréto kampanu. Tas ietvaros
nodroSinats:

e Atbalsts e-pakalpojumu sniedz&jiem (izstradatas komunikacijas vadlinijas un
sagataves, nodroSinata valsts un pasvaldibu iestazu informéSana pirms kampanas
uzsaksanas, sniegts ikdienas atbalsts),

e NodroS$inati tris vebinari un to ieraksti,

e Veikta elektronisko un drukato materialu izstrade (5 infografikas, 7 elektroniskie
informativie materiali, 8 drukas informativie materiali),

e Istenotas divas reklamas kampanas medijos (9 video reklamas - 8 TV, 1 interneta, 2
radio reklamas, Google AdWords un 2 kampanu interneta baneri, papildu tika
izveidots apmacibu video, ka suitu sieva demonstré e-paraksta lietosanu),

e Istenota regulara komunikacija un iesaiste pasakumos (2 reizes «Dienas bez rindam»
ar 108 partneriem, E-pakalpojumu domnica «Septinas pédas zem kilay),

o Atklasanas un nosléguma pasakumi, 6 integracijas citu pasakumos, pieméram, e-
prasmju nedélas atklasana, Microsoft «Strada jebkur!» diena, «Digitala asambleja»
atklasana, RIGA COMM izstade u.c),

¢ Nodrosinata mediju un publiska komunikacija,

¢ Tapat veikta socialo mediju komunikacija Facebook, Twitter, Draugiem.lv,

e Istenota E-prasmju nedéla 2015 un taja piedalijas 88 novadi un pilsétas. Kopuma
iedzivotajiem tika piedavati 745 pasakumi, ko nodroSindja vairak neka 150
partneri. E-prasmju ned€la iesp&u apgit informacijas un komunikacijas
tehnologiju sniegtas iesp&jas izmantoja 23584 iedzivotaji visa Latvija.

-1 =

Ka galvenie apstakli un SkérSli minami atSkirigas iestazu intereses un savstarp&ja
konkurence, bieza cilvekresursu mainiba un nepietickama kapacitate ES fondu
komunikacijas vadiba iesaistitajas institiicijas, strikti noteiktie finans€juma attiecinamibas
nosacijumi, kas nav lavuSi veidot kopigus informativus pasakumus par dazadiem
fondiem, apmaksato preses publikaciju izmantoSanas politiskiem mérkiem gadijumi un
iespejas, iestazu savstarp€jas sadarbibas trukums, veicamo darbu terminu kav&jumi, ES
fondu komunikacijas plana neelastiba, nepiecieSamiba sadalit izmaksas, informgjot par
citu fondu finans€jumu, mediju virspus€ja izpratne par ES fondiem.

Mingtie apstakli ir ierobeZojusi iespgjas veidot lielakus un plasakus pasakumus, tacu tie
nav uzskatami par ieveérojamiem SkérSliem katras individualas jomas ES fondu
komunikacijas nodro§inaSanai un informacijas un komunikacijas mérku sasniegSanai.
Izvertejot Komunikacijas strat€gijas pasakumus visa planoSanas perioda, jasecina, ka ta
nepartraukti ir attistjusies un nepartraukti tiek veikta Komunikacijas stratégiju
aktualizacija un stradats, lai arvien atraktivakdm un netradicionalam idejam un
risingjumiem pievérstu ar informaciju parsatinato  sabiedribas uzmanibu, t.sk.
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nodroSinatu ar arvien kvalitativaku informaciju un izmantotu jaunos médiju veidus un to
piedavatas iespg€jas, piemeram, dalibu festivalos, socialo médiju projektos utt. Lai ar1
kopuma istenotie pasakumi vert€jami pozitivi, nemot vera ikgadgji veiktajas sabiedriskas
domas aptaujas rezultatus, kas liecina, ka lielaka dala verte€ pozitivi ES pieskirto Iidzekli
ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibas un sabiedribas attistibu, tacu vienlaikus tas ir ari
liels izaicinajums nakotné — turpinat sniegt kvalitativaku un atraktivaku informaciju
zinoSai un kritiski vert€joSai sabiedribai, pie ka ari jau Sobrid tiek stradats 2014.-
2020.gada planosanas perioda.

/.Secinajumi un turpmaka riciba

Sadala ieklauti galvenie secinajumi, sasniegumi un atzinas 2007.-2013.gada planosanas
perioda ievieSana, tapat noradita butiskaka pieredze, ko izmanto 2014.-2020.gada
planoSanas perioda Tstenosana.

ES fondu finans€jums ir viens no bitiskakajiem investiciju avotiem Latvijas
tautsaimnieciba, mazinot ckonomikas lejupslides negativo efektu krizes laika, gan
stimul&jot tautsaimniecibas stabilizaciju un ekonomiskas izaugsmes atjaunosanos.
Finansu krizes laika, kad Latvijas ekonomika saruka par 22,5%'%, ES fondi apvienojuma
ar talredzigu fiskalo un ekonomisko politiku sniedza nenovértéjamu atbalstu ekonomikas
atlabsana, socialas spriedzes mazinasana un priekSnosacijumu radiSana talakai
ilgtsp@jigai izaugsmei, to apliecina ar1 FM analizes dati, ka laika perioda no 2011. lidz
2015.gadam ES fondu devums reala IKP pieauguma vid€ji bija aptuveni 1,3
procentpunkti.

Vairak ka pusei no DP ietekmes un konteksta raditajiem ir sasniegta vai pat parsniegta
sakotngji planota vertiba. Kopuma DP sasniegti vai parsniegta lielaka dala no DP
iznakuma un rezultata raditajiem un bazes jeb pamatraditajiem. Loti pozitivi vertéjami
sasniegumi transporta nozaré. Mazak sekmigi vértéjams raditaju sniegums atkritumu
parstrades un energétikas nozarés. Vienlaikus janem véra, ka kop$ VSID sagatavoSanas
2007.gada ir notikusSas straujas izmainas ekonomiskaja situacija Latvija pasaules finansu
krizes iespaida, turklat ekonomiku Latvija iectekm& ari kop&ja geopolitiska situacija
Pasaulé. Nemot véra miné€to raditaju sniegumu, ka ari argjo faktoru biitisko ietekmi,
secinams, ka kopuma DP meérki ir sasniegti.

Izveidota ES fondu vadibas un kontroles sist€ma, tai skaita uzraudzibas sistéma, kopuma
nodroSindja savlaicigu un veiksmigu DP ievieSanu Latvija. Par vadibas un kontroles
sisttmas efektivitati liecina arm RI atklatais klidas Itmenis (par 2014.gada deklarétiem
izdevumiem - 0,66%, par 2015. un 2016. gada deklarétiem izdevumiem — 0.28%), kas ir
ievérojami zemaks par EK noteikto biitiskuma slieksni (2%).

Kopuma 61 DP aktivitaSu/apakSaktivitaSu ietvaros veiksmigi Tstenoti 3 085 projekti par
kopgjo deklargjamo attiecinamo izdevumu summu 4 055,5 milj. euro jeb 102,9 % no DP
noteikta, t.sk. ES fondu finans&jums 3 351,9 milj. euro jeb 103,1 % DP pieskiruma.
Tadgjadi, pateicoties mérktiecigiem risku vadibas pasakumiem, Latvija ir sp&jusi investet
visu pieejamo ES fondu finans€jumu, papildus uznemoties ar1 virssaistibas, kas nodro$ina
100% ES fondu investiciju ieguldiSanu Latvijas tautsaimnieciba.

Finansiali ietilpigakie projekti Tstenoti transporta infrastrukttiras uzlaboSanas aktivitates.
Savukart projekti ar vismazako finanséjumu tika veérsti uz gimenes arstu tikla attistibu.
Vispozitivak no sasniegto raditaju un deklar§jamo izdevumu apjoma vertg€jami
ieguldijumi cilvéku kapitala nostiprinaSanai un Eiropas nozimes transporta
infrastruktiiras uzlabojumos, kuras vérojama noteikto mérka vertibu sasniegSana un liela

105 Eyrostat dati-
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lanquage=en&pcode=tec00114
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dala gadijumu ar1 parsniegSana, ka ari deklarg§jamo ES fondu finanséjuma apjoms
butiskak parsniedz prioritatém noteikta ES lidzfinans€juma apjomu. Turpreti ka mazak
veiksmigi vert€jams sasniegtais ieguldijumos vides infrastruktiras un videi draudzigas
energétikas veicinasanai, kur atsevisku raditaju vertibas bitiski atpalieck no mérka,
pieméram, dalito atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas izveide, ka ar1 deklar§jamo
izdevumu apjoms butiski nesasniedz DP noteikto pieSkiruma apjomu, kas pamata
skaidrojums ar neienteresétibu projektu realizacija no potencialo finans¢juma sanéméju
puses.

Galvenie izaicingjumi ES fondu ieviesana bija nepiecieSamiba pielagoties jaunai
ekonomiskai situacijai, ko izraisijja pasaules finanSu krize, iepirkumu problémas
(sudzibas, parsiidzibas, problémas iepirkumu procediiras noris€), nepiecieSamiba stiprinat
delegéto funkciju uzraudzibu. Globalas ekonomiskas krizes iespaida, kas smagi skara
Latvijas ekonomiku, ES fondi kluva par galveno finanSu instrumentu ekonomiskas
atveselosanas sekméSana. Tika parskatitas 54% no visam aktivitatém, paradot, ka
Kohézijas politika sp€j elastigi un efektivi reagét uz butiskam izmainam tautsaimnieciba
un sabiedriba, tika veikti grozijumi DP, Strateégiskaja zinojuma par 2007.-2009.gadu
parskatiti ietekmes raditaji (negrozot planosanas dokumentus), apzinati ES fondu
ieviesanu ietekmgjosie riski un veikti pasakumi to seku samazinasanai. 2010.gada veikta
EK audita laika tika konstateti bitiski trikumi RI darba, 2010.gada II pusgada triikumu
noversanai tika stiprinata RI neatkariba, metodikas maina, padzilinata RI darbinieku
apmaciba. EK 2012.gada janvara beigas apturgja ES fondu maksajumus Latvijai, noradot
uz butiskiem trikumiem vadibas un kontroles sistéma, kas saistiti galvenokart ar VI
delegéto funkciju parbaudém un to stiprinasanu, lai sniegtu EK un SEI pietickosu
parliecibu par deklargjamo izdevumu atbilstibu. FM sagatavoja un 1stenoja ricibas planu
sistémas pilnveidosanai (t.sk. AI/SI delegéto funkciju uzraudzibas stiprinasanai, iek$gja
audita lomas stiprinasanai un apliecinajuma SEI pilnveidosanai), ka rezultata 2012.gada
junija izdevumu deklaréSana EK tika atjaunota.

2007.-2013.gada planosanas perioda projektos, it pasi lielajos un IKT projektos,
vairakkart nacas saskarties ar problémam projektu vadibas kapacitate. 2014.-2020.gada
planosanas perioda jautajums tiek risinats, paredzot TP Iidzeklus projektu vadibai,
tadejadi stiprinot projektu vadibas kapacitati.

VienkarSoto izmaksu pielietoSana 2007.-2013. gada planoSanas perioda nebija 1pasi
izplatita. Lai izvertetu 2007.-2013. gada planoSanas perioda giito pieredzi FM pasiitija
petijumu, kura apkopotie secinajumi tika nemti véra, lai uzlabotu vienkarSoto izmaksu
izmantoSanu 2014.-2020.gada planosanas perioda, tadgjadi butiski atslogojot finansgjuma
sanémeéja administrativo darbu, ka ari paatrinot finans€juma apguvi. Lai nodroSinatu
vienotu praksi vienkarSoto izmaksu pielietoSana, 2014.-2020.gada planoSanas periodam ir
1zstradatas tr1s vienkarSoto izmaksu metodikas.

Lai nodroSinatu péc iesp&jas efektivaku ES fondu ievieSanu, mazinatu ekonomiskas
krizes ietekmi, ka ar1 mazinatu riskus ES fondu finans€juma zaudéSanai DP
“Uzpémejdarbiba un inovacijas”, tika veikti vairaki grozijumi planoSanas dokumentos
(pieméram, pardalot finans€jumu starp aktivitatém, palielinot ES fondu finans€juma
intensitati I1dz Regulas Nr.1083/2006 noteiktajam limenim, preciz€jot atbalstamo darbibu
nosacijumus, parcelot dalu DP 3.6. prioritates “Policentriska attistiba” projektu uz DP
“Uzpémegjdarbiba un inovacijas” jaunizveidotu 2.3.2.2.3. apakSaktivitati “Atbalsts
ieguldijumiem infrastruktiira uznémejdarbibas attistibai” u.c.).

Lai nodrosinatu efektivas ES fondu vadibas un kontroles sistémas darbibu VI stiprinajusi
VI kontroles mehanisma ietvaros virsuzraudzibu par VI delegétajam funkcijam un
delegéto funkciju parbaudes rezultata identificéto trikumu noveérSanu, sniegusi
metodologisko atbalstu ES fondu vadiba iesaistitajam iestadém, stiprinajusi sadarbibu ar
tiesibsargajosajam institicijam, ka arT nodrosinajusi elektroniskas darba laika uzskaites
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sisttmas un atalgojuma dalas attiecinaSanas ievieSana ES fondu vadiba iesaistitajas
institiicijas.

Nemot véra 2007.-2013.gada planoSanas perioda pieredzi, t.sk. sistémiska fondu vadiba,
nonakts pie secinajuma, ka 2014.-2020.gada planosanas perioda ka sadarbibas iestade
darbosies tikai CFLA, pretgji 2007.-2013.gada pieredzei, kur Iigumu slégsana ka
sadarbibas iestades darbojas 6 institiicijas.

Balstoties uz izvértéjumu zinojumu'® secinajumiem un rekomendacijam, izstradajot
normativo regulgjumu datu apkoposanai 2014.-2020.gada planoSanas perioda, lai
uzlabotu datu kvalitati, informacija par raditajiem, dalibniekiem un citiem labuma
guvgjiem turpmak bis sasaistita ar maksajuma pieprasijumiem. Datu pieejamiba
regionala griezuma tika nodro$inata, iestradajot atbilstoSus informacijas laukus gan
projekta pieteikuma veidlapa, gan maksajumu pieprasijumu veidlapa, tadéjadi nodroSinot
vienkopus apkopotu informaciju elektroniska formata par potencialajiem finans€juma
sanémgéjiem un gala labuma guvgjiem. Ming&tas izmainas ir iestradatas 2014.-2020. gada
planosanas perioda vadibas informacijas sist€éma, lai nodroSinatu datus efektivai
uzraudzibai, izvérté$anai un kontrolei.

Secinams, ka DP investicijas netieSi ictekmé stratégijas “Eiropa 20207 mérku
sasniegSanu, jo DP mérki ir veérsti uz infrastruktiiras atjaunosanu un izbiivi, ka ari
pakalpojumu attistibu, tai skaita nodroSinot Trans-Eiropas transporta tikla attistibu
Latvija un ilgtsp&jiga transporta attistibu, liela me&roga vides infrastruktiiras izveides un
uzlabosanas projektus, energoefektivitates uzlaboSanu un atjaunojamas energijas
razoSanu un izmanto$anu, regionalas nozimes transporta tiklu attistibu, informacijas un
komunikaciju tehnologiju un pakalpojumu attistibu, aktivitates kultirvides uzturéSanai un
uzlabosanai, ka arT pilsétvides attistibai. Sinergija ar DP “Cilvékresursi un nodarbinatiba”
mérkiem papildu atbalsts sniegts cilvékresursu attistibai, 1istenojot izglitibas,
nodarbinatibas, veselibas un socialo pakalpojumu infrastruktiiras modernizaciju.

No istenotiem deviniem lieliem projektiem, sekmigi ir pabeigti pieci transporta nozares
un viens vides nozares projekts. Trijos projektos 1idz nosléguma dokumentu iesniegSanai
EK nav nodro§inata projekta mérku un rezultativo iznakumu raditaju sasniegSana, t.i.
projekti “Infrastrukturas attistiba Krievu sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pilsétas
centra (Rigas brivostas teritorija)” un “Paula Stradina slimnicas biive "A1”” uzskatami ka
“nefunkcionali” atbilstoSi EK 2015.gada 30.aprila l@mumam par darbibas programmu
slegSanas pamatnostadném 2007.-2013.gada planoSanas periodam. Turpreti projekta
“Vesturiski piesarnoto vietu "InCukalna serskaba gudronu diki" sanacijas darbi”
gadijuma, nodroSinata ta daliSana posmos (EK 1€émums), attiecigi ta Istenosanu pabeidzot
2014.-2020.gada planosanas perioda ietvaros.

FM pasiitijuma veikto ikgad@jo sabiedriskas domas aptauju “Sabiedribas informétiba par
Eiropas Savienibas fondu lidzeklu apguvi Latvija” rezultati norada uz pozitivam
tendenceém kopgja Latvijas iedzivotaju noskanojuma par lidz Sim veiktajiem ES fondu
ieguldijumiem. 2015.gada pirmo reizi ES fondu finans€juma ieguldiSanu Latvija ka
sekmigu veértgja vairak neka 70% jeb jau 73,3% aptaujato iedzivotaju. Negativu
vertéjumu snieguso respondentu skaits (15%) pirmo reizi ir mazaks par 20%.

Attieciba uz turpmakajiem uzdevumiem un darbibam ka butiskakais uzskaitams —
nefunkciongjoso/posmos dalito projektu veiksmiga istenoSana, p&cuzraudzibas procesa

106 5IA "Ernst & Young Baltic”, Datu pieejamiba ES Koh&zijas politikas 2014. — 2020. gada planosanas perioda Darbibas
programmas ietekmes izvertésanai Latvija (pieejams -
http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Petijuma_izvertesanas zinojums_31012014.pdf).

Finan$u ministrijas un Eiropas Komisijas ietekmes novérté$anas pétniecibas centrs (Centre for Research on Impact Evaluation),
Darbibas programmas "Cilvekresursi un nodarbinatiba" papildindjuma 1.3.1.1.1. apaksaktivitates " Atbalsts nodarbinato apmacibam

komersantu konkur&tspgjas veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam apmacibam

"

izvert€juma zinojums (pieejams -

http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/13111 izvertejuma_gala_zinojums.pdf).
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turpmaka uzraudziba, attiecigi sniedzot regularu metodologisko atbalstu ES fondu vadiba
iesaistitajam iestadém, ka ari 2007.-2013.gada planosanas perioda giitas pieredzes
veiksmiga pielietojuma 2014.-2020.gada planosanas perioda vadiba.

512. Balstoties uz 2007.-2013.gada planosSanas perioda pieredzi un veiktajiem izvertéjumiem,
ka butiska maciba no stratégiskas planosanas viedokla ir nepiecieSamiba nodroSinat
skaidru pasakumu meérku un raditadju formuléSanu. Veiktie izvertgjumi par 2007.-
2013.gada planosanas perioda aktivitatém atseviSskos gadijumos ir noradijusi uz vajo
raditaju saikni ar aktivitates mérki, ka arT So raditaju parak lielo atkaribu no argjiem
faktoriem. Izrieto$i no Siem secinajumiem VI ir rapigi sekojusi intervences logikas
nodrosinasanai 2014.-2020.gada planosanas perioda darbibas programma “Izaugsme un
nodarbinatiba”, ka ari izstradajusi specializ€tu formu raditaju definiciju un meérka
noteikSanas aprakstu defin€Sanai, lai butu iespgjams nodroSinat konsekventu datu
uzkrasanu visa perioda garuma un varétu labak skaidrot iemeslus, kuru d€] raditaji nav
sasniegusi vai ir butiski parsniegusi planotas vertibas. Izstradajot konkrétu specifisko
atbalsta mérku nacionalo reguléjumu 2014.-2020. gada planosanas perioda nepiecieSams
nodro$inat, ka visas atbildigas iestades, nem véra darbibas programma noteiktos
raditajus, ka ari nodroSina logisko saikni starp pasakuma mérki, tam noteiktajiem
raditajiem un planotajam atbalstamajam darbibam.

513. Atbilstosi apstiprinatajam ES fondu izveértéSanas planam 2014.—2020.gadam laika posma
lidz 2018.gadam planota vairaku 2007.-2013.gada ES fondu planoSanas perioda
nosléguma tematisko izvert€§jumu veiksana, kas laus iegiit papildus pieradijumu bazi par
ieviesanas sisteémas efektivitati un ieguldijumu pievienoto vertibu, ka arT nodro$inas
virkni vertigu ieteikumu turpmako ES fondu ieguldijumu veikSana.

Pielikumi

1. pielikums. ,,2007.-2013.gada planoSanas perioda Darbibas programmas

wInfrastruktiira un pakalpojumi” ievieSanas statuss”
Skat. failu ,,1.pielikums_3DP_IEVIESANAS STATUSS”".

2.  pielikums. ,,2007.-2013.gada planoSanas perioda Darbibas programmas
sinfrastruktira un pakalpojumi” deklaréjamie ES fondu izdevumi

dimensiju kodu sadalijjuma”
Skat. failu ,,2.pielikums_3DP_KATEGORIZACIJAS LAPA”.

3. pielikums. ,,2007.-2013.gada planoSanas perioda Darbibas programmas

wInfrastruktira un pakalpojumi” sasniegtie uzraudzibas raditaji”
Skat. failu ,,3.pielikums_3DP_RADITAJI"".

4. pielikums. ,, Pabeigto lielo projektu kopsavilkuma tabula”
Skat. failu ,,4.pielikums_Pabeigtie lielie projekti.”’

5.  pielikums. ,, Posmos sadalito lielo projektu kopsavilkuma tabula”
Skat. failu ,,5.pielikums_Posmos_sadalitie lielie projekti’’.

6. pielikums. ,, NefunkcionéjoSo projektu kopsavilkuma tabula”
Skat. failu ,,6.pielikums Nefunkcionejosie projekti’’.

7.  pielikums “Revizijas iestades veiktie ES fondu vadibas un kontroles sistémas
auditi, FinansSu ministrijas Ieks€ja audita departamenta (1AD) veiktie auditi,
Eiropas komisijas veiktie auditi un citu iestazu veiktie auditi”

Skatit failu “7.pielikums_RI IAD EK auditi”.

112

3_OP_FIR_2007-2013_gala_31032017; Nosléguma zinojums Eiropas Komisijai par Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda darbibas programmu Tstenosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda.



