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IEVADS

Latvijas galvenais resurss ir cilvéku zinaSanas, kuras attistot, ka arT prasmigi un mérktiecigi
izmantojot, Latvija var sniegt butisku ieguldijumu ne tikai Eiropas Savienibas stratégiska
mérka — klat par konkurétsp&jigako regionu pasaulé — sasniegSana, bet arl valsts ilgtermina
attisttba un labklajibas nodrosinasana.

Sabiedribas ilgtspgjigai un mérktiecigai attistibai vienlidz svariga ir gan ikkatra tas locekla
labklajiba, gan izaugsme. Tad€] bitiski ir veidot ieklaujoSu darba tirgu, kas atbilst
augstakajam darba droSibas un darba vides prasibam, ipasu uzmanibu pieverSot jau esosa
darbaspéeka konkuretsp&jas, profesionalitates un efektivitates paaugstinasanai, ka arT atbalstot
individa personisko iniciativu — komercdarbibas un paSnodarbinatibas uzsakSanu. Vienlidz
nozimiga ir darba tirgus institliciju stiprinaSana, nodroSinot to sniegto pakalpojumu
operativitati, kvalitati un atbilsttbu individa prasibam. Savukart individa sekmigas
konkur&tsp€jas un ieklausanas darba tirgl priekSnosacijums ir kvalitativas, augsta Itmena un
darba tirgus prasibam atbilstoSas zinasanas. Tad€] uznémejiem, socialajiem partneriem un
izglitibas iestadem ir japieliek visas piles, lai izglitibas sistéma atbilstu gan individa, gan
sabiedribas prasibam. Valsts stratégisko mérku ievieSana svariga loma ir ari publiskajai
parvaldei, kuras darbs sabiedribas interes€s un atbilstiba augstakajiem kvalitates standartiem
veicina valsts politikas sekmigu un efektivu istenosanu.

Saskana ar Valsts stratégiskaja ietvardokumenta noteikto darbibas programma tiek
lidzfinans&ta Eiropas Sociala fonda ietvaros.

Darbibas programmas ietvaros sniegta atbalsta pamatvirzieni ir izglitibas un zinatnes attistiba,
nodarbinatibas, socialas ieklauSanas un darbaspéka veselibas veicinasana un administrativas
kapacitates stiprinasana.

Lai nodroSinatu zinoSa, prasmiga un darba tirgus prasibam atbilstoSa darbaspeka
sagatavoSanu, sniegtu iesp&jas attistit un papildinat zinasanas visam sabiedribas grupam, ka
ar1 nostiprinatu cilvéku potencialu zinatnei un pétniecibai, darbibas programmas ietvaros tiks
veicinata zinatnes intelektuala potenciala attistiba, augstakas izglitibas kvalitate un tas
atbilstiba darba tirgus prasibam, ka uzlabota profesionala un vispargja izglitiba. Ipasa
uzmaniba tiks pievérsta visu limenu izglitibas pieejamibas nodroSinasanai visam sabiedribas
grupam.

Savukart, lai veicinatu iedzivotaju sekmigu ieklauSanos un noturéSanos darbaspéka tirgi, tiks
uzlabota iedzivotaju konkurétsp&ja darba tirgii, atbalstita iedzivotaju pasnodarbinatibas un
komercdarbibas uzsakSana, ka ar1 butisks uzsvars tiks likts uz darba droSibas paaugstinasanu
un vienlidzigu iesp&ju darba tirgli nodro§inasanu visam sabiedribas grupam. Papildus tam tiks
veikti preventivi un profilaktiski pasakumi sabiedribas veselibas Iimena paaugstinasanai, ka
arT Tpasa uzmaniba tiks pieversta veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas nodroSinaSanai
socialas atstumtibas riska grupam.

Lidztekus ieprickSminétajam tiks uzlabota valsts, regionala un vietgja limena parvaldes
institiciju kapacitate, nodroSinot to darbibas atbilstibu visaugstakajiem kvalitates standartiem
un veicinot to sniegto pakalpojumu pieejamibu plasakai sabiedribai, ka ar1 atbalstot valsts,
regionala un vietgja Itmena parvaldes, socialo partneru un nevalstisko organizaciju savstarpgjo
sadarbibu labakas, uz sabiedribas vajadzibam verstas politikas veidoSana un ievieSana.

Lai uzlabotu planoSanas dokumenta kvalitati un izpilditu nacionalo un ES normativo aktu
prasibas, FinanSu ministrija ir savlaicigi noslégusi ligumu ar neatkarigu ekspertu konsorciju
par DP sakotn€jas izveértéSanas (ex-ante) un SIVN veikSanu. AtbilstoSi ex-ante darba
dokumentiem, ka arT macoties no 2004.-2006.gada planoSanas perioda pieredzes, FM ir ciesi
sadarbojusies ar ekspertiem dokumentu pilnveido$ana un ir sasniegusi dokumenta atbilstibu
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ex-ante un SIVN izvertéSanas rezultata ieteiktiem uzlabojumiem. Sadarbiba ar ex-ante un
SVIN ekspertiem turpinasies, Iidzdarbojoties sarunas ar EK un analiz€ot EK sniegtos
komentarus un sarunu rezultata izveidoto dokumenta versiju.
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1. DARBIBAS PROGRAMMA ,,CILVEKRESURSI UN
NODARBINATIBA” APTVERTO SEKTORU SITUACIJAS
ANALIZE

1.1. Zinatne un pétniecibas potencials

Latvija ir zinatnu nozares, kas spg konkurét ar savam izstradném pasaules Itmen1 (modernie
materiali, informacijas tehnologijas, magnetohidrodinamika, biomedicina, farmaceitiska
kimija un koksnes kimija) un So zinatnu nozaru kapacitati apliecina gan pasaules ITmena
patenti un publikacijas, gan zinatnieku sekmes ES Ietvara programmas pé&tniecibas un
tehnologiju attistibas jomas, kas ir apliecinajums Latvijas zinatniska potenciala konkurétsp&jai
pasaulé. Latvijas zinatniskajiem institiitiem ir sekmiga ilgtermina sadarbiba ar Eiropas un
pasaules augsto tehnologiju firmam, Ipasi farmaceitiskaja kimija un biomedicina, kura dod
butisku papildinajumu ierobezotajam P&A valsts finans€jumam.

Zinatnes un pétniecibas institucionala kapacitate

Zinatnes institucionalo strukturu Latvija veido 11 valsts zinatniskie institiiti, 15 zinatniskie
institiiti, kas formali integréti universitaSu sastava ka juridiski neatkarigas institicijas, 5
valsts universitates un 15 augstskolas ar to zinatniskajam struktirvienibam. Nemot véra to
zinatniskas darbibas [imeni un spektru, nozimigakas ir Latvijas Universitate, Rigas Tehniska
universitate, Rigas Stradina Universitate, Latvijas Lauksaimniecibas Universitate, Daugavpils
Universitate un Ventspils Augstskola. Latvija lidz $im darbojas divi privatie zinatniskie
institati, tadi ka Ekonomikas institlits un Rigas Informacijas tehnologijas institiits “Dati”.

No starptautiskas atpazistamibas un pétnieciskas darbibas atdeves/rezultativitates viedokla
nozimigakie ir Latvijas Universitates Cietvielu Fizikas institits (LU CFI) un Latvijas
Organiskas sintézes institiits (OSI). LU CFI citu zinatnisko institlitu vidd izcelas ar gada laika
publicéto starptautiski atzito (SCI) zinatnisko rakstu skaita un to starptautiska prestiza
(cit§jamibas indeksa) Iimeni. 2004.gada LU CFI zinatnieki ir autori 115 zinatniskajam
publikacijam, savukart OSI — 63 zinatniskajam publikacijam, tai skaita SCIL. Saja laika
perioda LU CFI zinatnisko publikaciju gada devums sastada 1/4 no visam Latvijas zinatnieku
publikacijam. PublicéSanas intensitate LU CFI ir salidzinama ar vid€jo publicéSanas
intensitati ASV, kas ir augstaka par vid€jo ES (639 publikacijas uz 1 000 000 iedzivotajiem).

Statistikas dati par Latvija veikto izgudrojumu sadalijumu pa zinatnes nozarém liecina, ka
Latvijas perspektivakas “izgudrojumu nozares” ir mediciniska kimija un génu inZenierija. Ka
spéciga jaatzimé art MHD metalurgija (piem., MHD kristalu audzé$ana). Ipasi atzim&jami ir
OSI un Latvijas Universitates Biomedicinas pétijumu un studiju centri ar savu radito
izgudrojumu skaitu, kas patentéti arzemés. Laika perioda no 1997.g. — 2004.g. OSI zinatnieki
ir galvenie autori 16 patentu pieteikumiem mediciniskaja kimija, kurus ir pieteikusi pasaulé
atziti farmacijas uzn€mumi. Savukart génu inZenierija LU BMC zinatnieki ir autori tris
starptautisko patentu pieteikumiem (1999., 2001. un 2004.g.) sadarbiba ar Citos Biotechnol
Ag (Sveice), Michigan State University (ASV) un Celltech Pharmac Ltd. (Apvienota
Karaliste).

Latvijas zinatnieki un institlicijas saméra sekmigi piedalas ES letvara programmas (IP).
Aktiva daliba dat€jama ar 1999.gadu, kad savu darbibu aizsaka ES 5. IP. Tika iesniegti 667
projektu pieteikumi, no kuriem sekmigi bija un ES Iidzfinans€jumu sanéma 178 projekti.
Kopuma Latvijas dalibnieku sekmju rezultata kopg&jais ES pieskirtais projektu finans€jums
divas reizes parsniedza Latvijas dalibas maksu 5. IP budzeta. Ipasi jaatzime, ka 5.1P laika LU
CFI liela konkurencé ieguva ES Ekselences centra nosaukumu. Kops$ 2002.gada, kad
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darbojas jau ES 6. IP, vid&jais sekmju Itmenis ir krities, tacu joprojam Latvija ir sekmigako
jauno ES dalibvalstu vidd, atpaliekot gan no veco dalibvalstu sekmém. Jaatzimé Rigas
Tehniskas universitates Materialu un konstrukciju institlita sekmes, pakapeniski palielinot
savu kapacitati ar nedaudziem projektiem 5. IP laika Iidz jau uzsaktiem pieciem 6. IP
projektiem.

Starptautiskas sadarbibas =zipa ir jaatzimé ari Latvijas Universitates Atomfizikas un
spektroskopijas institiits, kas kopuma ir iesaistits 15 starptautisku projektu realizacija (6. IP,
NATO Zinatnes programma, EUREKA, COST un citi).

Latvijas,Lietuvas un Taivanas Izglitibas un zinatnes ministrijas ir izveidojuSas kopigu
zinatnisko projektu atbalsta fondu . Kops 2001.gada ir apstiprinati sesi projekti, kas parstav
LU CFI, LU, RTU, Rigas Stradina universitates genomikas un materialzinatnu nozares.

Zinatnes un pétniecibas infrastruktira

Kops pagajusa gadsimta 80.gadiem lidz pat 2004.gadam ierobezota finansgjuma dg]
zinatniska infrastrukttira valsts zinatniskos instittitos un augstskolas praktiski netika atjaunota.
Ar 2004.gadu ir uzsakta IZM Nacionalas programmas ,,Atbalsts zinatniskas infrastruktiiras
moderniz&Sanai valsts zinatniskajas institlicijas” istenoSana, piesaistot ERAF Iidzfinans€jumu.
Nacionalas programmas merkis ir modernizet infrastruktiiru valsts zinatniskajas institiicijas,
tai skaita regionalajas, kas realizé zinatniskos p&tijumus prioritarajos zinatnes virzienos, tada
veida radot vidi tehnologiju parnesei un sekmgjot cilvékresursu attistibu pétnieciba valsti
kopuma. Sobrid augsta limena zinatniskais aprikojums ir nodroginats OSI, LU CFI, LU BMC.
Tas lauj §Tm zinatniskajam institiicijam sekmigi piedalities starptautiskos projektos. Vienota
platjoslas tikla trikums starp Latvijas augstskolam un zinatniskajiem centriem kavé
starpaugstskolu un zinatnisko institticiju sadarbibu un pilnigu to potenciala realizaciju. Bez
tam Latvijai ir 1énakais savienojums ar Eiropas akad@miskajiem un zinatniskajiem tikliem
(Latvijas pieslegums Eiropas starptautiskajam izglitibas un zinatnes tiklam GEANT ir
155Mbit/s, kamér Igaunijai un Lietuvai 622Mbit/s, par€jam Austrumeiropas valstim
2.5Gbit/s), kas kavé plasaku dalibu starptautiskajos zinatnes projektos. Joprojam trukst
moderna laboratoriju aprikojuma tehnologiskas ievirzes projektu nanotehnologiju un
nanostruktiiru pielietojuma joma realizéSanai un ipasi aktuala §1 probléma ir regionalajas
zinatniskajas institiicijas. Sobrid vél griti novest fundamentalu ideju lidz praktiskai augstas
tehnologijas izstradei. Par to liecina Latvijas nelielais augsto tehnologiju produkcijas Tpatsvars
razo$anas eksporta devuma (Latvija 5% un vidgji ES-20%).

Kops Latvija kluvusi par ES dalibvalsti, specialistiem ir dotas iesp€jas izmantot ES zinatnisko
infrastruktiru. Eiropas Kopgjas petniecibas telpas ietvaros 6. IP nodroSina Eiropas zinatniskas
infrastruktiiras objektu pieejamibu visiem Eiropas zinatniekiem, ar vienu nosacijumu, ka
attieciga zinatnieka kvalifikacijai jaatbilst augstiem zinatniskiem standartiem. Latvijai bitu
iesp€jas iesaistities Eiropas Kop€jas pétniecibas telpas aktivitatés ar Latvija izvietotiem
zinatniskas infrastruktiiras objektiem - tadiem, kas nodroSinatu efektivu zinatnes rezultatu
ievieSanu razoSana, attistot augstas tehnologijas, ka ari unikalu p&tniecibas infrastruktiiras
objektu darbibu un attistibu, ka piem., Ventspils Starptautiskais radioastronomijas centrs, LU
Fizikas institita Skidro metalu laboratorija (tai skaitd zemes magnétiska lauka izpé&tes
pilotiekarta).

Cilveku resursi zinatnei un pétniecibai
2004.gada Latvija zinatniski p€tnieciskaja darba stradajoSo skaits (ieskaitot pilna un nepilna
darba laiku stradajoSos zinatniskos darbiniekus, zinatné un pétnieciba nodarbinato

administrativo un tehnisko atbalsta personalu) sastadija 8273 personas. No tiem 3 324 bija
zinatniskie darbinieki, kas nodarbinati atbilstosi pilna darba laika ekvivalentam. Salidzinot
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statistikas datus par zinatniski pé@tnieciskaja darba stradajoSo T1patsvaru pret kopgjo
darbspgjigo iedzivotaju skaitu, Latvija 2004.gada tas sastadija 0,73%, savukart ES dalibvalstis
$is raditajs videji ir 1,36%". Produktivai P&A sektora darbibai un ta attistibas nodroginasanai
nepiecieSami vismaz 2000 zinatnieki uz 1 miljonu iedzivotaju. Tadeé] P&A aktivi stradajoso
zinatnieku kopskaitam Latvija Iidz 2010.gadam jasasniedz vismaz 5000.

Kopuma Latvija doktora gradu ir ieguvusi ap 5800 cilvéku, no kuriem P&A sektora
2004.gada ka pilna darba laika zinatniskie darbinieki stradaja 3324, salidzinosi 2000.gada bija
nodarbinati 3814. Viens no iemesliem zinatné nodarbinato skaita samazinajumam ir ari to
aizpliSana uz citam valstim gan ES, gan arpus tas. Kop€ja zinatniskaja darbiba nodarbinato
skaita ieklaujas 802 tehniki un laboranti un 977 cilvéki, kas veic zinatni apkalpojosa personala
funkcijas. Latvija loti mazs ir to zinatnieku skaits, kas strada privataja sektora (tikai 13,5% no
kopgja zinatnieku skaita) un tas ir zemakais raditajs salidzinajuma ar ES dalibvalstim, kur
vidgjais raditajs ir 49%:2.

2004.gada vairak ka pusei augstskolu un valsts zinatniskajos instititos stradajoSajiem
zinatniekiem bija pari par 55 gadiem, turklat 28% no Siem zinatniekiem bija vecaki par
65 gadiem. Tikai 7% no instititos stradajoSajiem zinatniekiem bija vecuma no 25 lidz
34 gadiem. Sada zinatniskd persondla vecuma struktiira ir nelabvéliga ne tikai patreizgjas
zinatniskas darbibas sekmigai nodrosinaSanai, bet rada draudus turpmakai zinatnes attistibai.
Vairakas zinatpu nozares nav pietiekoSs augsti kvalificétu specialistu skaits, kas varétu
pretendét uz Latvijas augstskolu profesoru un doc@taju vakancém, un varétu tikt piesaistits
jauno specialistu sagatavosana. Problémas risinajums ir atspogulots viena no Izglitibas un
zinatnes ministrijas izstradata dokumenta “Vadlinijas augstakas izglitibas, zinatnes un
tehnologiju attistibai lidz 2010.gadam”, mérkiem, kas paredz lidz 2010.gadam palielinat
profesoru skaitu 11dz 1000, bet zinatniskaja darbiba nodarbinato skaitu Iidz 12 000.

Viens no zinatnes sist€mas attistibas raditajiem ir zinatnieku skaita ikgad€jais pieaugums un
jauno doktora gradu ieguvuso skaits.
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Attels Nr. 1: Doktora gradu ieguvusSo skaita dinamika Latvija
Avots: CSP

Doktoranttiras studiju programmas stud&joSo skaits Latvija ir nepietiekoSs (tikai 1,4 %,
saltdzinot ar 5-6 % citas Eiropas Savienibas valstis), un seviski tas ir attiecinams uz doktora
gradu ieguvuSo skaitu. Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, Latvija Sajos raditajos
ievérojami atpaliek no citam ES dalibvalstim. Doktora gradu ieguvuSo skaits ir niecigs
salidzinajuma ne tikai ar ES dalibvalstim, bet arT ar miisu kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju.

! 2004.g. Eurostat, Share of research and development personnel (head count, % of the labor force)
22005.9. Eurostat, OESD (Towards a European Research Area. Science, Technology and Innovation. Key Figures 2005.
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Ta 2004.gada Zviedrija doktorantiiras programmas stud&a kopuma 18 000 studentu, kas
sastadija 5,3 % no kopgja studentu skaita, Cehija — 11 500 studentu, kas veido 6,6 % no
kopgja studentu skaita. Lietuva un Igaunija 2004.gada doktoranti veido vidgji 2,5 % no kopgja
studentu skaita. Latvija 2004.gada doktorantiiras studentu kopgjais skaits bija 1 428 un tikai
85 no tiem ir ieguvusi doktora zinatnisko gradu, kas sastada tikai 0,4 % no kopgja studentu
skaita. Studentu interese par studijam doktorantiira pieaug (2006.gada doktorantira stud€joso
skaits sasniedza 1797, doktora zinatnisko gradu ieguvuso skaits — 106), tacu picauguma
tempi joprojam ir nepamierinosi. Tas ir seviski satraucosi, jo aktualiz&jas vispar&ja zinatniskas
zinatn€ bija zinatniska personala atalgojuma Iimenis valsts sabiedribas novecoSanas
problémas.

Doktorantu skaita pakapeniskam piecaugumam ir dazadi iemesli: sabiedriba ir aktualiz€ta
doktorantu neliela skaita probléma, tiek organizétas diskusijas, sabiedriba ir radita interese,
tieck organiz€ti zinatni populariz€josi pasakumi (TV raidijumi, radio parraides, Zinatnes
kafejnicas u.c.)

Nedaudz, bet pieaug arT gada laika aizstaveto doktora disertaciju skaits. Viens no iemesliem
Sim pieaugumam varétu biit ESF Iidzfinansétais IZM atbalsta pasakums doktorantiem un
postdoktorantiem pétijumu veikSanai dabas zinatn€s un inZenierzinatnés, ka art 1ZM
Nacionala programma ,,Augstakas izglitibas iestazu nodroSinaSana ar misdienigdm
apmacibas iekartam, tehniku un lieldatoru tikliem”, kas tiek T1stenota ar ERAF
lidzfinans€jumu.

Lielakais doktorantu skaits v&l joprojam ir socialajas zinatn€s, komerczinibas un tiesibas,
sastadot 32 % no visiem doktorantiem. Dabas zinatnes, matematikas un informacijas
tehnologiju studijas izvélgjas tikai 14 % no visiem doktorantiem un apméram tikpat daudz (16
%) studentu iesaistiti ar inzenierzinatném, razoSanu un blvniecibu saistitas doktorantiiras
studijas.

Peéc doktora disertacijas aizstavéSanas dabas zinatn€s un matematika (iznemot informacijas
tehnologijas), parsvara jaunie zinatnieki paliek darba zinatniskajos institiitos un augstskolas,
un turpina nodarboties ar zinatni.

Lidz §im nopietns iemesls zemajai interesei par doktorantiiras studijam un talako karjeru
zinatniskajos institiitos, ka ar1 tajos pieejama nolietota zinatniska infrastruktira. 2004.gada
tika veikta Latvijas Universitates, Rigas Tehniskas universitates un Daugavpils Universitates
studentu aptauja, kur tika noskaidroti studentu viedokli par doktorantiiru, par faktoriem, kas
trauc€ nodarboties ar zinatni un kas motivétu studentus iegtit doktora gradu. Apméram 25 %
aptaujato studentu izteica v€lmi studét doktorantiira, puse aptaujato studentu lidz Sim vel par
studijam doktorantlira nebija domajusi un 17% studentu noraidija domu par doktorantiiras
studijam. Ka doktorantiiras studijam motivéjosi faktori tika minéti sekojosi: iesp€ja sanemt
lielaku atalgojumu (42 %), iesp&ja iegiit plasas zinasanas izvElétaja zinatnu nozaré (31 %),
iesp&ja veidot akadémisko karjeru (24 %) un augsts zinatnieka prestizs sabiedriba (22 %).
Peétijums noradija uz problému par informacijas trikumu augstskolas attieciba uz
doktorantiiras studiju norisi. Ta 49 % studentu atziméja, ka nav informéti, ka organizetas
studijas doktorantlira. Daugavpils Universitates studenti vairak ka galvaspilsétas studenti
noradija, ka motivacija studijam doktorantiira ir iesp€ja turpinat studijas arzemes, ka ar1 atrast
darbu arzemes.

P&dgjos tris gados ar ES Izglitibas programmas Socrates (apakSprogramma Erasmus) atbalstu
arzemes ir studéjusi lidz 700 Latvijas studentu (2004./2005. macibu gada — 607 studenti).
Tacu pieprasijums péc $adam studijam ir apméram divas reizes lielaks.
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Salidzinot datus ar ES vid€jiem raditajiem, Latvija doktorantiras studijas beiguSo 1patsvars
2004.gada bija 0,25 uz 1000 iedzivotajiem vecuma no 20-29 gadiem, ES vid&jais raditajs
sastada 12,3 uz 1000 iedzivotajiem.>

Latvijas P&A potencials ir veidojams un attistams, vispirms balstoties uz eksist€joSajam un
saglabatajam zinatniskajam skolam. Tas ir organiskaja kimija, medicinas kimija un génu
inZenierija, fizika, materialzintnd un informacijas tehnologijas. Sis skolas un tajas
eksistgjosais petniecibas potencials korele ar iepriek$ sniegtajiem datiem par zinatniskajam
publikacijam un patentiem $ajas nozarés.

Arzem@s strada ievérojams Latvijas zinatnieku skaits. P& aptuveniem aprékiniem ta ir 1/3
dala no Latvijas zinatniska potencidla. So specidlistu aizbrauk$anas iemesli ir dazadi.
Pieredzes bagatie zinatnieki parsvara aizbrauca stradat uz citam valstim talit péc Latvijas
neatkaribas atgiiSanas, sakara ar zinatnes sist€mas krasajam reformam un finansialo resursu
bitisku samazinasanos zinatné (5 % no IKP PSRS laika pret 0,3 % neatkarigas Latvijas laika).
Arzem@s uzturas daudzi jaunie zinatnieki, kuri tikko beigu$i studijas Latvijas augstskolas.
Iemesls ir sekojoss - izmantot labakus darba apstaklus un iespgjas savas kvalifikacijas
celSanai. Tomér jaatzimé, ka vairumam studentu ir v€lme atgriezties Latvija. Motivacija, lai
atgrieztos, vargtu biit moderna zinatniska aparatiira un samérojamas algas.

Aktivi pétnieciba neiesaistitais cilvéku resursu skaits ir 45 % no visu doktora gradu ieguvuso
skaita. Sie cilveki strada valsts administracija, banku sektora un uznémeéjdarbiba.

Zinatnes un pétniecibas finanséjums

Kopégjais finanséjums P&A 2004.gada bija 0,47 % no IKP, bet 2003.gada tikai 0,39 % no IKP
(ES valstis vidgji 1,93 %). Valsts budzeta finans€jums zinatnei 2004.gada veidoja tikai 0,18
% no IKP, bet privata sektora investiciju tikai 0,20 % no IKP (ES dalibvalstis vidg&ji 0,76 %
no IKP). Zinatnes un pétniecibas finanséjums 2004.gada sastadija 21 eiro uz Vvienu
iedzivotaju, kamér ES vidg&jais raditajs ir 409 eiro uz vienu iedzivotaju. Turklat pastavosa
pétniecisko darbu finans€Sanas sistéma nedarbojas ka katalizators, kas piesaistitu privata
sektora investicijas petnieciba.

Pasaules Bankas 2003.gada veiktaja pétijuma noradits, ka P&A joma Latvija galvenokart
darbojas dazas arvalstu telekomunikaciju firmas, bet visi pargjie uzn€mumi kopa finansé€ loti
niecigu P&A dalu un §is investicijas galvenokart ir verstas uz tehnologiju tieSu iegadi no
arvalstim.

2005.gada 19.maija speka stajies jaunais Zinatniskas darbibas likums, kas uzdod valdibai
palielinat valsts budzeta finans€jumu zinatnei ik gadu par 0,15 % no IKP lidz ta kopgjais
apjoms bis sasniedzis 1 % no IKP.

Valsts budZeta lidzekli galvenokart tiek novirziti sekojosam aktivitatem:

e zinatniskas darbibas nodroSinasanai,

e tirgus pieprasito pétijumu programmas realizéSanai,

o atbalstam dalibai ES zinatnes un tehnologiju programmas.

Zinatniskas darbibas nodroSinasanai paredzétie Iidzekli pamata tiek sadaliti konkursa, ko
organiz€ Latvijas Zinatnes padome (LZP), kartiba ka atbalsts fundamentalo un lietiSko
petijumu projektu realizé€sanai. Katru gadu tiek atbalstiti 690 projekti ar kop€jo finans€jumu
4,8 milj. Ls apmeéra. 2004.gada vidgjais LZP pieskirta granta apmérs bija 5000 - 6000 Ls.
Dabaszinatn€s un inZenierzinatnés videja lieluma zinatniskajam projektam, kuru realizé lidz
tris cilvékiem, nepiecieSamais minimalais gada finans€jums baitu 15 000-25 000 Ls. Tas
norada, ka nepietiek lidzeklu, lai nodroSinatu iesp&ju kvalitativi stradat un veikt petijumus
esosSajam, jau ta nelielajam zinatnieku skaitam Latvija.

3 Eurostat, 2005.
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Nozares politika

Saskana ar Zinatniskas darbibas likumu, zinatniskas darbibas prioritarie virzieni tiek definéti
reizi Cetros gados. 2006.gada valdiba ir defingjusi prioritaros zinatnes virzienus turpmakajiem
cetriem gadiem. Prioritates tiek definétas, izvertgjot:

o attiecigas ekonomikas nozares stavokli un attistibas perspektivas Eiropa un pasaulg, ka ari
Latvija,

e paSreiz pasaulg attistito virzienu potencialu un turpmakas attistibas iespéjas Latvija, ka ari
perspektivo virzienu attistibas iespgjas Latvija,

e nepiccieSsamas valsts parvaldes un likumdoSanas aktivitates biznesa un investiciju
stimul&josas vides izveidosana,

e vélamo valsts un privata kapitala, tai skaita arvalstu investiciju piesaisti,

o ekonomisko, socialo un vides faktoru ietekmi uz nozares attistibu un otradi,

e nozares ietekmi uz tautas izglitibas limeni un demografisko situaciju Latvija,

e nozarg pieejama specialistu baze un atbilstosu izglitibas programmu esamiba.

Laika periodam no 2006.gada Iidz 2009.gadam ir apstiprinati $adi zinatnes prioritarie virzieni
tautsaimniecibai nozimigas nozarés fundamentalo un lietiSko pétijumu atbalstam:

e Agrobiotehnologija — inovativas, videi draudzigas partikas produktu ieguves tehnologijas;

e Biomedicina un farmacija — génu tehnologijas un jaunu biologiski aktivu vielu sintézes
tehnologijas;

e Energétika — videi draudzigi atjaunojamas energijas veidi, energijas piegades droSiba un
energijas efektiva izmantoSana;

e Informatika — dro$a programmatiira, integrétas informacijas un komunikacijas sist€émas un
tikli, elektroniskas tehnologijas;

e Materialzinatne — nanotehnologijas funkcionalo materialu iegiiSanai, jaunas paaudzes
kompozitmateriali;,

e Meza zinatne — ilgtspéja, jauni produkti un tehnologijas;

e Medicinas zinatne — lietisko zinatnu tehnologijas bazeta kliniskas medicinas attistiba;

e Vides zinatnes — klimata mainas regionala ietekme uz Gdenu ekosistémam un adaptacija,
Baltijas juras un iek$&jo tidenu vides ilgtsp€jiga apsaimniekoSana un aizsardziba;

e Letonika — pétijumi par Latvijas v&sturi, valodu un kultiru.

Izglitibas un zinatnes ministrija 2001.gada izstradaja “Vadlinijas augstakas izglitibas, zinatnes

un tehnologiju attistibai lidz 2010.gadam”, paredzot veikt pasakumus, lai nodroSinatu

pieaugosu doktorantiira studéjoso skaitu, kas 2010.gada sasniegtu 4500.

Saikne starp zinatni, pé€tniecibu un uzpémeéjdarbibu Latvija var tikt identific€tas vairakas
sadarbibas nozares jeb klasteri — kokapstrade, kimiska rlipnieciba (farmacija), metalapstrade,
transports un logistika, sakari (informacijas komunikaciju tehnologijas) un citi. Koksnes
parstrades un kokriipniecibas sektora un medikamentu izstrades un raZoSanas nozarés Latvija
aktivi strada, lai iesaistitos ES 7.IP ietvaros paredz&éto Tehnologisko platformu darbiba.
Samera sekmiga sadarbiba ir uzsakta informacijas tehnologiju joma un materalzinatnés (LU
CFI sadarbiba ar Valmieras stikla Skiedru ripnicu, LU ASI ar Anda Optec un Baltic Scientific
Instruments). Sada sadarbiba palielinds augstas pievienotas vértibas produkcijas razo$anas
apjomus Latvija.

Lietiskas zinatnes kvalitates un inovacijas potenciala viens no pamatraditajiem ir patents un to
skaits raksturo gan valsti radito un ieviesto tehnologiju konkur€tsp&u, gan lietiskas
pétniecibas Iimeni, gan tehnologiju (zinasanu) parnesi starp valstim, relativo inovacijas
limeni, atvértibu pret arvalstu tehnologijam, industrialas pétniecibas Ilimeni un
tautsaimniecibas konkurétsp&ju kopuma.

Latvija ik gadu tiek izsniegti ap 100 —150 patenti, pie kam dominé vietgjie Latvijas patenti,
kuru nozimigums no konkurétsp&jas viedokla pasaulé nav augsts. Saskana ar Eurostat datiem,
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no Latvijas 2002.gada Eiropas patentu biroja pieteikto patentu skaits bija 5,95 uz 1 milj.
iedzivotajiem, kamér ES vidg&jais raditajs ir 133,59 patenti uz 1 milj. iedzivotajiem. 2002.gada
saskana ar Eurostat datiem Latvija vispar nav registrétu augsto tehnologiju patentu (2001.gada
0,53 uz 1 milj. iedz.), kamér ES vidgji 2002.gada ir tikusi registréti 26 patenti uz 1 milj.
iedzivotajiem.

Ta ka Latvijas zinatnieki augsto patentu izdevumu registracijas izmaksu dél nevar atlauties
savu rezultatu patent€Sanu arzemes, tad praksé Sajos gadijumos rezultati tiek pardoti arzemju
partneriem vienkarSi ka ,.know-how” izstrades vai arT tiek atrasta arzemju firma, ar kuras
finansialu atbalstu tiek veikta izgudrojuma patentéSana, ka rezultata firma parpem tiesibas uz
izgudrojumu. Mediciniskas kimijas nozaré laika posma no 1999. — 2005.gadam OSI ir
piedalijies 107 patentu izstrade. To skaita péc konkrétu firmu pasiitijuma izstradati 82 patenti,
ar kuriem tiek aizsargati 47 izgudrojumi, pamata jaunu zalu izstrades joma (mildronats un ta
pecteci, jauni véza arstniecibas lidzekli, sirds-asinsvadu slimibu Iidzekli u.c.).

Savukart LU BMC ciesi sadarbojas ar Cytos Biotechnology (Sveice) un Rein Biotech (Vacija)
vakcinu un biomodulatoru pétjumu joma. V€l jamin LU FI zinatnieki, kas jau kop$
2001.gada sadarbojas ar vienu no pasaules vadosajam firmam magnétisko skidrumu razoSana
,Ferrotec-USA” un sniedz pakalpojumus firmas razoto ferroskidrumu
magnetogranulometrija. Jaatzimé §1 institiita sadarbibas ligumi ar Holandes firmu Corus
Research Development&Technology, Vacijas firmu Schott Ag un ASV Energétikas
departamenta Oak Ridge National Laboratory.

Lai P&A veidotas izstrades tiktu veiksmigi komercializ€tas, nepiecieSams atbalstit zinasanu
parneses infrastruktiiras attistibu — tehnologiskos parkus, tehnologiju un inovaciju centrus, ka
arl biznesa inkubatorus. Latvija, salidzinot ar citam ES valstim, zinaSanu parneses
infrastruktiira ir vaji attistita. Darbojas tikai viens tehnologiskais parks un viens
tehnologiskais centrs (biznesa inkubators) — Latvijas Tehnologiskais centrs, bet tas tick darits
tikai ES 6.IP projekta IRC (Inovacijas rosinasanas centrs — Innovation Relay Centre) ietvaros.
Salidzinajumam, Lietuva ir 7 zinatnes/tehnologiskie parki un 7 biznesa inkubatori, Igaunija
attiecigi 3 un 7, kas arT ir zemaks par ES vidgjiem raditajiem. So inovacijas atbalsta struktiiru
attistiba Latvija [idz Sim nav bijusi ietverta valsts attistibas programmas un ta rezultata Latvija
ir viens no zemakajiem raditajiem ES. Ekonomikas ministrija ir paredz€usi 2006.gada
atbalstit 5-7 tehnologiju parneses punktu izveidi universitat€s un pé&tnieciskajos instititos,
kuros zinaSanu parneses veicinaSanai tiks piesaistiti eksperti. Kopuma Latvija tehnologiju
parneses lauka strada ne vairak ka 20 eksperti. Sis skaits, acim redzot, ir nepietiekams un to
tuvakajos piecos gados vajadzetu vismaz pieckarsot. Seit arf radisies probléma par tehnologiju
brokeru, tehnologiju auditoru, tehnologiju parneses konsultantu sagatavoSanu atbilstosi
pasaules pieredzei.

Lai kompleksi risinatu zinatnes komercializacijas problému, galvena uzmaniba ir japievers

sekojosiem jautajumiem:

e infrastruktiiras attistiba — esoSo zinatnisko laboratoriju modernizacija un/vai jaunu
zinatnisko laboratoriju izveide, klasteru un to saistitas infrastruktiiras, ekselences centru
izveides atbalsts, zinatnes/tehnologiskie parki, tehnologiskie vai inovacijas centri, biznesa
inkubatori,

e starptautiskas sadarbibas veicinaSana starp Latvijas uzp@mumiem, zinatniekiem,
tehnologiju centriem un citu valstu industriju, zinatnes darbiniekiem (piemé&ram, lai
Latvijas zinatnieki varétu stradat ar arvalstu uzn€mumiem un otradi),

e finansialais atbalsts investicijam no privata sektora puses inovativajos uznpémumos Latvija
val jaunas uz zinaSanam orientétas raZotnes atverSanai Latvija (piemé&ram, atbalsts
publiskas infrastruktiiras izveidei),

o finansialais atbalsts jaunu, zinasanu ietilpigu uzp€mumu veidosanai (piem&ram, s€klas,
uzsakSanas un riska kapitala fondi, fiskalie atvieglojumi),

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 16



e koordingtas tehnologiju parneses sistémas izveido$ana (ieskaitot atbalstu intelektuala

TpaSuma aizsardzibas nodroSinasanai un kompetences centru izveidoSanai).
48. Galvenas risinamas problémas:

e Nepietickams zinatn€ un pétnieciba nodarbinato skaits — zinatnieku skaita samazinasanas,
nepietiekams doktorantu skaits,

e Nepietickams moderni aprikotu laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu
realizacijai,

e [erobezotas zinaSanu komercializacijas iesp&jas un prasmes.
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1.2. Izglitiba un talakizglitiba

Visparejas prasmes

Vispareja pamatizglitiba un videja izglitiba iesaistito izglitojamo raksturojums

Latvija kops 1992.gada piedalas izglitibas starptautiskajos salidzinoSajos pétijumos.
Starptautiskas skolénu novértésanas programmas OECD PISA 2000.gada rezultati liecinaja,
ka Latvijas 15 — 16 gadigajiem jaunieSiem bija zemi sasniegumi pamatprasmés (lasiSana,
dabaszinatnes, matematika) — 30,6 % sasniedza tikai zemako kompetences Itmeni vai palika
zem ta. Tikai 4% skolénu sasniedza augstako kompetences [imeni.

2003.gada PISA rezultati liecina, ka Latvija ir uzlabojusi sniegumu visas jomas, tomeér
uzlabojumu galvenokart nosaka tas, ka rezultati uzlabojuSies skoléniem ar ieprieks loti
zemiem un zemiem sasniegumiem. Latvija joprojam ir zems skolénu skaits, kas sasniedz
vidéju un augstu kompetences limeni, un tas nav biitiski palielinajies. PISA 2003.gada
rezultati liecina, ka Latvijas 15 — 16 gadigo jaunieSu sasniegumi pamatprasmes ir ievérojami
uzlabojusies — 18 % sasniedza zemako kompetences limeni vai palika zem ta, bet 6% skolénu
sasniedza augstako kompetences Itmeni. Un tomé&r miisu skolénu sasniegumi ir zem vid&ja
pasaulé un Eiropa. TIMSS 2003.gada rezultati Latvija liecina, ka 8.klases skolénu sasniegumi
matematika un dabaszinatngs ir labaki Rigas un citu Latvijas lielo pils€tu skolu skoléniem.
Tas apstiprina, ka, lai nodroSinatu vienlidzigas iespg€jas izglitibas turpinasanai un veicinatu
regionalo attistibu, svarigi ir bitiski palielinat ieguldijumus lauku un mazo pilsétu skolas gan
skolu aprikojuma, gan skolotaju talakizglitiba.

Vidgjas izglitibas nosléguma centralizéto eksamenu rezultati liecina®, ka joprojam liels
Ipatsvars jaunieSu skolu pabeidz ar zemam vai Joti zemam pamatprasmém 27,18%. Ipasi zemi
rezultati ir profesionalas izglitibas (49,48%) un vakarskolu (36,35%) beidz&jiem.

Matematikas parbaudijuma zemako Iimeni (no 6 Iimeniem) 2004.gada vidusskolas un
gimnazijas ieguva 3,2% no skoléniem, vakarskolas - 17%, arodskolas - 50%, tehnikumos un
koledzas — 34,9 %. Savukart fizikas parbaudijuma attiecigi vidusskolas un gimnazijas — 5,8%,
vakarskolas — 34,8 %, arodskolas — 56%, tehnikumos un koledzas — 54,2 %.

2004. macibu gada 9.klase 3782 skoléni (11% no 9.klasu skolénu skaita) nesanéma apliecibu
par pamatizglitibas ieguvi. Sie jauniesi pamatizglitibas 9. klases macibu programmu atkarto
velreiz - taja pasa skola, cita izglitibas iestade, pedagogiskas korekcijas izglitibas programma.
12,2% no 9.klases absolventiem matematikas eksamena sanéma veért€jumu zemaku par 4
ballem, latvieSu valoda — 1%, sveSvalodas vidgji — 3%. Skolénu macibu sasniegumu
diagnostikas sisttma nenodroSina pilnigu atgriezenisko informaciju par skolénu maciSanas
grutibam un problémam.

95% no obligata izglitibas vecuma b&rniem ir ieklauti izglitibas sisttma. 2004.gada sakuma ap
24 000 bernu Latvija dzivoja ta saucamajas riska gimengs. Sadiem bérniem vecaki parasti
pievér§ maz uzmanibas, un vini biezi neredz jégu apmeklet skolu. 2003./2004.m.g. 4509 jeb
1,4% 1.—12.klases skolénu neattaisnoti neapmekl&ja skolu vismaz vienu treSdalu no macibu
laika. Galvenie skolas neapmekl&Sanas iemesli ir patvaliga neierasanas skola un klainosSana,
vecaku bezatbildiba un gimenes socialas problémas. Visu minéto iemeslu dél 2004/.2005.
macibu gada no 370 000 b&rnu un jaunieSu obligataja izglitibas vecuma apméram 20 000
neapmeklgja skolu (5,6%), bet 4,9% jaunieSu neturpindja macibas jau pec pamatizglitibas
iegiiSanas.

#2004.gada 1ZM dati.
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Gandriz tresa dala no vispargjas vidgjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet darba tirgii bez
kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém. Vid&jo izglitibu ieguvusajiem ir nepictickamas
zinasanas dabaszinatnu priekSmetos un svesvalodas. Ta iemesli ir: nepietieckams un novecojis
dabaszinatnu macibu kabinetu un laboratoriju aprikojums, nepietickami un novecojusi macibu
lidzekli gan dabaszinatnu, gan sveSvalodu maciSanai (taja skaitd skolas nepietieck macibu
gramatas), pedagogu trikums un nepietickama kapacitate jaunas metodikas ievieSana, 1pasi
dabaszinatnu, matematikas, informacijas tehnologiju un svesvalodu priekSmetos.

Visparéjas izglitibas iestaZzu pedagogi

Palielinoties skolotaju vidéjam vecumam, tuvakaja nakotn€ valsti var iestaties pedagogu
krize, jo samazinas jaunu pedagogu un palielinas gados vecaku pedagogu ipatsvars. Gandriz
10% no kopgja vispargjas izglitibas iestazu pedagogu skaita ir pensijas vecuma, esoSie
skolotaji noveco, un nav pietickams jaunu skolotaju pieplidums. Vairak neka 2/3 pedagogu ir
vecuma virs 40 gadiem. Jauno skolotaju ienaksana izglitibas iestad€s ar katru gadu samazinas
— 2000./2001.macibu gada skolotaji 30 gadu vecuma un jaunaki bija 19,23%,
2004./2005.macibu gada - 15,01 %, savukart 2006/2007.macibu gada — tikai 12,3%.

Visparéejas izglitibas iestaZu pedagogu sadalijjums péc vecuma

35,0%
30,0% ] [
25,0%
20,0% ] 030 gadi un jaunaki
— B31-39 gadi
040-49 gadi
050-59 gadi
15.0% W60 gadi un vecaki
10,0% +—
5,0% 1
0.0%
2003./2004.m.g. 2004./2005.m.g. 2005./2006.m.g. 2006./2007.m.g.

Attels Nr. 2: Pedagogu vecuma struktiira procentos
Avots: Izglitibas un zinatnes ministrijas dati

Jauno pedagogu skaits ir nepietickams, lai aizvietotu tos, kas ir pensijas vecuma vai tuvakaja
laika aizies pensija. Jauniesi neizvélas pedagoga profesiju, mazinas profesijas pievilcigums ne
tikai Latvija, bet arT Eiropa un citur pasaulé. Skolotaju kvalifikaciju ieguvusie nestrada skolas,
ka iemeslu minot ne tikai zemo atalgojumu, bet arT zemo skolotaju profesijas prestizu. Skolam
ir nepietickama cilvekresursu kapacitate jaunas metodikas ievie$ana. Ipasi aktuals ir skolotaju
trikums dabaszinatgu (fizika, kimija un biologija), matematikas, informacijas tehnologiju un
sveSvalodu priekSmetos. Vispargjas izglitibas pedagogu dzimuma sadalijuma ir v€rojama
disproporcija. Tas, ka 88% skolotaju visparizglitojosas skolas ir sievietes, parada izteikto
dzimumu segregaciju Latvijas sabiedriba. SievieSu koncentracija viena profesija ir saistita ar
darba samaksas problémam S$aja joma. Zemais atalgojums ietekm& gan vienas profesijas
parstavju, gan viena dzimuma parstavju izveli.

Valsti trukst vienotas pieejas un sistémas pedagogu talakizglitibas organizéSanai. Netiek
pietickama skaita sagatavoti skolotaju talakizglitotaji. Ari pedagogu talakizglitibas
programmas ir parak sadrumstalotas un nav uz mérki orientétas. Pedagogiem triikst zinaSanu
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un prasmju darbam ar dazadam socialam grupam, izmantojot jaunas tehnologijas un
miusdienigas sadarbibas metodes.

Izglitibas infrastruktiira un aprikojums visparéjo prasmju apguvei

Dabaszinatnu kabineti

Dabaszinatnu apguvé paSa nozime ir speciali aprikotiem macibu kabinetiem, jo So macibu
priekSmetu satura izpratnei ir nepiecieSama praktiska darbosanas un demonstréjumi, it Tpasi
iepazistoties ar jaunakajam tehnologijam un zinatniskajam metodém. Dabaszinatnu skolotaju
riciba esoSie macibu materiali un kabinetu aprikojums nedod iesp&ju Tstenot musdienigu
macibu saturu. Macibu materiali (ierices demonstrgjumiem, piederumi laboratorijas darbu
veikSanai u.c.) skolas kopuma stipri nolietojusies, peéd€jos 10-15 gadus maz papildinati.
Kabinetos nav datoru, videoprojektoru u.c. macibu satura IstenoSanai nepiecieSamas tehnikas.
Nepietickami tiek atjaunoti laboratorijas piederumu, trauku, reagentu un biologisko preparatu
krajumi. Skolas ir novecojusi vizualas uzskates materiali.

2004.-2006.gada planosanas perioda tika izstradata jauna vid€jas izglitibas macibu
programma un Nacionalas programmas “Macibu kvalitates uzlaboSana dabaszinatpu,
matematikas un tehnologiju priekSmetos vid€ja izglitiba” ietvaros tika apmaciti pedagogi.
Nacionala programma aptver tikai 50 no 383 vidusskolam (13%), taja skaita vienu
profesionalas izglitibas iestadi.

Nodrosinajums ar informacijas tehnologijam

Apkopotie dati uz 2004.gada 1.septembri liecina, ka Latvija visparizglitojosas skolas ir 20
471 dators, t.i., 14 audzekni uz vienu datoru (jeb 7 datori uz 100 audzekniem). Sis skaitlis
apm&ram divas reizes atpaliek no ES vidgja raditaja. Apmeéram viena tresa dala datoru ir
novecojusi. Tas nozimé, ka praktiski lietojami ir tikai aptuveni 14 000 datori. Tatad faktiskais
raditajs ir 21 audz€knis uz datoru (4,6 datori uz 100 audz€kniem), jo pargjie datori nespgj
pilnveértigi funkcionét ar jaunako programmatiiru. Jaunako Microsoft produktu minimalas
prasibas ir Pentium III, tas nozim¢, ka tikai 5000 datori (mazak neka 25% no visiem uzskaite
esoSajiem skolu datoriem) sp€s izmantot Microsoft produkciju. Ta ka visparpienemtais datoru
nolietoSanas laiks ir 3 gadi, var uzskatit, ka skolas dators nolietojas 4-5 gados. Tatad, lai
uzturétu esoSo ltmeni, katru gadu jaatjauno vismaz piekta dalu datoru, t.i., 4000 datoru gada.
Pret€ja gadijuma pat visoptimistiskakas prognozes jau 2008.gada sola 75 audzeknus uz datoru
(1,3 datori uz 100 audzekniem). Izglitibas iestades trukst pielagotu datoru un programmatiiras
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem.

Ekas un inZeniertehniskie tikli

Laika posma no 1997.-1998.gadam Latvija ir veikusi 1150 izglitibas iestazu apsekoSanu.
Apsekojuma rezultati liecinaja, ka tobrid nepiecieSamas izglitibas iestazu &ku kopgjas
inZeniertehnisko uzlabojumu izmaksas bija 646,1 milj. latu. 2004. un 2005.gada Valsts
investiciju programmas ietvaros tika atbalstiti 302 projekti ar kop&jo finans€jumu 21,3 miljoni
latu. Lai gan valsts atbalsts ir ievérojami pieaudzis, vajadziba péc finansiala atbalsta izglitibas
iestazu sakartoSana gandriz piecas reizes parsniedz pieskirumu. 7% izglitibas iestazu pastav
draudi €ku dro$ibai un cilvéku dzivibai. Saglabajoties pasreiz€jam investiciju apméram, péc
izmaksas ir apméram 158,7 milj. latu. Tas ir 20 reizes vairak neka gada laika tiek investéts
infrastruktiiras attistiba no valsts un pasvaldibu budZeta. Lielaka dala izglitibas iestaZzu nav
pielagotas personam ar funkcionaliem trauc€jumiem.
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Telpu efektivu izmantoSanu izglitibas sistéema raksturo macibu kabinetu un darbnicu
piepildijums un noslogojums. Latvijas vispargjas izglitibas iestad€s telpu noslogojums ir Joti
atsSkirigs: no 41-58% rajonos Iidz 110-112% pilsetas.

Profesionala orientacija un talaka izglitibas cela izvele péc pamatizglitibas un visparejas
vidéjas izglitibas iegliSanas

Profesionalas orientacijas trilkums pamatizglitibas un visparéjas videjas izglitibas posma un
nepietickama informétiba par izglitibas un talakizglitibas iesp&jam ir c€lonis tam, ka 5% no
pamatskolas absolventu skaita un gandriz tresa dala no vispar€jas vid€jas izglitibas
absolventiem spiesti ieiet darba tirgli bez kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém. JaunieSu
talakas izglitibas cela izv€le nav pietieckami mérktieciga, 1idz ar to ir nepiecieSams paplaSinat
atbalsta sistému karjeras izglitibas programmu TstenoSanai visu veidu izglitibas iestades.
Vértgjot jauniesu talakas izglitibas cela izvéli vérojams®, ka 2004./2005. macibu gada sakuma
no pamatskolas beiguso jaunieSu kop¢ja skaita:

e 65,5% izglitibu turpinaja vispargjas izglitibas programmas,

o tikai 29,6% izglitibu turpinaja profesionalas izglitibas programmas,

e 4,9% izglitibu neturpinaja.

Skolénu talaka macibu cela izvéle péc pamatizglitibas
‘ O Vidusskolas 0O Profesionalas izglitibas iestddés 0O Macibas neturpina ‘
. ol & 3 b3 <
100% o o o3 o o
<
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80% 34,8% 34,6% 31,4% 32,4% 29,6%
70%
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50%
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20%
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Attels Nr. 3: Skolénu talaka macibu cela izvéle péc pamatizglitibas
Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija

2004.macibu gada no kopgja vispargjas videjas izglitibas absolventu skaita 21,5 % izglitibu
neturpindja, t.i., bija spiesti ieiet darba tirgli bez kvalifikacijas un ar vajam sekmem®, jo
nespéja turpinat izglitibu augstaka limeni. 59% atskaitito no visparizglitojosam dienas skolam
ir zeni. Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka 67,1% darbaspéka ar pamatizglitibu vai
nepabeigtu pamata izglitibu ir virieSi. Tas nozime, ka tiesi viriesi ir paklauti riskam ieiet darba
tirgli bez kvalifikacijas un veikt zemas kvalifikacijas darbus.

® 2005., CSP.
® ISEC dati par centralizétajiem eksameniem.
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Vidusskolénu talaka macibu cela izvéle

‘ O Profesinalas skolas B Augstskolas un koledzas O Macibas neturpina

100%
21,5% 22,5%

90% 25,8%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

B e e o

0%

2001 2002 2003 2004 2005

Attéls Nr.4: Vidusskolénu talaka macibu cela izvéle
Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija

Profesionalaja izglitiba macibu vietu skaits ir ierobezots. Vietu ir tik daudz, cik valsts ir
sp&jiga finansét. Augstak noraditie dati lauj secinat, ka pastav disproporcija starp vispargjas
izglitibas un profesionalas izglitibas cela izveli péc pamatskolas. 2004./2005. macibu gada
kopa no 16 — 18 gadus vecajiem: 26% (29,7 tiikst.) macas profesionalaja izglitiba, bet 74%
(70,9 tukst.) — vispargja izglitiba. Salidzinot ar ES datiem par izglitojamo Tpatsvaru sakotngjas
PI programmas, mazaks ipatsvars ir tikai Igaunija’.

Galvenie celoni ir nepietiekama orientacija uz praktisko darbu, profesionalas vidgjas izglitibas
ieguves ilgums ir par vienu gadu garaks (Cetri gadi) neka vispargja vidgja izglitiba,
profesionalas izglitibas iestades ir salidzino$i talu no dzives vietas, un materialo resursu
trikums liedz dzivot dienesta viesnica (stipendijas vid€jais apmérs 8,5 lati menesi),
profesionalas izglitibas iestades nav ,,pievilcigas” novecojosas infrastruktiiras dél.

Gandriz tresa dala no vispargjas vidgjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet darba tirgii bez
kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém. Viens no iemesliem tam ir fakts, ka profesionalas
orientacijas pasakumi skolas joprojam ir nepietiekami un jaunieSu talakas izglitibas cela
izvele nav pietiekami mérktieciga.

Kopuma Latvija jaunieSu lidzdaliba vid€jas izglitibas pakapeé ir nepietickama (73,7%),
salidzinot ar attistitajam ES valstim un ASV/Kanadu. Ta c€lonis ir zemais priek$zinasanu
Iimenis un nepietiekami attistita ,,otras iesp&jas” izglitiba.

Galvenas problémas:

e liels skolnieku 1patsvars ar zemu pamatprasmju Iimeni un nepietickams ipatsvars ar
augstu kompetences liment,

e 1/10 dala skolnieku, pabeidzot 9.klasi, nesanem apliecibu par pamatizglitibas ieguvi,
veidojot lielu skolnieku Tpatsvaru ar zemu pamatprasmju Iimeni,

e nepietickami kvalitativa zinaSanu un prasmju apguve matematika, dabaszinibas un
lasitprasmé pamatizglitibas un vispargjas vid€jas izglitibas pakapes, veidojot
nepietiekamu skolnieku Tpatsvaru ar augstu kompetences Iimeni,

e profesionalas orientacijas trikums pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas posma
un nepietickama informétiba par izglitibas un talakizglitibas iesp&jam,

" CEDEFOP dati, 2004.
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e disproporcija starp vispargjas izglittbas un profesionalas izglitibas cela izvéli péc
pamatskolas,

e tre$a dala no vispargjas vidgjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet darba tirgii bez
kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmem,

e nepietickama jauniesu iesaistiSanas vidgja izglitiba,

e nepietickams pedagogu skaits, 1pasi dabaszinatnu, matematikas un svesvalodu macibu
priekSmetos, pedagogu novecosanas un mazs jauno pedagogu ipatsvars,

e novecojusi izglitibas infrastruktiira, nav pienacigi aprikotu dabaszinatnu kabinetu, macibu
lidzeklu un aprikojuma.

Profesionala izglitiba

Latvija iegut profesionalo izglitibu vai pilnveidot kvalifikaciju var 173 profesionalas izglitibas
iestadés un 510 pieauguso izglitibas iestadgs, kas registrétas Izglitibas un zinatnes ministrijas
izglitibas iestazu registra, taja skaita par valsts budzeta lidzekliem profesionalo izglitibu
(turpmak — PI) var iegat 119 PI iestadés (7 koledzas un 112 profesionalas vidéjas vai
arodizglitibas iestades).

Profesionalajas programmas iesaistito izglitojamo raksturojums

Latvija izglitojamo profesionalas izglitibas programmas procentualais TIpatsvars vidgjas
izglitibas pakapé ir salidzinoSi zems - tikai 30% no pamatskolas beiguSo jaunieSu kopgja
skaita, un to veido 47% virieSu un 31% sievieSu attiecigaja izglitibas vecuma. Tas ir
ievérojami zemaks neka citas ES dalibvalstis (Cehija — viriesi 85%, sievietes 76%, Niderlandé
— 72% un 52%, Danija 59% un 47%). Tam c€loni ir nepietickama orientacija uz praktisko
darbu, profesionalas vidgjas izglitibas ieguves ilgums ir par vienu gadu garaks (Cetri gadi)
neka vispargja videja izglitiba, profesionalas izglitibas iestades ir salidzinosi talu no dzives
vietas un materialo resursu trikums liedz dzivot dienesta viesnica (stipendijas vid€jais apmeérs
8,5 lati menesT), profesionalas izglitibas iestades nav ,,pievilcigas” novecojosas infrastruktiiras
del.

Dati liecina, ka pieaug to profesionalaja izglitiba iesaistito audzeknu Ipatsvars, kas macas
profesionalas vidgjas izglitibas programmas (t.1., iegiist 3.Iimena profesionalo kvalifikaciju un
vidgjo izglitibu, kas lauj turpinat izglitibu augstakas izglitibas pakap€), attiecigi 53,4%
2000.gada un 67% 2004.gada no visiem audzeékniem. Attieciba uz zénu un meitenu izvéeli
atSkiribas nav vérojamas - no visiem profesionalaja izglitiba iesaistitajiem vidgjas izglitibas
programmas macas 66% zénu un 67% meitenu®. Tomer progresu $aja virziena apdraud
jaunieSu pamatprasmju zemais [imenis pamatizglitibas nosléguma. 2005.gada PI iestades 647
audzekni tika uznemti ar nepabeigtu pamatizglitibu, ka ar1 bija liels no PI iestadém atskaitito
jaunieSu Ipatsvars.

Atbilstosi Lisabonas stratégijas un Kopenhagenas procesa mérkiem atskaitito audzeknu
Ipatsvaram profesionalas izglitibas programmas 2010.gada jabiit mazakam par 10 procentiem.
Latvija atskaitito audzeknu ipatsvars péd&jo 4 gadu laika nav mainijies — 12,9%, neskaitot
audzeknus, kuri partraukuSi macibas slimibas dg€]. Lielaka audzeéknu dala tiek atskaitita
pirmajos divos kursos: 2001.gada tika atskatiti 76,4%, 2004.gada — 71,8% no kopgja atskaitito
audzeknu skaita. Vérojama pastaviga tendence, ka no kop€ja profesionalas vid€jas izglitibas
programmas atskaitito skaita zeni ir gandriz divas tresdalas (64%). Ar1 profesionalaja izglitiba
kopuma un visparizglitojosas dienas skolas atskaitito vidii vairakums ir zéni.

Arodu izglitibas ietvaros var apgiit 157 amatus, apgiistot profesiju zella un meistara liment,
tatu no STm iesp&jam pasreiz tiek izmantota puse. Zella un meistara diplomu gada apgiist

8 Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
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80.

vidgji 400 dazada vecuma cilvéku, no tiem lielaka dala jaunieSu amata zella kvalifikaciju
iegiist paraleli macibam lidzigas profesionalas izglitibas programmas. Latvija nepietiekami
tiek izmantotas iespgjas apgiit amatu macekla statusa pie amatnieka vai individuali darba
vieta, apvienojot amata apguvi ar macibam, pieméram, vakarskola, tadejadi paplasinot darba
prasmju apguves iesp&jas jauniesiem.

O Izglitibas iestades maina M Slimiba O Nepietickams vertgjums
O Neapmekletiba B Gimenes apstakli u.c.

407 %
35
30 —
25
20
15
10 +
5
0 T T T
2001 2002 2003 2004

Attels Nr. 5: AtskaitiSanas iemeslu raksturojums (Ipatsvars % no kopéja atskaitito
audzeknu skaita)

Avots: 1ZM dati®

Liela dala audzeknu grofesionﬁlés izglitibas iestad@s iestdajas ar vajam zinaSanam un zemu
motivaciju macities™, liels izglitojamo TIpatsvars ir no maznodrodinatim vai sociali
nelabvéligam gimeném. Loti liels skaits audzéknu partrauc macibas, jo gimenes un barenu
finansialais stavoklis nedod iesp&ju dzivot izglitibas iestades dienesta viesnica un segt
transporta izdevumus braucieniem uz majam. Atskiriba no augstskolu un koledzu studentiem
vidgja izglitibas pakapé kredit€Sanas sistéma netiek piemérota. Profesionalas izglitibas
iestadém bieZi javeic vairak socialu, neka izglitojosu funkciju.

Lidzigas problémas ir arT personam ar zemu priekSzinaSanu Iltmeni vai funkcionaliem
traucgjumiem. Pielagotu skolu, piem&rotu programmu un sociala atbalsta trikums liedz STm
personam iegiit darba dzivei piemérotas zinasanas un prasmes. Saja aspekta liela nozime ir
profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas darbam izglitibas iestadés un atbilstoSas
izglitibas pieejamibai personam ar zemu priekSzinaSanu Itmeni vai funkcionaliem
trauc€jumiem.

2004.gada bezdarbnieku registra ir registr&jusies 3,6% PI absolventu, un tas ir 0,46% no
kopgja bezdarbnieku skaita (2000.gada 4,4%, kas bija 0,6% no kop€ja bezdarbnieku skaita).

Profesionalas izglitibas absolventu bezdarbnieku 1patsvars pedejo 4 gadu laika ir samazinajies
par gandriz 1%"". Dati rada, ka jauniesi, kuri iegiist kvalifikaciju, sp&j ieklauties darba tirgi
val turpinat izglitibu.

Profesionalas izglitibas piedavajumu atbilstiba pieprasijumam tautsaimnieciba

9 — .- e . .

Izglitibas un zindtnes ministrijas dati
10 CSP, Profesionalas izglitibas iestazu parskati Prof-1.
1 [ atvijas Nacionalas observatorijas dati (2004.gads).
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Profesionalas izglitibas programmu parklajums teritoriala aspekta ir apmierinoss, nodrosinot
profesionalas izglitibas pieejamibu visos Latvijas regionos. Tomér janem véra apstaklis, ka
attiecigaja regiona esoSais profesionalas izglitibas piedavajums ne vienmér atbilst regiona un
taja esoSo uzpémumu attistibas vajadzibam, kas savukart rada jaunieSu migracijas plismu
prom no regiona, lai ieglitu nepieciesamo izglitibu, un neveicina ekonomiski aktivo cilvéku
skaita un darbaspéka resursu saglabasanos regiona.

2004.gada no PI programmas absolvéja 11374 audzekni, no tiem pakalpojumu nozaré 24%,
veselibas apripe 8%, lauksaimnieciba — 2%, inZenierzinatn@s (t.sk. materialu apstrade un
tehnika) — 41%, socialajas zinatnés — 15%, humanitarajas zinibas un maksla — 5%, vispargjas
izglitibas programmas (izlidzino§a 1 gada programma) - 2%,

2005.gada ar ESF atbalstu LM uzsaka nacionalas programmas “Darba tirgus pétijumi”

stenoSanu, kuras ietvaros tika veikti padzilinati p&tijumi par Latvijas darba tirgum nozimigam
temam, taja skaita — darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma analize, darba tirgus ilgtermina
prognozeésanas sistémas attistiba, izglititbas programmu kvalitate, pieejamiba un atbilstiba
darba tirgus attistibas tendencém. Lai ari gal&jie p&tijuma biis pieejami tikai 2007.gada vida,
no starpposma rezultatiem ir secinams, ka darba tirgus piedavajums tadas nozarés ka
apstrades ripnieciba, razoSana, masinbiive, energgtika, elektronika, buivnieciba un citas
inZenierzinatn@s, kas svarigas tautsaimniecibas attistibai, nespgj apmierinat identific&to
pieprasijumu. Turklat uzpémumi saméra biezi ir spiesti veikt jauno darbinieku praktisko
apmacibu, lai tie varétu pilnvertigi uzsakt darbu uznémuma.

Pétijuma ieguta informacija liecina, ka trukst gan priekSmetu skolotaju, gan materialtehniskas
bazes, lai audzékni apgitu masdienu prasibam atbilstoSas profesionalas prasmes un iemanas.
Uznémgji uzskata, ka profesionalas izglitibas iestadés butu nepiecieSams audzékniem
nodro$inat kvalitativu pamatzinasanu apguvi un pamatzinasanas par iekartu praktisko darbibu.
Nemot véra iekartu dardzibu un nolietojumu, skolas varétu izskatit iespeju piemérot
apmacibas ar iekartu stimulatora palidzibu, savukart praktiskas zinasanas galvenokart batu
jaapgust pie uznémumiem speciali veidotos prasmju un kompetences centros.

Piemérs par izglitibas absolventiem regionalaja un nozaru sadala pierada, ka PI programmas
piedavajums ir dal&ji apmierinoSs, tomeér saistiba ar pakalpojumu pieaugumu pakalpojumu
nozar€ jasecina, ka izglitibas absolventu skaits pakalpojumu nozaré nav pietickams. Pastav
augosas prasibas péc kvalificétiem stradniekiem biivnieciba, parstrades nozaré, razoSana un
mehaniskajas inzenierzinatnés, energétika, elektronika un automatika, transporta nozarg,
informacijas tehnologijas, kimijas tehnologijas un citas nozar€s. Latvijas Lauksaimniecibas
universitates masSinbiives un metalapstrades apvienibas pétfjums maSinbiives un
metalapstrades nozar€s, tapat ka lauksaimnieciba parada, ka valsts ekonomikas attistiba
pieprasa palielinat arodskolu skaitu un audzeknu skaitu Sajas nozar€s, 1pasu uzvaru liekot uz
mehanikas un mehanisko inZenierzinatnu, materialzinatnu, mehatronikas programmu attistibu
un lauksaimniecibas tehnologiju attistibu. Valsts ekonomikas attistibas prognozes rada, ka
audzeknu skaitu elektrotehnologijas un energétika vajadzetu palielinat tris reizes. Lidzigi
secinajumi ir izdariti par kokapstrades nozari, kur 40% audzeknu vajadzetu motivet iegut
dazadu kokapstrades iericu operatoru profesijas. Uzp€meji ir pazigojusi, ka pastav
nepiecieSamiba péc kvalificétiem stradniekiem daudzas tehnisko darbibu nozar€s, tomer
arodskolu beidz€jiem ir nepietickamas zinaSanas $ajas nozares. Tadgjadi pastav
nepiecieSamiba modernizeét tehnisko nodroSinajumu izglitibas programmas un nodroSinat ar
prakses iesp&jam uznémumos, lai sagatavotu nepiecieSamos kvalific€tos specialistus.

Dati liecina, ka meitenes vairak izveélas apgiit humanitaro zinatnu un makslas profesionalas
izglitibas programmas (73% no audz€kniem), socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas
(77% no audzekniem) un veselibas apriipi un socialo labklajibu (93% no audzekniem). Z&ni

12.csp, 2005.
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biezak neka meitenes izv€las studét inZenierzinatnes, razoSanu un buvniecibu (87% no
audzekniem), tehnologijas, dabaszinatnes un matematiku (85% audzeknu).

Tehnisko specialistu sagatavoSanu kavé gan zemas jaunieSu sekmes tehniskajos un eksaktajos
priekSmetos, gan profesionalas izglitibas satura, iestazu materialtehniskas bazes un macibu
aprikojuma neatbilstiba, gan tendence, ka no profesionalajam skolam atskaitito audzeknu lielu
patsvaru veido zéni.

Palielinot finans€jumu inzenierzinatnu un dabas zinatnu nozares, bet vienlaicigi neveicot
pasakumus, lai populariz€tu abu dzimumu vienlidzigu iesaisti So izglitibas programmu
apguve un neuzlabojot jauniesu sekmes tehniskajos un eksaktajos priekSmetos, pastav drauds,
ka kvalificétu specialistu skaits nepalielinasies.

Profesionalas izglitibas programmu saturs

Profesionalas izglitibas satura atbilstibu darba tirgus prasibam sekmé profesiju standartu
esamiba un aktualitate. [ZM registrs liecina, ka profesiju standarti ir apstiprinati 66%
kvalifikaciju, ko var iegiit profesionalas izglitibas programmas. Tomeér augstais jauniesu
bezdarba Itmenis (2004.gada 19% vecuma no 15-24 gadiem) un Nodarbinatibas valsts
agenturas raditaji par bezdarbniekiem — profesionalo izglitibas iestazu absolventiem - liecina,
ka jaunieSu galvenais bezdarba c€lonis ir nepietickama vai darba tirgus prasibam neatbilstosa
izglitiba, kuru papildina profesionalo prasmju trikums. C&loni profesionalas izglitibas satura
neatbilstibai darba tirgus prasibam ir — nepietickama sadarbiba ar darba devgjiem (ipasi
macibu darba prakSu organizéSana), ka ari nepietickami skaidri definéts vidgja termina
tautsaimniecibas pieprasijums pa sektoriem, ko apgritina vidgja un ilgtermina darba tirgus
prognozeésanas sist€émas neesamiba valstl. Darba dev&ju organizacijas nespej uznemties pilnu
atbildibu par profesiju standartu un kompetencu aprakstu izstradi nepietickamas kapacitates
del.

Lai veicinatu sadarbibu ar socialajiem partneriem, izveidotas Regionalas profesionalas
izglitibas un nodarbinatibas padomes Kurzemé, Dienvidlatgaleé, Vidzem& un Zemgalé un
izstradati RPINP darba plani, kas apstiprinati Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas
trispus€jas sadarbibas apakSpadomé. Tomér materiala baze un cilvékresursu nodro§inajums
joprojam ir nepietickams, lai nodroSinatu RPINP pilnvértigu un efektivu darbibu
profesionalas izglitibas koordinacija un sadarbibu ar vietejam nodarbinatibas institiicijam un
pasvaldibam regionos.

Profesionalas izglitibas infrastruktiira un materiali tehniskais nodrosinajums

Jau 1997.gada Pasaules Bankas kreditprojekta ietvaros veiktais profesionalas izglitibas iestazu
apsekojums liecinaja, ka profesionalas izglitibas iestadem vid€jais visu €ku nolietojums bija
56%. Lai veiktu uzlabojumus, kopé&jas izmaksas parsniedza 150 milj. latu. Nopietnakie no
valsts budzeta finansétie remonti tika saistiti ar jumtu, komunikaciju un logu remontiem.

Laika no 2000. lidz 2003.gadam Pasaules Bankas projekta Iidzekli - aptuveni 3 miljoni latu -
tika iegulditi 17 profesionalas izglitibas iestazu €ku renovacija. lkgad€jais valsts budzZeta
finans€jums pamata tiek izmantots, lai segtu izglitibas iestazu kartgjos izdevumus - apkuri un
komunalos maksajumus, pedagogu algas u.c. Nopietns &ku kapitalais remonts, iekartu un
macibu lidzeklu iegade un moderniz€Sana galvenokart tiek istenota, izmantojot starptautisko
projektu resursus (no valsts budzeta katru gadu tiek iegulditi aptuveni 0,2 milj. latu
profesionalas izglitibas iestazu infrastruktiiras uzlabosana). 2004.-2006.gada laika planots
ieguldit 3,1 milj. latu Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzeklu 28 profesionalas izglitibas
iestazu infrastruktiiras attistiba (aptuveni 1/3 dala no profesionalas izglitibas iestadém), taja
skaita — 28 profesionalas izglitibas programmu materiali tehniska nodro§inajuma pilnveidei.
Profesionalas izglitibas iestaZzu infrastruktiira nav pielagota personam ar funkcionaliem
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traucgjumiem. Lai nodroSinatu profesionalas izglitibas pieejamibu, ir janodroSina, ka katra
regiona vismaz viena profesionalas izglitibas iestade ir pielagota personam ar funkcionaliem
traucjumiem. Atsevisks jautajums ir darba aizsardzibas prasibu ievéroSana profesionalas
izglitibas iestadés — vienai izglitibas iestadei nepiecieSams vid€ji 0,1 milj. latu. Lidz Sim
profesionalas izglitibas iestades nav tikusi bitiski uzlaboti macibu kabineti. Dabaszinatgu
kabinetu un laboratoriju ickartoSanai ir nepiecieSami vairak neka 6 milj. latu. 2004.-2006.gada
planosanas perioda atbalstu dabaszinatnu kabinetu aprikos$anai sanem tikai viena skola.

Lai profesionalas izglitibas iestades klutu ,,pievilcigakas”, celtos to prestizs sabiedriba un
palielinatos audz€knu skaits profesionalas izglitibas programmas, nepiecieSams ne tikai
uzlabot izglitibas programmu saturu, bet armT modernizét macibu materiali tehnisko bazi,
sadarbojoties ar darba dev@jiem, izmantot jaunakas tehnologijas macibu praksés. Lai
samazinatu iedzivotaju skaitu ar zemu pamatprasmju [imeni un izglitibas iestazu nepabeiguso
skaitu, nepiecieSams izstradat un istenot izlidzinoSas izglitibas programmas, kas Jautu apgiit
profesionalo izglitibu iedzivotajiem ar nepabeigtu pamatizglitibu. Bitiski sekmét ar1 izglitibas
piedavajuma nodroSinajumu péc iesp&jas tuvu dzives vietai un socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupu integréSanu profesionalas izglitibas apguve. Bitiski uzlabojot
profesionalas izglitibas kvalitati un materiali tehnisko nodroSinajumu, samazinasies jaunieSu
bezdarbnieku skaits, darbaspéka kvalifikacija atbildis darba tirgus prasibam.

Profesionalas izglitibas iestad@s ir nepietickams nodrosinajums ar datortehniku un
programmatiiru, kas ir nopietns Skérslis audzeknu apmacibai atbilstosi Eiropas datorlietoSanas
prasmju standartam (ECDL).

B Audzeknu skaits uz 1 datoru macibu procesa
B Audzeknu skaits uz 1 interneta pieslegumu

2001 2002 2003 2004

Attels Nr. 6: Profesionalas izglitibas iestazu audzéknu nodroSinajums ar datortehniku
Avoti: 1ZM dati*®

Salidzinajumam 2001.gada audzeknu skaits uz 1 datoru/interneta pieslegumu: ES videji —
8,6/14.9, Niderlande — 9,1/15,4, Somija — 6,8/7,5, Irija- 8,3/13,1, Danija — 1,5/2,0.

Profesionalas izglitibas pedagogi

Samazinas jaunu pedagogu un palielinas gados vecaku pedagogu ipatsvars profesionalas
izglitibas iestades (pedagogu vecuma lidz 30 gadiem skaits katru gadu samazinas vidgji par
1,5 procentiem, pedagogu vid€jais vecums gada laika pieaug par 0,4 gadiem). Nemot véra
izglitibas politikas planoSanas dokumentos izvirzito mérki palielinat profesionalas izglitibas
programmas izglitojamo Tipatsvaru no 29,6% 2004.gada lidz 36% 2013.gada (% no
pamatizglitibas absolventu skaita gada), tuvaka nakotné ir prognoz€jamas problémas
profesionalas izglitibas pedagogu nodroSinajuma, ja netiks veikti laicigi preventivi pasakumi.
13% no kopg€ja profesionalas izglitibas iestazu pedagogu skaita ir pensijas vecuma, esoSie

3 CSP, Profesionalas izglitibas iestazu parskati Prof-1.
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skolotaji noveco, un nav pietickams jaunu skolotaju pieplidums, lai aizvietotu tos, kas ir
pensijas vecuma vai tuvakaja laika aizies pensija. Lidzigi ka visa izglitibas sistéma kopuma,
profesionalas izglitibas iestazu pedagogu vidii doming sievietes (70% - 2004./2005.m.g.)*.
Profesionalas izglitibas pedagogiem netiek nodroSinatas pietickamas talakas apmacibas, jo
trukst pedagogu, kas apmacitu profesionalas izglitibas pedagogus (kad tiek rikots kurss 25
klausttajiem, vid€ji piesakas 36 klausitaji, tadgjadi pieprasijums parsniedz piedavajumu par
44%).

35

30 Bl —

- | O Lidz 30 gadiem

20 - ] B No 31 Iidz 39 gadiem
0O No 40 lidz 49 gadiem

B O No 50 Iidz 59 gadiem

1: I: B Vecaki par 60 gadiem

0 T )

2000./2001. 2004./2005.

Attels Nr. 7: Pedagogu vecuma struktiira procentos
Avots: 1ZM dati™®

Vairak neka 2/3 pedagogu ir vecuma virs 40 gadiem. Tas nozimé, ka vini ir beigusi
augstskolas pirms vairak neka 15 gadiem un viniem ir bijuSas maz iesp&ju iepazities ar
modernajam razoSanas tehnologijam (88% pedagogu ir ar augstako izglitibu, 86% - ar
pedagogisko izglitibu).

Saskana ar Izglitibas likumu katram pedagogam, saglabajot pamatalgu izglitibas iestade, kura
pedagogs strada pamatdarba, ir tiesibas 30 kalendaras dienas triju gadu laika izmantot savas
izglitibas un profesionalas meistaribas pilnveidei. Pasreiz€jais finans€juma apjoms paredz
izmantot $1s iesp€jas tikai 25% pedagogu. Tuvakajam laika periodam prioritate ir pedagogu
profesionalo zinasanu un prasmju pilnveide atbilstiga nozaré. Profesionalas izglitibas
pedagogiem netiek pietiekoSi nodroSinata talakizglitiba (ja tiek piedavati kursi 25
klausitajiem, piesakas vid€ji 36, pieprasijums parsniedz piedavajumu par 44%).

Lai to nodroSinatu, ir jarada iesp€a profesionalas izglitibas iestazu pedagogiem staZzeties
uznémumos. Sadarbiba ar profesionalas izglitibas iestadém uzpémumos ir javeido atbalsta
struktiiras pedagogu staz€Sanas istenoSanai. Ir jaatrod iespgja finansiali stimulét uzpémumu
darbiniekus, kuri piedalas izglitoSanas procesa.

Kvalifikacijas ieguve

Kvalifikacijas eksamenu rezultati rada, ka kvalifikacijas eksamenu vid€jie raditaji uzlabojas,
2005.gada kvalifikaciju ieguvusSo audzeknu patsvars ir 94% (2004.gada — 92%). Tomér darba
devejus neapmierina kvalifikacijas eksaminacijas prasibu, taja skaitd materialtehniskas vides
un izmantojamo materialu, neatbilsttba misdienu razoSanas prasibam un situacijai, ka arl
kvalifikacijas eksamenu nepietickamais ilgums, kura laika nav iesp&jams parbaudit audzeknu
prasmes atbilstosi profesiju standartos noteiktajam prasibam.

Galvenas problémas:

1 Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
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profesionalas orientacijas, jaunieSu motivacijas un profesionalas izglitibas pievilcibas
trikuma d€] ir nepietickams PI stud@oSo ipatsvars. Profesionalaja izglitiba pieaug
jaunieSu skaits ar zemam pamatprasmém un zemu motivaciju macities, ir augsts no skolas
atskaitito jaunieSu Tpatsvars, ipaSi zénu. BieZi tas ir saistits ar gimenes nabadzibu un
socialiem apstakliem. Profesionalas izglitibas iestades Sajos apstaklos biezi veic vairak
socialu, neka izglitojosu funkciju,

e profesionalas izglitibas saturs, pedagogu kompetence un programmu istenoSanas kvalitate
joprojam neatbilst darba tirgus prasibam, nepietickama skaita tiek sagatavoti kvalificeti
stradnieki un tehniki tautsaimniecibas sektoriem, kas strauji attistas. Profesionalajas
izglitibas programmas ir vérojama audzeknu dzimumu segregacija, tadejadi pastiprinot
horizontalo dzimumu segregaciju nodarbinatiba,

e sadarbiba starp profesionalas izglitibas iestadém un darba dev&jiem ir nepietickama.
Darba devgjiem trukst stimulu nemt praksé profesionalas izglitibas iestazu audz&knus un
nodroSinat stazé€Sanas iespéjas pedagogiem,

e netiek veikta pietickama nozaru izpéte, kvalifikaciju struktiru izveidei, profesijas
standartu un centralizéto profesionalas kvalifikacijas eksamenu satura izstradei un to
1stenosanai nepiecieSamaja daudzuma,

e profesionalas izglitibas iestazu €kas ir fiziski novecojusas, €ku uzturéSanai nepiecieSami

lieli finanSu resursi. Macibu materiala baze nedod iesp&u apgiit darba tirgum

nepiecieSamas profesionalas zinaSanas un prasmes. Profesionalas izglitibas iestades nav
piemerotas personam ar funkcionaliem trauc&jumiem.

Augstaka izglitiba ( Terciara izglitiba)

2005.gada sakuma darbojas 56 augstakas izglitibas iestades — 36 augstskolas un 20 koledzas.
2007.gada sakuma darbojas jau 60 augstakas izglitibas iestades — 34 augstskolas un 26
koledzas'®,

Augstakas izglitibas studijas iesaistito raksturojums

2006./2007.a.g. studgjoso kopskaits bija 129 503 (no tiem 64% jeb 82 770 sievietes), kas bija
par 45% vairak neka 1999.gada. Studentu skaits uz 10 000 iedzivotajiem 2004./2005.a.9.
sakuma bija 556, kas ir otrais augstakais raditajs pasaulé (salidzinajumam: ES vidg&ji — 371,
Lietuva 530, Igaunija — 490, Somija — 520, Zviedrija — 390, Vacija — 250, Poljja - 410,
Krievija — 410, Baltkrievija — 320 stud€joSie uz 10000 iedzivotajiem). Lai art Sis ir augsts
raditajs, tomer liela méra tas skaidrojams ar zemo vidgjas profesionalas izglitibas prestizu, ar
zemo arodu prestiZu un ierobezotas ekonomiskas aktivitates faktoriem valstt kopuma, kas liek
jaunieSiem izveleties izglitibas turpinasSanu péc videjas izglitibas iegtsSanas, lai maksimali
nodroS$inatu priekSnosacijumus savai talakai darba dzivei.

Kopuma pozitivajai iezimei valsts socialo slanu strukttiras raksturojuma — augstais studéjoso
skaits — lidz §im nav sekojusi atbilstosa publiska finans€juma sadales stratégija, pieskirtie
valsts budZeta Iidzekli augstakajai izglitibai nenodroSina studiju iesp€jas strauji pieaugusajam
studetgribetaju skaitam (77% no studgjosajiem stude par saviem finansu lidzekliem).

Tabula Nr. 1: Augstaka izglitiba Latvija

Latvija ES videji
Studentu skaits uz 10000 iedzivotajiem 566 371
Augstakas izglitibas kopéjais finanséjums pret IKP 1,4 % 1,1%
Taja skaita publiskais finanséjums pret IKP 0,7 % 0,9 %

18 Izglitibas un zinatnes ministrijas dati ,,Parskats par Latvijas augstiko izglitibu 2006.gada (skaitli, fakti,
tendences)”.
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Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija
Trijas lielakajas augstskolas (Latvijas Universitate, Rigas Tehniskaja universitate un Latvijas
Lauksaimniecibas universitateé) kopa stud€ vairak neka puse no visiem studentiem. Lielaka
dala augstskolu atrodas un veidojas Riga. Arpus Rigas augstskolas ir Daugavpili, Jelgava,
Liepaja, Rézekne, Valmiera un Ventspili. Ka pozitivu tendenci var atzimét esoso augstskolu
filialu veidoSanos un to iesaistiSanos vairaku regionu attistiba, kas lauj cerét uz regionu
attistibas nevienlidzibas samazinaSanos.

Augstakas (terciaras) izglitibas piedavajuma atbilstiba pieprasijjumam tautsaimnieciba

Latvija ir nepietickoss stud&joso skaits dabas zinatnés, inZenierzinatnés un tehnologijas, ka ari
medicinas un veselibas apriipes studiju programmas, kas nesp€j nodrosinat darba tirgii Sobrid
pastavoSo pieprasijumu péc attiecigo nozaru specialistiem. Nemot véra tautsaimniecibas
attistibas prognozes, tuvakajos gados pieaugs pieprasijums péc kvalific€tiem un augsti
kvalificétiem specialistiem buvniecibas, apstrades riipniecibas, razoSanas un masinbiives,
energétikas, elektronikas un automatikas, transporta, informacijas un komunikaciju
tehnologiju, kimijas tehnologiju, radoSo industriju, veselibas apriipes jomas, ka ari
starpdisciplinaras nozargs.

Nepietieckosais studéjoSo skaits dabas zinatn€s, inZenierzinatpu un tehnologiju studiju
programmas dalgji ir saistits ar reflektantu nepietickamo zinasanu limeni eksaktajos macibu
priekS§metos. Salidzinot ar ES vidgjiem raditajiem Latvija, tikai 5,2% no kopg&ja augstskolu
studentu skaita stud€ja dabaszinatpu un matematikas joma, kamér ES vid&jais raditajs
2004.gada bija 11,8%. Ar1 stud€joSo ipatsvars inZenierzinatnés un tehnologijas bija viens no
zemakajiem ES — tikai 9,5%. Lai ari, salidzinot ar 2004.gadu, Sobrid mingtajas jomas
studgjoso skaits ir palielinajies (2006.gada dabaszinatnu un matematikas joma - 5,3%,
inzenierzinatnés un tehnologijas — 10,3% no kop&ja augstskolu studentu skaita), tas vél
joprojam ir viens no zemakajiem ES.

Tabula Nr. 2: StudéjoSo 1patsvars dabaszinatpu un inZenierzinatpu joma

Valsts Studgjoso 1patsvars dabas Studgjoso 1patsvars
zinatnu un matematikas inZenierzinatnés un
joma, % tehnologijas, %

Latvija 5,2 9,5
Igaunija 8,7 12,7
Lietuva 4,9 21,6
Slovénija 5,0 17,5
Danija 10,1 10,6
Irija 20,6 14,9
Somija 10,9 25,9
ES(15) vidgji 11,8 14,5

Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija

Ka celoni augstak minétajai situacijai, pirmkart, var minét faktu, ka valsts izglitibas standarti
vidgja izglitiba dod iesp&ju vidusskolniekam izveleties ar tadus vidgjas izglitibas programmu
virzienus, kuros dabas zinatnu un eksaktie priekSmeti ir parstavéti minimali. Lidz ar to
ievérojamai dalai vidusskolu beidz&ju vidgjas izglitibas dokumenta un centralizéto eksamenu
rezultatos nav novert€§juma priekSmetos, kuri nepiecieSami, lai studijas izvél€tos eksakto,
dabas zinatpu un inZenierzinatpu studiju programmas. Ipasi raksturigi tas ir sievieteém, kuras
parstav mazak ka 30% no visiem dabas un inZenierzinatnes studgjosSajiem. Latvija kopuma
joprojam noveérojama studiju nozaru segregacija péc dzimuma. Lai arT stud€joSo kopskaita
sievieSu Tpatsvaram ir tendence palielinaties (64% no kop€ja studentu skaita 2006./2007.a.g.),
analizgjot stud€joSo Ipatsvaru studiju nozarés dzimumu griezuma, redzams, ka sievietes
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doming izglitibas, humanitaras zinatnes un makslas, ka ar1 veselibas apriipes un socialas
labklajibas tematiskajas grupas, veidojot apméram 78 — 87% no studentu kopskaita.

Darba tirgus un profesionalas asociacijas tikai pédgéja laika ir sakuSas skaidri formulét
prasibas specialistu skaitam un sagatavoSanai savas nozarés un verSas ar savu pieprasjumu
IZM vai pie konkrétam augstskolam un koledzam.

Otrs iemesls — studiju vietas izmaksas eksakto, dabas zinatnu un inZenierzinatnu studiju

programmas ir 2-3 reizes augstakas neka socialajas vai izglitibas zinatnés. Ta ka Latvija 77%

stud€joso stud€ par saviem finansu lidzekliem (par maksu), tad studgjoSie izv€las letakas

studiju programmas.

Dabas zinatpu un inZenierzinatnu zemo prestizu studétgrib&taju vidi veicina studiju

nepietickamais, novecojusSais aprikojums un telpu stavoklis, ko ir planots modernizét,

izmantojot ES struktiirfondu lidzek]us.

Mingtais apliecina, ka vidgjo izglitibu ieguvusajiem ir nepietickamas zinasanas dabas zinatpu

priekSmetos. Tam par iemeslu ir vairaki faktori:

e neatbilstosi standarti, kas nosaka ka saturu, ta arl nepiecieSamo stundu skaitu noteikta
priekSmeta,

e centraliz€to eksamenu sisttmas nepilnibas, ir nepiecieSami obligatie centralizétie
eksameni matematika un dabas zinatnu priekSmetos,

e macibu priekSmetu kabinetu aprikojums — lielaka dala skolu tas ir novecojis un ir
atjaunojams pilniba,

e macibu gramatu un macibu lidzeklu trikums skolas. Ir nepiecieSams iegadaties macibu
gramatas, lai skolnieki tas varétu sanemt bez maksas,

e macibu procesa tiek nostiprinatas tradicionalas dzimumu lomas un izpratne par sievietem
un virieSiem piemérotajam profesijam, ka rezultata meitenes maz izvélas eksaktos macibu
priekSmetus un Iidz ar to turpmako karjeru $aja joma.

Dati par augstskolu beidz&ju skaitu rada, ka 2006.gada visvairak audzeknu ieguvusi
profesionalo kvalifikaciju®’, bet tikai 0,4% ieguvusi doktora gradu. Ka redzams no sekojosa
grafika, doktora gradu ieguvusSo skaits Latvija ir niecigs, salidzinot ne tikai ar ES valstim, bet
ar1 ar kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju. Tas nozim€, ka valsti ir nepietiekoSs specialistu
skaits, kas sp&j radit jaunus produktus ar augstu pievienoto vertibu (t.s. zinatnietilpigos
produktus).

17.2006./2007.m.g. 70 % jaunie$u no 129 503 studgjosiem 60 augstakas izglitibas iestadss ir izvélgjusies studst
profesionalas augstakas studiju programmas. Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
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Absolventu Tpatsvars

O Profesionalo kvalifikaciju
B Magistra gradu
0O Doktora gradu

O Bakalaura gradu

Attels Nr. 8: Absolventu skaits, kas ieguvusi akadémisko gradu vai kvalifikaciju
2006.gada

Avots: IZM dati, ,,Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2006.gada (skaitli, fakti,
tendences)”

Janem vera, ka stud€joSo skaits un atbilstosi tam gradu un kvalifikaciju ieguvuso personu
skaits nakamajos 5-7 gados demografiskas situacijas dé|] var samazinaties. Prognoz&jams, ka
2013.gada kopgjais studgjoso skaits valsti varétu but 90-100 tukstosi (samazinajums gandriz
par 25%, salidzinot ar studgjoso skaitu 2006./2007.a.g.).

Dabas zinatpu un inzenierzinatnu studiju programmu kvalitates vert€jums notiek vispargja
kartiba akreditacijas procesa rezultata. Profesionalas un augstakas izglitibas programmas nav
pietickami modernizetas, lai piedavatu kompetences un prasmes atbilstosi tautsaimniecibas
nozaru attistibas virzieniem. Lielakais §o jomu programmu trilkums ir moderna aprikojuma,
aparatiiras, iekartu un instrumentu (studiju un pé€tniecibas materialas bazes) nepietickamiba.
Lidz ar to jasecina, ka kvalitati ir nepiecieSams paaugstinat.

Augstakas izglitibas infrastruktiira un materiali tehniskais nodroSinajums

Apméram 25-30% no kop&jam augstskolu telpam ir pietieckami modernas un atbilst miisdienu
prasibam, taja skaita 2 augstakas izglitibas iestades ir pieejamas personam ar funkcionaliem
traucgjumiem, savukart 20-25% ir apmierino$a stavokli®. AtlikuSai pusei no augstskolu un
koledzu telpam, kas pamata pieder valstij, ir nepiecieSama renovacija. Lielaka dala no €kam ir
biivétas pirms 30 gadiem un agrak, to kapitalie remonti praktiski nav veikti. Telpas nav
piemérotas personam ar invaliditati. Inzenierkomunikaciju tikli, siltummezgli, Tidensapgades
un ventilacijas sistémas ir stipri nolietojusas. To paSu var teikt par laboratoriju, institiitu
iekartam un aprikojumu, zinatnisko aparattiru un citu pétniecibai nepiecieSamo infrastruktiiru,
kas ir novecojusi un nolietojusies, tapec tas atjaunoSana ir ]oti aktuala probléma praktiski
visam valsts augstskolam, it Tpasi regionalajam augstskolam, kuras atseviSkos gadijumos nav
pat novecojusos iekartu.

Tabula Nr. 3: Augstskolu un koledZu Interneta un datoru resursi 2006./2007.ak.gada

| Raditajs Kopa Taja skaita

18 1ZM dati.
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Juridisko Juridisko
Valsts

augstskola personu Valsts personu

s dibinatas | koledzas | dibinatas

augstskolas koledzas
Datoru skaits 14054 9702 2625 1455 272
Interneta pieslégumu skaits 13184 9261 2453 1274 196
Studentu skaits uz vienu datoru 9 9 13 8 20

Avots: IZM dati19
Akademiskais personals un augstakas izglitibas macibu spéki

Latvija kopuma tiek Tstenotas 587 studiju programmas, kas ir akreditétas uz 6 gadiem, un 74
studiju programmas, kas ir akredit€tas uz 2 gadiem. Saskapa ar Latvijas, ka ar1 ES
likumdoSanu augstakas izglitibas joma studiju programmu kvalitati nosaka akreditacijas
procesa. Augstakas izglitibas kvalitati nosaka gan studiju programmas, to saturs un atbilstiba
misdienu prasibam, gan akadeémiskais personals un augstakas izglititbas macibu sp&ku
kvalifikacija.

Sobrid pastavosas problémas ir eso§o macibspeku un akadémiska personila, Tpasi profesoru,
novecos$anas un jaunu macibas spéku, kam ir zinatnu doktora grads, truikums. ArT augstakas
izglitibas macibu speku kvalifikacija atseviskas studiju programmas (ipasi inZenierzinatnes un
tehnologijas), nemot v&ra straujo tautsaimniecibas attistibu un nepiecieSamo zinasanu
izmainas, nav pietiekami atbilstosa musdienu prasibam.

Akadeémiska personala vidgjais vecums ir 56 gadi. Uz 2005.gadu valsti ir 1428 doktoranti,
452 (11%) profesori, 552 (13%) asocigtie profesori, 1041 (25%) docenti, 1492 (36%) lektori,
4410 (11%) asistenti, 204 (5%) petnieki. Kopuma 48% no akadeémiska personala ir
zinatniskais grads (2002.g. — 59%). Lai gan augstakas izglitibas macibu iestadés vairak
docétaju ir sievietes (54,7%) neka viriesi (45,3%), tomer profestira ir vairak virieSu. Zinatnu
nozaru profesoru padomés un Latvijas Zinatnu padomes vadiba ir izteikts virieSu parsvars.

60 g. un vairak

26 %
50-59 g. 0 Lidz 30 g.

24 %

21%

Attels Nr. 9: Augstskolu akadémiska personala vecuma struktiira valsts augstskolas
Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija
Samazinas akadémisko personu ar zinatnisko gradu skaits — 48% (2002.9. — 50%). Valsts
pagaidam vaji iesaistds stimulu izveide p@tniecibas un doktorantliras paplasinaSanai
augstskolas. Lai arT p&d€jos paris gados p€tnieku un vadoSo pé€tnieku skaits augstskolas ir
palielinajies, to skaits vél ir nepietiekoss.

19 parskats par Latvijas augstako izglitibu 2004./2005. macibu gads ( 2005.gads)
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Skaidri iezZimgjies nepietiekoss augsti kvalificéto jauno specialistu, it seviski doktoru skaits,
nemot veéra to, ka vairak neka puse no macibspekiem ir vecaki par 50 gadiem. Doktorantiira
studgjoso Tpatsvars ir tikai 1,4%, salidzinot ar 5-6% citas Eiropas Savienibas valstis. Doktora
gradu ieguvuso skaits ir niecigs salidzinajuma ne tikai ar ES dalibvalstim, bet arT ar misu
kaimigvalsttm Lietuvu un Igauniju. Ta 2004.gada Zviedrija doktorantiiras programmas
stud&ja kopuma 18 000 studentu, kas bija 5,3% no kop&ja studentu skaita, Cehija — 11 500
studentu, kas veido 6,6% no kopgja studentu skaita. Lietuva un Igaunija 2004.gada doktoranti
veido videji 2,5% no kopg€ja studentu skaita. Latvija 2004.gada doktorantiiras studentu
kopégjais skaits bija 1 428, un tikai 85 no tiem ir ieguvusi doktora zinatnisko gradu, kas ir tikai
0,4% no kopgja studentu skaita. Studentu interese par studijam doktorantira pieaug
(2006.gada doktorantiira stud€joso skaits sasniedza 1 797, doktora zinatnisko gradu ieguvuso
skaits — 106), ta¢u picauguma tempi joprojam ir neapmierinos$i. Tas ir seviSki satraucosi, jo
arvien V€l ir aktuala vispargja zinatniska personala novecosanas probléma. lepriek§ ming&ta
rezultata paslaik un it seviski turpmakajos 2-3 gados biis jitams akiits zinatniska personala
trakums Latvija, kas varétu kavet ES struktiirfondu lidzeklu efektivu izmantosanu zinatn€ un
petnieciba. Lai nodroSinatu akadémiska un zinatniska personala pilnvertigu nomainu
augstskolas un zinatniskajas institiicijas, saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas un
ekspertu veért§jumu gada ir nepiecieSams sagatavot vismaz 300 jaunus doktorus, bet lai
palielinatu to skaitu — gada ir nepiecie$sami ne mazak ka 400-450 jauni doktori.

Citi c€loni, pieméram, ir fakts, ka augstskolu akadémiskais personals strada vienlaikus
vairakas augstskolas, kas mazina darba efektivitati. Tacu §1 un citu c€lonu novér$anai nav
paredzéta ES struktiirfondu izmantogana, tapéc to analize nav dota. Sos c€lonus ir iesp&jams
liela méra noverst, pieméram, ar likumdoSanas palidzibu, tapéc ir izstradats jauns Augstakas
izglitibas likuma projekts, kura apsprieSana notiek.

Galvenas risinamas problémas:

e studgjoSo un sagatavoto specialistu skaita lielas disproporcijas - vairak neka puse no
studgjosajiem stud€ socialajas zinatn€s, nepietiekoss ir studgjoso skaits dabas zinatnés,
inzenierzinatnés un tehnologijas,

e akademiska personala novecosanas (it seviski profesoru un asoci€to profesoru vidd), ne
vienmér atbilstoSa to profesionala kvalifikacija, jaunu macibspeku trukums, ka ari
augstakas kvalifikacijas specialistu (doktoru un magistru) triikums valsti kopuma, it Tpasi
tas attiecas uz regioniem arpus Rigas,

e nepiecieSamiba pilnveidot studiju programmas, izstradajot jaunus kursus, studiju modulus
un veidojot jaunas darba tirgum atbilstosas integrativas starpnozaru studiju programmas,

e novecojusi studiju un petnieciska darba materiala baze, praktiski nav modernu zinatniskas
pétniecibas iekartu un aparatu, regionalajas augstskolas daudzas studiju jomas dazkart to
nav vispar, kapitala remonta trikuma del ir nolietojusas daudzas €kas un telpas,
inZenierkomunikaciju tikli, siltummezgli, iidens apgades un ventilacijas sist€émas,

e nepietickams ir augstskolu nodroSinajums ar informacijas tehnologijam.

Talakizglitiba

Tendence rada, ka personu talaka ekonomiska aktivitate darba tirg liela méra ir atkariga no
atbilstosas talakizglitibas iesp&jam, lai nodroSinatu tadu prasmju apguvi, kas atlauj sekmigi
konkuret darba tirgii. Nevienmeériga sociali ekonomiska attistiba valsti rada atSkirigas iesp€jas
lauku un pilsétu iedzivotajiem iegit kvalitativu izglitibu miiza garuma.

2005.gada augusta uzsakta nacionala programma ,Muzizglitibas stratégijas izstrade un
ievieSana”, kuras ietvaros tika veikts pétijums par izglitibas pieejamibu valsti, tai skaita
regionala griezuma.

Plasakas talakizglitibas iesp&jas Latvija galvenokart ir maksatspéjigiem cilveékiem, bet
vairakumam Latvijas pieauguso iedzivotaju, 1paSi arpus Rigas, nav brivu lidzeklu, kurus
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varétu ieguldit sava attistiba. Arpus nacionalas un regionalas nozimes attistibas centriem
(republikas pilsétam un rajonu centru pilsétam) miizizglitibas piedavajums ir salidzinosi
ierobezotaks, kas rada regionu iedzivotajiem papildus resursu patérinu, lai varétu piedalities
macibu programmas, kursos vai seminaros, kas notiek republikas pils€tas vai rajonu centros.
Miuzizglitiba uzmaniba pievérSama gan ekonomiski aktivajiem, gan neaktivajiem
iedzivotajiem, tai skaita cilvékiem no socialas atstumtibas riskam paklautam iedzivotaju
grupam.

e cilvékiem bez pamatizglitibas un ar zemu pamatprasmju limeni;

e personam ar funkcionaliem traucg€jumiem;

e majsaimniecibai piesaistitiem ekonomiski mazaktiviem cilvékiem,;

e pensijas un pirmspensijas vecuma cilvékiem;

e ieslodzitiem un personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma

Saskana ar Latvijas 2000.gada tautas skaitiSanas rezultatiem 7,4% Latvijas pieauguso
iedzivotaju (no tiem - 2,9% viriesu, 4,5% sieviesu) joprojam nav pamata izglitibas. lesp&jams,
Sis skaitlis ir vel lielaks, jo 10% iedzivotaju tautas skaitiSana nav noradijusi savu izglitibu.
Pedgjo gadu laika pieaudzis to jaunieSu skaits, kas pamet skolu, neieglistot pamatizglitibu.
2004./2005.macibu gada no profesionalas izglitibas iestadém dazadu iemeslu dél tika atskaititi
16% no audzeknu kopskaita (attiecigi 6% meitenu un 10% z&nu).

Ja jaunieSiem lidz 18 gadu vecumam ir iesp&ja atgriezties formalas izglitibas sisteéma, tad
cilvekiem péc 18 gadiem iesp€ja apgiit pamatizglitibu ir ierobeZota, jo valstt Sobrid ir tikai 34
vakara/neklatienes vidusskolas. Triikst alternativu iesp&ju izglitibas turpinasanai. Darba devgji
aizvien mazak v€las piedavat darbu cilvékiem ar zemam pamatzinasanam. Lidz ar to
paplasinas socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas apjoms.

Iesp€jas atrast darbu, veiksmigi ieklauties sabiedriba liela méra ir atkarigas no izglitibas
limena, pamatprasmém un kompetenc€m. Latvija 2004.gada darba mekletaju ipatsvars
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita jauniesiem vecuma 15 - 19 gadi bija 31,2% “(viriesi
25,5%, sievietes 39,7%), jaunieSiem vecuma 20 — 24 gadi bija 14,1% (viriesi 13,6%, sievietes
17,2%). Biezi Siem cilvékiem ir zems pamata prasmju un kompetencu limenis.

Zema darbaspéka geografiska mobilitate, ko negativi ietekmé& nepietiekosi attistita transporta
infrastruktira ekonomiski mazak attistitajos regionos, rada ierobezotu pieejamibu
miuzizglitibai lauku iedzivotajiem, it TpaSi majsaimniecibai piesaistitajiem un ekonomiski
mazaktivajiem. Netiek meérktiecigi organizeta sievieSu, kuras kopuSas bérnus, izglitiba, kas
veicinatu vinu sekmigu atgrieSanos un/vai ieklausanos darba tirga.

Valstt netiek pieversta pietickama uzmaniba tadai mérka grupai ka pirmspensijas un pensijas
vecuma cilveéki. Nodarbinato iedzivotaju ipatsvars iedzivotaju kopskaita 55 lidz 59 gadu
diapazona 2004.gada bija 63,7% (sievietes 57%, virieSi 72%), 60 lidz 64 gadu diapazona
33,8% (sievietes 28%, viriesi 41%)21. Ka tas redzams, tad sievietes pirmspensijas un pensijas
vecuma ir krietni mazak iesaistijusas darba tirgii neka tada pasa vecuma viries$i, kaut arT Sajas
vecuma grupas sieviesu skaits krietni parsniedz virieSu skaitu.

IerobeZotas izglitibas un talakizglitibas iesp&jas ir personam ar invaliditati. Latvija stradajosSo
invalidu ipatsvars ir tikai aptuveni 10% no to kopskaita. Talakizglitibas iestades un to
macibam domatais aprikojums nav pieme&rots personam ar invaliditati, tad€jadi samazinas So
personu iespéjas iegiit talakizglitibu.

Nepietickama izglitibas pieejamiba ir personam, kas atrodas ieslodzijuma vietas. Latvija
2005.gada beigas ieslodzijuma un aresta vietas atradas 6965 cilveki: 6419 pieaugusi viriesi,
305 pieaugusas sievietes un 241 jaunieSi. Aptuveni 1/3 ieslodzito bija vecuma no 15-25
gadiem, kad gandriz katrs desmitais bija nepilngadigais obligatas izglitibas iegiiSanas vecuma.

20 CSP dati.
L CSP dati.
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Lielam skaitam personu ir zems un loti zems izglitotibas limenis. 2005.gada 23% notiesato
nebija ieguvusi pamatskolas izglitibu un 31% nebija vidusskolas izglitibas. 2004/2005.
macibu gada ieslodzitajiem bija iesp&ja iegiit profesionalo izglitibu akreditétas profesionalas
izglitibas iestades tikai 6 ieslodzijuma vietas (kopg€jais ieslodzijuma vietu skaits Latvija ir 15).
Pieauguso izglitibas sistéemu Latvija izstrada Izglitibas un zinatnes ministrija. PieauguSo
izglitibas meérki, uzdevumi un politikas sasniegSanas raditaji ir noteikti ,,Muzizglitibas
politikas pamatnostadné€s 2007.-2013.gadam” (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2007.gada
23.februara rikojumu Nr. 111).

Pieauguso talakizglitiba ped€jo gadu laika ir attistfjusies, jo tds nodroSinasana iesaistijusas
dazadas valsts un privatas izglitibas iestades. Tika dibinati pieauguso izglitibas centri laukos
un pilsétas. Tie tika nodibinati gan ka autonomas izglitibas iestades, gan sadarbiba ar
regionalajam izglitibas iestadém. PlanoSanas regioni izstradajusi ricibas planus muzizglitibas
politikas ievieSanai. NepiecieSams atbalsts So planu Tsteno$ana, saskana ar ko ir nepiecieSama
talakizglitiba 20 000 iedzivotajiem regionos, parsvara pirmspensijas vecuma cilvékiem un
cilvékiem, kuriem jaattista pamatprasmes.

Bezdarbnieku skaits valstT liecina par neatbilstibu starp izglitibas programmu piedavajumu un
darba tirgus pieprasijumu. Nepietickamas sveSvalodu zinasanas un prasmes izmantot
modernas tehnologijas, ka ar uznémgéjdarbibas principu nezinasana kavé iesaistiSanos
mizizglitiba un darba tirgii. L1idz §im miuzizglitibas pieejamiba iedzivotajiem dazadas vecuma
grupas nav pietickama, vaji ir attistita neformalas izglitibas sist€ma (sabiedriba ir sasaurinata
izpratne par neformalo izglitibu), ir nepietieckams profesionali orient€tas mizizglitibas
piedavajums.

Jau nodarbinatiba esoSu darbinieku nepietiekama talakizglitiba un darba dev€ju investicijas
cilvekresursos nenotiek pietieckosa apjoma. Uzp€mumu organiz€td un finansétad savu
darbinieku apmaciba parsvara notiek lielajos uznémumos (70% no kop€ja apjoma).

2004.gada picauguso iedzivotaju talakizglitibai tika piedavatas 5 731 macibu programmas
(gan licencétas, gan nelicencétas). Sajas programmas iesaistito personu skaits bija 266 622 jeb
18% no iedzivotaju skaita darbspgjas vecuma’. Visvairak macibu programmas tika
piedavatas humanitaras un socialas zinatnés, komerczinibas, administréSana un tiesibas (kopa
57%), ka ari valodas, jo tam ir salidzino$i zemakas izmaksas. Savukart dabaszinatnés,
matematika, inZenierzinatnés, raZosana, biivnieciba un zinaSanu ekonomiku atbalsto$as jomas
piedavajums un izglitojamo personu skaits bija nepietickams un tikai dal€ji atbilstoSs darba
tirgus vajadzibam.

MVK bieZi sastopas ar probléemam personala izvéle: nepietieckamam komercdarbibas vadibas
prasmém, vadibas, komercdarbibas un tehniskajam zinasanam, lai izstradatu kvalitativus un
augstvertigus biznesa planus, nepietickama Itmena zinasanam par finanSu, naudas pliismas
vadibu, darba attiecibu un darba droSibas normativo aktu piemérosanu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511)

2004.-2006.gada SF planosanas perioda SF finansgja aktivitates darbinieku talakizglitibai.
Granti tika pieskirti individualiem uzp@émumiem, kas ievérojami palielinaja birokratiskas
procediiras, ar kuram uzné€méji saskaras finans€juma sanemsanai un kas biezi ir par pamatu
zemai uzp@méju aktivitatei, piesakoties valsts atbalstam. 2007. — 2013.gada planoSanas
perioda cilvékresursu attistibai uzn€émumos japiedava ne tikai individualie granti, bet
specializ€tas apmacibu programmas, kas verstas uz uzp€émumu apmacibu viena vai vairakas
saistitas nozar€s un nodroSinot nozaru specifiskus apmacibu projektus.

Valsti trukst vienotas pieejas un sistémas pedagogu talakizglitibas organizéSanai. Netiek
pietickama skaita sagatavoti skolotaju talakizglitotaji. Ari pedagogu talakizglitibas

22 CSP dati.
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programmas ir parak sadrumstalotas un nav uz mérki orientétas. Pedagogiem triikst zinasanu

un prasmju darbam ar dazadam socialam grupam, izmantojot jaunas tehnologijas un

miusdienigas sadarbibas metodes.

Lai arT pedagogu talakizglitibas saturs (programmas) tiek izstradats pietieckami (uz 2005.gadu

ar IZM saskanotas 848 programmas), netiek pietiekoSi nodroSinata talakizglitibas kursu

pieejamiba (piem&ram, profesionalas izglitibas pedagogiem, ja tiek piedavati kursi 25

klausitajiem, piesakas vide€ji 36, pieprasijums parsniedz piedavajumu par 44%).

Izglitibas sist€mas attistibas merki ir noteikti dokumenta ,,Izglitibas attistibas pamatnostadnes

2007.-2013.gadam”. Pamatnostadn@s noteiktie prioritarie virzieni ir: uzlabot izglitibas

kvalitati dabaszinatn@s visas izglitibas pakapés, attistit iedzivotajus ieklaujosu izglitibu visa
miiza garuma un uzlabot izglitibas piedavajumu un kvalitati atbilstoSi tautsaimniecibas
vajadzibam.

Galvenas problémas:

e nepietickamas mizizglitibas iesp&jas iedzivotajiem dazadas vecuma un socialajas grupas,
nepietickamas miuzizglitibas karjeras iesp&as un muzizglitibas politikas instrumentu
nepilnibas,

e vaji attistita neformalas izglitibas sist€ma, (sabiedriba ir nepietickama izpratne par
neformalo izglitibu), trukst elastiguma ,,otras iesp&jas” izglitibas ieguvé jaunieSiem un
pieaugusajiem,

e pedagogu talakizglitibas sisttma nenodroSina kvalitativu, savlaicigu, sabiedribas
vajadzibam atbilstoSu izglitibas piedavajumu visiem pedagogiem,

e nepietickoSa darba deveju lidzdaliba cilvékresursu attistiba,

e nepietiekama Latvijas profesionalas izglitibas salidzinamiba t.sk. attieciba uz formalo un
neformalo prasmju novértéSanu un analizi.

Izglitiba bérniem un jaunieSiem ar specialam vajadzibam

Ar katru gadu palielinas pirmsskolas vecuma bérnu ar funkcionaliem trauc&umiem skaits.
Pirmsskolas izglitibas specialas grupas 2004./2005.macibu gada apmekl§ja 4522 bérni ar
funkcionalajiem trauc€jumiem, taja skaita 2615 bérni 5-7 gadu vecuma, no tiem b@rni ar
redzes traucgjumiem - 468, intelekta trauc€jumiem — 481, kustibu traucgjumiem — 427, bérni
ar runas traucgjumiem — 2537, ar dzirdes traucgjumiem — 71, ar tuberkulozes intoksikaciju —
455. Bérni ar funkcionaliem traucgumiem Latvija pirmsskolas izglitibu var€a iegiit 40
specialas izglitibas iestades ar 222 specialam pirmsskolas izglitibas grupam, 95 specialas
pirmsskolas izglitibas grupas vispar€ja tipa pirmsskolas izglitibas iestadés un 12 specialas
pirmsskolas izglitibas grupas pie skolam.

2004.gada izglitibas pakalpojums tiek nodrosinats 9822 (3% no kopgja izglitojamo skaita)
bérmiem ar funkcionaliem trauc€umiem, un tikai 1785 no viniem ir integréti
visparizglitojosas izglitibas iestadeés. Salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu ir nedaudz pieaudzis
skolénu ar funkcionaliem traucgjumiem skaits vispar€jas izglitibas iestades, 1pasi Riga un
Latgales regiona. So skolénu skaits ir palielinajies arT interesu izglitiba (2004.gada — 1741),
tau samazinajies profesionalas izglitibas iestadés (2004.gada — 295), lai gan 2004.gada
turpingjas So izglitojamo integréSana profesionalas izglitibas programmas, kuras apguva 21
audzeknis®.

Izglitibas iestades nodroSina ar pieauguso, ka ar1 bezdarbnieku un darba mekletaju, taja skaita
invalidu, apmacibu. Sis apmacibas biezi nav pieejamas personam ar funkcionaliem
trauc€jumiem, jo izglitibas iestazu telpas un to aprikojums nav attiecigi pielagots. Lidz ar to
svariga ir visu vecumu izglitojamo ar funkcionaliem trauc€jumiem integracija vispar€jas,

2 Informativais zinojums par Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaganai
(2004.-2006.) ieviesanas gaitu.
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profesionalas, augstakas un intereSu izglitibas programmas, ka ari turpmaka iesaistiSanas
muzizglitiba, lai veicinatu So personu nodarbinatibas iespgjas.

Infrastruktiira

Specialas izglitibas programmas apgust 3,1% izglitojamo. 2004.gada izglitibas pakalpojums
tieck nodroSinats 9822 (3% no kopgja izglitojamo skaita) personam ar funkcionaliem
traucgjumiem un tikai 1785 no viniem ir integréti visparizglitojosas izglitibas iestades.
Personam ar funkcionaliem trauc&jumiem ir pielagotas 9 vispargjas izglitibas iestades, 2
augstakas izglitibas iestades, bet biitu nepiecieSamas vismaz 38 iestades (viena pielagota
izglitibas iestade rajona un lielajas pilsétas).

Salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu ir nedaudz pieaudzis skolénu ar funkcionaliem
trauc&jumiem skaits vispargjas izglitibas iestadés, ipasi Riga un Latgales regiona. So skolénu
skaits ir palielingjies arT interesu izglitiba (2004.gada — 1741), tacu samazinajies profesionalas
izglitibas iestades (2004.gada — 295), lai gan 2004.gada turpingjas So izglitojamo integréSana
profesionalas izglitibas programmas, kuras apguva 21 audz€knis.

Ka butisks truikums jaunieSu integracijai kopg&ja izglitibas pliisma ir tas, ka valstT nav noteikts
ekonomiski pamatots finans€jums katram b@rnam/jaunietim ar specialam vajadzibam,
neatkarigi no ta, kada izglitibas iestadé vinS macas. Agrina mediciniska, pedagogiski
psihologiska diagnostika un mediciniska palidziba ir nepietickama. JaunieSiem péc specialas
izglitibas iestades pabeigSanas ir griiti ieklauties sabiedriba.

Atbilstosi planotajam darbojas specialas izglitibas attistibas centri, kas nodroSina metodisko
atbalstu izglitojamo ar specialam vajadzibam integréSanai vispar€jas izglitibas iestades.
Audzekniem ar kustibu trauc€jumiem pielagoto izglitibas iestazu skaits ir nepietickams.
Bérnu ar fiziskas un garigas attistibas trauc€jumiem integréSanai visparizglitojosajas skolas
Latvija pilniba inZeniertehniski piemerotas piecas izglitibas iestades un dal€ji piemérotas
devinas izglitibas iestades b&rniem ar kustibu trauc€jumiem, ka ari Valsts pedagogiski
mediciniskas komisijas telpas.

NepiecieSams palielinat izglitibas iestazu pieejamibu personam ar funkcionaliem
traucgjumiem, ka ar1 sakt specialas izglitibas iestazu parveidoSanu par integrativam izglitibas
iestadém. Personam ar funkcionaliem trauc€jumiem pielagoto izglitibas iestazu skaits ir
nepietiekams

Pedagogi

Skolenu ar fiziskas un garigas attistibas trauc€jumiem integracijas procesu kavé pedagogu

nepietickama sagatavotiba darbam ar izglitojamiem ar specialam vajadzibam. NepiecieSams

apmacit pedagogiskas augstskolas stud€josos darbam ar bérniem, kam ir specialas vajadzibas.

2004. — 2006.gada planosanas perioda ESF projektu ietvaros izglitibas iestades var sanemt

atbalstu aktivitatei ,,Pedagogisko korekcijas programmu vai atveseloSanas programmu un

kursu izstradasana un ievieSana”.

Pedagogu izglitibas ieguves nolikums (apstiprinats ar [ZM 1996.gada 16.oktobra rikojumu

Nr.74) ka obligatu prasibu katra pedagogu izglitibas studiju programmas vispargja satura

paredz specialas izglitibas kursu. Sakara ar to nevarétu uzskatit, ka pedagogiskas augstskolas

studgjosie tiek apmaciti darbam ar bérniem, kam ir specialas vajadzibas.

Galvenas problémas:

e nepietiekams tadu izglitibas iestazu patsvars, kur nodroSinata pieejamiba izglitojamajiem
ar specialam vajadzibam,

e nepietickama pedagogu sagatavotiba darbam ar izglitojamajiem ar specialam vajadzibam,
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e nepietickama personu ar funkcionaliem trauc€jumiem integrésana kopgja izglitibas
plisma,

e netieck nodroSinata augstakas izglitibas pieejamiba personam ar funkcionaliem
trauc€jumiem,

e izglitibas iestades netiek nodroSinatas ar atbilstoSiem specialistiem darbam ar personam
ar funkcionaliem trauc€jumiem,

e visos izglitibas Itmenos netiek nodroSinata personam ar funkcionaliem trauc€jumiem
atbilstoSa materiali tehniska baze,

e zems pedagoga profesijas prestizs.
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1.3. Nodarbinatiba un bezdarbs

159. Latvijas nodarbinatibas politikas mérkis ir nodarbinatibas Iimena paaugstinasana, lai sasniegtu
Eiropas Savienibas noteiktos stratégiskos raditajus, ka ari bezdarba problému risinasana,
balstoties uz sekmigu ekonomisko izaugsmi.

160. Latvijas izvirzitais nodarbinatibas [imena mérkis 2010.gadam nedaudz atpaliek no ES noteikta
limena, jo vairakas problémas Latvijas darba tirgii liedz noteikt augstakus mérkus.

Nodarbinatiba

161. Laika perioda no 1999.-2005.gadam nodarbinatibas Iimenis Latvija ir palielingjies par 4,5
procentu punktiem, 1idz 0,5 procentu punktiem samazinot starpibu ar ES vid&jo raditaju, kurs
2005.gada bija 63,8 procenti®. Sievie$u nodarbinatibas limenis bija 59,3%, kas ir par 3
procentu punktiem augstaks neka videji ES, bet virieSu — 67,6%, atpaliekot no ES vidgja
raditaja par 3,7 procentu punktiem?.

Tabula Nr. 4: Nodarbinatibas galvenie raditaji
LV parskatitie
Politikas planoSanas merki pec
LV dokumentos 2006.g. DSA | ES 25 ES merki
noteiktie LV mérki. rezultatiem

2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2010* 2013** 2010 | 2013 | 2005 | 2005 | 2010
Nodarbinatibas | g5 4 | 618 | 623 | 633 | 663 | 670 | 680 | 680 | 700 | 638 | 67.0 | 700
limenis (15-64)
Nodarbinatibas
Iimenis sievietém 56,8 57,9 58,5 59,3 62,3 62,0 64,0 64,0 66,0 56,3 57,0 60,0
(15-64)
Nodarbinatibas
limenis vecakiem | 417 | 441 | 47,9 495 533 | 50,0 52,0 54,0 | 550 | 425 50,0
cilvékiem (55-64)
Ekonomiskas
aktivitates limenis | 68,8 69,2 69,6 69,5 71,3 - 69,6 72,0 70,2 -
(15-64)
Bezdarba limenis | 155 | 105 | 104 | 89 | 68 | <80 | <70 | 60 | 55 | 87 .
(15_74) il il il 1 1 il 1 il 1 il
Ilgtermina
bezdarba limenis | 5,7 4,3 4,3 4,1 2,5 38 3,5 23 | 20 | 39 -
(15-74)

162.

163.

Avots: Eurostat,
* Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma 2005.-2008. gadam noteiktie merki
** Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam noteiktie mérki

Pieauguma tendence verojama arl attieciba uz mazakumtautibu nodarbinatibas limeni, kas
2004.-2006.gada perioda tikai par 1-1,2 procentpunktiem atpaliek no vid€ja nodarbinatibas
limena Latvija.

Tabula Nr. 5: Nodarbinatibas Iimenis (vecuma grupa 15-64 gadi),%

2004 2005 2006

Pavisam Latvija 62,3 63,4 66,3
Latviesi 62,8 63,9 67,0
Mazakumtautibas 61,3 62,4 65,1

Avots: CSP Darbaspéka apsekojuma rezultati
Kaut ar sievieSu nodarbinatibas raditaji ir augstaki neka vid€ji ES, joprojam ir vairakas
pazimes, kas liecina par nevienlidzibas izpausmém darba tirgii. Diskriminaciju darba tirgii

?* Salidzinati dati par iedzivotaju nodarbinatibas limeni vecuma grupa 15-64 gadi.
2 Avots: EUROSTAT. CSP ,,Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2004.gada” attiecigi parada 61,5%
virieSiem un 51,3% sievietem.
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165.

raksturo tadas problémas ka: sievietes par vienadu darbu vidgji sanem mazaku atalgojumu
neka viriesi, neinformétiba par iesp&ju siidzeties par dzimumu diskriminaciju u.c. Viens no
galvenajiem kavékliem sievietém iesaistities darba attiecibas ir darba un gimenes dzives
apvienoSanas griitibas, ko pastiprina arT aukliSu dienestu, bérnudarzu, dienas apriipes centru,
alternativas apriipes centru pieejamibas trikums.

Lielu lomu darba un gimenes dzives saskanosanas iesp&ju pilnveidosana ienem elastigu darba
ligumu formu piemé&roSana, piemeram, iesp&ja stradat nepilnu darba laiku, summeétas darba
stundas, darba pienakumu daliSana, grupai piemeérots elastigs darba laiks, Tele-darbs, bé&rnu
apripes centrs/telpa darba vieta. Nepilnu darba laiku 2005.gada stradaja 4,8% no kopgja
nodarbinato skaita (virieSiem Sis raditajs bija 3,8%, sievietem- 5,8%). Latvijas raditaji nepilna
darba laikd nodarbinato zina ir butiski zemaki neka ES valstis vidéji (11,4% no kopgja
nodarbinato skaita, 4,7% virieSiem, 17,9% sievietem)®. Sis raditajs faktiski atspogulo
ierobezotas elastiga darba laika izveles iesp€jas, ka ar1 sievieSu un virieSu laika sadalijuma
tendences — riipes par bérniem un citiem gimenes locekliem parsvara uznemas sievietes, kas
ar1 nosaka vigu izveli par labu nepilnam darba laikam. IerobeZoto apriipes pakalpojumu
pieejamibas d&] socialajiem partneriem, it Tpasi darba dev&jiem, biitu japalielina sava loma
elastigu darba ligumu formu pieejamibas veicinaSana, ka ar1 javeicina lielaka virieSu iesaiste
ripes par gimeni un apgadajamiem.

Atbilstosi Eurostat veikto iedzivotaju skaita prognozu aprékiniem, iedzivotaju skaits Latvija
samazinasies no 2,29 miljoniem 2006.gada lidz 2,12 miljoniem 2020.gada un 2,02 miljoniem
2030.gada. Eurostat prognozu aprékini rada, ka arT perspektiva Latvija visai strauji turpinas
pieaugt iedzivotaju vidgjais vecums. Saskana ar prognozu galveno variantu tas pieaugs no 40
gadiem paslaik [idz 44 gadiem 2030.gada. Nedaudz samazinasies starpiba starp sievieSu un
virieSu vidgjo vecumu. Prognozes rada, ka Latvija péc 2010.gada saks sarukt darbspgjas
vecuma iedzivotaju skaits. L1dz 2010.gadam situacija vél bus labveliga un stradajoso skaits
nesamazinasies, jo 20 gadu vecumu, kad jaunieSi parasti ieklaujas darba tirgl, sasniegs
salidzino$i daudzskaitligie 80.gadu otraja pusé dzimuSie jaunieSi. Lidz 2011.gadam
darbspg€jas vecuma iedzivotaju patsvars pat nedaudz pieaugs uz bérnu skaita samazinajuma
rékina. Tacu turpmak strauj§ darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaita samazinajums nav
novérSams. Dzimstibas krituma vilnis, kas bijis verojams pe&d€jos 15 gados, iespaidos
iedzivotaju sastavu, péc 2010.gada saks izpausties iedzivotaju novecoSanas. 20-39 gadu
vecuma iedzivotaju 1patsvars iedzivotaju kopskaita samazinasies no 30% 2011.gada 1idz 22%
2030.gada. 65 gadu un vecaku iedzivotaju ipatsvars palielinasies no 16,8% 2006.gada lidz
21,3% 2030.gada.?’

Iedzvotaju skaits darbspéjas un pec darbspéjas vecuma
(2005.-2050.9.)

~ 2000
£
Ei .
- 1500 A Se—
g e e
% 1000
.5
=
o
S 500
E T L] [ ] n [ ] L] L U - =
< 0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

*15 64 m 65+

% Darbaspéka apsekojuma rezultdti, Eurostat.
2" Labklajibas ministrijas 2005.gada Latvijas nacionalais zinojums par pietickamam un ilgtsp&jigam pensijam.
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Attels Nr. 10: Iedzivotaju skaits darbspéjas un péc darbspéjas vecuma (2005. —
2050.gads)
Avots: Labklajibas ministrijas aprékina raditaji
Nemot véra tautsaimniecibas parorient€Sanos no planveida uz briva tirgus ekonomiku, ka ari
nepietickamas miuizizglitibas iesp&jas, pedejas desmitgades laika verojama aizvien plasaka
darbaspéka prasmju un iemanu neatbilstiba darba tirgus prasibam. Lai veiktu darba tirgus
monitoringu un konstatetu darbaspéka trikumu konkrétos tautsaimniecibas sektoros un
profesiju grupas, Eiropas Sociala fonda Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi”
letvaros 2005.-2007.gada veikts ,Detalizéts darbaspéka un darba tirgus pétijums
tautsaimniecibas sektoros”, kas dod padzilinatu ieskatu par problémam darba tirgi un
priekslikumus to risinasanai. P&tfjuma laika secinats, ka lielakais darbasp€ka pieprasijuma
pieaugums sagaidams buvniecibas, apstrades ripniecibas un ieguves ripniecibas nozargs,
savukart darbaspéka papildu pieprasijumu varétu samazinat ar kapitala palielinaSanu tadas
nozares ka lauksaimnieciba, zvejnieciba, ieguves un apstrades ripnieciba, vairumtirdznieciba
un mazumtirdznieciba, transports un sakari un finanSu starpnieciba. Secinats, ka darba
raziguma paaugstinasana ir visrealaka iesp€ja samazinat nodarbinato skaitu tadas nozares ka
buvnieciba, vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, viesnicas un restorani. Atzits, ka
prognoze€to tautsaimniecibas attistibas tempu bils iesp&ams sasniegt galvenokart uz
nodarbinato skaita palielinaSanas rékina tadas nozarés ka elektroenergija, gazes un tdens
apgade, operacijas ar nekustamo ipasumu, noma, datorpakalpojumi, zinatne un Cciti
komercpakalpojumi, valsts parvalde un aizsardziba, izglitiba, veseliba un sociala apriipe, ka
ar1 sabiedriskie, socialie un individualie pakalpojumi.
Petijuma dati liecina, ka darba dev@ji nodarbina uzpE€mumos arvalstu specialistus vai
viesstradniekus neliela apméra (3,4%). Arvalstnieku nodarbinatibas iemeslu analize parada,
ka to piesaistes pamatmotivacija ir vinu augstaka kvalifikacija (46,8%), ka ari iek§zemes
darbaspeka trikums (22,6%). Analiz&jot prognozes, redzams, ka stradajoso nepietickamiba
2007.gada rodas 106 no 120 pétamajam profesijam. 2013.gada darbinieku nepietieckamiba
prognozeta vairs tikai 86 profesijas.
Veikto darba tirgus p&tijumu un prognozu ilgtsp&jas nodros§inasanai nepiecieSams turpmaks
atbalsts darba tirgus monitoringa un prognozésanas sist€mas izveidei un stiprinasanai, darba
tirgus pétijjumu veikSanai un darba tirgus monitoringd iesaistito institiiciju kapacitates
stiprinasanai.
2006.gada par vienu no aktualakajiem jautdjumiem Latvija kluva darbaspéka migracija.
Pirmais darbaspéka emigracijas vilnis sakas 2004.gada 1.maija, jo Iidz ar Latvijas
pievienosanos Eiropas Savienibai 2004.gada 1.maija Latvijas pilsoniem paveéras iesp€jas bez
ierobezojumiem doties stradat uz jaunajam dalibvalstim un trim vecajam dalibvalstim — Iriju,
Lielbritaniju un Zviedriju. Lidz ar darbaspéka emigracijas jautajumu sabiedriba arvien lielaka
uzmaniba tiek pieversta arl imigracijas politikai, vert§jot nepiecieSamibu ievest darbaspeku no
treSajam valstim. Nemot vera ar1 paredzamo iedzivotaju novecoSanos, Latvijai ir bitiski
koordinéti un saskanoti veidot darbaspéka migracijas politiku, pieverSot uzmanibu ari tadu
jautajumu risinasanai ka Latvijas emigréjuso pilsonu atpakal atgrieSanai, to reintegracijai un
darba apstak]u uzlaboSanai Latvija.
Ka liecina ESF nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” projekta , Labklajibas
ministrijas petijumi” ietvaros veikta p&tijuma ,,Darbaspeka geografiska mobilitate” (turpmak
— pétijums) iedzivotaju aptaujas rezultati, tad aptaujato respondentu radinieku skaits vecuma
no 15 lidz 65 gadiem, kas arvalstis strada vai macas, ir ap 86 tukstoSiem cilvéku, no kuriem
visvairak ir izbrauku$i uz Lielbritaniju, Krieviju, Iriju, Vaciju. Pétijuma ietvaros veiktas
aptaujas rezultati rada, ka svarigakie iemesli, kas veicinatu iedzivotaju véleéSanos doties
stradat uz arvalstim, ir augstaks atalgojums (84,7%), labi darba apstakli (30,8%), iesp€ja iegiit
jaunu pieredzi (25,4%). Aptuveni 1/5 dala respondentu tuvaka gada laika velas doties stradat
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uz arvalstim, tomer tikai aptuveni puse respondentu, kuri vélas emigrét, ir kaut ko paveikusi,
lai istenotu So ieceri. Visbiezak vé€léSanos braukt stradat uz arvalstim izteikuSi jauniesi
vecuma lidz 24 gadiem, viriesi, pamatizglitibu un vidgjo vispargjo izglitibu ieguvusie,
Latgales un Zemgales regiona dzivojoSie. Lai gan ka svarigakie iedzivotaju emigracijas
iemesli tieck minéti darba samaksa un darba apstakli, jaatzimé ari tadi butiski aspekti ka
nepietickami attistita infrastruktiira — transporta sist€ma, b&rnudarzu trikums u.c., kas
apgritina darbaspéka iek$€jo mobilitati un pilnvertigu iesaistiSanos darba tirgii. Tomér, ka
liecina iegltie aptaujas rezultati, emigracijai parsvara piemit 1slaicigs raksturs, un ekonomikas
izaugsmes ietekmg ir iesp&jams paredzet darbaspeka atgrieSanos Latvija.

Kops Latvijas pievienoSanas ES nav statistisko datu par ES/EEZ pilsoniem izsniegtajam
darba atlaujam. Informacija par izsniegtajam uzturéSanas atlaujam, kas izdotas ar tiesibam
stradat, nav pilniga un darba tirgus situacijas analizei nav izmantojama. Nav izstradata vienota
darbaspéka kustibas uzraudzibas sistéma ES, tas apgriitina iesp&jas atspogulot realo situaciju
Latvijas darba tirgd, t.sk., attieciba uz arzemnieku nodarbinatibu.

Visaugstakais nodarbinatibas limenis ir Rigas regiona (2006.gada — 72%) un Pieriga (70,2%),
bet zemaks — Zemgale (65,5%), Kurzemé (63,6%), Vidzemé (63%) un Latgale (56,8 %).
Laika posma no 2004.-2006. gadam nodarbinatibas limenis ir palielinajies visos regionos —
visstraujak Pierigas regiona (par 6,5%) un Zemgalé (par 6,2%), lénak Kurzemes regiona
(1,6%) un Latgales regiona (par 3,2%)%°. Atskiribas infrastruktiira, geografiskaja novietojuma
un resursu pieejamiba ietekmé tautsaimniecibas attistibas atrumu un konjunktiiru regionos.
Darbaspéka geografiska mobilitate (iekSzemes) ir ierobezota, nemot véra nepietieckamo
satiksmes infrastruktiiru, augstas ires maksas, mazattistitu dzivojamo €ku celtniecibu, kas
mazina teritorialas koh&zijas iespgjas.

ESF nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi” ietvaros veiktaja petijuma “Darbaspeka
geografiska mobilitate” ir teikts, ka Rigai joprojam ir noteico$a loma migracijas plismas kopa
ar Pierigas regionu, lai gan ir samazinajies no Siem regioniem iecelojoSo skaits. Rigas
apkartné parklajas gan intensivas svarstmigracijas, gan liclas intensitates migracijas areals.
Lidz ar to Pieriga ir saméra augsta gan pils€tu, gan lauku iedzivotaju migracijas un
svarstmigracijas intensitate. Sim regionam ir viscie$aka saikne ar Rigu, jo tas atrodas
galvaspilsétas aglomeracijas centralaja zona. 12 gadu perioda no 1993. lidz 2004.gadam
pozitivs migracijas saldo ir tikai diviem statistikas regioniem — Pierigai un Zemgalei. Pieriga
iedzivotaju skaits iek$€jas migracijas rezultata pieaudzis visvairak - par 27 791, kas ir 7,6%
no kop@ja iedzivotaju skaita 2004.gada. Petijuma iegiitie iedzivotaju aptaujas rezultati dod
iespeju analizé€t migrantu plismas ped€jo 10 gadu laika. legtitie dati norada, ka Vidzemée
(60%), Kurzemé (66%), Zemgaleé (61%) un Latgaleé (69%) migranti galvenokart
parvietojusies sava regiona robezas, Riga visvairak iebraukusi no Pierigas (32%), savukart
Pieriga - no Rigas (65%). Ar1 pédeja gada laika saglabajas iepriek$€jas tendences, nedaudz
mazinoties iekSregionalas migracijas Tpatsvaram un pieaugot migracijas intensitatei starp Rigu
un Pierigu. Lielaks pieprasijums péc darbiniekiem ar augstako izglitibu ir Riga, to atspogulo
ar1 tas, ka vairak neka puse no citas paSvaldibas stradajosajiem respondentiem ar augstako
izglitibu dodas stradat uz Rigu. Vigu 1patsvars galvaspils€tas svarstmigrantu vidd ir
visaugstakais. Augsta mobilitate iedzivotajiem ar augstako izglitibu ir Latgalé stradajoSiem
(31,2%). Galvenie migracijas iemesli — darbs, macibas un gimenes apstakli. ledzivotaji ar
augstaku izglitibas [imeni un profesionali izglitotie ir mobilaki neka iedzivotaji ar pamata vai
vispargjo vidgjo izglitibu.

Neskatoties uz salidzinoSi zemo noteikto minimalo pensionéSanas vecumu, nodarbinatibas
limenis 55-64 gadu vecuma grupa Latvija 2006.gada bija salidzino$i augsts — 53,3% (ES-25
dati par 2006.gadu nav pieejami, 2005.gada vid€ji — 42,5%) un ir pieaudzis salidzinajuma ar
2000.gadu par 17,3 procentu punktiem. Nemot véra aktivas novecoSanas politikas prioritati

%8 Centralas statistikas parvaldes dati.
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ES limeni, planoto pensionéSanas vecuma paaugstinajumu lidz 62 gadiem gan virieSiem, gan
sievietem, ka ar1 aktivo nodarbinatibas pasakumu spektru, tiek sagaidita ar1 turpmaka raditaju
uzlaboSanas.

2005.gada pasnodarbinato tpatsvars nodarbinato iedzivotaju kopskaita Latvija ir 7%, savukart
ES 25 dalibvalstu vidgjais raditajs ir 16% (Latvija ir viens no viszemakajiem raditajiem,
Igaunija tas ir 8%, Lietuva, Danija un Slovénija — 9%, Griekija — 32%).

Darba razigums pédgjos gados ir palielindjies (2005.gada darba razigums uz vienu
nodarbinato salidzinajuma ar 2000.gadu ir palielinajies par 8,9 procentu punktiem), tomer tas
joprojam butiski atpaliek un ir tikai 47,3% no vid&ja ES 25 dalibvalstu raditaja.

Lidz ar ieveérojamu neformalas ekonomikas ipatsvaru IKP, kas ir aptuveni 16-18% un ir viens
no augstakajiem raditajiem ES, Latvija ir identific€ts ar1 augsts nedeklarétas nodarbinatibas
Iimenis, dazas nozars (buvniecibas, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, akcizes
precu razoSanas, meZzsaimniecibas un kokmaterialu sagatavoSanas, komercpakalpojumu,
privato pakalpojumu) sasniedzot pat 25-30%.%°

Bezdarbs

Bezdarba Iimenis Latvija vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem ir samazinajies no 14,0%
1999.gada lidz vidg&ji 6,8% 2006.gada (ES-25 vidgjais raditajs 2004.gada - 9,0%). Bezdarba
Iimena raditajs virieSiem 2006.gada bija par 0,3 procentu punktiem augstaks neka vidgji ES-
25%° savukart sievietem par 2,8 procentu punktiem zemaks neka vid€ji Eiropa (ES-25). Péc
NVA datiem, registréta bezdarba Iimenis Latvija 2006.gada beigas bija 6,5%, kas ir par 0,3
procentu punktiem zemaks neka noveért€jums atbilstos$i Starptautiskas darba organizacija
(SDO) metodologijai’".

CittautieSu bezdarba limenis (vecuma grupa 15-64 gadi) 2006.gada ir samazinajies par 4,7
procentu punktiem salidzinajuma ar 2004.gadu (no 13,7% lidz 9,0%), un $1 tendence apsteidz
bezdarba Iimena samazinasanas tendenci latvieSu tautibas iedzivotajiem, kas laika no 2004.
lidz 2006.gadam samazinajas par 2,8 procenta punktiem.

Tabula Nr. 6: Bezdarba limenis (darba meklétaju ipatsvars) vecuma grupa 15 - 64

gadi,%
2004 2005 2006
Pavisam Latvija 10,6 8,8 7,0
Latviesi 8,6 7,5 5,8
Cittautiesi 13,7 10,9 9,0
Avots: CSP

Vissliktaka bezdarba situacija joprojam ir Latgal€, kur darba mekl&taju ipatsvars 2006. gada
sasniedza 10,8%. Atskiribas starp darba meklgtaju limeni pilsétas un laukos ir gandriz
izzudusas, 2006.gada darba meklétaju Tpatsvars attiecigi bija 6,9% un 6,7%>.

Tabula Nr. 7: Darba meklétaju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita

Raditajs Ri%as P1eri‘gas Vldzezmes Kurzefmes Zemgales Latgfiles
reg. reg. reg. reg. reg. reg.
Bezdarba Itmenis
videjais 2006.g. | >° 49 6.4 7o 6.7 108

% Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicina$anai.

% Eurostat.

31 Sai atskirbai ir vairaki iemesli: nedaudz atikiras kritériji, kam jaatbilst, lai tiktu registréts vai uzskatits par
bezdarbnieku. SDO metodologijas izpratn€ ne visas personas var sanemt bezdarbnieka pabalstu u.c.

%2 Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma rezultati.

%% Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma rezultati.
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%

Bezdarba limenis
sievietém 6,3 51 5,5 6,3 75 7.8
2006.9. %

Bezdarba Iimenis
virieSiem 5,3 4.8 7,2 8,6 5,9 13,6
2006.9.%

Avots: CSP Darbaspéka apsekojumu dati.

Darba meklétaju ipatsvars Latvijas regionos
20
15
90 - 1 1
5 .
O T T T T T T
Rigas Pierigas Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
regions regions regions regions regions regions
02002 m2003 02004 02005 m 2006

Attels Nr. 11: Darba meklétaju ipatsvara izmainas regionos laika perioda no 2002.lidz
2006.gadam

Avots: CSP Darbaspéka apsekojuma dati

Analiz&jot bezdarba limeni piecu gadu perioda, visaugstakais bezdarba raditajs starp
regioniem ir Latgales regiona, bet zemakais — Rigas regiona. Augsto bezdarba ITmeni nosaka
nepietickami attistita uzpemejdarbiba, mazais paSnodarbinato skaits un vaji attistita
infrastruktiira, ierobeZzota darbaspéka mobilitate.

IlgstoSo bezdarbnieku 1patsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita 2005.gada Latvija bija
4,1%, (2000.gadda — 7,9%), parsniedzot ES vid&jo limeni par 0,2 procentu punktiem®,
savukart 2006.gada mingtais raditajs Latvija samazinajas jau lidz 2,6%.

Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija ir salidzino$i augsts bezdarba Iimenis
iedzivotajiem ar zemu izglittbas un prasmju I[imeni. Tam par iemeslu ir profesionalas
kvalifikacijas trikums, ka ari neatbilstoSas zinaSanas un prasmes misdienu zinaSanu
sabiedribas attistibai: informacijas tehnologijas, komunikacijas prasmes, uznémgjdarbibas
pamatzinasanas, sveSvalodu un valsts valodas zinaSanas. 2006.gada no darba mekletaju
kopskaita 29,3% ir ar pamatizglitibu, 25,7% - ar vispargjo izglitibu, 31,7% - ar arodizglitibu
vai profesiondlo vidgjo izglitibu.*® Turpretim bezdarba Iimenis iedzivotajiem ar augstako
izglitibu 2006.gada bija 3,9%"".

3 Eurostat dati.

% Eurostat dati.

% Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma dati.
" Employment in Europe 2004. Eurostat.
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2006.gada vidgjais bezdarba Iimenis jaunieSiem (15-24 gadi) bija 12,2%, un tas ir
samazingjies gandriz divkart salidzinajuma ar 23,6% 1999.gada, ka ar1 ir par 5,1 procentu
punktu zemaks neka ES vidgjais raditajs (2006. gada - 17,3%). 2006.gada bezdarba limenis
personam pirmspensijas (55-64 gadi) vecuma bija 6,6%, kas par 2,9 procentpunktiem mazaks
neka 2004.gada®™.

Atbilstosi Eiropas Sociala fonda nacionalas programmas ,,.Darba tirgus pétijumi” projekta
,Nodarbinatibas valsts agentiiras p&tijumi” ietvaros veiktajiem regionalajiem pétijumiem par
bezdarbnieku socialpsihologisko portretu rezultatiem caurméra Latvija gandriz katram
ceturtajam bezdarbniekam ir konstatéts vidéjs vai augsts alkohola atkaribas risks, katram
septitajam — vid€js vai augsts narkotisko vielu atkaribas risks. Atkaribas probléma ir daudz
asaka attieciba uz virieSiem: kopuma bezdarbnieku vidi 15% sievieSu un 38% virieSu pieder
pie atkaribas riska grupas. Starp Latvijas regioniem vislielakais riska grupu Ipatsvars ir
Latgalé (37%), kam seko Vidzeme (30%), Kurzeme (23%) un Zemgale (20%). Rigas regiona
atkaribas risks tiek prognozets katram devitajam bezdarbniekam, bet viriesu vidi arT Seit riska
grupa ir salidzinosi liela (19%).

2006.gada ekonomiski neaktivie iedzivotaji bija 642,1 tukstotis cilvéku, un, salidzinot ar
2005.gadu, to skaits ir samazinajies par 5,3% (2005.gada raditajs bija 678,2 tukst.). 2006.gada
divas piektdalas (40,2%) no tiem veidoja pensionari, gandriz treSo dalu (30,1%) skoléni un
studenti, divpadsmita dala (8,1%) ekonomiski neaktivo iedzivotaju bija ilgstosi slimojosi
iedzivotaji vai invalidi, nedaudz mazak (8%) sevi uzskatija par majsaimnieku/-ci. IpaSa
uzmaniba $aja grupa japiever§ personam, kas ir potencialie darba mekletaji, bet kuri ir
zaud@jusi ceribas atrast darbu vai ar1 nezina, kur un ka to meklét. Darbaspéka apsekojuma
rezultati liecina, ka 2006.gada valsti tadu cilvéku, kas ir zaud&jusi ceribas atrast darbu, bija
25,5 tukst., tas ir 4% no ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaita. To skaits, salidzinot ar
2005.gadu, ir samazinajies par 5,8 tikst.

Ta ka lémumu iesaistities darba tirgii ietekmé vairaki faktori ka gimenes stavoklis, veseliba,
socialekonomiska situacija, uznéméjdarbibas aktivitates, infrastruktiiras pieejamiba un
kulttrvide, nepiecieSama cieSa un koordinéta sadarbiba starp dazadam atbildigajam
institiicijam, kas veértgjama ka nepietickama. Nodarbinatibas politikas izstradé un ievieSana
iesaistito institiciju (LM, EM, IZM, NVA, PKIVA, VDI, LDDK, LBAS, LPS, NVO)
administrativa kapacitate ir nepietickama, un partneribas viet€ja Itmeni veél ir vaji attistitas
efektivai un integrétai nodarbinatibas politikas ievieSanai. NepiecieSams izveidot jaunus un
pielagot esoSos pasakumus atbilstosi tadu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
grupu ka personas bez noteiktas dzivesvietas, personas ar garigas attistibas trauc€umiem,
personas bez motivacijas macities vai stradat, personas ar atkaribas problémam, ieslodzitie un
personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam, specifiskajam vajadzibam.

2004.gada 28 regionalajas Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) filialés tika izveidotas
konsultativas padomes, kuru sastava ieklauti socialie partneri, parstavji no valsts, pa§valdibam
un NVO. To uzdevums ir analiz€t nodarbinatibas problémas paSvaldibas un izstradat
priekSlikumus bezdarba samazinaSanai, katru gadu izstradajot Viet€jos nodarbinatibas
attistibas planus. Viet€jo nodarbinatibas partneribu attistiba sekmé situacijas uzlaboSanos un
veicina sadarbibu, attistot tautsaimniecibu regionos. Viet&jas varas parstavji vislabak parzina
situaciju savas administrativas teritorijas darba tirgli, visprecizak sp€j izstradat vietgjiem
apstakliem un realam iesp&jam atbilstoSus ieteikumus bezdarba samazinasanai, tapec vietgjo
nodarbinatibas veicinasanas planu ievieSanas atbalstam ir Ipasa nozime. NVA un pasvaldibu
kopigi izstradato nodarbinatibas planu ievieSana palidz uzlabot sadarbibu vietgja Iiment starp
paSvaldibam un NVA, analizet cilvékresursus pasvaldibas teritorija un apzinat nodarbinatibas
problémas pasvaldibas teritorija, analizét pasvaldibu un NVA ieguldijumu iedzivotaju

% Eurostat dati.
% Eurostat dati.
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darbsp&jas veicinasana, apzinat paSvaldibu veélmes un ieteikumus, ka ari NVA iespgjas
darbspgjas pilnveidoSana un kopigo pasakumu planosana un istenoSana.

2006.gada NVA organiz€tajos aktivos nodarbinatibas pass?tkumos40 piedalijas 166 354
bezdarbnieki. Pastiprinata uzmaniba pieversta socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupu® bezdarbniekiem un bezdarbniekiem no regioniem ar augstaku bezdarba
Itmeni. 2006.gada laika pastaviga darba iekartojas un pasakumu noteiktam personam ietvaros
iekartoti darba uz noteiktu laiku 65 651 bezdarbnieki. Ciesa un sistematiska sadarbiba ar
darba devgjiem gan nacionala, gan vietgja Itment notiek pakalpojumu kvalitates analize un
pilnveidosana. NVA pakalpojumi lidz 2007.gadam vairak tika versti uz socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu parstavjiem, ka art personam ar zemu izglitibas [imeni.
Saskana ar NVA datiem 2005.gada, lidzigi ka 2004.gada darba tirgi vislielakais pieprasijums
bija pec kvalificétiem stradniekiem un amatniekiem (21 660 darba vietas jeb 29,0% no
registréto brivo darba vietu kopskaita), pakalpojumu un tirdzniecibas darbiniekiem (11 935
jeb 18,7%). 2005.gada no registrétam brivam darba vietam 25,6% bija vienkarSo profesiju
parstavjiem.

Sadalijuma péc profesijam 2005.gada vairak bija pieprasiti mazumtirdzniecibas veikala
pardeveji (2161 darba vietas), paligstradnieki (1144 darba vietas), autoatsleédznieki (1118
darba vietas), zivju apstradataji (698 darba vietas), celtnieki (683 darba vietas) un kravas
automobila vaditaji (614 darba vietas).

2005.gada, salidzinot ar 2004.gadu, lielakais NVA registréto bezdarbnieku skaita
samazinajums bija profesiju pamatgrupa - vienkarsas profesijas (par 3394 bezdarbniekiem).
Savukart lielakais pieaugums bija vérojams profesiju pamatgrupa bez profesijas (par 895
bezdarbniekiem).

Nodarbinato sadalijjums pa sektoriem un nozarem

2006.gada no visiem nodarbinatajiem 15,63% stradaja apstrades rupnieciba, tikpat
tirdzniecibas joma, 10,85% - lauksaimnieciba, mednieciba un meZsaimnieciba, 9,56% -
biivnieciba, 9,28% - transporta un sakaru nozar€, nedaudz mazak - 8,09% - stradaja izglitibas
joma, ka ari valsts pérvaldé42. SievieSu un virieSu Ipatsvars Sajos sektoros ir loti atSkirigs, kas
norada uz horizontalo profesiju segregaciju.

Sievietes dominé tadas nozarés ka veseliba un sociala apripe (86% no nodarbinato kopgja
skaita), izglitiba (82%) un viesnicas un restorani (83%). Turpreti virieSi doming tadas nozarés
ka buvnieciba (94%), transports, glabasana un sakari (69%), lauksaimnieciba, mednieciba un
meZsaimnieciba (64%)*. Bez tam iedzivotaju aptaujas liecina, ka sabiedriba valda izteikti
priekSstati par to, kuras profesijas ir piemérotas vienam vai otram dzimumam. Bérnudarza
audzinatajas, majsaimnieces, sekretares profesijas tiek uzskatitas par sievietém piemé&rotam,
kameér a}ll;cobusa Sofera, militarpersonas, celtnieka profesijas tiek piedévetas parsvara
virieSiem .

0 Bezdarbnieku profesionala apmaciba un parkvalifikacija, profesionalo prasmju uzlabosana, pasakumi
konkurétsp€jas paaugstinasanai, algotie pagaidu darbi, prakses iesp&jas jaunieSiem bezdarbniekiem, subsidétas
darba vietas bezdarbniekiem vecuma no 55 gadiem, subsidétas darba vietas bezdarbniekiem- invalidiem,
pasakumi mobilitates veicinasanai bezdarbniekiem-invalidiem, pasakumi mazak konkur&tsp&jigo bezdarbnieku
nodarbinasanai, uc.

* Jauniesi (vecuma no 15-24gadiem), iedzivotaji pirms pensijas vecuma (no 55-64gadiem), darba mekl&taji ar
zemam pamatprasmém un izglitibu, iedzivotaji ar invaliditati, ilgstoSie bezdarbnieki, sievietes péc bérna
kopsanas atvalinajuma un personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma.

*2 Centrala statistikas parvalde, Darbaspeka apsekojuma rezultati.

*® Centrala statistikas parvalde, Latvijas statistikas gadagramata.

* Jedzivotaju izpratne un atticksme pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Latvijas iedzivotaju aptauja, SKDS,
2001.
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Vienlaikus janorada, ka vérojama arT vertikala segregacija — gandriz visas tautsaimniecibas
nozarés veérojama nevienlidziba sievieSu un virieSu atalgojuma. Latvija 2006.gada sievietes
vidgjais atalgojums bija par 17,6% mazaks neka virieSa vid€jais atalgojums. Dazas nozares ST
atalgojuma atSkiriba ir 1pasi izteikta, piem&ram, finanSu starpnieciba, vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba sievietes sanem par 30,5-43,7% mazak neka viriesi. ES-25 vidgjais
raditajs sievieSu un virieSu atalgojuma atSkiribai ir 15%*. Sada atalgojuma atskiriba ir saistita
ar sievieSu un viriesu ienemtajam amata pozicijam, augstakos amatus ar augstaku atalgojumu
parsvara ienem viriesi, vietnieku un izpilditaju liment strada sievietes. Ar1 darba deveju vidi
doming viriesi: 2006.gada no 37 300 darba devejiem 23300 (jeb 62,5%) bija viriesi, 14 000
(jeb 37,5%) - sievietes.*® Analizgjot sievieSu un virieSu Ipatsvaru dazadas profesiju grupas
Latvija, divas tresdalas no likumdevgjiem, valsts vecakajam amatpersonam un vaditajiem ir
virieSi (58,7%), turpreti vecako specialistu, specialistu, kalpotaju un pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieku vida vairakums stradajoso ir sievietes (59-83% no kopgja skaita)*’.

Tabula Nr. 8: VirieSu un sievieSu skaits nozarés un darba samaksas salidzinajums

Nodarbinato iedzivotaju gada VirieSu un sievieSu

vidgjais skaits pa darbibas veidiem | darba samaksa pa Vidgja

2006.gada darbibas veidiem, |sjevieSu alga

Pavisam | Tikst. cilv. % no kopgja| latos 2006.gada  |o4 no videjas

_ ) virieSu algas

takst. cilv.| V S Vv S Vv S
PAVISAM 1088 559 | 528 | 51% | 49% 296 244 82,4

(A) 48 118 76 | 42 | 64% | 36% 242 211 87,2%
(B) 2 207 149 72,0%
(C+D+E) 196 114 | 81 |58% | 41% 278 216 77,7%
(F) 104 98 6 |94% | 6% 242 226 93,4%
(G) 170 64 | 106 | 38% | 62% 269 187 69,5%
(H) 29 5 24 | 17% | 83% 210 154 73,3%
0] 101 70 31 | 69% | 31% 319 283 88,7%
) 25 7 18 | 28% | 72% 985 555 56,3%
(K) 61 31 29 |51% | 48% 317 260 82,0%
(L) 88 46 | 42 | 52% | 48% 357 355 99,4%
(M) 88 16 72 | 18% | 82% 275 250 90,9%
(N) 51 7 44 | 14% | 86% 301 260 86,4%
(0)) 49 20 29 | 41% | 59% 278 195 70,1%

Avots: Centrala statistikas parvalde. elektroniska datu baze data.csb.lv

** Report on Equality between Women and men 2006. Employment and Social Affairs DG, European Comission
2006.

*® Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma rezultati 2004.gada.

*" Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma rezultati 2004.gada.

4 A-Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba, B-Zvejnieciba, C- leguves riipnieciba, D- Apstrades riipnieciba, E-
Elektroenergija, gazes un tdens apgade, F-Biuvnieciba, G-Vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba, H-Viesnicas un restorani,
I-Transports, glabsana un sakari, J-Finansu starpnieciba, K-Operacijas ar nekustamo paSumu, datorpakalp., zinatne, u.c.
komercpakalpojumi, L-Valsts parvalde un aizsardziba, M-Izglitiba, N-Veselibas apriipe, O-publiskie, socialie, u.c.
pakalpojumi. P-Individualas majsaimniecibas ar algotu darbaspeku.
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Pamatdarba nodarbinato virieSu un sieviesu
skaita ipatsvars pa darbibas veidiem

O Sievietes | VirieSi

Attéls Nr. 12: Pamatdarba nodarbinato sievieSu un virieSu ipatsvars pa darbibas
veidiem 2006.gada

Avots: CSP

Darba tirgus politikas ievieSana iesaistitas instituicijas

Apkalpoto klientu skaits NVA vid&ji ménest parsniedz 100 tikst., PKIVA 4 tikst. Gan
pakalpojumu sane@méju skaitam, gan apkalpoto klientu skaitam parskata perioda ir tendence
picaugt. NVA un PKIVA infrastruktiiras attistibai laika perioda no 2003.-2007.gadam
piesaistiti VIP, PHARE un ES struktiirfondu lidzekli. Nodarbinatibas valsts agenttras VIP,
PHARE un ES struktiirfondu ietvaros izveidota informacijas sisttma BURVIS (Bezdarbnieku
uzskaites un registréto vakanc¢u informacijas sistéma), kura nodro§inas operativaku
informaciju par nodarbinatibas stavokli Latvija. Bezdarbniekiem biis nodrosinata iesp&ja ar
interneta starpniecibu iesniegt savus CV portala un izvéleties sev piemérotas vakances, darba
devejiem bus nodroSinata iesp€ja paSiem operativi ievietot vakances un atlasit piemé&rotus
darbiniekus starp portala registrétajiem darba meklétajiem. Agentirai ir nodroSinata iesp&ja
apkalpot klientus neatkarigi no to deklarétas dzivesvietas un administrativi teritoriala
iedalfjuma.

VIP, PHARE un ES struktiirfondu ietvaros NVA darba telpas - 11 NVA filialeés un 21
sektoros - veikti darba telpu kosmétiskie remonti un renovacija, 11 NVA filialés un 1 sektora
veikti NVA darba telpu kapitalie remonti, 12 NVA struktiirvienibu (filialu un sektoru) telpu
pieejamibas nodrosinasana personam ar kustibu trauc€jumiem, ka art NVA filialu un sektoru
darbinieku darba vietu iekartoSana. Profesionalas karjeras valsts agenttira VIP, PHARE un ES
struktiirfondu ietvaros veikta 7 jaunu konsultaciju kabinetu izveidoSana Latvijas rajonos, 4
regionalo centru telpu remonti un nodroSinata telpu pieejamiba personam ar kustibu
traucgjumiem, PKIVA darbinieku darba vietu aprikoSana, PKIVA informacijas sist€mas
attistiba, jaunas majas lapas izstrade (HTTP://WWW.KARJERASCENTRS.LV). Tomér
esosa infrastruktiira un IT sist€éma joprojam nenodroSina vienadas iesp€jas visu filialu un
sektoru klientiem un ir pilnveidojama, lai sniegtu miisdienigus un kvalitativus pakalpojumus,
nodroSinatu operativu informacijas apmainu starp filialém un centriem, ka art vienotu klientu
registracijas uzskaites sistémas darbibu. Bez tam, kop$ 2004.gada NVA janodro$ina ari
registru savietojamiba ar ES Iimena datu bazém (EURES).

Investiciju nepiecieSamibu IT, datu bazém un infrastruktiirai NVA, PKIVA, VDI pamato sadi
stratégiskie dokumenti un pamatotas vajadzibas:
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¢ Nodarbinatibas valsts agentiiras vidéja termina darbibas un attistibas stratégija 2004. —
2007.gadam, kas nosaka uzdevumu nodroSinat informacijas par darba tirgus pieprasijumu
un piedavajumu un par NVA sniegtajiem pakalpojumiem pieejamibu un informacijas
apmainas operativitati, paaugstinat NVA pakalpojumu kvalitati un efektivitati, nodroSinat
pakalpojumu pieejamibu un pakalpojumu efektivu administréSanu, t.sk., atbalstu IT un
datu bazu attistibai un tehniska aprikojuma nodrosinasanai,

e Profesionalas karjeras izvEles valsts agentiiras vidéja termina darbibas un attistibas
stratégija 2004. — 2007.gadam, kas nosaka uzdevumu attistit PKIVA infrastruktiiru un
paaugstinat PKIVA pakalpojumu un administréSanas kvalitati, t.sk., nodroSinat
profesionalas orientacijas informacijas pieejamibu iedzivotajiem interneta un atbilstosu
datu bazu izveidi, materiali tehniskas bazes pilnveidosanu,

e Valsts darba inspekcijas 2002.-2006.gada strateégiskais plans nosaka par prioritaru likumu
un noteikumu praktisku iedzivinasanai praksg, t.sk., efektivu uzraudzibu un kontroli,
izmantojot informativas kampanas un konsultacijas, izveidojot datu bazes un informacijas
plusmas sistémas, pilnveidojot infrastruktiiru.

Darba apstakli

Lai ar1 Iidz 2002.gada beigam tika pabeigta Latvijas darba un darba aizsardzibas normativo
aktu saskanoSana ar ES normativo aktu prasibam, tad€jadi nodroSinot Latvijas uzpémumu
darbiniekiem lidzvertigas tiesibas uz droSiem darba apstakliem, veiktds izmainas darba
aizsardzibas sisttma un likumdoSana veél nav iev@rojami ietekmgjuSas darba apstaklus
uznémumos. Latvijas darba aizsardzibas sist€tma ir pilnveidojama. Kopgjais nelaimes
gadijumu darba skaits pedgjos gados nav mainijies, ta samazinasanas tendence ir neliela.

P&c Valsts darba inspekcijas riciba esosas informacijas, 2005. gada valsti nelaimes gadijumos
cieta 1568 darbinieki, no tiem 56 gaja boja un 275 ieguva smagas traumas. Salidzinot ar 2004.
gada datiem, kopg@jais nelaimes gadijumos cietuSo skaits ir palielinajies par 166 (11,8%),
smagi cietuso skaits par — 21 (8%), savukart, boja gajuso skaits samazinajies par 5 (8,2%).
Analizgjot notikusos nelaimes gadijumus darba pa uzn€mumu grupam, jasecina, ka visvairak
cietusi darbinieki (551 darbinieki jeb 35%), kuri stradaja vidéja lieluma uzg€mumos (no 50
lidz 249 stradajoSiem). Situacija parsvara ir izskaidrojama gan ar vid€ja lieluma uzn€mumu
ievérojamo Tpatsvaru valsti, gan ar nepietickamu darba devéju uzmanibu darba aizsardzibas
jautajumiem, t.sk., darba aizsardzibas sist€mas organizacijai un pilnveidoSanai.

Tabula Nr. 9: Arodslimibu un nelaimes gadijumu skaits

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005
Arodslimibu skaits 224 323 436 563 796 784
Nelaimes gadijumu darba skaits 146 140 150 145 136 169
uz 100 000 nodarbinatajiem
Letalo nelaimes gadijumu darba 49 68 56 39 57 56
skaits uz 100 000
nodarbinatajiem
VDI apsekoto uznémumu skaits | 10 078 | 10120 | 10328 | 11001 9759 12095
VDI inspektoru skaits 181 181 181 186 186 195

Avots: Valsts darba inspekcijas gada parskati

Latvija Iidz Sim atSkiriba no citam ES dalibvalstim nav nacionala darba vides institiita, kas
sniegtu konsultativu, zinatnisku un tehnisku atbalstu (pieméram, Valsts darba inspekcijas
inspektoru apmacibu par specifiskiem darba vides jautagjumiem) politikas veidotajiem un
ievieSanas uzraudzitajiem darba aizsardzibas joma.

2005.gada veikta sabiedriskas domas pétijjuma par darba devéju un darbinieku informétibu par
Valsts darba inspekciju (VDI), tsk., darba tiesiskajam attiecibam un darba aizsardzibas
jautajumiem, rezultati liecina, ka sabiedribai trikst informacijas par darba aizsardzibas
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jautajumiem. Novertgjot, kada informacija ir vajadziga par darba aizsardzibas jautajumiem,
vairak neka puse aptaujato darba deveju mingja ES prasibas $aja joma. Par citiem
jautajumiem (normativie akti, apmacibas darba aizsardzibas joma, iesp&jamie sodi $o
jautagjumu neieverosanas gadijuma, citu uzpémumu pieredze) informaciju vé€l€tos sapemt
16%-25% respondentu. Jaatzim&, ka no VDI informaciju par darba aizsardzibas jautajumiem
iegiist 30% darba devéju un 7% iedzivotaju. Sabiedribas informéSana par darba tiesisko
attiecibu, it 1pasi darba samaksas, darba un atputas laika, kopligumu u.c. aktualiem
jautajumiem ilgtermina varétu samazinat nedeklarétas nodarbinatibas Iimeni un darba tiesisko
attiecibu parkapumus.

204. Darba drosibas sisteémas pilnveidoSana un veselibas aizsardziba darba panakama:

e uzlabojot Valsts darba inspekcijas infrastruktiiru un stiprinot administrativas spéjas,

e paaugstinot socidlo partneru kapacitati, uzlabojot sadarbibas formas, izglitojot un
informgjot to darbiniekus,

e izveidojot Latvijas Nacionalo darba vides institiitu un nodros$inot ta darbibu.

205. ES pédgjo gadu laika darba laikam ir tendence samazinaties, taCu Latvija tam ir tendence
picaugt. 2004.gada tas sasniedza 42,8 stundas nedéla (1999.gada - 40,3 stundas), kas rada
stradajoSo parslodzi un negativi ietekmé darba produktivitati.*®

206. Latvijas nodarbinatibas politikas prioritates un darbibas virzieni ir $adi:

e atbalstit stradajoSo apmacibu kvalifikacijas paaugstinasanai vai parkvalifikacijai
uznémumos un nozaru darba devéju organizacijas,

e veicinat ieklaujosu darba tirgu, paplasinot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu, lai
uzlabotu bezdarbnieku, 1paSi socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
konkurétsp&ju darba tirgii, uzlabojot Nodarbinatibas valsts agentiiras un darba dev&ju
sadarbibu,

o atbalstit ekonomiski neaktivo iedzivotaju integraciju darba tirga,

e veicinat ekonomiskas aktivitates vaji attistitos regionos, pilnveidojot uznéméjdarbibas
vidi, veicinot komercdarbibas un pasnodarbinatibas attistibu, atbalstot vietgjas
nodarbinatibas veicinasanas iniciativas,

e attistit darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma istermina un ilgtermina prognozeSanas
sistému,

e turpinat sabiedribas informéSanu un izglitoSanu par dzimumu lidztiesibu darba tirgd,

o sekmét plasaku darba un gimenes dzives saskanosanas iesp&ju izmantosanu sabiedriba,

e intensivak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus darboties
formalaja ekonomika, t.sk., nostiprinot valsts kontroles institlicijas un socialo partneru
apvienibas,

e papladinat izglitibas un apmacibu iespé&jas, 1pasi personam ar zemu kvalifikaciju, ka ari
attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot izglitibas kvalitati un attistot profesionalas
orientacijas pasakumus,

e stiprinat darba tirgus institliciju kapacitati un veicinat nodarbinatibas partneribu un
socialo dialogu kvalitativu pakalpojumu sniegSanas nodroSinaSanai un darba metozu
pilnveidoSanai.

207. Galvenas problémas, kas saistitas ar nodarbinatibu un bezdarbu ir:

e darba tirgh vérojamas regionalas atskiribas,

e darbaspéka izglitibas kvalitate, prasmes un iemanas neatbilst darba devéju prasibam,

e zema darbaspéka iek$€ja mobilitate,

o relativi augsts nedeklarétas nodarbinatibas limenis atseviSkas tautsaimniecibas nozarés
(buivnieciba, apstrades riipnieciba, lauksaimnieciba un transporta pakalpojumos),

9 Eurostat dati.
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e paaugstinats bezdarba risks jaunieSiem, personam péc bérna kopSanas atvalinajuma,
iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinasanam, invalidiem u.c. socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam,

e potencialais darbaspéka trilkums saskana ar demografiskajam prognozém péc 2010.gada,
kas bus saistits arl ar bitiskdm izmainam darbaspéka vecuma struktira, strauji
samazinoties jaunieSu skaitam un pieaugot vecu cilvéku skaitam,

e Latvija ir salidzinosi augsts bezdarba ltmenis iedzivotajiem ar zemu izglitibas un prasmju
[Tmeni,

e vé@rojamas dzimumu diskriminacijas pazimes darba tirgl: sievietes par vienadu darbu
vid€ji sanem mazaku atalgojumu neka viriesi, neinformétiba par iesp&ju siidzeties par
dzimumu diskriminaciju u.c.,

e sievieSu un virieSu Ipatsvars sadalijuma pa tautsaimniecibas nozarém ir loti atskirigs, kas
norada uz profesiju horizontalo profesiju segregaciju,

e b€rnu un citu aprip&jamo personu apriipes un socialo pakalpojumu nepietickamiba kave
apgadnieku (parasti sievieSu) iesaistiSanos darba attiecibas,

e Latvija ir salidzinoSi augsts nelaimes gadijumu ipatsvars darba, nepietickama darba
devg&ju un darbinieku informéetiba par darba aizsardzibas jautajumiem,

e nepietickama nodarbinatibas politikas izstrade un ievieSana iesaistito institiiciju
administrativa kapacitate un savstarpgja sadarbiba, vaji attistitas partneribas vietgja
Iimeni efektivai un integrétai nodarbinatibas politikas ieviesanai,

e kvalificeta darbaspeka trikums atseviskas tautsaimniecibas nozarés (piem&ram,
btivnieciba) un darbaspéka aizpliisana, galvenokart uz Rietumeiropas valstim,

e zema iedzivotaju ekonomiska aktivitate un pasnodarbinato iedzivotaju skaits.

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 52



208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

1.4. Sociala ieklausana

Sociala atstumtiba nozimé individu vai cilvéku grupu nesp&ju pilniba vai dal&ji ieklauties
sabiedriba, kad individiem vai cilvéku grupam ir liegta vai apgritinata pieeja tadam precém,
pakalpojumiem un/vai darbibam, kas ir vitali svarigas personas attistibai un nodroSina cilvéka
pilnvértigu funkcionésanu sabiedriba.

Sociala ieklauSana ir process, kura merkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas risku
noveérsana un samazinaSana un visu cilvéku pilntiesiga ieklausanas sabiedriba. Latvijas
socialas ieklausanas politikas 1stenoSana tiek veikta saskana ar kop€jo ES socialas ieklausanas
procesu, kura mérkis ir [idz 2010.gadam bitiski samazinat nabadzibu Eiropa.
Pedgjos gados Latvija ir v€rojams majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu pieaugums.
StradajoSo ienakumu piecaugums 2005.gada bija aptuveni 10%. Salidzinot ar 2003.gadu,
2004.gada majsaimniecibu riciba esosais ienakums pieaudzis par 17% vai par 14 LVL (20
EUR) uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi. Lai arT ienakumi ir palielinajusies, pastav
izteiktas ienakumu atSkiribas gan starp pilsétam un laukiem, gan Rigu un tas regionu un
pargjiem regioniem. Latgalé v&l joprojam ir viszemakie vid€jie majsaimniecibu riciba esosie
ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli meénesi — 67,2 LVL (96 EUR), savukart Riga tie ir
visaugstakie — 135,24 LVL (192 EUR). 2004.gada vairakas iedzivotaju grupas audzis risks
biit paklautiem nabadzibai. Iev@rojami audzis nabadzibas risks pensionariem (65 gadi un
vairak), kuri dzivo vieni (2003.gada — 28%, 2004.gada — 53%), un gimeném ar bérniem, Kurus
uztur tikai viens apgadnieks, liclakoties - sieviete (2003.gada — 35%, 2004.gada — 41%).
Biitisks nabadzibas risks pastav ari viena cilvéka majsaimniecibam (40%) un daudzb&rnu
gimen&m, kuras ir 2 pieaugusie ar 3 vai vairak bérniem - 32%°.
Lai vargtu labak koordinét ES socialas ieklauSanas procesu, veicinat labaku izpratni par
nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem, tas aspektiem, ka ari, lai mobiliz€tu visas
iesaistitas puses un sekmétu abpusgjo macisanos, tiek pielietota atverta koordinacijas metode
(vadibas metode dalibvalstu kompetences jomas, kuras pamata ir kop&u mérku noteikSana,
informacijas apkopoSana un izplatiSana, dalibvalstu sasniegta progresa salidzinasana,
izvertéSana un savstarpgja macisanas).
Latvija iedzivotaju grupas, kas socialas atstumtibas riskam paklautas lielaka méra neka citas
vai paklautas vairakiem riskiem vienlaicigi, ir daudzb&rnu un nepilnas gimenes, invalidi
(personas ar funkcionaliem trauc€jumiem - redzes, dzirdes, gariga rakstura u.c. traucgjumiem)
un personas ar draudoSu invaliditati, bezdarbnieki, 1pasi ilgstoSie bezdarbnieki, jauniesi, kas
nemacas un nestrada, vecie laudis (55+), vecaki, pasi sievietes, péc b&rna kopSanas
atvalinagjuma, ka ar1 vecaki, kuriem ir bérns invalids, un personas, kuram ir jakop; kads
gimenes loceklis, ieslodzitie un personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam,
bezpajumtnieki, vardarbibas un cilvéku tirdzniecibas upuri, personas ar atkaribas problémam,
etnisko minoritasu parstavji.
Minétajam iedzivotaju grupam var biit nepiecieSams atbalsts izglitibas, nodarbinatibas,
veselibas apriipes, socialo pakalpojumu un citas jomas, turklat vienas grupas ietvaros var bt
atSkirigas problémas un to c€loni, ka arl viena persona var biit paklauta vairakiem socialas
atstumtibas riska faktoriem vai multiinvaliditatei, 1idz ar to ir nepiecieSamas atSkirigas pieejas
un risinajumi.

Nodarbinatibas un ieklaujoSa darba tirgus veicinasana

Analizgjot sabiedribas dalu, kuru bezdarbs ka viens no socialas atstumtibas riskiem ietekmé
visvairak, iezim&jas Cetras galvenas meérka grupas — ilgstoSie bezdarbnieki, jauniesi

*0 Nacionalais zinojums par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas strategiju 2006.-2008.gadam
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bezdarbnieki, pirmspensijas vecuma bezdarbnieki un sievietes péc bérna kopSanas
atvalinajuma.

Ilgstosa bezdarba Iimenis no 2002. lidz 2006.gadam Latvija samazinajies vairak neka divas
reizes (2006.gada 2,6% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem bija ilgstoSie bezdarbnieki
(12 ménesus vai ilgak)). 2006.gada beigas procentuali lielakais NVA registréto ilgstoso
bezdarbnieku skaits bija vecuma grupa no 55 lidz pensijas vecumam — 3 275 bezdarbnieki jeb
20,5% no registréto ilgstoso bezdarbnieku kopskaita.

Tabula Nr. 10: Registréto ilgstoSo bezdarbnieku sadalijjums pa vecuma grupam uz
31.12.2006.

15-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60+
Vecuma grupa

llgstoso bezdarbnieku
sadalijums pa vecuma 5,4 6,7 9,3 109 | 13,0 | 16,8 | 17,4 | 18,8 1,7

grupam, %

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras dati

SalidzinoSi augsts Latvija ir bezdarba limenis jaunieSiem no 15 Ilidz 24 gadiem — 12,2%
(2006.gads). Ka jaunieSiem, ta pirmspensijas vecuma personam galvenais bezdarba cé€lonis ir
nepietickama vai darba tirgus prasibam neatbilstosa izglitiba, ka ar1 profesionalo prasmju
trikums. Abam §im grupam ir lielaks risks neka citiem iedzivotajiem klat par ilgstoSajiem
bezdarbniekiem.

Bez iepriekSmingtajam grupam, ir vél tris iedzivotaju grupas - invalidi, no ieslodzijuma
vietam atbrivotas personas un sievietes péc bérnu kopSanas atvalinajuma, kuras darba devgji
dazadu iemeslu dé]l nav motivéti pienemt darba. Lidz ar to $STm grupam ir paaugstinats
bezdarba risks un samazinata iesp&ja giit adekvatus ienakumus no darba.

Invalidu ieklauSanos darba tirgii kavé gan darba dev&ju motivacijas trilkums, gan invalidu
funkcionalam vajadzibam nepielagota vide (t.sk., darba vide), ka ar1 invalidu salidzinosi
zemais izglitibas un prasmju Iimenis.

2005.gada no ieslodzijuma vietam tika atbrivots 2631 ieslodzitais (2004.gada - 2645). BijusSo
ieslodzito ieklausanos darba tirgli apgriutina vinu zemais izglitibas Iimenis, darba tirgus
prasibam neatbilsto$as prasmes un darba dev€ju motivacijas trukums pienemt vinus darba.
Pétijuma® dati liecina, ka bijusie ieslodzitie vairak neka citu grupu iedzivotaji izmanto
neformalos kanalus, veidojot savu dzivi briviba, ir mazak motivéti sanemt informaciju par
valsts un paSvaldibu piedavatajam iesp&jam un ir pasivaki neka citas iedzivotaju grupas aktivo
nodarbinatibas pasakumu izmanto$ana.

Ne visam ieslodzijuma vietam ir pieejami nepiecieSamie resursi un tehniska baze, lai
nodroSinatu ieslodzitajiem iesp&u iegiit izglitibu. Tas rada nopietnus Skér§lus personu
integracijai darba tirgli pé€c atbrivoSanas no ieslodzijuma vietam. 2005.gada 30.decembr1
ieslodzijuma vietas atradas 6970 personas (t.sk., 395 sievietes), no tam 192 nepilngadigas
personas. 2004./2005.macibu gada vispargjo izglitibu vargja apgiit devinas ieslodzijuma
vietas, bet sesas ieslodzijuma vietas vispargjas izglitibas pasakumi vispar nenotika. Kaut art
23% notiesato 2005.gada nebija pabeigta pamatizglitiba un 31% notiesato ar pamatizglitibu
nebija iegiita videja izglitiba, 2005.gada maija vispargjo izglitibu apguva tikai 127 ieslodzitas
personas jeb 6% no visiem ieslodzitajiem. lespgja apgiit vid€jo izglitibu ir tikai Cetras
ieslodzijuma vietas. 2004./2005.macibu gada profesionalo izglitibu péc akreditétam
profesionalas izglitibas programmam ieslodzitie vargja apgiit tikai sesas ieslodzijuma vietas.
2005.gada maija devinu specialita$u apguve bija iesaistiti 220 notiesatie un 27 apcietinatie.>?

5L LU FSI 2003.gada pétijums “Socialas atstumtibas varbiitiba un tas iemesli bezdarba riska apdraudétajam
iedzivotaju grupam”.
*2 Teslodzijuma vietu parvaldes dati.
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SievieSu péc bérna kopSanas atvalinajuma atgrieSanos darba tirgt apgriitina kvalifikacijas un
prasmju novecoSanas peéc bérna kopSanas atvalinajuma. Darba devé&ji uzskata, ka b&rnu
audzinasana pazeminas sievietes darba razigumu, un vienlaikus nav motiveti izmantot un/vai
ieviest kvalifikaciju atjaunoSanas programmas darbiniekiem, kas atgriezas péc bérna kopSanas
atvalinajuma, ne ari laut darbiniecém stradat nepilnu darba laiku un veikt darbu majas
(izmantojot IKT wu.c.). Savukart pétijuma dati parada, ka sievietes péc b&rna kopSanas
atvalinajuma ir ievérojami aktivakas neka citu grupu iedzivotaji, izmantojot NVA piedavatos
darba iekartoSanas un aktivas nodarbinatibas pasakumus. V&l viens no faktoriem, kura
ietekm& palielinas bezdarba risks sieviettm p&c bérna kopSanas atvalinajuma, ir lauku
teritoriju nepietickamais nodroSinajums ar sabiedrisko transportu. Tas ne tikai iev€rojami
palielina laiku noklii$anai Iidz darba vietai, bet arT pazemina iesp&ju izmantot pirmsskolas
bérnu iestazu pakalpojumus. ArT nepietickami attistits pirmsskolas bérnu un citu apriipg€jamo
iestazu pakalpojumu tikls ir minams ka viens no sievieSu atgrieSanas darba tirgh
apgriitinajumiem.

Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentiras regionalajiem pétijumiem par bezdarbnicku
socialpsihologisko portretu bezdarbnieku iesp&jas darbaspéka tirgi ir btiski atkarigas no vinu
iepriek$gjas pieredzes un bezdarba ilguma. PEtijuma iegiitie rezultati lauj secinat, ka katram
sestajam Latvijas bezdarbniekam nav darba pieredzes un katrs ceturtais atrodas uzskait€ gadu
un ilgak, savukart pie darbu nemeklgjusiem pieder katrs ceturtais no Latvijas bezdarbniekiem.
Ka liecina ESF nacionalas programmas ,,Darba tirgus p&tijumi” projekta “Nodarbinatibas
valsts agentliras petijumi” ietvaros veikta pétijuma “IlgstoSo bezdarbnieku kvalitativa sastava
atbilstibas darba tirgus pieprasijumam izvertéSanai” aptaujas rezultati, var izdalit 3 nozimigus
faktorus, kas veicina ilgstosa bezdarba pastavesanu:

1. socialais (alga, infrastruktiiras problémas, darba vietu trikums, gimenes problémas,

zems izglitibas limenis, kvalifikacijas problémas u.tml.),

2. fiziologiskais (vecums, invaliditate, veselibas problémas, fiziski trikumi),

3. psihologiskais (motivacijas trilkums, pasivitate, psihologiskas Tpatnibas u.tml.).
Sabiedribas integracijas fonda pétijuma ,,Mazizglitoto mazakumtautibu jaunieSu integracija
darba tirgii” ietvaros veiktas darba dev€ju aptaujas paradija, ka nepastav biitiskas atSkiribas
starp latvieSiem un cittautieSiem, ja salidzina vinu zina$anas un darba motivaciju, ka arT to, ka
vini gist panakumus darba. Kopuma pétijumos iegiitie rezultati lauj secinat, ka viens no
iemesliem, kapéc cittautieSu vidi bezdarba Itmenis ir augstaks neka latvieSu vida, ir valsts
valodas zinasanu trukums, kas ierobezo piemérota darba izveli. Saskana ar Nodarbinatibas
valsts agentiiras regionalajiem pétjjumiem par bezdarbnieku socialpsihologisko portretu no
Latvijas bezdarbniekiem, kuriem latvieSu valoda nav dzimtd, mazak neka viena treSdala
noverte savas latvieSu valodas zinaSanas ka labas, un gandriz tikpat lielai dalai ir vajas
latvieSu valodas zinaSanas. No visu bezdarbnieku skaita vid&ji valsti vajas latvieSu valodas
zinasanas ir katram astotajam bezdarbnickam. Tada pati proporcija ir Rigas regiona (12,2%),
Latgale ta ir divreiz augstaka (23,1%), bet Vidzemé, Kurzem& un Zemgalé neparsniedz 4%.
Petijums liecina par to, ka vajas latvieSu valodas zinaSanas samazina darba mekléSanas
intensitati. Cits faktors, kas izskaidro, kapéc cittautieSu vidii bezdarba Iimenis ir augstaks neka
latvieSu vidd, varétu but iedzivotaju nevienmeérigs teritorialais sadalfjums: pieméram,
cittautieSu augsta koncentracija Latgal€, kur bezdarba limenis ir augstaks neka citur.

Tabula Nr. 11: Latvijas bezdarbnieku valsts valodas zinasanas (%)

Regions Kopa
Rigas . ..
I Vidzeme | Kurzeme | Zemgale | Latgale | Latvija
regions
Dzimta valoda 47.0 78.6 75.0 70.1 42.9 55.9
Labi 17.8 11.6 11.7 16.0 12.3 14.3
Viduvgji 23.0 7.2 9.1 10.2 21.8 17.3
V3aji vai nemaz 12.2 2.6 4.2 3.7 23.1 12.4
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| Kopa | 1000 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 |
Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras petijumi

Pec Centralas statistikas parvaldes datiem, Latvija 2006.gada bija 8512 ¢iganu, kas ir 0,4%
no Latvijas iedzivotdjiem. Augsts ir to c¢iganu bérnu Tpatsvars, kuri neiegiist pat
pamatizglitibu. Ir pamats uzskatit, ka §is etniskas grupas parstavjiem ir zemaks izglitibas
Itmenis - 40% ciganu ir tikai 4 klasu vai zemaka izglitiba un daudzi ir lasit un rakstit nepratgji.
Lidz ar to ierobezota ir vinu pieeja darba tirgum — oficialas darba attiecibas stajuSies mazak
par 5% darbaspgjigo Ciganu, oficiali ka bezdarbnieki registréti aptuveni 10% no
darbaspéjigajiem ¢iganiem. Ciganiem ir zemaki ienakumi un sliktaks veselibas stavoklis neka
vidgji valstl. AtSkiriba no citu etnisko minoritasu parstavjiem ¢iganu zema konkuretspgja
darba tirgh nav saistita ar nepietieko$o valsts valodas prasmi.

Galvenas problémas:

e jaunieSiem un pirmspensijas vecuma cilvékiem ir lielaks risks neka citiem iedzivotajiem
klut par ilgstoSajiem bezdarbniekiem vinu nepietickamo prasmju un darba tirgum
neatbilstosas izglitibas dél,

e bijusie ieslodzitie nav motiveti sanemt informaciju par valsts un pasvaldibu piedavatajam
iesp&jam un ir pasivaki neka citas iedzivotaju grupas aktivo nodarbinatibas pasakumu
izmanto$ana,

e sievieSu pec bérna kopsanas atvalindjuma atgrieSanos darba tirgii apgrutina kvalifikacijas
un prasmju novecosanas péc bérna kopsanas atvalinajuma, ka ari darba devéju uzskati par
sievieSu darba raziguma kriSanos un negativa attieksme pret kvalifikaciju atjaunoSanas
programmam un elastigu darba formu ievieSanu,

e nepietickami attistita pirmsskolas vecuma bérnu un citu apriip€jamo personu apripes
pakalpojumu infrastruktiira.

Socialo pakalpojumu pieejamiba

Socialo pakalpojumu nodroSinasana nav iesp&jama bez profesionaliem — sociala darba
specialistiem. Salidzinajuma ar iepriek$€jiem gadiem kvalificétu sociala darba specialistu
skaits pasvaldibu socialajos dienestos vai domes/padomés (t.i., paSvaldibas) turpina pieaugt.
Ja 2003.gada no 1212 sociala darba specialistiem, kas stradaja pasvaldibas, atbilstoSa pirma
val otra limena profesionala augstaka vai akademiska izglitiba bija 291 sociala darba
specialistam, tad uz 2005.gada 1.janvari no 1254 sociala darba specialistiem ar atbilstoSu
izglitibu bija 397 darbinieki. Papildus tam 32% darbinieku studé, lai iegiitu atbilstoSu
izglitibu. Kaut arT pasvaldibas pieaug sociala darba specialistu skaits un darbinieku skaits ar
atbilstosu kvalifikaciju, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteikta prasiba -
ar 2008.gada 1.janvari katra paSvaldiba jabiit vienam profesionalam sociala darba
specialistam uz katriem 1000 iedzivotajiem — ir izpildita par 54%. Latvija ir 130 pasvaldibas,
kuras sociala darba specialisti savus pienakumus veic ka papildus darbu (pieméram, deputatu
komitejas, pagasttiesu priekSsédetaji, paSvaldibas priekSs€detaji vai pasvaldibas sekretare).
ledzivotaju skaits uz vienu sociala darba specialistu rajonos svarstas amplitida no 911
(Dobeles rajona) Iidz 2281 (Valmieras rajona). Kopaina rada, ka lielaka noslogotiba attieciba
pret iedzivotaju skaitu ir republikas pilsétas (pieméram, Rézekné 1:4653, Daugavpili 1:4440,
Jurmala 1:3466, Jelgava 1:2754, Riga 1:2484) neka rajonos. Sadalfjuma pa regioniem
vislielaka noslogotiba ir Rigas regiona — uz vienu sociala darba specialistu ir nepilni 2,5
tukstosi iedzivotaju, tam seko Latgales regions ar vienu sociala darba specialistu uz katriem
2038 iedzivotajiem. Minétajos regionos ir vislielakais iedzivotaju skaits.

Neskatoties uz lidz S§im sniegto atbalstu sociala darba specialistu izglitoSanai, profesionalu
sociala darba specialistu skaits pasvaldibas, ka ar1 citas socialo pakalpojumu sniedz&ju
institiicijas darbam ar socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam joprojam
nav pietiekams.
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Lai socialos dienestus un socialo pakalpojumu sniedz&jus nodroSinatu ar profesionaliem
sociala darba specialistiem, kuriem ir bitiska loma darba ar socialas atstumtibas un
nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, 2004.gada tika izstradata un MK
akceptéta Profesionala sociala darba attistibas programma 2005.-2011.gadam. Programmas
mérkis ir veicinat profesionalu sociala darba attistibu valsti, tadejadi nodroSinot iedzivotajiem
iesp&ju sanemt kvalitativus un vinu vajadzibam atbilstoSus pakalpojumus.

Socialas rehabilitacijas pakalpojumi ir versti uz socialas funkcioné€Sanas sp€ju atjaunosanu vai
uzlaboSanu ar mérki nodrosinat sociala statusa atgisanu un ieklausanos sabiedriba. Socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam paredzeéto valsts socialas rehabilitacijas
programmu skaits 2006.gada salidzinajuma ar 2005.gadu kopuma palicis nemainigs.
2006.gada valsts nodrosinaja socialo rehabilitaciju institiicijas, socialo rehabilitaciju no
vardarbibas cietuSiem berniem, bérniem, kuriem izveidojusies atkariba no narkotiskajam,
toksiskajam vai cita veida apreibinosam vielam, redzes un dzirdes invalidiem, personam ar
funkcionaliem traucGjumiem un cilvéktirdzniecibas upuriem. 2004.gada socialas
rehabilitacijas pakalpojumus sanéma 9910 personas, 2005.gada - 15970, 2006.gada - 17821.
Socialas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba, Tpasi personam ar smagu invaliditati, nav
pietickama socialas atstumtibas mazinasanai.

2005.gada beigas valsts finans€juma ietvaros 30 institiicijas (t.sk. ,24 valsts, 5 paSvaldibas un
1 privata institlcija) nodroSin3ja pakalpojumus 4133 personam ar gariga rakstura
trauc€jumiem (2004.gada — 4 381), ka ari viena institiicija - 213 pirmas vai otras invaliditates
grupas redzes invalidiem. Pieprasijums péc pakalpojuma personam ar smagiem gariga
rakstura trauc€jumiem parskata perioda ir nemainigi augsts (750 — 800 pakalpojumu gaidoSas
personas gada). Lai nodrosSinatu klientu individualajam vajadzibam un kvalitates prasibam
atbilstoSus, daudzveidigus un efektivus socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus visos Latvijas regionos, samazinatu socialo atstumtibu, veicinot socialas
atstumtibas riskam paklauto grupu un vinu gimenes loceklu ieklausanos darba tirgt, papildus
ir nepiecieSams attistit arT institiicijam alternativus socialas apriupes pakalpojumus, kas tiktu
sniegti iesp&jami tuvu personas dzivesvietai.

Dienas centros tiek nodroSinata apriipe, prasmju attistiba, izglitoSana un briva laika
pavadiSanas iesp&jas gados veciem cilvekiem, personam ar gariga rakstura trauc€jumiem,
invalidiem u.c. Dienas centru izvietojums regionos ir nevienmérigs. 2005.gada valsti visos
regionos darbojas 77 dienas centri, kurus apmekl&ja 23222 personas. Lai sekm&tu alternativas
apripes formu attistibu, pirmajos cetros darbibas gados valsts sniedz finansialu atbalstu
dienas centriem personam ar garigas attistibas trauc€jumiem. Dienas centros 2006.gada 203
personam ar gariga rakstura trauc€jumiem tika nodroSinati socialas apriipes pakalpojumi
atbilstoSi katras personas fiziskajam un garigajam stavoklim.

Dienas centru skaits personam ar gariga rakstura trauc€jumiem ir nepietiekoSs, kopa valsti -
13, ka arT nav centru personam ar psihiskam saslimSanam, kuriem nepiecieSams tads socialais
pakalpojums ka briva laika pavadiSana, socialo iemanu apmaciba u.c. Dienas centru skaits ir
nepietickams, 1pasi Vidzemes un Kurzemes regiona, un tas ir saistits ar nelielo iedzivotaju
blivumu lauku apvidos, ka arT ar specialistu trukumu un nepietieko$o pasvaldibu finans€jumu
un cilvékresursu kapacitati.

Lai pilnveidotu invalidu socialas aizsardzibas sisttmu un mazinatu personu ar draudoSu
invaliditati risku klit par invalidiem, 2005.gada valdiba atbalstija ilgtermina politikas
planoSanas dokumentu “Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas politikas
pamatnostadnes 2005.-2015.gadam”. ST dokumenta ietvaros paredzéts Tstenot invaliditates
profilakses pasakumu kompleksu attistibu, pilnveidot invaliditates noteikSanas sistému un
invalidu socialas nodrosinasanas sistému, veicinat invalidu nodarbinatibu. Tiek planota jaunu
sociala atbalsta pasakumu ievieSana rehabilitacijas, nodarbinatibas, socialo pakalpojumu
joma, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu, kas lautu personam ar draudoSu invaliditati
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neklut par invalidiem, bet personam ar smagiem funkcionaliem trauc&jumiem mazinat
socialas atstumtibas risku.

Invaliditates noteikSana sisttma Latvija balstas uz medicinisko diagnozu principu, kas
nenodroSina personas ar draudosu invaliditati (vai invalida) funkcionalo trauc&umu un
individualo vajadzibu izveért€Sanu. Tadgjadi nenotiek savlaiciga rehabilitacijas u.c.
pakalpojumu nodrosinasana, kas mazinatu invaliditates risku vai tas smaguma pakapi
konkrétajai personai. Jaunas sistémas ievieSanai triikst materialas un zinatniski tehniskas
bazes darbspgjas un funkcionalo traucgjumu izveérteésanai, t.sk., nav aprob&ts un piemerots
Latvijas vajadzibam ICF klasifikators, izstradata metodika personas darbsp&ju un funkcionalo
traucgjumu pakapes izvertéSanai, metodika personas vajadzibu péc papildus pakalpojumiem
izvertéSanai, ka arT nepiecieSamo pakalpojumu pieejamiba.

Gada invaliditate pirmreiz€ji vai atkartoti tiek noteikta vairak neka 40 000 personam
darbspgjiga vecuma, no kuram aptuveni 4% Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts
komisija un tas struktiirvienibas sniedz atzinumu par nepiecieSamibu apgiit jaunu profesiju
(2005.gada 2227 invalidiem). Tiesibas sanemt $o pakalpojumu ir aptuveni 2000 personam
vecuma no 16 Iidz 55 gadiem (vid&ji valstt gada). Valsts pamatbudzeta 2006. gada paredzetais
finans€jums profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu lava nodrosinat pakalpojumus vidg&ji
310 invalidiem gada 15 programmas, kaut ari nepiecieSamiba bija 7 reizes lielaka.
Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi nav pietiekoSi pieejami visas valsts teritorija, t.sk.,
nav pietiekami pilnveidota infrastruktiira, ir mazs profesionalas rehabilitacijas programmu
skaits un pakalpojumu san@muso personu skaits.

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi ir vérsti uz to, lai nodrosinatu profesionalo zinasanu
un prasmju atjaunoSanu vai attistiSanu, ari jaunas profesijas apguSanu atbilstoSi personas
funkcionalo traucgjumu veidam, smaguma pakapei un iepriek§ iegiutas izglitibas un
kvalifikacijas lIimenim. Profesionala rehabilitacija dod iesp&ju invalidiem p&c pakalpojuma
sanems$anas atgriezties darba tirgd un no pakalpojumu sanémgjiem klit par nodoklu
maksatajiem.

2005.gada laika ir palielinajies socialas rehabilitacijas programmu skaits personam, kuras
atbrivotas no ieslodzijuma vietam. Minéta gada laika 178 personas no ieslodzijuma vietam
sanéma Valsts probacijas dienesta (turpmak — VPD) apmaksatus socialas rehabilitacijas
pakalpojumus. 2005.gada VPD noslédza sadarbibas ligumus ar deviniem pakalpojuma
sniedz€jiem, kuri izveidoja 10 socialas rehabilitacijas centrus (SRC) Riga un tas apkartnée,
Liepaja, Valmiera un Jaungulbeng. SRC kopa ir 152 vietas, kur no ieslodzijuma vietam
atbrivotas personas bez dzivesvietas, profesionalam zinaSanam un prasmém, sagem atbalstu
socialo problému (t.sk., dzivokla jautajumu) risinasana, ka ar1 tiek apmaciti arodam un velak
iekartoti darba.

Bezpajumtniecibas probléma ir kluvusi vél aktualaka, jo salidzinajuma ar iepriek$&jo gadu
2004.gada Riga (nemot veéra, ka bezpajumtniecibas probléma visaktualaka ir tieSi Riga)
naktspatversmes un patversmes pakalpojumus sanémuso personu skaits sasniedza 1716
(2003.gada - 1491) (no tiem 1342 viriesi, 246 sievietes, 56 bérni). 2004.gada Rigas patversmé
sociala darba specialisti klientiem sniegusi 11606 konsultécija553.

Atbilstoi pieejamo pétijumu®® rezulttiem dati par etnisko minorita§u proporciju darba tirg
neliecina, ka Saja vidé pastav izteikta diskriminacija p€c etniskas piederibas. Tomér ir
acimredzams etniskas paritates trikums atseviskas institiicijas vai nozarés. Veiktie petijumi
un statistikas dati norada, ka nabadzibas un socialas atstumtibas raditaji latvieSiem un
nelatvieSiem biitiski neatskiras, iznemot skaitliski nelielo ¢iganu minoritati.

%3 Rigas Domes Labklajibas departamenta dati un informacija.

% 2002.gads A. Pabriks, Sorosa fonda Latvija stipendiatu programmas ietvaros, ,,Etniskas proporcijas,
nodarbinatiba un diskriminacija Latvija”, 2004.gads Baltijas Socialo Zinatnu instittts, Latvijas ZA Ekonomikas
Institits, ,,Sabiedribas integracija un uznémeéjdarbiba: etniskais aspekts”.

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 58



241.

242.

243.

244,

245.

246.

2004.gada tika uzsakta pasakumu ,,Valsts programmas cilvéku tirdzniecibas noveérSanai
2004.-2008.gadam™ TstenosSana. 2004.gada uzsakas informativas kampanas realiz€Sana, lai
pieverstu sabiedribas uzmanibu cilvéku tirdzniecibas jautajumiem. 2005.gada izveidots
tiesiskais pamats socialas rehabilitacijas pakalpojumu sanems$anai cilvéku tirdzniecibas
upuriem™, apmaciti 60 specialisti. 2006.gada tika uzsakta valsts nodroinata cilvéku
tirdzniecibas upuru rehabilitacija.

Pasakumi nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai tieck mérktiecigi planoti un iesp&ju
robezas istenoti, bet objektivai esosas situacijas un sasniegto rezultatu novért€Sanai un
turpmakas politikas pilnveidosanai triikkst p&tijumu par Nacionala ricibas plana nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSanai ievieSanas gaitu, Istenoto pasakumu efektivitati un to
pilnveidosanas iesp&jam.

Galvenas problémas:

e socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi un infrastruktiira netiek
nodros$inati pietickama apjoma, daudzveidiba, kvalitaté un pietickami tuvu dzivesvietai,

e nepietickams profesionali izglitotu sociala darba specialistu skaits socialajos dienestos un
socialo pakalpojumu sniedzgju institiicijas,

e invalidu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi un infrastruktiira netiek nodroSinata
pietickama apjoma,

e bijuSo ieslodzito nespéja integréties darba tirgli un sabiedriba kopuma,

e cilvekiem ar saslim$anam, kas var izraisit funkcionalos trauc€umus un invaliditati,
netiek veikta individualo vajadzibu noveértéSana, jo trikst tam nepiecieSamo instrumentu
un infrastruktiras. Lidz ar to nav iesp&ams savlaicigi sniegt rehabilitacijas
pakalpojumus, kas mazinatu invaliditates smaguma pakapi,

e nav visaptveroSu pétijjumu par Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanai ievieSanas gaitu, pasakumu efektivitati un to pilnveidosanas iesp&jam.

Veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba socialas atstumtibas riskam paklautajam

iedzivotaju grupam

Savlaicigu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba ir svarigs priekSnoteikums socialas
atstumtibas riska mazinasanai visam iedzivotaju grupam, bet ipasi svariga savlaicigas un
kvalitativas mediciniskas palidzibas un rehabilitacijas nodroSinaSana ir personam ar draudosu
invaliditati.

Tiek wveikti vairaki pasakumi iedzivotaju veselibas uzlaboSana, to skaita vérSot ipasu
uzmanibu ari socialas atstumtibas riskam paklautam personam un personam ar draudoSu
invaliditati. Veselibas uzlaboSanas pasakumi kopuma ir vérsti uz veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu sabiedribas veselibas, vides veselibas, veselibas
veicinaSanas, ka arT partikas un uztura joma. IepriekSmingtajam socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam prioritari sniedzamie veselibas apripes pakalpojumi attiecas
uz sabiedribas veselibas jomu un veselibas veicinasanu - tiek veikta infekcijas slimibu
kontrole atbilstosi epidemiologiskas uzraudzibas sist€émai, kas noteikta ar Epidemiologiskas
droSibas likumu 1997.gada, pastiprinati tiek veikti infekcijas slimibu izplatibas ierobezoSanas
pasakumi, t.sk., ipasi HIV/AIDS epidémijas mazinasanai.

Veselibas ministrijas informativaja zinojuma Ministru kabinetam par HIV/AIDS izplatibas
ierobezoSanas programmas izpildi 2003. un 2004.gada ir sniegts HIV infekcijas
epidemiologiskas situacijas raksturojums un informacija par veiktajiem pasakumiem
programma noteikto uzdevumu izpildei. Kaut arT ir panakta jauno HIV infekcijas gadijumu
skaita (2004.gada — 323 gadijumi) samazinasanas, salidzinot ar iepriek$&jo gadu (2003.gada —

> Ministru kabineta 22.11.2005 noteikumi Nr.882 , Noteikumi par kartibu, kada cilveku tirdzniecibas upuri
sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus, un prasibam socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem”.
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403 gadijumi), situacija joprojam ir apdraudéta. Ipasi HIV/AIDS apdraud personas, kas ir
saistitas ar infekcijas izplatiSanu seksualas transmisijas cela — liela dala jaunatnes un it 1pasi
jaunas sievietes, ka arT ieslodzijuma atrodosas personas.

Tabula Nr. 12: Ar infekcijas slimibam slimojo$o ieslodzito skaits

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tuberkuloze
— gada laika 562 518 491 344 278 249
—uz 31.decembri 301 265 222 168 135 112
HIV inficétie
— gada laika 290 544 766 803 700 585
—uz 31.decembri 197 385 522 468 454 410
— % no visiem 2,15% 4,32 % 6,15 % 57 % 5,9% 5,6%
ieslodzitajiem
AIDS
— gada laika 2 10 23 59 51 72
—uz 31.decembri 2 5 19 32 30 45
AIDS +TB 0 5 16 24 11 19
uz 31.decembri

Avots: Veselibas ministrija

Nav pietiekami attistita sociala atbalsta un palidzibas sniegSanas sist€ma personam, inficétam
ar HIV/AIDS, ka arT vinu gimenes locekliem un tuviniekiem. Lidz ar to ir v&rojama
HIV/AIDS inficéto personu diskriminacija sabiedriba un So personu motivacijas truikums
terapijas sapemsanai. Min&tas sabiedribas riska grupas parsvara ir personas ar zemiem
ienakumiem, kas nesp@j iegadaties arst€Sanai nepiecieSamos medikamentus, un, nesanemot
savlaicigu arsté$anos, pasliktinas vinu veselibas stavoklis, ka arT pazeminas So cilveéku darba
sp&jas un iesp€jas atrast darbu, kas rada papildus skérSlus izklGsanai no nabadzibas.

Galvenas problémas:

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”

e nepietiekami nodroSinata valsts garantéto veselibas apripes pakalpojumu minimuma
pieejamiba socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam (gimeném ar
bérniem, veciem laudim, invalidiem, ieslodzitajiem un bijuSajiem ieslodzitajiem, HIV
infic€tajam personam),

e vaji attistiti mediciniskas rehabilitacijas un socialas rehabilitacijas procesi stacionaros,
ambulatoras iestades,

e nav nodroSinata rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas sist€ma personas dzivesvieta,

o neefektivs arstniecibas procesa un rehabilitacijas kontroles mehanisms,

nav pietiekami attistita sociala atbalsta un palidzibas sniegSanas sistéma personam,

inficétam ar HIV/AIDS, ka ar vinu gimenes locekliem un tuviniekiem.
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1.5. Darbaspéka kvalitate - veselibas apriipe

Saskana ar demografisko situaciju valstt Latvija ir novérojama iedzivotaju un ar1 darbaspéka
novecosanas tendence. Nemot vera, ka veselibas apripes kvalitate un pieejamiba vistiesaka
meéra ietekmé& darbasp€ka produktivitati un konkurétsp€ju, ir skaidrs, ka biis nepiecieSami
pasakumi, lai saglabatu p&c iespgjas vairak darba sp€jigo iedzivotaju darba tirgl un
samazinatu darba nesp&jas riskus saslimSanas dg€], tapéc So jautajumu risinasanai bis
nepiecieSamas investicijas iedzivotaju veselibas apripé, t.sk., nozares infrastruktiiras
sakartoSanai, veselibas veicinaSanai un slimibu arst€Sanai. Veselibas apripes kvalitate un
pieejamiba vistieSaka mera ietekm& darbaspéka produktivitati un konkurétsp&ju. Katra
individa veselibu ietekmé biologiskie, socialie, ekonomiskie, vides, ka arl ar dzivesveida
paradumiem saistitie faktori. Tie nosaka arl visas sabiedribas veselibu, kas ir nozimigs
ilgtsp&jigas sabiedribas attistibas raditajs. Lai raditu priekSnosacijumus labai veselibai miiza
garuma, nepiecieSams popularizét un attistit preventivos un profilaktiskos pasakumus, veidot
tadu sabiedrisko domu, kura veseligs dzivesveids un ta savienosana ar darbu ir vértiba.

Latvijas iedzivotaju veselibas stavoklis

Salidzinot ar citu ES valstu iedzivotaju veselibas stavokli, Latvijas iedzivotaju veselibas
stavoklis ir neapmierinoSs. Latvija 2003.gada bija pirmaja vieta (Latvija katru gadu ir 1.vieta
kops 2000.gada) starp ES dalibvalstim mirstibas zina vecuma grupa lidz 64 gadiem (501,5 uz
100 000 iedzivotajiem, ES vid&jais raditajs ir 228,2)*°. Pasaules Veselibas organizacijas dati
liecina, ka Latvija ir viens no zemakajiem paredzama muza ilguma raditajiem Eiropas
Savienibas dalibvalstis. 2003.gada Latvija paredzamais miiza ilgums bija 71,4 gadi: virieSiem
— 65,9 gadi un sieviettm — 76,9 gadi. So dzimumatskiribu raksturo ari saslimstibas un
mirstibas raditaji — virieSiem tie ir augstaki neka sievietem, viries$i mirst agrak neka sievietes.
Pedgjos gados, uzlabojoties dzives Iimenim Latvija, §im raditadjam tomér ir tendence
palielinaties.

2004.gada Latvijas iedzivotaju mirstiba saglabajusies iepriek§€jo gadu Iimeni — miruSo skaits
uz 100 000 iedzivotajiem ir 1385,4 ( 2003.gada — 1394,9, 2002.gada — 1389,6). Dabiskais
pieaugums uz 1 000 iedzivotajiem 2005.gada bija minus 4,89 (2004.gada — minus 5,05).

Negativais dabiskais pieaugums ir iemesls bazam valsts attistibas planotajiem, dazada limena
specialistiem, ka ar1 Latvijas iedzivotajam. Par galveno problému tiek uzskatita zema
dzimstiba — samazinas iedzivotaju skaits, populacija noveco, valstij ar katru gadu palielinas
socialais slogs.

Salidzinosi augsts ir to iedzivotaju skaits, kas mirst darbsp€jas vecuma, 1pasi virieSi. Mirstibu
darbsp&jas vecuma raksturo potenciali zaud&to dzives gadu raditajs. Kopgjais potenciali
zaudeto dzives gadu raditajs lidz 65 gadu vecumam uz 100 000 iedzivotajiem 2003.gada
Latvija bija 7 749 gadi: virieSiem 11 305 gadi, sievietém 4 386 gadi uz 100 000 iedzivotajiem.
Tatad virieSiem Sis raditajs ir gandriz 3 reizes lielaks neka sievietem. Tas velreiz norada uz to,
ka virieSi mirst agrak neka sievietes iesp&jams gan neveseligaka dzivesveida, gan attieksmes
pret savu veselibu del.

Galvenais iedzivotaju mirstibas c€lonis Latvija ir asinsrites sist€mas slimibas. 2004.gada
mirstiba no asinsrites Sist€mas slimibam bija 773,8 gadijjumi uz 100 000 iedzivotajiem.
Mirstiba virieSiem no asinsrites sistémas slimibam darbspgjas vecuma ir visaugstaka — 261,7
gadijumi uz 100 000 iedzivotaju, bet sieviettm 73,4 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem.
Latvija p€c mirstibas no asinsrites sist€mas slimibam 2004.gada ir negativaja pirmaja vieta
starp ES valstim.

% p&c Eiropas veselibas atlanta (Atlas of Health in Europe).
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Veselibas saglabaSana un wuzlaboSana liela nozime ir regulariem un savlaicigiem
profilaktiskiem pasakumiem, piemé&ram, arteriala asinsspiediena un holesterina Iimena asinis
mériSanai. Asinsspiedienu 2004.gada laika kontrolgjusi 76% sievieSu un 60% viriesu,
savukart holesterina [tmeni péd€ja gada laika parbaudijusi kopuma tikai 20% respondentu, no
tiem 21% sieviesu un 18% viriesu.

Mirstiba no audzg&jiem 2004.gada saglabajas augsta Itment — 251,3 uz 100 000 iedzivotajiem,
kas ir nedaudz palielinajies, salidzinot ar ieprieks€jo gadu (249,6 uz 100 000). Biezakas
audzg€ju lokalizacijas, kas izraisa mirstibu virieSiem, ir plausu vézis, tad seko prostatas un
kunga vézis. Savukart sievietém mirstibas struktira dominé krats vézis, kunga un resnas
zarnas Vezis.

TreSais biezakais naves c€lonis ir argjas iedarbibas sekas, kura dél tiek zaud@ts arT visvairak
potencialo dzives gadu, tapéc ka So c€lonu d€] iet boja daudz iedzivotaju darbsp&jas vecuma
(71,3%). Tie galvenokart ir satiksmes negadijumi, pasnavibas, slepkavibas, noslik$anas.
Argjas iedarbes dél boja gajuso dzimumstruktiira doming viriesi (73%). So célonu d&] miruso
viriesu Tpatsvars vislielakais ir 45 Iidz 49 gadu vecuma, sievietem visvairak miruso ir 60 lidz
64 gadu vecuma. 2004 gada vislielaka mirstiba argjas iedarbes seku dg€] ir no pasnavibam —
24,3 uz 100 000 iedzivotajiem, kam seko mirstiba transporta negadijumos — 23,3 uz 100 000
iedzivotajiem.

P&dgjos gados saslimstiba ar tuberkulozi ir samazinajusies, tacu ta joprojam saglabajas augsta
saltdzinajuma ar ES vidgjiem raditajiem. (2000.gada - 83 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem,
2003.gada - 72 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem, ES vidgjais raditajs 2003.gada - 12,9
gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem).

Saslimstibai ar akiitam zarnu infekcijas slimibam ir mainigs raksturs, kas liela méra ir atkarigs
no grupveida saslimSanas gadijumiem un epidemiologiskas situacijas kopuma. 2004.gada
registréts par 26% mazak saslimSanas gadijumu neka ieprickséja gada. Par 59%
samazinajusies ar partikas produktu lietoSanu saistito akiito zarnu infekciju uzliesmojumu
skaits.

Partika ir nozimigs faktors, kas ietekmé cilvéka veselibu. Vislielaka neatbilstiba partikas
drosuma prasibam 2004.gada tika noteikta pienam un piena produktiem — 10,3 % (no 416
izmekletajiem paraugiem), ari nestandarta produkcijai — 7,6% (no 1829 izmekletajiem
paraugiem) un konditorejas izstradajumiem — 7,6% (no 669 izmekl&tajiem paraugiem).
Sabiedriskas €dinasanas un razo$anas uzpémumi epidemiologiski ir saistiti ar kontaminétas
partikas lietoSanu uztura, kas izraisa saslimstibu ar akiitam zarnu infekcijam. P&dgjos gados
saslimstiba ar Sigellozi samazinas. Salidzinot ar 2004.gadu (24,0 gadijumiem uz 100 000
iedzivotajiem), 2005.gada ta ir samazinajusies Iidz 7,9 gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem.
Saslimstiba ar salmonelozi, salidzinot ar 2004.gadu, ir pieaugusi no 20,8 Iidz 26,7
gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem. 2005.gada saslimstibas [Tmenis ar virusu ierosinatam
zarnu infekcijam ir pieaudzis salidzinot ar 2004.gadu, no 83,4 lidz 102,4 gadijumiem uz
100 000 iedzivotajiem.

Nekvalitativas partikas izplatibas iemesli ir novecojis partikas uzp€mumu aprikojums,
pieaugusais partikas uznémumu skaits, kuru darbiba vérojams profesionalo un higi€nas
iemanu trukums, ka art partikas apriti reglamentgjosas likumdoSanas neievéroSana. P&c akiito
zarnu infekcijas saslim$anas gadijumu epidemiologiskas izmekl&Sanas, var secinat, ka
iedzivotajiem ir nepietiekoSas higi€nas iemanas, uztura tiek lietoti apSaubamas kvalitates
produkti vai produkti ar beiguSos deriguma terminu, netiek ieveroti partikas produktu
uzglabasanas un apstrades noteikumi sadzive.

Veérojama tendence, ka ped€jos gados pieaugusi saslimstiba ar virushepatitiem. 2004.gada ta
ir picaugusi par 17%. Tas, galvenokart, ir saistits ar jaunatklato hronisko B un C hepatitu
gadijumu skaita pieaugumu. ST tendence nelabvéligi ietekmé darbaspeka kvalitati un biitu
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svarigi samazinat saslimstibas Itmeni turpmak. Starp Baltijas valstim Latvija ir otrais
augstakais saslimstibas ar virushepatitu C raditajs.

Lai novérstu infekcijas slimibu (t.sk., tuberkulozes, HIV/AIDS un citu ar asinim parnesamu
infekcijas slimibu) izplatibu, nepiecieSams izstradat epidemiologiskas uzraudzibas
programmas, kas vérstas uz prevencijas un profilakses pasakumu attistiSanu, labakas
sadarbibas un epidemiologiskas uzraudzibas pasakumu saskanotu veiks$anu (t.sk. laboratoriju
infrastrukttiras, veselibas apriipes un socialas apriipes darbinieku kapacitates uzlabosanu) un
pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanu.

Svarigu vietu ienem modernu veselibas veicinaSanas metozu izmantoSana, nemot vera, to
saistibu ar socialiem, uzvedibas un dzivesveida faktoriem.

Tabula Nr. 13: Saslimstibas galvenie raditaji

Slimiba Mervieniba 2001 2002 2003 2004
Visu formu tuberkuloze [uz 100 000 iedzivotajiem 72,9 65,9 63,3 59
absolatie skaitli 1729 1540 1481 | 1373
Elpoéanas organu uz 100 000 iedzivotajiem 69,4 63,2 62 57
tuberkuloze absolitie skait]i 1647 1477 1451 | 1325
Salmoneloze uz 100 000 iedzivotajiem 35,3 39,6 34,3 20,6
absolitie skait]i 836 927 799 480
Sigeloze uz 100 000 iedzivotajiem 75,7 33,1 59,5 | 23,9
absolitie skait]i 1792 773 1388 55
Virushepatiti uz 100 000 iedzivotajiem 69,4 55 59,2 71,5
absolitie skaitli 1642 1287 1380 | 1662
Akts virushepatits A [uz 100 000 iedzivotajiem 51 1,5 11 3
absolitie skait]i 121 36 25 69
Akitts VImshepaﬁts B |uz 100 000 iedzivotajiem 35,5 21 14,5 9,2
absolitie skait]i 839 492 337 214
Akiits virushepatits C |uz 100 000 iedzivotajiem 8,7 6,4 5,2 4,9
absolitie skaitli 205 149 121 113
Jaunatklats hronisks C [uz 100 000 iedzivotajiem 15,1 21,6 32,9 48,8
virushepatits absolitie skait]i 358 506 768 | 1134
Jersinioze uz 100 000 iedzivotajiem 3,9 2,7 1,2 1,1
absolatie skaitli 91 63 28 25
Leptospiroze uz 100 000 iedzivotajiem 17 0,9 0,4 0,6
absolitie skaitli 39 22 10 13
Ercu encefalits uz 100 000 iedzivotajiem 12,8 6,5 15,7 10,8
absolitie skaitli 303 153 365 251
Laima slimiba uz 100 000 iedzivotajiem 16 14 30,6 30,5
absolitie skaitli 379 328 714 710
HIV uz 100 000 iedzivotajiem 34,1 23,1 17,3 13,9
absolitie skait]i 806 542 403 323
AIDS uz 100 000 iedzivotajiem 1,7 2,4 3,2 3,3
absolatie skaitli 40 56 75 77
Sifiliss uz 100 000 iedzivotajiem 25,1 29 33,6 25,1
absolatie skaitli 594 679 784 584
Gonoreja uz 100 000 iedzivotajiem 23,3 23,7 20,6 23,1
absolatie skaitli 551 555 481 537
Dermatomikozes uz 100 000 iedzivotajiem 22,4 21,1 21,4 18,9
absolatie skaitli 530 492 500 440
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Slimiba Mervieniba 2001 2002 2003 2004

Kaskis uz 100 000 iedzivotajiem 46,5 35,7 31,7 | 341
absolutie skait]i 1100 835 738 794

P&c Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agenttiras apkopotajiem datiem ir
noteikti iedzivotaju mirstibas c€loni Latvija 2004.gada lielako pilsétu un rajonu griezuma.

Tabula Nr. 14: Iedzivotaju mirstibas céloni Latvija 2004.gada (uz 100 000 iedzivotajiem)

Taja skaita
7] ] 7] 2] <
- glg %g mp'g 5 %é |§|§ » @ ‘;igﬁ
Pilsetas, | = |gZ% g |zs3| S£|23| 52z (B2 |53
rajoni S |SSE| T |8%5| Lz | 2E| Ez | 2z |5t |23§
2 |BES| < |2 ZE| 39| 2E | 2E |88 |Sus
£E 58| g2 %8| S5 |77 |2E%
LATVIJA 13854 | 12,6 | 2513 | 746 | 7738 | 346 449 | 139 38 | 1375
RIGA 13400 | 150 | 2690 | 315 | 7520 | 365 504 | 143 29 | 1325
DAUGAVPILS [12924 | 190 | 2337 | 722 | 7157 | 334 54,1 9,9 0,0 | 1155
JELGAVA 12524 76 | 2193 | 998 | 6610 | 303 620 | 121 45 | 1195
JORMALA 1456,9 90 | 2881 | 882 | 8248 | 306 306 | 216 54 | 1135
LIEPAJA 13465 | 11,6 | 2617 | 139 | 7804 | 359 463 | 243 12 | 1297
REZEKNE 1526,6 81 | 2405 | 378 | 9376 | 243 51,3 54 00 | 1756
VENTSPILS 12230 | 159 | 1974 | 1203 | 6489 | 454 31,8 45 | 113 [ 908
AIZKRAUKLES [14050 | 17,0 [ 1986 [ 121,1 | 7655 | 315 242 [ 121 24 | 1841
ALUKSNES 14723 0,0 | 2335 | 1029 | 8588 | 435 356 | 198 40 | 1266
BALVU 19098 | 14,0 | 2803 | 2593 | 9321 | 59,6 736 | 140 00 | 1787
BAUSKAS 12407 | 173 | 2273 | 173 | 7726 | 154 385 | 135 39 | 1137
CESU 1310,1 52 | 2275 | 465 | 7688 | 328 431 | 190 17 | 1258
DAUGAVPILS [17141 | 220 | 2645 | 1224 [10260 | 49,0 22,0 4,9 73 | 1592
DOBELES 13531 7,7 | 2362 | 2182 | 6393 | 539 565 | 154 51 | 745
GULBENES 14935 74 | 2207 | 478 | 9638 | 368 478 | 147 37 | 1104
JELGAVAS 1359,2 81 | 1753 | 1699 | 7605 | 243 27,0 8,1 54 | 1321
JEKABPILS 14923 | 14,9 | 2977 | 1340 | 7257 | 335 558 | 149 74 | 1675
KRASLAVAS 1909,1 8,6 | 3297 | 2121 | 9746 | 487 573 | 229 2,9 | 2207
KULDIGAS 13488 | 13,6 | 230,7 | 1656 | 7545 | 353 326 | 109 81 | 624
LIEPAJAS 14931 | 133 | 2155 | 955 | 9154 | 289 35,5 6,7 44 | 1400
LIMBAZU 1312,3 00 | 2799 | 899 | 6703 | 334 384 | 128 26 | 1361
LUDZAS 22154 91 | 2428 | 607 [14233 | 57,7 546 | 152 6,1 | 2944
MADONAS 1470,8 45 | 2676 | 247 | 9288 | 292 33,7 9,0 45 | 1372
OGRES 1160,9 79 | 2072 | 886 | 6136 | 19,0 34,8 95 32 | 1408
PREILU 17400 | 12,6 | 301,7 | 1031 | 9429 | 453 528 | 277 75 | 2012
REZEKNES 1885,6 95 | 2288 | 453 [11680 | 548 596 | 11,9 48 | 2861
RIGAS 11163 | 21,1 | 2275 | 547 | 5644 | 303 38,2 7.9 59 | 1338
SALDUS 12252 53 | 1967 | 718 | 7202 | 239 425 | 186 53 | 1037
TALSU 1509,2 42 | 2630 | 1712 | 851,7 | 230 230 | 146 42 | 1294
TUKUMA 14101 | 108 | 2639 | 1103 | 7430 | 289 470 | 253 36 | 1338
VALKAS 15402 | 153 | 2903 | 1497 | 8374 | 214 367 | 122 6,1 | 1436
VALMIERAS 1271,0 34 | 2552 | 1166 | 6845 | 27,0 321 | 118 17 | 1031
VENTSPILS 12418 0,0 | 1976 | 1411 | 6068 | 494 282 | 282 | 141 | 1270
*Pagaidu dati

Avots: Veselibas statistikas un medicinu tehnologiju valsts agentiira

Latvija ped€jos gados strauji pieaug arodslimnieku skaits. 2004.gada Latvija konstateti 796
pirmreizgjie arodslimnieki. Turklat vienam cilvekam biezi vien ir konstatetas vairakas
saslim$anas, tapéc registréto arodslimibu skaits ir daudz lielaks par arodslimnieku skaitu.
Straujo arodslimnieku skaita pieaugumu var saistit ar kaitigiem darba apstakliem pirms
vairakiem gadiem, ka ar1 ar nesakartoto darba vidi®". 2004.gada visvairak diagnostic€to

57 valsts darba inspekcijas 2004.gada parskats (http://www.vdi.gov.1v/).
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arodslimibu ir skeleta, muskulu un saistaudu sistémas slimibas — 46,3% no visam
diagnosticétajam arodslimibam (2003.gada — 32,3%). Otra biezak sastopama arodslimibu
grupa ir nervu sistémas slimibas (26,7%), talak seko elpoSanas sistémas slimibas (11,8%),
saind€Sanas un citu argju iedarbibu sekas (9,5%), infekcijas (1,7%). Saskana ar Valsts Darba
inspekcijas sniegto informaciju, registréto arodslimnieku skaits Latvija 2004. gada ir par 41%
lielaks neka 2003.gada. Pamatojoties uz iepriekSminéto, izstradajot Vides veselibas
pamatnostadnes (2008.-2013.gadam), ir nepiecieSams pieverst pastiprinatu uzmanibu dazadu
fizikalo faktoru (vibracijas, trokSna, elektromagnétisko starojuma, joniz€josas radiacijas,
mikroklimatisko apstaklu u.c.) ietekmes samazinasanai uz cilvéka veselibu.

Darbinieku darba nespgjas iemesls ir arT nelaimes gadijumi darba vietas. Visbistamakie darba
apstakli, ko pierada ar1 Valsts darba inspekcijas dati, ir buvniecibas nozaré. 2005.gada
registréti 23 smagi nelaimes gadijumi, 7 letali. 2004.gada notika 10 letali gadijumi (2003.
gada — 12; 2002.gada — 8), kas bija 17,5% no kopgja letalo nelaimes gadijumu skaita valsti.
Seko apstrades rupnieciba un transporta un sakaru nozare. Augstais nelaimes gadijumu skaits
liecina par to, ka darba vietas netiek nodrosSinati apstakli darbinieku apmacibai. Raksturigakie
iemesli ir nepietickama darba dro§ibas instrukciju prasibu ievérosanas kontrole un darba
izpilde, nepietickama darbinieku apmaciba un instruéSana droSibas un veselibas jautajumos,
ka arT neapmierinoSas darba vietas izveide.

Slimibu pabalsta skaitam, ko sedz no Socialas apdroSinasanas speciala budzeta lidzekliem ir
tendence pieaugt, ko raksturo dati par slimibas pabalstu:

e 2002.gads — 138 844 (apdrosinato skaits 1008 ttikst., vid&ji uz 1 apdrosinato 0,137),
e 2003.gads — 160 842 (apdrosinato skaits 1049 tukst., vid€ji uz 1 apdrosinato 0,153),
e 2004.gads — 193 112 (apdrosinato skaits 1088,7 tukst., vid&ji uz 1 apdro$inato 0,177).

Nenoliedzami, ka pieaugot darba samaksai, kopuma pieaug ari iemaksas socialas
apdro$inasanas budzeta un Iidz ar to lielaks lidzeklu apjoms tiek novirzits slimibu pabalstu
segSanai. Vienlaikus slimibas pabalstu izmaksu picaugums ir saistits ar efektiva arstniecibas
procesa un rehabilitacijas kontroles mehanisma trukumu, kas lautu noveérst nevajadzigu
ilgtermina darbnesp€jas un invaliditates risku.

SmekeSana ir saistita ar sirds un asinsvadu, elpoSanas organu, audz&ju un citu hronisku
slimibu izplatibu, kas ir galvenas sabiedribas veselibas problémas Latvija. Latvija ir starp tam
valstim, kur smékéSana joprojam ir plasi izplatita. Veselibas veicinasanas valsts agentiiras
2004.gada veiktaja FINBALT pétijuma iegutie dati liecina, ka ik dienas smeke 51,3% virieSu
un 19,2% sieviesu, savukart, par neregulariem sméké&tajiem uzskatamas 6,0% virieSu un 4,9%
sievieSu. Pasivajai smekeSanai darba vismaz 1 stundu diennakti joprojam ir palauti 25,5%
virieSu un 10% sievieSu, bet majas — 46% sievieSu un 54% viriesu.

Parmeériga alkoholisko dz@rienu lietosana atstaj nevélamu fizisku, psihisku un socialu ietekmi
ka uz pasu individu, ta uz vipa gimeni un sabiedribu kopuma. Vismaz 6 alkohola devas (1
deva: 40 ml stipro alkoholisko dz&rienu vai 100 ml vina, vai 1 pudele (500 ml) alus) vienu
reizi nedéla lieto 22% viriesu un 5% sievieSu. (FINBALT aptaujas dati, 2004.).

Skolénu ieradumu pétijumi liecina par sliktu staju un lidz ar to fizisko veselibu, kaitigiem
€Sanas paradumiem. Veselibas veicinaSanas programmu realizacija veicina sabiedribas
izglitoSanu saistiba ar veselibu ietekmé&joSiem faktoriem un veselibu ka veértibu. Veselibas
veicinasanas programmas ietver valsts politikas veidoSanu un sadarbibas uzlaboSanu ar
paSvaldibam, likumdoSanas pilnveidoSanu, sabiedribas informacijas kampanas (TV un radio
klipu izveide un transléSana, informativi materiali, vides reklama u.c.), specialistu izglitosanu.
Programmas sekmiga realiz€Sanai valst1 ir izveidota veselibas veicinasanas infrastruktiira ar
regionalajiem koordinatoriem Latvijas pasvaldibas.

Nepareizs uzturs un nepietickama fiziska aktivitate ir vieni no svarigakajiem riska faktoriem
aptaukoSanas un lieka svara gadijumos. Lieka kermena masa un aptaukoSanas ir viena no
galvenajam veselibas problémam, kas strauji ietekm& daudzu slimibu attisttbu un mirstibas
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Iimeni. Ar lieka svara problémam sirgst 27,4 % iedzivotaju , aptaukoSanas pazimes ir 13,4 %
iedzivotaju. Peéc FINBALT pétijuma 2004.gada datiem, no visiem respondentiem normala
kermena masa ir tikai 52,7% (2002.gada — 56,5%). To iedzivotaju 1patsvars, kuri brivaja laika
veic vismaz 30 miniites ilgus fiziskos vingrinajumus vismaz 2 reizes nedela, ir 36,0%. Ari
skolénu fiziska aktivitate pietiekama ir tikai 37% z&nu un 23% meitenu.

FINBALT pétijumos regulari tiek konstatéts, ka Latvijas iedzivotaji nepietickami sava uztura
lieto darzenus un auglus. Ik dienas uztura svaigus darzenus lieto 22% virieSu un 27% sieviesu,
kas ir uzskatams par nepietickamu, jo uztura specialisti iesaka svaigus darzenus un auglus
lietot uztura ik dienas vismaz 5 porcijas. 39% iedzivotaju lieto pienu ar tauku saturu 3,2% un
vairak. 70% iedzivotaju uztura nelieto graudu un kliju maizi (2004.).

Veselibas apriipes sistéma un pakalpojumu kvalitate

Latvija veselibas apriipi nodro$ina primara, sekundara un terciara Iiment:

e primara veselibas apriipe (PVA) - veselibas apripes pakalpojumu kopums, ko primaras
veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ji sniedz personai ambulatorajas arstniecibas
iestad€s vai personas dzivesvieta,

e sekundara veselibas apriipe - veselibas apripes pakalpojumu kopums, ko arstniecibas
persona sniedz personai ambulatorajas arstniecibas iestad€s, stacionaro arstniecibas
iestazu ambulatorajas nodalas, neatlickamas mediciniskas palidzibas iestades, ja tajas
organizeéta ambulatoras palidzibas sniegSana, dienas stacionaros, slimnica,

e terciara veselibas apriipe — augsti specializ€ta veselibas apriipe, kuru sniedz specializétos
arstniecibas centros vai iestades vienas vai vairaku medicinisko nozaru arstniecibas
personas ar papildus kvalifikaciju (sertifikaciju noteikta metodg).

Neatlickama mediciniska palidziba (NMP) ir palidziba, ko cietusajiem (saslimu$ajiem)

dzivibai vai veselibai bistama kritiska stavokli sniedz $adiem gadijumiem 1paSi sagatavotas

(apmacitas, ekipetas) personas ar atbilstoSu kvalifikaciju medicina. Neatlickama mediciniska

palidziba tiek sniegta visos trijos ITmenos.

P&c 2004.gada Latvijas veselibas statistikas gadagramatas datiem kopgjais arstu skaits Latvija
ir nostabilizgjies. Katru gadu palielinas gimenes arstu ipatsvars. Liela uzmaniba tiek veltita
internistu un pediatru apmacibai par visparéjas prakses jeb gimenes arstiem. Visi stradajosie
gimenes arsti ir sertificéti. Tas kopuma liecina par primaras veselibas apriipes nostiprinasanos
valstl.

Gimenes arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem Latvija ir viens no zemakajiem Eiropas
Savienibas jaunajas dalibvalstis, kas rada lielu darba slodzi arstiem un apgriitina veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem. Janem véra fakts, ka gimenes arsts péc
bitibas ir ,,vartu vergjs” sistémas iekSien€ un vina kvalitativs darbs rada ari sist€mas
ekonomisko efektivitati, jo tikai laicigi un profesionali noteikta diagnoze tiek arstéta 1saku
laiku periodu un arstéSanas izmaksas ir salidzinosi nelielas, ka ar1 nav ilglaicigu darba laika
zudumu darbaspékam kopuma.

53.25

Latvija Igaunija Lietuva Cehija Slovakija  Slovénija
@ 2002
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Attels Nr. 13: Gimenes arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem

Avots: Eurostat

279. Arstu izvietojums ir blivaks Riga un tas apkartné, ko veicina gan augstaka iedzivotdju
blivuma struktiira, gan medicinisko tehnologiju pieejamiba un regiona ekonomiska aktivitate.
2003.gada Riga bija lielakais arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem — 58,8, kas ir par 24,9 arstu
vairak uz 10 000 iedzivotaju neka videji valsti.

280. Pé&c arstniecibas personu registra datiem no 7055 nodarbinatajiem arstiem 1114 jeb 15,8%
arstu vecums ir 63 un vairak gadi, 1129 jeb 16% - no 55 Ilidz 62 gadiem ieskaitot, taja pat
laika tikai 11,45% jeb 808 nodarbinato arstu vecums ir robezas no 25 — 35 gadiem.

Tabula Nr. 15: Arstu sadalljums pa vecuma grupam

Vecums 2005.gada 1. janvaris 2005.gadal. janvaris
kopéjais arstu skaits (absoliitos skaitlos) kopéjais arstu skaits (%)
25 lidz 35 gadi 808 11.5%
35 lidz 55 gadi 4004 56.8 %
35 lidz 62 gadi 1129 16.0 %
Vairak ka 63 gadi 1114 15.8 %
Kopa: 7055 100%

Avots: Veselibas ministrija

281. Faktiski gandriz 32% no nodarbinatajiem arstiem ir pirmspensijas vai pensijas vecuma, kas
tuvako 10 gadu laika pensiong@sies, un tos pakapeniski nomainis arsti vecuma grupa lidz 35

gadiem, kura ir skaitliski mazaka - tikai 11,5%.

—e— Stradajosie arsti (saglabajot stradajosSos arstus pensionarus)
— & — Stradajosie arsti (atlaizot stradajoSos arstus pensionarus)
8200 SQ67 8028 EL9S BI00 89928786 gg50
8000 '”7;853 ——— 7899
7800 7712
7600 —a 7535
7400 —~—5 7340
7200 — 7145
7000 = “2 6922
6800
6600
6400
6200 T T T T T T T |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Attels Nr. 14: StradajoSo arstu plasma, ja stradat turpina 100% rezidenti
Avots: Veselibas ministrija

282. Veselibas apriipes cilvékresursu skaita dinamika laika perioda no 2000.gada lidz 2004.gadam
nav ar izteiktu negativu tendenci, bet, nemot véra vecuma struktiiru un prognoz€jamo
specialistu aizieSanu no darba tirgus sakara ar pensionéSanos, salidzinot Latvijas statistikas
datus ar ES valstim nepiecieSamo specialistu skaita zina, ka ari specialistu nevienmerigo
izvietojumu Latvijas regionos, var secinat, ka cilvékresursu skaits ir nepietickams, lai
nodroSinatu kvalitativu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu visiem Latvijas

=%

iedzivotajiem. Pamatnostadnés ,,Cilvekresursu attistiba veselibas apriipg” noteikta valsts
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politika, kuras mérkis ir nodrosinat cilvékresursus un to attistibu veselibas apriipes nozare
ilgtermina (2005. — 2015.gadam).

Planotais un esoSais primaras veselibas apriipes arstu praksu skaits valsti saskapa ar
Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju attistibas programmu,
kas apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 20.decembra rikojumu Nr.1003, ieklauts
tabula:

Tabula Nr. 16: Planotais un esoS$ais primaras veselibas apriipes arstu praksu skaits

valstl
2004.gads 2010.gads
o Vidéjais Vidéjais
Statistiskais Iedzn_/otscgj “ I pra praksu | iedzivotdaju | ledzivotdju PVAV iedzivotaju
.. skaits - . . 54 praksu )

regions skaits skaits uz skaits : skaits uz
! skaits :
praksi praksi
Rigas 739 232 419 1764 736 993 425 1734
Pierigas 358 885 213 1685 359 461 214 1680
Zemgales 315 555 189 1670 317 643 191 1663
Kurzemes 291 326 171 1704 286 057 171 1673
Vidzemes 251 665 149 1689 247 853 149 1663
Latgales 374 817 208 1802 367 102 219 1676
Latvija 2 331480 1349 1728 2315109 1369 1691

Avots: Veselibas ministrija
Ka visa veselibas apriipes sisttma kopuma, ta arT primara veselibas aprupe ir nepietickams
arstniecibas personu ar vidéjo medicinisko izglitibu skaits. Lidz ar to arstu un arstniecibas
personu ar vid€jo medicinisko izglitibu skaita attieciba ir loti zema. 2003.gada ta bija 1,9
(salidzinot ar Eiropas valstis pienemto optimalo attiecibu 5,0). Tas nozimé, ka arsti tiek
noslogoti ar vidgja arstniecibas personala darba pienakumiem, un tas nelabveéligi ietekm@ arsta
darba kvalitati un pacientu apripi.

Salidzinot ar ES valstim, pacientu skaits uz vienu primaras veselibas apriipes arsta praksi ir
viens no lielakajiem, Tpasi lauku rajonos. Latvija uz vienu primaras veselibas apriipes arsta
praksi ir no 1700 Iidz 2100 pacientu, Igaunija — 1500, Norvégija — 1205 un Vacija — 679.
Pasreiz valsti ir nepietickama pieejamiba primaras veselibas apriipes pakalpojumiem, it
seviski lauku teritorijas, ka ar1 slimnicu izvietojuma tikls ir loti blivs un dabiskas stacionaru
apkalpoSanas zonas vairakkart parklajas. Lidz ar to slimnicas nav pietiekoSi noslogotas, un
resursi netiek izmantoti racionali. Ne tikai valsti kopuma, bet ari viena regiona ietvaros pastav
liela atSkiriba slimnicu gultu noslogojuma un vid€jos arstéSanas ilgumos. Pamata arstnieciba
izmantojamas tehnologijas koncentr&jas Rigas un atsevisku lielako pilsétu arstniecibas
iestades. Lielaka dala esoSo tehnologiju tiek izmantotas neracionali un finansiali nepamatoti:
notiek dublgjosu tehnologiju koncentracija un nepilnigs to noslogojums. Ari NMP dienesta
koordinacija ir vaja, kas apgriitina pacientiem savlaicigi sanemt palidzibu ipasi lauku rajonos.
Iemesls tam ir lielie attalumi, sliktais autocelu stavoklis, nepietiekoSs NMP brigazu skaits, ir
ieverojama atSkiriba starp brigazu materiali — tehnisko nodrosinajumu dazados rajonos. Lauku
rajoni nav nodroSinati ar operativajiem mediciniskajiem transportlidzekliem, kuri bitu
pieméroti braukSanai pa lauku celiem.

Atbilstosi Latvijas Veselibas apriipes statistikas gadagramatas 2002.gada un 2003.gada
datiem, izpilditais NMP izsaukumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir palielinajies no 212,6
izsaukumiem 2001.gada Iidz 218,2 izsaukumiem 2003.gada. Ari arstu brigazu izpilditais

%8 Jedzivotaju skaits Latvija uz 2003.gada 1 janvari. — 2 331 480, péc LRCSP "Statistikas biletens”, 2003,
(iedzivotaju skaita sadalijums vecumu grupas regiondlo un lokalo daudzprofilu slimnicu tabulas ir veikts péc
LRCSP rekomendeétas proporcijas (0-179.v — 20,2%, 18g.v. un vecaki — 79,8%)).

> Latvijas Universitates Demogrdfijas centrs, "Latvijas demografiskds attisttbas prognozes: 1998. 2025.gads"
Riga, 1999.
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izsaukumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir palielindjies no 93,7 izsaukumiem 2001.gada Iidz
96,2 izsaukumiem 2003.gada. Ka ari, izveértéjot primaras NMP struktiru, redzams, ka ir
palielin3jies traumu un nelaimes gadijumu biezums no 20,3% 2001.gada Iidz 21,1%
2003.gada.

Izdzivosanas pamata ir savlaiciga NMP sniegSana. Latvija pirmsslimnicas posma NMP
sisttma ir decentralizéta. Pirmsslimnicas NMP nodrosina galvenokart paSvaldibu institiicijas
(7 NMP iestades, 36 arstniecibas iestazu NMP struktiirvienibas), no kuram 37 vietas darbojas
atSkirigas kapacitates dispeCerdienesti (notiek izsaukumu pienemsSana, nodosana brigadém,
rezultatu apkoposSana) un 80 vietas ir izvietotas NMP brigades. 80% pé&ksnas koronaras naves
(piem@ram, sirds apstasanas infarkta gadijuma, sirds ritma trauc&umi, sirds asinsvadu
aizsprostojumi) gadijumu notiek majas, 15% gadijumu - uz ielas. Pekspas koronaras naves
attistibas mehanismu analize rada, ka 65-85% no dokument@tajam epizodém ir saistitas ar
sirds ritma trauc€jumiem, kas efektivi noveérSami pirmajas 4 mintit€s. Katra pirmajas 4
miniités nokaveta sirds ritma atjauno$anas miniite samazina pacienta izdzivosanas iesp&ju par
5%.

Veselibas apriipes pakalpojumi, kuriem nepiecieSami gan augstas klases specialisti, gan 1pasa
aparatiira, tiek sniegti regionalas daudzprofilu slimnicas, lokalas daudzprofilu slimnicas, ka
arl specializétajos centros un specializétajas slimnicas. Sadu iestazu Ipasnicks, kas sniedz
valsts apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus iedzivotajiem, var biit valsts, pasvaldiba,
ka arT privatipaSnieki. Lielaka dala specializéto centru atrodas Riga. Terciaras veselibas
aprupes pakalpojumu nodrosinasana liela nozime ir miisdienigai medicinas aparatiirai, ka ar1
videi kur Sis pakalpojums tiek sniegts. NodroSinajums ar to ir visai atSkirigs: ir aparatira, kas
nodroSina pasaules ITmenim atbilstoSu izmekl€Sanu un arstniecibu, bet vairakas nozares
stavoklis ir neapmierino$s - nodro$inajums ar staru terapijai nepiecieSamo aprikojumu ir tada
limeni, ka apmierinat patreiz&jo pieprasijumu péc minéta pakalpojuma iesp&jams, tikai
pagarinot aparatiras ekspluatéSanas laiku uz vakara stundu un brivdienu rékina.

Jautajums par aparatiras iegadi, lai nodroSinatu valsts apmaksato veselibas apripes
pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, ir ietverts Ambulatoras un stacionaras veselibas
apripes pakalpojumu sniedz&ju attistibas programmas ievieSanas plana 2005.-2010.gadam.,
tatad sasaist€ ar veselibas nozares svarigako politikas planosanas dokumentu - Ambulatoras
un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju attistibas programmu. Pamatojoties
uz ES valstu pieredzi lidzigu veselibas apriipes politikas planoSanas dokumentu ieviesana,
Latvija veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana un nodroSinasana tiek veikta
optimalas infrastruktiiras izveides konteksta tapat ka citas ES dalibvalstis. Pirmsakumi $im
darbam jau veikti 2000.gada, kad Pasaules Bankas finanséta Veselibas reformas projekta
ietvaros konsultantu kompanija veica apsekojumus par nepiecieSamajam investicijam visas
veselibas apriipes institlicijas, kas sniedz valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus.
Sai pétijuma gan netika ietverta informacija par primaro veselibas apriipi, jo to parsvara
nodroSina privatas arstniecibas iestades, ka ar1 informacija par atseviskam budZeta iestadem
ka, pieméram, Valsts Asinsdonoru centrs, Katastrofu medicinas centrs, Sporta medicinas
valsts agentiira u.c. Ta, pieméram, tehnologiju nodrosinasanai tiek iepirkti 4 angiografi un ir
skaidri zinams, ka nakoSajos 2 gados biis nepiecieSams nomainit staru diagnostikas aparatiiru
(linearos paatrinatajus) Liepaja, Daugavpilt un Riga — vietas kur tiek sniegta specializéta
onkologiska palidziba.

Izstradataja Ambulatoras un stacionaras veselibas apripes pakalpojumu sniedzgju attistibas
programmas ievieSanas plana 2005.-2010.gadam projekta ir noraditas kop@jas platibas, ko
nepiecieSams remont€t, nojaukt un no jauna buvet, lai uzlabtu slimnicu infrastruktiiru,
sakartojot to atbilstosi ES standartiem.

Tabula Nr. 17: Slimnicu infrastruktiiras sakartoSanas vajadzibas atbilstosi ES
standartiem
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Slimnicu Klasifikacijas grupa Jaunbtivéjama platiba Remf)ntéj ama Nojaucama
(m2) platiba(m?2) platiba(m2)
Regionalas daudzprofilu slimnicas 122 992 207 426 8 387
Lokalas daudzprofilu slimnicas 8294 105 628 1875
Specializetie centri 3490 50 246 490
Specializétas slimnicas 10 240 60 939 810
KOPA 145 016 424 238 11 562

Avots: Veselibas ministrija

Lai noteiktu stratégiskos virzienus informacijas tehnologiju un telekomunikaciju attistibai
veselibas apripes joma turpmakajiem 10 gadiem, ir izstradatas pamatnostadnes ,,E- veseliba
Latvija”.

E-veselibas mérkis ir operativa veselibas apriipes informacijas apmaina starp sabiedribu,
pacientu, veselibas apriipes profesionaliem un politikas veidotajiem un realiz€tajiem,
izmantojot moderno informacijas tehnologiju sniegtas iesp&jas, lai uzlabotu veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitati.

Noris Veselibas obligatas apdros§inasanas valsts agentiras (VOAVA) Vadibas informacijas
sisttmas projekta ievieSana, kura galvenais merkis ir izveidot Latvija efektivu veselibas
apripes informacijas un statistikas sisttmu, kura balstitos uz miusdienigas informacijas
tehnologiju bazes, izveidojot vienotu registru, klasifikatoru sistému, savstarpgjo norékinu
vienotu uzskaiti, panakt operativu atkaiSu sagatavoSanu un vienotu programmattras ievieSanu.

Veselibas apriipes reforma, nozares politika

Lai uzlabotu un izveidotu efektivu veselibas apriipes sist€ému un racionali izmantotu pieskirtos
valsts budzeta Iidzeklus tiek veikta veselibas apriipes reforma. Reformas galvenais mérkis - uz
pacientu veérstas, racionalas un iedzivotajiem pieejamas veselibas apriipes sist€mas ieviesana.

Izstradata Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju attistibas
programma paredz samazinat pasreiz eso$o slimnicu skaitu no 112 Iidz 46, apvienojot,
parveidojot vai slédzot esosas slimnicas, lai efektivak izmantotu esoSos limitétos finanSu
resursus. NepiecieSams ar1 domat par specialas apriipes nodroSinaSanu veciem cilvékiem, jo
verojama strauja sabiedribas novecoSanas.

Mingta programma paredz 20 jaunu primaras apriipes arstu (gimenes arstu) praksu izveidi un
50 primaras apriipes arstu (gimenes arstu) prak$u parveidoSanu un uzlaboSanu, tadejadi
nodroSinot medicinisko palidzibu maksimali tuvu iedzivotajam. Tiek paredzets ar1 uzlabot
neatlieckamas mediciniskas palidzibas brigazu darbu, veidojot vienotu dispecerdienestu valsti,
ka ar papildus veidojot 48 jaunas brigades.

Lai ieviestu Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju attistibas
programmu, Tpasa uzmaniba ir japieverS ari cilvékresursu jautajumam, jo, piemeram, jaunu
gimenes arstu praksu izveidei nepietiek tikai ar prakses vietas izveidi, bet ir nepiecieSams arl
arsts, kas taja stradas. ST probléma Tpasi aktuala ir lauku rajonos. Tapat triikst arf atsevisku
specialitaSu arstu un cita medicinas personala.

Galvenas problémas veselibas apriipes sist€éma:

e Latvija ir augstakais mirstibas limenis starp ES dalibvalstim,

e salidzinajuma ar ES vidgjiem raditajiem Latvija ir kritiska situacija ar saslimstibas Iimeni
analiz&jot dazadas slimibas (tuberkuloze, AIDS, onkologiskas slimibas u.c.) ar tendenci
pedejos 4 gados pieaugt,

e Latvija p&d&jo 4 gadu laika ir dubultojies registréto arodslimibu skaits,

e neatbilstoSa primaras veselibas pakalpojumu kvalitate un pieejamiba lauku teritorijas -
Latvija primaras apripes arstiem ir parak liels pacientu skaits salidzinajuma ar citam ES
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valstim, kas liecina par lielo PVA arstu noslogotibu. Primaras veselibas apriipes tiklam ir
nepiecieSama optimizacija,

e neatbilstoSs neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojuma Itmenis - ir nepietiekoSs
brigazu skaits, ir ievérojama atSkiriba starp brigdzu materiali — tehnisko nodroSinajumu
dazados rajonos. Lauku rajoni nav nodroSinati ar operativajiem mediciniskajiem
transportlidzekliem, kuri biitu piemeéroti brauksanai pa lauku celiem,

e iedzivotaju veselibas stavokla pasnoveértéjums ir neatbilstoss,

o tuvakaja laika veselibas apriipes joma sagaidama cilvékresursu triikkuma probléma,

e neatbilstoSa sekundara un terciara veselibas apriipes infrastruktiira nelauj nodro§inat valsts
apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu kvalitativu sniegSanu iedzivotajiem.
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1.6. Publiskas parvaldes administrativas spéjas uzlaboSana
Labaka reguléjuma (Better regulation) principu ievieSana publiskaja parvalde

Labaka reguléjuma politika ir viena no ES ierosinatam publiskas parvaldes darbibas kvalitates
un efektivitates paaugstinasanas iniciativam, kas aptver publiskas politikas veidoSanas
sist€émas uzlabosanu, politikas ietekmes novértésanu, administrativo skerslu samazinasanu un
likumdoS$anas vienkarSosanu.

Publiskas politikas veidoSana, politikas ietekmes izvertésana

Laika kops 2000.gada ir izveidota politikas planoSanas sist€ma tiesas parvaldes limeni, kura ir
noteikti politikas izstrades galvenie posmi, politikas planoSanas dokumentu veidi un
hierarhija, to iesniegSanas un saskanoSanas procediiras Ministru kabineta. Politikas
planoSanas jautajumi kopuma ir reguléti Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos
Nr. 111 “Ministru kabineta kartibas rullis”. Politikas planosanas sist€émas uzlaboSanas ietvaros
Ipasa uzmaniba ir pieveérsta politikas ietekmes novértésanas procediiru un metodikas izstradei
un ieviesanai.

Visi kops 1991.gada akceptetie valsts politikas planoSanas dokumenti ir apkopoti Politikas
dokumentu datu baze, kas uz 2006.gada sakumu satur&ja 304 speka esoSus ricibpolitikas
planoSanas dokumentus un ir pieejama Ministru kabineta majas lapa. Dalgji ir sakartotas
procediiras politikas planosanas sasaistei ar valsts budzeta planoSanas procesu, tomer
ieveérojot to, ka §1s procediiras nav nostiprinatas likuma, ikgad€ja budzeta veidosanas procesa
noteikta kartiba ne vienmer tiek ieveérota.

Politikas planoSanas sisteéma ir orientéta uz vid€ja termina planoSanu. Nepietickama ir sasaiste
ar nacionala Itmena un ilgtermina politikas planoSanas dokumentiem — Nacionalo attistibas
planu, Ilgtermina ekonomiskas attistibas stratégiju u.c., ka arT horizontala sasaiste starp nozaru
dokumentiem, jo Tpasi prioritaSu un veicamo aktivitasu noteikSanas un finansSu planoSanas
aspektos, ka ar7 sasaiste starp ricibpolitikas planoSanas procesu nacionalaja, regionalaja un
vietgja parvaldes limeni. Attieciba uz ilgtermina planoSanu nav ar1 skaidri noteikta institticiju
atbildiba un izveidots koordinacijas mehanisms.

Politikas planoSanas sistémas ievieSanas gaita ir nodroSinata ierédnu apmaciba, tomeér
profesionala kvalifikacija Saja joma ir nepietickama. Lai uzlabotu politikas izstradi un
ieviesanu, ir japilnveido politikas ietekmes izvert€Sanas metozu izmantoSana. Sadarbiba ar
augstskolam ir veicinama politikas analizes specialistu sagatavoSana atbilstosas studiju
programmas. Ka atziméts 2005.gada SIGMA noveértg§juma zinojuma ,labaka reguléjuma
vadibas kapacitate Latvija” — ,,lai gan politikas ietekmes noveért€Sanas instrumenti tiek lietoti,
to pielietojuma kvalitate ir atSkiriga. AtSkiriga ir ministriju kapacitate labaka reguléjuma
politikas pielietosana. Ja §1 politika tiek ieviesta visparéja kartiba, uzmaniba ir japievers
atbildigo ierédnu skaitam. Sadiem uzdevumiem nav brivu cilvékresursu, dazos gadijumos ir

verojama ierédnu parslodze jau esoSo uzdevumu izpildé”ﬁo.

Valsts kanceleja sadarbiba ar Ekonomikas un FinanSu ministrijam ir uzsakusi darbu pie EK
iniciativa ,,Labaks reguléjums” noteikto instrumentu plasakas izmantoSanas nacionala Iimeni.
Ipasa uzmaniba tiks pievérsta §is iniciativas instituciondla vadibas mehanisma risindgjuma
izstradei, ka arT administrativo skeérSlu noveértéSanas metodikas izstradei, kuru planots integrét
jau eksistgjosaja tiesibu aktu projektu ietekmes novertéSanas sisttma. 2007.gada sadarbiba ar
Somijas partneriem tiks realizé€ts Twinning Light projekts (LV/2005/0T-03TL) ,,Eiropas
Savienibas iniciativas Better regulation (labaka regulacija) noteikto instrumentu pielietoSanas

% Report on Regulatory Management Capacities in Latvia. SIGMA, 2005, Draft, page 26.
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veicinasana ricibpolitiku izstradeé ministrijas” (Widening the use of different tools foreseen in
the EU ,,Better regulation” initiative in policy making process in ministries), kura ietvaros
paredzets izstradat koncepciju ,,Labaka reguléjuma” politikas TstenoSanas vadibai nacionalaja
liment, ka ar1 veikt nepiecieSamas atbildigo ierédnu apmacibas, tostarp sagatavojot metodisku
materialu darbam pie administrativo skerSlu novertésanas.

2005.gada 8.februart Ministru kabinets akcept&ja pirmos visaptverosos politikas dokumentus
pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinasanai valsti - “Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas
politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam” un valsts programmu “Pilsoniskas sabiedribas
stiprinasana.2005.-2009.gads”. Dokumenti izstradati, npemot véra pétijjumus par situaciju
valsti, par tiem notikusas plaSas konsultacijam ar iedzivotajiem, sabiedriskajam organizacijam
un specialistiem.

Veiksmiga politikas ievieSana ir liela mera atkariga no pasas nevalstiska sektora iniciativas, jo
ta veidota ieverojot “dilstosa atbalsta” un papildinatibas principus — publiskas varas tiesais
finanSu atbalsts nevalstiska sektora attistibai samazinas atbilstosi sektora darbibas ilgtspéjas
pieaugumam, un ir papildindjums esoSajiem sektora resursiem, nevis visu sektoram
nepiecieSamo resursu nodroSinajums. Biitiskakais politikas rezultats ir, sniedzot zinasanas,
prasmes un informaciju valsts parvaldes darbiniekiem, iedzivotajiem, uzpe@méjiem un
sabiedriskajam organizacijam, noverSot administrativos Sk&rSlus, atbalstot inovativas
iniciativas grantu veida, attistit labveligu vidi pilsoniskas sabiedribas ilgtsp&jai. Lidz ar to
palielinatos to cilvéku skaits, kas formali un neformali sadarbojas savu un sabiedribas mérku
varda, paaugstinatos sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldes procesos un pieaugtu nevalstisko
organizaciju administrativa un finansu kapacitate.

Attistibas planoSana regionalaja un vietéja limeni

Regionalas attistibas likuma grozijumi (spéka no 2006.gada 1.augusta) nosaka planosanas
regionam atvasinatas publiskas personas statusu. Likuma ir noteikta planosanas regionu
kompetence - nodro$inat regionu attistibas plano$anu un koordinaciju, nosakot planoSanas
regiona ilgtermina attistibas galvenos principus, mérkus un prioritates, nodroSinot planoSanas
regiona attistibas koordinaciju atbilstosi regionalas attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajiem galvenajiem pamatprincipiem, mérkiem un prioritatéem, vadot un uzraugot
planosanas regionu attistibas programmu un teritoriju planojumu izstradi un ievie$anu. Nemot
véra planosanas regionu jauno statusu un lomu, planosanas regioniem ir nepiecieSams atbalsts
attistibas planoSanas dokumentu izstradg, ieviesana un uzraudziba. Likuma ,,Par pasvaldibam”
14.panta, Regionalas attistibas likuma 13.panta un Teritorijas planoSanas likuma 5.panta
noteikts, ka pasvaldibam ir pienakums izstradat pasvaldibas teritorijas attistibas programmu
un teritorijas planojumu, nodro$inot teritorijas attistibas programmas realizaciju un teritorijas
planojuma administrativo parraudzibu. Izveidojoties novadu pasvaldibam valsts teritorija,
vietgjam pasSvaldibam biis nepiecieSams atbalsts attistibas programmu un teritorijas
planojumu izstradei.

Planosanas regionu un vietgjo pasvaldibu darbinieku kapacitate izstradat kvalitativus attistibas
planoSanas dokumentus ir ierobezota, nemot véra planoSanas specialistu trukumu. Par to
liecina fakts, ka 2006.gada beigas 4 no 5 planosanas regioniem bija izstradati vidéja termina
attistibas planoSanas dokumenti, ka arT izstrades stadija bija visu planoSanas regionu teritorijas
planojumi. 2006.gada beigas izstrades stadija bija 251 no 492 vietgjo pasvaldibu teritorijas
planojumi, t.sk., 22 no 35 novadu pasvaldibu teritorijas planojumiem.

Administrativo Skérslu novérSana

Uzmaniba administrativo S§k€r§lu samazinaSanai Latvija galvenokart ir pieversta saistiba ar
uznémgjdarbibas vides uzlaboSanu. 1999.gada Latvijas Attistibas agentira sadarbiba ar
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Arvalstu investiciju konsultativo dienestu un Pasaules Banku veica pilotprojektu
“paSnovert€juma instrumentu” izstradasanai, lai novertetu pastavoSos administrativos skerslus
investicijam. Atkartots pétijums tika veikts 2002.gada. Ka parada atkartota pétijumu datu
analize, tad “ lai gan politikas un juridiskas reformas ka dala no iestasanas ES procesa ir
uzskatamas par principa veiksmigam, pazimes liecina, ka jauno metozu praktiskai ievieSanai
ne vienmer ir bijusi pozitiva ietekme uz uznémeéjiem, kam joprojam biezi nakas cinities ar
sarezgitam un neskaidram procediram, kas nevajadzigi palielina izmaksas un riskus”. Ka
nozimigas jomas, kuras pastav Skérsli uznémeéjdarbibai minétas nodoklu likmes, likumu un
noteikumu nestabilitate un to izmainu neprognozejamiba, nodoklu likumdosana/
administracija, infrastruktiras pakalpojumu izmaksas, konkurence ar &nu ekonomiku,
inflacija, korupcija valsts sektora, personiska un i1paSuma droSiba, favoritisms, licencu
iegiisana, konkurenci ierobezojosas darbibas®.

2003.gada nogalé un 2004.gada sakuma veiktaja pétijuma “Administrativo un regul&joso

izmaksu aptauja” tika konstatéts:

e Kops 2001.gada dazadu uznémegjdarbibas kaveklu izkartojums péc izplatibas uznéméeju
vidii palicis lielakoties nemainigs, tacu dazi kavekli, pieméram, konkurence ar &nu
ekonomiku un zemes pieejamiba kluvusi akitaki. Gan likumu un noteikumu
nepastavigums, gan nodoklu likmes bija visizplatitakie $kersli (aktuali vairak neka 70%
uznémgéjiem) ka 2001.gada, ta 2004.gada sakuma.

e Salidzinot 2001. un 2004.gada aptaujas, visbiitiskak pieaugusi tadi SkerSli ka inflacija
(nozimiba uzpeméjiem no 39% Iidz 48%), nodoklu administrésana (no 54% lidz 57%),
infrastruktiiras pakalpojumu izmaksas (no 45% lidz 47%), precu un pakalpojumu
sertifikacijas standarti (no 16% lidz 21%), telpu inspekcijas (no 16% lidz 20%), vides
aizsardzibas likumi un noteikumi (no 11% lidz 14%). Visbutiskak samazinajusies tadi
faktori ka korupcija valsts sektora (no 35% lidz 29%), konkurence ar &énu ekonomiku (no
45 Tidz 40%), personiga un ipaSuma droSiba (no 32% lidz 27%), biivatlauju sanemsSana
(no 21% Iidz 19%). Tomer janem veéra, ka arT So samazinajusos S$k&rSlu nozimigums
uzneéméju vertejuma paliek nozimigs

Administrativo slogu un izmaksas publiskajai parvaldei, iedzivotajiem un uzp€mgjiem var

bitiski samazinat efektivi izmantojot IKT, ievieSot e-parvaldi, pilnveidojot iedzivotaju un

publiskas parvaldes darbinieku prasmes IKT sniegto iesp&ju pilnigakai izmantoSanai, ka ari
moderniz€jot publiskas parvaldes pakalpojumus, nodroSinot to labaku pieejamibu un
pielietojot uz klientiem orientstu pieeju. Saskana ar petijumu®, galvenie $k&rsli, kas trauce
iedzivotajiem un uznémumiem sagemt publiskas parvaldes pakalpojumus, ir informacijas par
pakalpojumiem trikkums (to ka galveno $kérsli min 57,3% uznémumu un 60% iedzivotaju),
izpratnes par pakalpojumiem trikums (t.sk. par e-pakalpojumiem) un motivacijas trikums

pakalpojumus izmantot, ka ar1 pieejas internetam tritkums (36% iedzivotaju), lai sanemtu e-

pakalpojumus. levérojot to, ka dalu no pakalpojumiem izmanto gan iedzivotdji, gan

uznémumi un to, ka nav pieejami citi speciali p€tijumi, var pienemt, ka administrativie skersli
iedzivotajiem biitiski neatSkiras no Skérsliem uznémumiem. NetieSi uz min€to norada art cita
petijuma iedzivotaju izteikta velme sanemt e-pakalpojumus (77,2% aptaujato iedzivotaju,

jaunu cilveku (15-24 gadi) vidi §is pieprasijums ir vél augstaks (92,7%)).

Galvenas problémas:

8! Pasnovértéjuma pétijums par administrativo procediiru ietekmi uz uznéméjdarbibas vidi Latvija. LAA, FIAS,
2003., Ipp.VII.

%2 Administrativo un reguléjoso izmaksu aptauja. Aptaujas rezultatu kopsavilkums. LIAA, Ippl.

83 Mazo un vidéjo uzpémumu un iedzivotaju grupu problémas, sanemot un izmantojot publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumus”’, [UMEPLS, 2006

% pétijums “Elektronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novertejums Latvija”, [UMEPLS, 2005.
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e Nepietickama politikas planoSanas sasaiste ar nacionala Iimena un ilgtermina politikas
planosanas dokumentiem, jo Tpasi prioritaSu noteik$anas un finansu planosanas aspektos.

e Vaja regionala un vietgja Iimena parvaldes attistibas planosanas dokumentu savstarpgja
sasaiste, ka arT to sasaiste ar nacionalaja [iment definétajam valsts attistibas prioritatém.

e Zema izstradato teritorijas un attistibas planosanas dokumentu kvalitate un integréta
skatTjuma trilkums uz teritoriju attistibu.

e To cilveku skaits, kas formali un neformali sadarbojas savu un sabiedribas mérku varda ir
neliels. Ir nepietickama sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldes procesos un nevalstisko
organizaciju administrativa un finansu kapacitate.

e Uznémgjdarbibas skérSlu uzskaitijuma ka lielakie kavekli tiek min€ti konkurence ar €énu
ekonomiku un zemes pieejamiba, likumu un noteikumu nepastavigums, nodoklu likmes.

Darba organizacijas process publiskaja parvaldeé

Kvalitates vadibas sistému ievieSana publiskaja parvaldé

Darba organizacijas process iestad€ un ar to saistitie jautajumi, kuriem ir nozime pakalpojuma
atrai, efektivai un kvalitativai sniegSanai, ir sistematisks, to iesp&jams padarit iesp&jami
optimalu. Kvalitates vadibas sistémas ievieSana publiskaja parvaldé butu nozimigs
instruments parvaldes institticiju darbibas uzlabosanai.

2001.gada 4.decembr1 izdoti MK noteikumi Nr. 501 ,,Noteikumi par kvalitates vadibas
sistémas ievieSanu valsts parvaldes iestadés” un MK 2001.gada 11.decembra ieteikumi Nr.1
»leteikumi kvalitates vadibas sistémas ievieSanai valsts parvaldes iestades”. Kvalitates
vadibas sist€ému ievieSana Latvijas valsts parvaldg ir decentralizéts un brivpratigs process, kas
arT nosaka to, ka tiek lietoti dazadi kvalitates sist€ému paraugi, pieejas, lai gan MK noteikumi
nosaka, ka kvalitates vadibas sist€mas ir ievieSamas saskana ar Latvijas nacionalaja standarta
LVS NE ISO 9001 ,,Kvalitates vadibas sist€mas. Prasibas” noteiktajam prasibam, ciktal tas
piem€rojamas attiecigajai iestadei. leverojot to, ka kvalitates vadibas sisteéma tiek definéta ka
»iestades vadibas planots pasakumu kopums iestades darba organizacijas sistematiz&Sanai, lai
istenotu tiesibu aktos noteiktas prasibas un citos vadibas dokumentos noteiktos mérkus” ir
acimredzama kvalitates vadibas sist€ému ciesa saistiba ar iestades darbibas strateégijam — lidz
ar to ir uzskatams, ka kvalitates vadibai un darbibas kvalitates nodroSinasanai publiskaja
parvaldg ir jakliist par vienu no stratégiskas planoSanas sist€émas integrétam sastavdalam.
Valsts kancelejas veikta aptauja65 parada, ka no aptaujatajam 172 tieSas valsts parvaldes
iestadem 42,5% uzskata, ka ievie$ kvalitates vadibas sistemu. Datu kvalitativa analize rada, ka
visbiezak tas ir tikai kads kvalitates vadibas sistemas elements un ka iestades nesaista
kvalitates vadibu ar iestades stratégisko vadibu kopuma. Savukart, vairak ka puse no
institlicijam, kuras kvalitates vadibas sistéma vel nav ieviesta, apzinas tas nepiecieSamibu un
plano nakotné ieviest (65,9%). Ta ka nav veikti centralizéti pétijumi par kvalitates vadibas
ievieSanu paSvaldibas, balstoties uz informaciju par tiesas valsts parvaldes iestadém, var
pienemt, ka pasvaldibu skaits, kas ievie§ kvalitates vadibas sistému vai tas elementus, ir
lielaks. Administrativo Skér§lu novérSanas uzpémeéjdarbibai aktivitasu ietvaros ir izstradata
iestazu paSnoveértéSanas metodika uzpeémejiem sniegto pakalpojumu kvalitates novertésanai,
2004.gada Pasaules Bankas Izglitibas attistibas projekta ietvaros ir izstradata vispargjas
izglitibas iestazu paSnovertéSanas metodika un to ir planots papildinat padarot to par
universalu kvalitates vadibas instrumentu visam izglitibas iestadém, pasnoverteSanas
instruments ir ieklauts arT augstskolu studiju programmu akreditacijas prasibas.

% Aptauja “Kvalitates vadibas ievie$ana un pakalpojumu kvalitates vérteiana tiedas valsts parvaldes iestadas”,
Valsts kanceleja, 2005.gada 4.ceturksnis
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Lai ar1 §is atseviskas aktivitates liecina par publiskas parvaldes iestazu interesi par savas
darbibas kvalitates uzlaboSanu, tomer valsts institiiciju un pasvaldibu aktivitate kvalitates
sisttmu veidoSana ir neliela. Par to liecina ar tas, ka Latvijas Kvalitates asociacijas ikgadgjo
Latvijas Kvalitates balvu sanem privata sektora organizacijas. Latvijas Kvalitates balva tiek
pasniegta katru gadu ikgadgjas starptautiskas kvalitates vadibas jautdjumiem veltitas
konferences nosléguma. Atbilstosi balvas nolikumam, tiek izdalitas tris nominacijas - Lielie
uznémumi, Mazie un vidgjie uznémumi, Publiskd sektora organizacijas (balva publiska
sektora uznémumiem lidz Sim nav pieskirta).

Aktivizejot publiskas parvaldes institiciju darbibu kvalitates vadibas sist€tmu ievieSana
pirmam kartam biitu janodroSina skaidra sasaiste ar strat€giskas planoSanas procesu tiesas
parvaldes Itmeni, labakas pieredzes apmainas pasakumi, ka arT institiiciju vadibas un iesaistito
specialistu apmacibas pasakumi.

Publisko pakalpojumu kvalitates uzlabo$ana

Uznémgjiem un iedzivotdjiem ir janodroSina iesp&ja sanemt atru un kvalitativu pakalpojumu,
lidz ar to pakalpojuma pieejamibai un ta atraSanas vietai iesp&jami tuvu iedzivotaja
dzivesvietai jabiit pardomatai.

Publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana dal&ji ir apskatita jau sadala par administrativo
Skerslu noverSanu. Ta ir tiesi saistita ar e-parvaldes ievieSanu, jo viena no nozimigakajam
iniciativam pakalpojumu kvalitates un pieejamibas nodrosinasana ir to piedavajums
elektroniska veida. Tomér savu aktualitati nezaud@ ari jautajums par publisko pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu tradicionalaja forma, ieverojot interneta piesléguma pieejamibas
ierobezojumus visa Latvijas teritorija, to, ka dalai iedzivotaju, 1pasi vecaka gadagajuma
iedzivotajiem, ir nepietickamas prasmes lietot misdienu informacijas un komunikacijas
tehnologijas, ka arT to, ka daudzi pakalpojumi, pieméram, veselibas un socialas apriipes joma,
péc bitibas nav elektronizgjami.

Valsts un pasvaldibu institiicijas sniedz iedzivotajiem aptuveni 900 dazadu pakalpojumu.
ledzivotajiem ir nepiecieSama vienkarSa, pastaviga piekluve informacijai un sniegtajiem
pakalpojumiem. Lai gan triikst petijjumu par pakalpojumu kvalitates novert§jumu kopuma,
ieverojot lielo pakalpojumu skaitu, tomeér nozaru politiku ietvaros pakalpojumu kvalitate tiek
vert€ta un Sie novert§jumi ir tieSi saistiti ar institiciju darbibas novert€§juma, tas
rezultativajiem raditajiem stratégiskas planosanas procesa. Ka pieméru var minét 2002.gada
petijumu ,,IerobezoSanas sist€mas siices: veselibas sektors un licenc€Sana Latvijﬁ”ee, kas
norada uz publisko pakalpojumu kvalitates raksturigam problémam. Tikai "4 dala no
aptaujatajiem uzskatija, ka viniem ir pieejama nepiecieSama informacija par veselibas
pakalpojumu sanemsanu. Tikai 21% no veselibas pakalpojumu sanéméjiem zinaja par
stidzibas iesniegSanas iespgjam un procediru. Tikai 19% aptaujato novért§ja veselibas
pakalpojumus ka labus vai loti labus, 44% tos novértéja ka nedz labus, nedz sliktus, 37% ka
sliktus vai loti sliktus. Neskatoties uz to 81% no tiem, kas bija kontakt&jusies ar publiskajiem
veselibas pakalpojumu sniedz€jiem, apriipi novert§ja ka apmierinoSu, tikai 9% ka
neapmierinosu.

Pétijums ietvéra uznéméju aptauju par valdibas atbalstu uzpémgjdarbibai — tikai 8% to
noverté ka labu, 23% ka sliktu un 19% ka loti sliktu. Tikai 12% uznémeéju noverte korupciju
valdibas aktivitatés ka zemu, 55% to noveérté ka augstu vai loti augstu., bet vienlaikus tikai
6% ir pasi saskarusies ar kukulu vai davanu doSanu.

No aptaujatajam majsaimniecibam 8% p&dejo 5 gadu laika bija saskarusas ar nepiecieSamibu
sanemt licenci vai atlauju parvaldes institicija. Izplatitakais pakalpojums bija autovaditaju

% Curbing system leakages: helth sector and licensing in Latvia. Ciet International A.Cockcroft, S.Paredes,
M.Roches, N.Andersson. 2002.
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tiestbu sapem$ana. Saja gadijuma 85% aptaujato bija apmierinati ar tiesibu sapems3anas
procesu, tikai 7% neapmierinati.

Minétie pakalpojumu novért€jumi norada uz to jautajumu loku, kas butu izvert€jami veicot
publisko pakalpojumu socialo auditu un noskaidrojot sabiedribas apmierinatibas limeni ar
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Sadu pétijumu iniciéSana galvenajas publisko
pakalpojumu jomas ir nepiecieSams solis pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai ilgtermina.

Publisko pakalpojumu pieejamiba un kvalitate pasvaldibas

Latvija pasvaldibu sist€éma ir sadrumstalota — 2006.gada beigas Latvija bija 527 pasSvaldibas
(7 republikas pils€tas un 53 rajonu pilsétas, 432 pagasti, 35 novadi) un 26 rajonu pasvaldibas.
Lai novérstu pasvaldibu sist€mas sadrumstalotibu ka vienu no svarigakajiem Sk&rSliem
efektivai, ilgtspejigai pasSvaldibu attistibai, valsti tiek istenota administrativi teritoriala
reforma. Administrativi teritorialas reformas ietvaros tiek veidoti pakalpojumu centri, tomér
to darbibu ierobezo darbinieku nepietickama kvalifikacija. Pasvaldibu apsekojumi liecina, ka
pasvaldibu darbiniekiem nepiecieSamas apmacibas, taja skaita programmatiiras un Valsts
registra datu bazes lictoSana. Administrativi teritoriala reforma dod iesp&ju paaugstinat viet&jo
pasvaldibu (t.sk. attistibas centru un kompetencu centru) darbibas kapacitati un Iidzsvarot
izmaksas, bet paraléli ir nepiecieSams intensivs apmacibu Kkurss, pieredzes apmaina
pasvaldibu deputatiem un izpildinstiticijam.

Lielai dalai viet§jo pasvaldibu, lai izpilditu normativajos aktos noteiktas funkcijas, ir
salidzino$i augsts parvaldes izdevumu Tipatsvars, zema administrativa un nepietickama
finansiala kapacitate. Tadgjadi netiek nodroSinata pasvaldibu attistiba. 2004.gada pasvaldibu
parvaldes vidgjie izdevumi bija 9% no kopgjiem vietgjo pasSvaldibu izdevumiem.
Visaugstakais raditajs bija 54.08% (Vecates pagasts- 601 iedzivotaji), bet viszemakais 3.13%
(IkSkiles novads- 6 713 iedzivotajs) un 3.70% (Zasas pagasts — 1094 iedzivotaji). Salidzinosi
Rigas pilsétai §ie izdevumi veidoja 9,68% (735 241 iedzivotajs)®’. Lai pasvaldibas
iedzivotajiem var€tu sniegt pakalpojumus, kas péc satura, apjoma un kvalitates atbilstu
normativajos aktos noteiktajam, ir nepiecieSams ar likumu defin€tajam standartam ieviest
kvalitates vadibas sist€émas, tadejadi paaugstinot paSvaldibu darbibas efektivitati.

Administrativi teritorialas reformas TistenoSana rada nepiecieSamibu analizé publiskas
parvaldes sistemu, lai konstatetu katras funkcijas istenoSanai optimalako parvaldes limeni,
ieverojot subsidiaritates principu. Pasvaldibam nav vienotas izdevumu uzskaites un parskatu
sistémas, kas atspogulotu pasvaldibu izdevumus saistiba ar pasvaldibu funkcijam. Netiek
analizétas paSvaldibu autonomo funkciju (likums ,,Par paSvaldibam”15.pants) izmaksas,
izpildes apjoms un kvalitate, ka arT izmaksas tajos gadijumos, kad pasvaldibam no valsts tiek
delegétas vai ar likumu noteiktas jaunas funkcijas. Taja pasa laika valsts institiiciju regionalas
filiales ir izvietotas dekoncentréti un nevienmérigi (Centralas statistikas parvaldes- 26,
uznémumu registra regionalas nodalas-9, Regionalas vides parvaldes — 9, Valsts darba
inspekcijas struktiirvienibas- 7)68, kas nenodroSina optimalu pieejamibu valsts parvaldes
pakalpojumu sanemsanai regionala un vietgja limeni.

Galvenas problémas:

e zema valsts parvaldes institliciju interese par kvalitates sistému veidoSanu, modernas
politikas veidosanu un administré$anas formu piemérosanu

e neapmierinoSa publisko pakalpojumu kvalitate atseviskas nozares

e pakalpojumu vaja organizacija, zema kvalitate un efektivitates trikumi pasvaldibas

Cilvekresursu attistiba valsts parvalde

®" Dati: http://www.vkase.gov.Iv/index.php?sadala=224.
%8 Regiondld administrativi teritoriald iedalijuma reformas problémas Latvija, 2001.
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P&c Centralas statistikas parvaldes datiem 2005.gada beigas no 1036 tikst. (vecuma 15-74
gadi) valsti nodarbinato valsts sektora ir nodarbinati 354.6 tiiksto$i un privataja sektora 681.7
tikstodi cilveku.®® Valsts parvaldg, aizsardziba un obligatas socialas apdro§inasanas joma ir
7,9% nodarbinato, izglitiba — 8,7%, 5,5% - veselibas un socialas apriipes joma. Valsts tiesas
parvaldes iestadés 2005.gada beigas strada 28491 ierédnis, no tiem 6858 vispargja
civildienesta, 21633 specializétaja civildienesta.

Cilvekresursu vadibas attistiba

Latvijas valsts parvalde pastavigi sanem Eiropas Savienibas parmetumus par nepietiekoSo
administrativo kapacitati un neprasmi sadarboties ar sabiedribu un ierédnu starpa, ka ari
Latvijas iedzivotaju aptaujas un politiku izteiktie viedokli rada neapmierinatibu ar ierédnu
darbibu. Lai gan trukst petijumu par iedzivotaju uzticibu valsts parvaldei kopuma, tomer
regularajas sociologiskajas aptaujas ir icklauti jautajumi par uzticibu atseviSskiem valsts
parvaldes dienestiem. 2005.gada maija aptaujas rezultati parada, ka Muitai neuzticas 54,4%,
valsts ienémumu dienestam 43,9%, Pasvaldibam 34,8%, Robezsardzei 30,2% aptaujato
iedzivotaju. Ministru kabinetam neuzticas 64,1% iedzivotaju, kas, iesp&jams, vairak raksturo
uzticibu izpildvaras politiskajam limenim, bet, kas netieSi norada ari uz valsts parvaldes
attiecibam ar sabiedribu.

Personalvadiba ir decentralizéta iestazu Ilimeni. Zema personala atlases un citu
personalvadibas funkciju izpildes kvalitate — personalvadibas funkcija tiek nodroSinata
formalitasu kartoSanas liment, triikst stratégiskas pieejas, cilvékresursu attistibas planoSanas,
netiek izmantotas privataja sektora plasi lietotas miisdienigas personalvadibas pieejas.

Izvirzot par mérki vienotu civildienestu ar vienotu izpratni par miisdienigas personala vadibas
sniegto ieguldijumu iestades darbibas efektivitates paaugstinasana, nepiecieSams veikt
pasakumus personala vadibas prakses attistiSanai un izlidzinasanai iestazu starpa, personala
vadibas procediiru attistiSana, pilnveidojot personala atlases un darba izpildes novert€Sanas
procesus, ka arT vadosa personala kompetenci un iesaistiSanos personala vadiba,

IT procesu un resursu izmantoSana valsts parvaldes personalvadiba veésturiski ir veidojusies
iestazu limeni, novedot pie savstarp&ji nesavietojamam sist€mam un grutibam nodroSinat
nepiecieSamos datus gan darba samaksas sistémas, gan valsts parvaldes cilveékresursu
attistibas planoSanai. Valsts civildienesta parvaldes datu baze tiek apkopota informacija par
valsts parvaldes iestades stradajosSajiem ierédpiem (100 iestades). Darba samaksas informacija
tiek apkopota FinanSu ministrijas datu bazé. Abas informacijas sist€tmas nav savietojamas,
liela méra dublgjas (dubléto datu apjoms ir ~70-80%) un ir nepietickami nodroSinatas ar
analizes instrumentiem. Nespg&jot izmantot centralizétas datu bazes, atseviSkas iestades attista
savas personalvadibas informacijas sist€mas, investjot ievérojamus papildus resursus un
veidojot nesavietojamas sistémas. Ka paradija 2004.gada VK sadarbiba ar Pasaules Banku
veiktais petijums par Valsts sektora institliciju, personala un atalgojuma vadibas IT sistemam,
trikumi un nesavietojamiba attiecas ne tikai uz personalvadibas, bet gan uz daudz plasaku
funkciju un procesu loku.

Valsts sektora stradajoSo kompetence

Valsts parvaldé stradajoSo formalas izglitibas baze ir daudzveidiga un kopuma ta atbilst
ienemama amata profesionalajam prasibam — pamata stradajoSo profesionalo kvalifikaciju
veido ne tikai atseviskas apgiitas studiju programmas, bet biezi vien to kombinacijas, ieskaitot
ar1 arvalstu augstskolas iegttu izglitibu un talakizglitibu, apvienojuma ar dazadas jomas

% Sabiedriskais sektors statistika ir valsts un pasvaldibu iestades un uznémumi, uznéméjsabiedribas ar valsts vai
pasvaldibu kapitala daJu 50% un vairak apméra un sabiedriskds organizacijas.
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iegiitu darba pieredzi. P&c Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem 2005.-2006. akadémiskaja
gada valsts parvaldes amatiem nepiecieSama izglitiba tiek piedavata 41 koledzas programma
(4692 studgjosais), 43 bakalaura studiju programmas (7309 studgjosie), 42 profesionalajas
pamatstudiju programmas (15 835 stud&joSie), 45 magistra studiju programmas (2710
studgjosie), 46 Augstaka Itmena profesionalajas studiju programmas (2352 studgjosie), 51
doktora studiju programma (380 stud€josSie). Kopuma valsts parvaldes amatiem atbilstoSu
izglitibu 2005/2006. macibu gada iegtist 33278 studgjosie, no tiem 10 562 par maksu, 816 par
valsts budzeta lidzekliem. Minétie dati lauj secinat, ka izglitibas sistémas piedavajums ir
vertgjams ka pietiekoss.

Lai gan informacijas sistému sadrumstalotibas dél trukst apkopotas informacijas par valsts
parvaldé stradajoSo izglitibu kopuma, tomer prakse liecina par nepiecieSamibu uzlabot
augstskolu sadarbibu ar valsts parvaldes institiicijam, nodrosinot sakotn€jo valsts parvaldes
profesionalajai darbibai nepiecieSamo zinaSanu un prasmju apguvi jau augstakas izglitibas
studiju programmu ietvaros. Attiecigo profesiju profesionalas kompetences ir dal&ji ieklautas
profesiju standartos. Profesiju standartu registra ir ieklauti 332 profesiju standarti, no kuriem
155 attiecas uz profesijam, kas ir sastopamas valsts parvaldé. Tomér profesiju standartu
sisttma un amatu klasifikacijas sistéma ir nesavietojamas un parak sadrumstalotas, tas tikai
dalgji var izmantot nepiecieSamo studiju kursu un talakizglitibas projektesanai.

Valsts civildienesta ierédnu talakizglitibu nodroSina Valsts kancelejas parraudziba esosa
Valsts administracijas skola (VAS). Apmaciba tiek organizéta Riga (82.6% kulrsu)70 un 10
regionu macibu centros (17.4% kursu). Kopuma macibas 2006.gada piedalijuSies 6998
dalibnieku. 2006.gada VAS kursus ir apmekl&jusi 5732 dalibnieki. levérojot to, ka valsts
civildienesta ir nodarbinati vairak ka 28 000 ierédnu, kursi ir pieejami tikai katram —
ceturtajam-piektajam ierédnim. Ievérojot 2006.gada veikto valsts parvaldes institiiciju ierédnu
un darbinieku macibu vajadzibu aptaujas rezultatus, macibu vajadzibas ir apmierinatas par
aptuveni 70%.

Viena VAS kursa apmeklétaju skaits no daziem desmitiem Iidz vairak ka 500 dalibniekiem.
Kursi kopuma tiek verteti pozitivi — vidgjais vertgjums ir no 8,9 no 10 punktiem, tacu triikst
sistémas, lai novertetu, cik liela méra kursos ieglitas zinasanas tiek pielietotas praksé un vai
tas uzlabo ierédgu profesionalas darbibas kvalitati. Lai nodroSinatu apmacibu ietekmes
noveértéSanu un iegiitos rezultatus izmantotu macibu kursu pilnveidoSana, Valsts kanceleja ir
uzsakusi darbu pie apmacibu noveért€juma metodikas izstrades. Taja tiks paredzéta gan
apmacibu dalibnieku, gan vinu darba dev&ju aptauja par macibas giito zinaSanu un prasmju
pielietojumu un ietekmi uz darbinieka profesionalo sniegumu.

Vidgjais VAS kursu izstrades un ievieSanas laiks ir 2002.gads, kas nozimé, ka dalai kursu ir
nepiecie$ama izveértésana un aktualizacija, atseviski kursi tiek pasniegti jau kops 1999.gada
vai pat ilgak. Tomér jaunu kursu izstrade ir apgriitinata cilvékresursu un skaidri noteiktu
procediiru trikuma del. Lidz§ingja prakseé jauna kursu satura izstrade pamata tiek nodroSinata
ar dazadu projektu piesaistito lidzeklu palidzibu. Paraléli VAS nodroSinatajai apmacibai,
daudzas ministrijas un iestades organiz€ savus apmacibas pasakumus dazadu projektu ietvaros
gan ar1 par budzeta lidzekliem.

Valsts pasiitijumu kartéja gada macibu nodroSinajumam izstrada Valsts kanceleja, nosakot
prioritates macibu satura izstradei. Valsts pasiitijuma izstrades pamata ir ikgadgjas ierédnu
novertésanas rezultata apkopota informacija par macibu vajadzibam. Tomér macibu vajadzibu
noteikSanai nav skaidras metodikas, ta ir parak vispariga un rezultata ieglitais macibu
vajadzibu spektrs ir vaji prioritiz€ts un neparada tieSu sasaisti ar darbinieku profesionalajiem
pienakumiem. Tikai apm&ram treSaja dala aptaujato 165 valsts parvaldes iestazu ir izstradats
mehanisms darbinieku un ierédpu macibu vajadzibu planoSanai’’. Lai pilnveidotu

70 Seit un turpmak ,, Valsts administracijas skolas parskats par 2004.gada macibu darbu”.
™ Valsts kancelejas pétijums ,,Cilvekresursu attistiba valsts parvaldg”, 2005.gads
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profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas sistému un iegitu precizakus instrumentus
stradajoso macibu vajadzibu noteikSanai, Valsts kanceleja ir uzsakusi kompetencu modela
izstradi valsts parvaldes amatu profesionalajam saime&m.

Valsts parvalde stradajoSo motivacijas sistema

Viens no valsts sektora cilvékresursu attistibas izSkiroSajiem jautajumiem ir motivacija, kas
nosaka profesionalu specialistu saglabasanos valsts parvald€, ka art sp&ju piesaistit labakos
jaunos profesionalus. Lidzas valsts sektora darba samaksas konkur€tsp&jai ar privata sektora
atalgojumu, nozimigi izvélei par labu darbam valsts sektora ir ar citi motivi. Ka parada VK
2005.gada pasititais pétijums ,,lerddnu socidlpsihologiskais profils un motivacija”’%, motivu
ranz&jums lejupejosa kartiba ir — atalgojums, vadibas atziniba, klientu paldies un kolégu
novert§jums (pedgjie divi vienadi nozimigi).

P&tijums norada ar7 uz to, ka viens no nozimigiem faktoriem, kas pozitivi ietekmé attieksmi
pret darbu valsts parvalde ir darba vietas drosiba — valsts parvaldg Sis drosSibas indekss ir 63,3,
kamer privataja sektora 46,6. Tomér vienlaikus p&tijums norada uz to, ka ar1 valsts parvaldé
stradajosie plano savas karjeras izaugsmi (vidgji 14-15 gadi), paredzot mainit pasreiz€jo darba
vietu vidgji 5 gadu perioda. Mingtais liecina par nepiecieSamibu attistit karjeras izaugsmes
iesp&ju nodrosinasanu. Uz to norada arf tas, ka lielas karjeras izaugsmes iesp€jas un prestizs
var parspét nozimiba lielu algu, bet visnozimigakais motivators ir tiesi izaugsmes iespgjas.
Nepietickama karjeras iesp&ju nodroSinaSana parvaldé lidzas atalgojuma atSkiribam starp
valsts parvaldes iestadém ir viens no augstu personala mainibu izraisoSiem faktoriem.

Lai gan nav pieejami dati par personala mainibu publiskaja parvaldé kopuma, Valsts
kancelejas veikta atptauja73 liecina, ka laika perioda no 2002.lidz 2005.gadam personala
mainiba valsts parvaldes iestades svarstas vidéji no 9 - 13%. Turklat katru gadu tai ir tendence
palielinaties. AtseviSku iestazu sniegta informacija liecina, ka personala mainiba vari€ no,
pieméram, 6% Iekslietu ministrijas specializeéta civildienesta iestades, lidz pat 70% atseviskas
ministrijas. Lai gan dati par personala mainibu ietver arl iestdzu reorganizacijas izmainas,
tomer personala mainiba 30% Itment ir tipisks raditajs ministriju centralajos aparatos uz ko
norada ar1 tas, ka daudzas ministrijas stradajosSie ar darba pieredzi attiecigaja institiicija lidz
vienam gadam sastada vairak ka 30%.

Viens no bitiskakajiem raditajiem, kas ietekmé cilvéku izveli par labu darbam valsts vai
privataja sektora ir attiecigas profesionalas darbibas noveérte§jums sabiedriba — ,,profesijas
tels”. Ka parada minétais petijums, biitiskakas atSkiribas pastav starp valsts sektora stradajoso
paSveértgjumu un argjo vert§jumu. Tikai Cetrds pozicijas valsts parvaldes un sabiedribas
uzskati sakrit — ka ierédni ir entuziasti, ka vini var biit lepni par savu darbu, ka vinu darbs ir
atbildigs un ka vini ir izglitoti cilveki. Vislielakas atSkiribas, kuras sabiedribai ir radikali
negativaks viedoklis ir, ka ieré€dniem ir papildus ienakumi, ka vini ir pirmspensijas cilveki, ka
vini neko nedara bez kukula, ka vini tikai izliekas, ka strada, ka ari darbojas neefektivi”.™
Mingéta novertejuma atSkiriba norada uz nepiecieSamibu veicinat valsts parvaldes profesiju
pozitivo vertibu atpazistamibu plasaka sabiedriba.

Galvenas problémas:

e Zema personala atlases un citu personalvadibas funkciju izpildes kvalitate, trukst
stratégiskas pieejas, cilvékresursu attistibas planosanas, netiek izmantotas privataja
sektora plasi lietotas misdienigas personalvadibas pieejas.

e IT procesu un resursu izmantoSana valsts parvaldes personalvadiba veésturiski ir
veidojusies iestazu limeni, novedot pie savstarpgji nesavietojamam sist€émam un griittbam

"2 pétijums ,, lerédnu socidlpsihologiskais profils un motivacija”, Gala zipojuma projekts, Ipp 46. 2005.
" Valsts kancelejas pétijums ,,Cilvekresursu attistiba valsts parvaldg”, 2005.gads
™ Turpat, Ipp 31. 2005.
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nodroS§inat nepiecieSamos datus gan darba samaksas sistémas, gan valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas planosanai.

o Trukst sistemas, lai novértétu, cik liela méra Valsts administracijas kursos iegutas
zinasanas tiek pielietotas praks€ un vai tas uzlabo ierédnu profesionalas darbibas kvalitati

e Macibu vajadzibu noteikSanai nav skaidras metodikas, ta ir parak vispariga, macibu
vajadzibu spektrs ir vaji prioritizéts un neparada tieSu sasaisti ar darbinieku
profesionalajiem pienakumiem.

e Nepietickama karjeras iesp&ju nodrosinasana parvaldé lidzas atalgojuma atSkiribam starp
valsts parvaldes iestadém ir viens no augstu personala mainibu izraisoSiem faktoriem.
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1.7. Teritoriju lidzsvarota attistiba

Latvijas teritorija iedalas piecos planosanas regionos — Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes
un Zemgales. 2006.gada beigas Latvija pavisam bija 553 pasSvaldibas: 527 vietgjas
pasvaldibas (7 republikas pilsétas un 53 rajonu pilsétas, 432 pagasti, 35 novadi) un 26 rajonu
pasvaldibas.

Latvijas apdzivoto vietu tikla ir aptuveni 74 000 apdzivoto vietu. Saskana ar normativajiem
aktiem apdzivotas vietas iedala pilsétas un lauku apdzivotajas vietas (viensétas, ciemi).
2006.gada sakuma Latvija bija 77 pilsétas, t.sk., ka atseviSskas administrativas teritorijas 7
republikas pilsétas un 53 rajonu pilsétas, no kuram 20 ir rajonu centri, 19 pilsétam ir lauku
teritorijas, ka ar1 17 pils€tas ir novadu centri. 2006.gada beigas Latvija bija 450 lauku
pasvaldibas (t.sk., 432 pagasti un 18 novadi, kuru teritorija neietilpst pilsétas).

Regionalas attistibas likuma (speka no 23.04.2002) ir noteikts regionalas attistibas mérkis —
veicinat un nodroSinat Iidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu, ieveérojot visas valsts
teritorijas un atsevisku tas dalu ipatnibas un iesp&jas, samazinot nelabvéligas atskiribas starp
tam, ka arT saglabat un attistit katras teritorijas dabai un kultirvidei raksturigas iezimes un
attistibas potencialu. Lidz ar geografiska izvietojuma, kulttGrvésturiskam un saimniecibas
tradicijam, dazadas valsts teritorijas iesp&jams atSkirigs izaugsmes modelis, izmantojot
konkr@tai teritorijai raksturigas iezimes jeb potencialu. Neprasme izmantot $o potencialu ir
radijusi nelabvéligas socialekonomiskas atSkiribas starp valsts teritorijam, kas vienlaicigi kave
Latvijas konkur€tsp&ju Eiropas Savieniba.

Tabula Nr. 18: PlanoS$anas regionu socialekonomisko raditaju attieciba pret vidéjo
raditaju valstt % 2004.gada (videjais valstt 100%)

. . .. | Kurzemes | Latgales Rigas Vidzemes | Zemgales
Socialekonomiskie . _ - - _ 5
radttaii planqsanas planqsanas planqsanas planqsanas planqsanas
regiona regions regions regions regions
[KPuz1 88,41 46,46 142,96 59,61 51,71
iedzivotaju
Nefinansu
investicijas uz 1 96,80 47,60 135,30 67,90 66,90
iedzivotaju
Demografiskas |1, 55 | 10995 | 9570 | 100,09 | 101,34
slodzes limenis
Ekonomiski aktivo
uzpémumu skaits 67,60 102,00 147,40 62,00 52,80
uz 1000 iedz
Bezdarba Itmenis 116,13 196,77 61,29 108,06 108,06

Avots: RAPLM

Saskana ar CSP datiem planoSanas regionu vidii socialekonomiski attistitakais ir Rigas
planosanas regions. To nosaka galvaspilsétas Rigas ietekme. 85% no IKP Rigas planoSanas
regiona tiek sarazots Riga.”

IekSzemes kopprodukts:

Viens no nozimigakajiem kompleksajiem raditajiem, kas raksturo regionu ekonomiskas
attistibas ltmeni, ir iekSzemes kopprodukts (IKP). IKP ir valsts teritorija saraZoto gala
produktu un pakalpojumu summara vertiba gada laika. IKP uz vienu iedzivotaju Rigas

75 = — _. .- v - .. .. - .. _ .
Riga koncentréjas 76% no visam nefinansu investicijam, 82% no regiona ekonomiski aktivajiem uznémumiem
un uznéméjsabiedribam. 72% iedzivotaju ienakuma nodokla Rigas regiond maksa Rigas pilsétas iedzivotdji.
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planosanas regiona 2000.gada 2,9 reizes parsniedza Latgales regiona raditaju, 2002.gada — 3,0
reizes, 2003.gada — 2,7 reizes, bet 2004.gada — 3,1 reizes.

NefinanSu investicijas:

NefinanSu investiciju apjoms uz 1 iedzivotaju 2004.gada valsti vidéji bija 880,00 Ls. Rigas
regiona Sis raditajs (1190.00 Ls) bija lielaks par vid€jo vértibu valsti, bet pargjos Cetros
regionos — ieveérojami mazaks. Vismazakas nefinanSu investicijas uz 1 iedzivotaju bija
Latgales regiona — 389.2 Ls, kas ir 2.3 reizes mazak neka vidgji valsti un 3.1 reizi mazak neka
Rigas regiona.

Lai gan nefinansu investiciju apjomi laika perioda no 1999.gada lidz 2004.gadam pieaugusi
visos planosanas regionos, saglabajusas regionalas atSkiribas. Nepietickama finansu
kapacitate nav nodro$inajusi strukturali un regionali efektivu ekonomisko un socialo attistibu
valsti. Butu nepiecieSams pieverst Ipasu uzmanibu regionali verstai finanSu investiciju
politikai, lai sekmétu lidzsvarotas attistibas iesp&jas katra no regioniem un izmantotu katra
regiona specifisko attistibas potencialu.

Ekonomiski aktivie uzpémumi:

Latvija uznéméjdarbibas aktivitate v&l nav pietieckoSi augsta. Laika perioda no 1999. lidz
2004.gadam ekonomiski aktivo uznémumu un uznémejsabiedribu skaits valsti palielinajas par
13.8 tukst. Jeb 36.7%. Rigas planosanas regiona to skaits ir palielinajies par 49.7%, bet
pargjos regionos par 11-16% (Zemgales regiona — par 15.8%, Kurzemes regiona — par 14.7%,
Vidzemes regiona — par 12.0% un Latgales regiona — par 11.3%).

Planosanas regionu ckonomiski aktivo uznpémumu un uznéméjdarbibas ipatsvars kopéja
uznémumu skaita valstT ir loti atSkirigs. Rigas regiona 2004.gada bija 70.2% no uzpémumu un
uznémgjsabiedribu kopskaita valsti, Kurzemes regiona — 9.1%, Latgales regiona — 7.5%,
Vidzemes un Zemgales regiona — 6.6%. Salidzinot 2004.gadu ar 1999.gadu, Rigas regiona
uznémumu skaita Ipatsvars kop&ja uzn€mumu skaitd valstt palielinajas par 6.1%, pargjos
Cetros regionos — samazinajas par 1-2% katra.

Bezdarba Iimenis:

Vertgjot bezdarba izmainas seSu gadu laika, novérots, ka visos regionos bezdarba Iimenis
2005.gada sakuma, salidzinot ar 2000.gada sakumu, ir samazinajies. Salidzinot ar 2004.gada
sakumu, bezdarba Iimenis ir pieaudzis tikai Rigas regiona — par 0.1 procentpunktu, Latgales
regiona bezdarba limenis saglabajas nemainigs, bet Vidzemes, Kurzemes un Zemgales
regiona nedaudz samazinajies par 0.1 lidz 0.5 procentpunktiem.

SeSu gadu laika planoSanas regionu grupa visaugstakais bezdarbs saglabajies Latgales
regiona. Regionalas atSkiribas $aja laika tikai palielinajusas: bezdarba limenis Latgales
regiona 2000.gada sakuma bija 2.9 reizes augstaks neka Rigas regiona, bet 2005.gada sakuma
- jau 3.1 reizi augstaks.

Teritorijas attistibas indekss:

Atskiribas starp regioniem ir batiskas, un tas veido dazadi faktori, t.sk. IKP uz vienu
iedzivotaju, bezdarba Iimenis, iedzivotaju ienakuma nodokla lielums u.c. parametri, kas
ietverti attistibas indeksa parametros. AtSkiribas planosanas regionu socialekonomiskaja
attistiba seSu gadu laika ir nedaudz pieaugusas. Ja salidzina Rigas planoSanas regiona
attistibas indeksu ar viszemako - Latgales planoSanas regiona attistibas indeksu, tad
1999.gada starpiba bija 2.690, 2002 gada — 2.833, bet 2004.gada — 2.982.

Atbilstosi ekonomiskas attistibas limenim atskiribas starp planosanas regioniem no 1999.gada
lidz 2004.gadam ir palielinajusas péc gandriz visiem raditajiem. Planosanas regionu vidi Tpasi
izcelas Rigas planoSanas regions. Ta attistibu galvenokart ietekmé galvaspilséta Riga.

Rigas pilséta domin€ ar1 visas valsts ekonomiskaja attistiba. To dal&ji nosaka arT augsta valsts
iedzivotaju koncentracija galvaspilséta. 2004.gada sakuma Riga dzivoja 31,7% valsts

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 83



364.

365.

366.

367.

iedzivotaju. Ekonomiskajam aktivitatém koncentr&joties Riga un tas tuvakaja apkartng, tiek
veicinata monocentriskas apdzivojuma struktiras attistiba.

Lidzsvarota un ilgtsp€jiga valsts un atsevisku tas teritoriju attistiba ir sasniedzama, veicinot
policentrisku (daudzcentru) attistibu. Policentriska attistiba balstas uz attistibas centru
ekonomiska un sociala potenciala izmantoSanu un ta paaugstinasSanu ar mérki veidot regionu
attistibas virzitajspeku tiklu. Attistibas centrs ir apdzivota vieta, kura ir resursu (tai skaita
cilvékresursu), socialo un ekonomisko aktivitaSsu un pakalpojumu koncentracija un kas
veicina apkartgjas teritorijas attistibu. Attistibas centru tiklu veidoSanas notiek tiem
diferencéjoties péc nozimes regiona/nacionalaja apdzivojuma sistéma, specializ&joties
noteiktas ievirzes ekonomiskaja darbiba, aktivizgjot dazadu centru savstarpgjo sadarbibu un
saliedgjot ap sevi apkartejas lauku teritorijas.76 Atbilstosi min€tajam nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centru IimenT ir republikas pils€tas un rajonu centri. Savukart, novadu un
vietgjas nozimes attistibas centru [iment ietilpst rajonu pils€tas, novadi, pagasti un ciemi.

Analizgjot planoSanas regionu attistibas potencialu, tika secinats, ka Kurzemes planoSanas
regionu $k&rso nozimigi transporta koridori — automagistrales un dzelzcela Iinijas, magistralie
dabas gazes vadi un naftas caurulvadi. Regiona ir spécigas un vienmerigi izvietotas rajona
pilsétas, kas savienotas ar teritoriali attistitu autocelu tiklu. Bet ta ka attalums starp attistibas
centriem ir relativi liels, tad to savienojosas celu infrastrukturas kvalitate ir butiski japalielina.
Par nozimigakajiem attistibas centriem var uzskatit Liepaju un Ventspili, bet regiona nakotné
par nozimigiem attistibas centriem var€tu izveidoties Kuldiga, Talsi un Saldus. Ka piekrastes
regionam Kurzemes mazajam un lielajam ostam ir jaklust par kompleksiem uznéméjdarbibas
attistibas centriem. Regiona attistibas potencialu veido lielo un mazo ostu infrastruktiira,
zvejnieciba, zivsaimnieciba un zivju parstrade, apstrades riipnieciba, informacijas
tehnologijas, turisms, ka ari kalkakmens un mala krajumi, kas nodroSina labvéligas iesp&jas
blivmaterialu razoSanai.

Latgales planoSanas regiona vésturiski ir veidojusies laba satiksme ar lieliem centriem
kaiminvalstis. Latgali $kérso strat€giski nozimigi transporta koridori — valsts galvenas
automagistrales un dzelzcela Iinijas, magistralie dabasgazes un naftas caurulvadi, kas dod
iesp&jas saikném rietumu — austrumu un ziemelu — dienvidu virzienos. Regiona ekonomiska
aktivitate ir koncentréta Rézekné un Daugavpili. Par regiona jaunajiem attistibas centriem jau
veidojas Kraslava, Balvi, Ludza, Preili un Livani Pieméram, Livanos péd&jo gadu laika ir
verojams visaugstakais teritorijas attistibas indeksa pieaugums (0.567) starp nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centriem (atskaitot galvaspilsétu Rigu), tadgjadi apliecinot
Livanu izaugsmes potencialu, t.sk., no pagasta centra klustot par nozimigu ekonomisko un
administrativo centru, kur koncentr&jas uznémejdarbiba, noieta tirgus apkart€jo mazpilsétu un
lauku teritorijas saraZotajam prec€m un pakalpojumiem. Livanu izaugsmes pamata ir
tranzitkoridora tuvums, kas lauj attistit ar tranzitu saistitiem pakalpojumiem. Regiona
attistibas potencials ir riipnieciskas razoSanas un amatniecibas tradicijas, zemas razoSanas
izmaksas, saglabata maSinbiives nozare. Latgales plano$anas regiona klimatiskie apstakli rada
priek$nosacijumus specializétas lauksaimniecibas attistibai. Savukart ekologiski tira vide,
daudzveidigie dabas resursi veicina tiirisma, t.sk., sakrala tiirisma attistibu.

Rigas planosanas regiona priekSrociba ir ta izdevigais geografiskais izvietojums pret citiem
planosanas regioniem. Rigas regions ir nozimigs valsts un starptautiskais transporta mezgls,
kas nodrosina priekSnosacijumus logistikas centru attistibai. Rigas regiona ir musdienu
prasibam atbilstosas sakaru un komunikaciju sistémas, augsta informacijas tehnologiju
izmantosanas pakape. Rigas planos$anas regions izcelas ar iedzivotaju, pakalpojumu un
razoSanas koncentraciju, ko nodrosina Rigas ka nozimiga attistibas centra ietekme. Regionu
raksturo augsts zinatniski tehniskais potencials, Seit ir koncentréti augsti kvalificéti specialisti
— zinatnieki, inZenieri, tehniki, stradnieki un vaditaji atseviskas zinasanu ietilpigas un augsto

"® Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam.
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tehnologiju nozarés — programminzenierija, aparatbiivnieciba, farmakologija, biotehnologija.
Kvalificéta darbaspéka resursi Rigas regionam tiek piesaistiti arT no citiem valsts regioniem.
Rigas planosanas regionam nakotné ir vadosa loma tautsaimniecibas attistibas orientacijai uz
zina8anam bazétas produkcijas razoSanu (informacijas un komunikaciju tehnologijas,
biotehnologijas, farmakologija, ekologiski tira partika, dzila koksnes parstrade) un
pakalpojumi ar lielu pievienoto vertibu (tranzits, tiirisms, finanSu pakalpojumi, biznesa
vadiba, pre¢u un pakalpojumu distribiicija). Nakotné Rigas planoSanas regionam ir bitiska
nozime valsts starptautiskas konkurétsp&jas veicinasanai.

Vidzemes planosanas regionu $k&rso nozimigas valsts galvenas automagistrales un dzelzcela
linijas, magistralais dabasgazes caurulvads. Teritoriju §kérso starptautiskas nozimes autoceli,
kas savieno regionu ar Igaunijas Republiku un Krievijas Federaciju. Lidz ar to, atbalstot
tranzita infrastruktiiru, ir iesp&jams aktivizet uznéméjdarbibu regiona. Regiona ekonomiski
aktivi ir vairaki rajonu centri - Valmiera, Césis, Aliiksne, Madona, Gulbene, ka arT Smiltene,
kas kopa veido lidzsvarotas, policentriskas apdzivojuma struktiiras pamatu. Sobrid strauji
attistas Valmiera, kas nakotn€ var€tu nostiprinaties ka spécigs ekonomiskas attistibas centrs.
Savukart, pierobezas zona savus attistibas virzienus ir atradusi Gulbene, kura p&dgjo gadu
laika ir vérojams viens no augstakajiem uznémumu uz 1000 iedzivotajiem pieaugums (29%)
un kas kluvusi par nozimigu apkartgjo teritoriju administrativo pakalpojumu centru. Pils€ta ir
kluvusi par regiona kokapstrades un energoefektivitates inovaciju un pakalpojumu centru.
Regiona pérle — C&sis — izmantojot savu atrasanas vietu starp diviem transporta koridoriem,
kultiirvésturisko mantojumu, klast par Vidzemes kultiiras dzives centru ar pievilcigu
pilsetvidi, attistitu kultirvesturisko un dabas potencialu ka ienakumu avotu. Tuvuma esosais
transporta koridors uz Krieviju Smiltenei ir devis iesp&ju pozicionét sevi ka vadoSo regiona
celu blives un uzturéSanas nozaré. P&d€jo gadu laikd Smilten€ ir konstatéts viens no
augstakajiem iedzivotaju ienakuma nodokliem uz vienu iedzivotaju (196,8 Ls). Regiona
potencialu veido tradicijas lauksaimnieciba, attistita lauksaimniecibas produktu parstrade un
partikas raZzoSana, ka ar1 tirisma infrastruktiira un tiirisma objekti - maz parveidota dabas vide
un Gaujas Nacionalais parks.

Zemgales planoSanas regionu S$kérso nozimigi transporta koridori, kas dod izeju rietumu —
austrumu (Riga — Maskava) un ziemelu — dienvidu virzienos (,,VIA Baltica”). Vienlaikus
jaatzime slikta celu un tiltu infrastruktiira, kas kave satiksmes un apdzivotu vietu attistibu. Par
specigakajiem regiona ekonomiskas un socialas attistibas centriem var uzskatit Jelgavu,
Jekabpili un Aizkraukli. Par regiona attistibas centriem ir uzskatami ari Dobele un Bauska.
Latvijas Lauksaimniecibas universitates zinatniskais un pétnieciskais potencials, Rigas
tuvums, Latvija augligaka lauksaimnieciba izmantojama zeme un augsta industriala razoSana
veido regiona attistibas potencialu.

Attistibas centru tikla ir svarigi attistit pilsétas, kuras gan Eiropas Savienibas, gan nacionala
(dalibvalstu) limeni ir atzitas par nozimigiem valsts attistibas un katra regiona attistibas
virzitajspekiem, kas nodroSina teritoriju lidzsvarotu attistibu (Kohézijas politika), ka ari
sniedz ievérojamu ieguldijumu izaugsmes un nodarbinatibas mérku sasniegSana (Lisabonas
strategija). Vienlaikus attistibas centru tikla svarigi ir nodrosinat lauku teritoriju attistibu, jo
tajas koncentr€jas resursi (cilvékresursi, razoSanas resursi, dabas resursi u.c.) pilsétu
izaugsmes nodroSinasanai.

Latvija ir raksturiga augsta urbanizacijas pakape, t.i. koncentréSanas pilsétas (2004.gada
janvari Rigas regiona pilsétu iedzivotaji veidoja 84% no visiem regiona iedzivotdjiem,
Vidzemes regiona — 42,1%, Kurzemes regiona — 62,1%, Latgales regiona — 57,6%, savukart
Zemgales regiona — 47,8%.). Tomér Latvija, 1idzigi ka starp planoSanas regioniem, ar starp
pilsétam, ir verojamas negativas socialekonomiskas attistibas tendences, kas kave
policentriskas attistibas iesp€jas. Ka vienu no nozimigiem ekonomiskas aktivitates raditajiem,
kas norada uz negativam atskiribam starp pilsétam, var min&t pilsétu pasvaldibu budzeta
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ienémumus. Piem&ram, 2005.gada 7 republikas pilsétu (Rigas, Daugavpils, Liepaja, Jelgava,
Rézekne, Ventspils, Jirmala) pasvaldibu budZeta ien€mumi veidoja 54% no visu pasvaldibu
budZeta iendmumiem’’. 2004.gada 7 republikas pilsétas (Riga, Daugavpils, Liepaja, Jelgava,
Rézekne, Ventspils, Jirmala) kopuma veidoja 73 %8 no valsts ick§zemes kopprodukta.
Bezdarba limena atskiribas starp pilsétam ar augstako un zemako raditaju piecu gadu perioda
ir bijusas visai ieverojamas, turklat ar tendenci palielinaties — 9,2 reizes 2000.gada sakuma,
12,6 reizes 2004.gada sakuma. Vislielakas atSkiribas un izmainas piecu gadu perioda
atbilstosi iedzivotaju ienakuma nodokla patsvaram ir v€rojamas iedzivotaju skaita zind mazo
un vidgjo pilsétu grupa. Kopuma, ir vérojama sakariba starp pilsétu iedzivotaju skaitu un
attistibas indeksa vértibu’. Vidgjais attistibas indekss ar vislielako negativo vértibu ir pilsétu
grupas ar vismazako iedzivotaju skaitu.

No visas valsts teritorijas 89% aiznem lauku teritorijas, savukart no kopgja iedzivotaju skaita
tikai 32% iedzivotaju dzivo laukos. Laukos ir ve@rojamas strukturalas izmainas lauku
ekonomika, 1pasi lauksaimnieciba. Lauksaimniecibas nozares 1Ipatsvars iekSzemes
kopprodukta ir neliels (2004.gada — 4%). Laukos, lidzigi ka valsti kopuma, ir zema
uznémejdarbibas aktivitate. Uznéméjdarbiba attistas galvenokart tados virzienos ka
tirdznieciba, transporta pakalpojumi, agroserviss, parstrade, kokapstrade un amatnieciba,
lauku tirisms. Maz attistitas ir netradicionalas lauksaimniecibas un nelauksaimnieciskas
uznémejdarbibas formas. Lielakie investori un jaunu darba vietu raditaji ir partikas un
kokapstrades uznémumi, kas ir nozimigakie un ekonomiski sp&cigakie laukos.

2004.gada sakuma bezdarba Itmenis Latvijas pagastos bija videji 8,0 % par 0,9 procentu
punktiem zemaks neka 2000.gada sakuma (8,9%), bet salidzinot ar 2003.gada sakumu (7,4%)
tas bija palielinajies par 0,6 procentu punktiem. Vid&jais bezdarba Iimena raditajs Latvijas
pagastos 2000.-2003.gada perioda ir par 1,5-1,8 procentu punktiem lielaks neka pilsétas.

Zemais ienakumu Itmenis, finansu kapitala un saimnieciskas pieredzes trikums ir ietekmégjis
ekonomiski aktivako iedzivotaju emigraciju no laukiem uz pilsétam un arpus Latvijas, ta
rezultdta veidojas mazapdzivotas teritorijas, kas ietekmé lauku teritoriju kopgjo attistibu®.
ledzivotaju emigracija no lauku teritorijam uz pilsétam rada nepiecieSamibu nodrosinat
papildus pakalpojumu pieejamibu pilsétas (darba vieta, majoklis, transports u.c.), ka ari
atbalstu nolietotas infrastruktiiras atjaunoSanai un attistibai.

Policentriskai valstij ir janodroSina iedzivotaju ekonomiska un sociala aktivitate, ka ari
pakalpojumu pieejamiba visos Latvijas regionos un ikvienam iedzivotajam pienemama
attaluma, stenojot lidzsvarotas attistibas scenariju, kas paredz vienmérigu valsts teritoriju
attistibu, ieverojot to Ipatnibas un iesp&jas, saglabajot konkretai teritorijai raksturigas iezimes.
Lai Latvija istenotos lidzsvarotas attistibas scenarijs, ir nepiecieSama visparéja valsts politikas
levirze uz attistibas centru ekonomiska un sociala potenciala paaugstinasanu. Tas ir iesp&jams,
istenojot pasakumus, kas versti uz cilvekresursu saglabasanu, ekonomiskas aktivitates
veicinaSanu un daudzveidigu pakalpojumu pieejamibas un sasniedzamibas nodroSinasanu, kas
savukart nodroSina apdzivotas vietas pievilcibu un dzives kvalitati.

Pakalpojumu pieejamibu nosaka vairaki faktori:

e pietiekosa cilvekresursu kapacitate,
e infrastruktiira, kas nepiecieSama pakalpojumu sniegSanas organizéSanai,

" VRAA avots

"8 Latvijas Statistikas gada gramata 2006, CSP, Riga, 2006

™ Pavisam Latvija ir 12 pilsétas ar iedzivotaju skaitu, kas ir mazaks par 2 tikst., 19 pilsétas ar iedzivotdju skaitu
no 2 lidz 4 tukst., 15 pilsetas —no 4 — 8 tikst., 18 pilsétas no 8 — 16 tikst., 6 pilsétas no 16 — 32 tikst, 3 pilsétas
no 32 lidz 64 tikst., Riga — 700 tikst.

8 pilsetu un lauku iedzivotaju skaita attiecibu parmainas no 2000. lidz 2004.gadam regionos atskiras. Pilsétu
iedzivotdju ipatsvars Rigas regiond ir samazindjies par 0,9%, Latgales regiona — par 0,1%, bet Vidzemes
regiond ir palielindjies par 06%, Zemgales regiona — par 0,5% un Kurzemes regiond — par 0,2%.
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e attalums Iidz pakalpojuma centram, kas paredz optimalu un sakartotu autocelu tiklu,
attistitu sabiedrisko transportu,

e iespgjas sanemt pakalpojumus, neatstajot savu dzivesvietu (t.sk., e-pakalpojumi),

e pakalpojumu sanemsanas izmaksas.

Bez pakalpojumu pieejamibas apdzivotas vietas pievilcibu un iedzivotaju dzives kvalitati
sekmé:

e labveligi priekSnoteikumi uznéméjdarbibai,

e izklaides un atputas iespgjas,

e sakartota majoklu sisteéma,

e sakartota kulturas infrastruktira, kvalitativi kultiiras pakalpojumi un to pieejamiba,

e izglitibas iespgjas, taja skaita pirmsskolas izglitibas iestades.

Lai nodroSinatu atbalsta iesp€jas visu valsts teritoriju izaugsmei, veicinot apdzivotas vietas
pievilcibu un iedzivotaju dzives kvalitates celSanos, ir japiedava savstarp&ji papildinoss
atbalsta instrumentu klasts, nodro$inot regionalas un nozaru politiku savstarp&jo koordinaciju.
Piedavatajiem instrumentiem ir jabut teritoriali diferenc€tiem un tematiski prioritari
sakartotiem.

Statistikas datu analize attistibas centru Iimenos liecina, ka nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centru liment ir raksturiga augsta valsts iedzivotaju koncentracija (62% no visiem
iedzivotajiem), augstako izglitibas iestazu koncentracija (100%), zemaki demografiskas
slodzes raditaji (~545) — salidzinajumam novadu nozimes attistibas centru limeni ~655. Tikai
nacionalas nozimes attistibas centru Iiment vien koncentrgjas ~65% no ekonomiski aktivo
uzpémumu skaita, te ar raksturigs augsts stradajoSo skaits pamatdarba (67% no visiem
pamatdarba nodarbinatajiem). Efektivi izmantojot nacionalas un regionalas nozimes attistibas
centru potencialu, sniedzot tiem papildus finansialo un metodisko atbalstu, tie klus par
spécigiem regionu un visas valsts attistibas virzitajspékiem, tadéjadi veicinot lidzsvarotas
valsts attistibas priekSnosacijumu veidoSanu.

Galvenas risinamas problémas:

e bitiskas un arvien pieaugosas sociali ekonomiskas atSkiribas starp galvaspilsétu Rigu un
pargjo Latvijas teritoriju,

e negativas sociali ekonomiskas attistibas tendences pilsétas, kas kavé policentriskas
attistibas iespgjas,

e monocentriska valsts attistiba,

e nepietiekama attistibas centru struktiiras attistiba, kur 11dzas nacionalas nozimes attistibas
centriem nozimigu vietu iepemtu regionalas, novadu un vietéjas nozimes attistibas centri,
veicinot policentrisku valsts attistibu,

e attistibas centru nespgja nodroSinat adekvatu pakalpojumu Iimeni uzpe€méjiem un
iedzivotajiem, ka ar1 to nepietieckama pievilciba investoriem,

e cilvekresursu trikums un to zema kapacitate,

e zema uznémgjdarbibas aktivitate regionos un vaji attistita infrastruktira, taja skaita
informaciju un sakaru tehnologijas,

e vaja valsts un paSvaldibu iestazu darbibas koordinacija,

e vaja valsts, paSvaldibu iestazu, uzn€meju un izglitibas iestaZzu savstarpgja sadarbiba.
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1.8. Rigas starptautiska konkuretspéja

Riga jau Sobrid ir Latvijas politiskas, ekonomiskas un kultiiras dzives centrs un Baltijas valstu
regiona centrala metropole, tacu tas loma ir butiska mazaka plasaku regionu, pieméram,
Baltijas jiiras valstu vai Eiropas Savienibas, konteksta. Lai arm Rigai ir daudzi bitiski
prieksnosacTjumi — izdevigs geografiskais novietojums starp Austrumiem un Rietumiem,
izveidojies Baltijas valstis nozimigakais transporta, komunikaciju, ekonomisko aktivitasu un
kultoras centrs — , kas tai dod iesp&ju klit par metropoli plasaka geografiska konteksta, ir
nepiecieSamas merktiecigas investicijas, kas stiprinatu Rigu ka socialekonomisku un kultiiras
centru un tadgjadi attistitu to par plasaka regiona darfjumu zinatnes un kultdras izcilibas
centra metropoli. Riga jau Sobrid ir Latvijas ekonomikas dzin€jspeks un tas starptautiska
konkurétsp€jas stiprinaSana dos biitisku ieguldijumu visas Latvijas socialekonomiskaja
attisttba nakotn€, radot lielaku nodoklu bazi, kas bitu izmantojama negativo sociali
ekonomisko atSkiribu samazinasanai regionos.

Nacionalaja attistibas plana 2007-2013% ir noteikts, ka Rigas, ka Eiropas un Baltijas jiiras
regiona méroga darijumu, zinatnes un Kkultiras izcilibas centra attistibas veicinaSana ir
nozimiga Latvijas konkurétsp&jas stiprinaSanai globala meéroga. Savukart, Riga raditas
izcilibas, potenciala un resursu talaka parnese uz parjiem Latvijas regioniem, ir bitisks
priekSnosacijums teritoriju lidzsvarotai attistibai un dzives kvalitates uzlabosanai.

Rigas starptautiskas konkur€tspgjas stiprinasana ietver divus savstarpéji saistitus virzienus:

e Rigas ka vienas no Baltijas jiiras regiona metropolém attistibu;

e Rigas ka vienu no stiprakajam ES galvaspilsétam attistibu.

Rigas situaciju salidzinajuma ar Baltijas juras valstu regiona metropolém, ka Stokholmu,

Kopenhagenu un Helsinkiem, Sobrid raksturo $adi svarigakie raditaji:

e Gan Rigas, gan Stokholmas, Kopenhagenas un Helsinku geografiska novietojuma
prieksrociba ir atraSanas Baltijas jiiras krasta. Kamér Kopenhagena ir tuvak Eiropas
politiskajam un geografiskajam centram un lielakajam Eiropas metropolém, savukart,
Helsinku metropoles regions ir bitiskakais attistitbas centrs visa Somija, Rigas
prieksrociba ir tas atraSanas Austrumu — Rietumu un Dienvidu — Ziemelu tranzita koridora
krustpunkta. Tomér attistoties transporta tehnologijam, nakotné Riga var zaudét savas
geografiskas prieksrocibas.

e 2005.gada sakuma Rigas iedzivotaju skaits bija 731 762, kas ir 31,7% no valsts
iedzivotaju kopskaita. Videji ES galvaspilsétas un lielpilsétas dzivo daudz vairak
iedzivotaju, taCu metropolu un regionalo centru vida ir ari tadas Baltijas jiras valstu
galvaspilsétas ka, pieméram, Kopenhagena ar apmé&ram 500 000 iedzivotajiem, Helsinki
ar 559 718 iedzivotajiem un Stokholma ar 750 000 iedzivotajiem. Savukart, tik liela valsts
iedzivotaju koncentracija viena pilséta nav raksturiga citam lielpilsétam ES.

e Rigas platiba ir 307 km?, kas ir vairak ka Kopenhagena (88 km?) un Stokholma (216 km?),
ta¢u mazaka neka kopgja Helsinku platiba (686 km?).

e [edzivotaju blivums Riga ir viens no zemakajiem Baltijas juras lielpils€tu vida (2004.gada
Riga tas bija 2845 cilveki uz km?, Helsinkos — 2984, Stokholma — 4048, Kopenhagena —
5871). Tacu Rigas pilséta sauszemes dabas teritorijas un dabiskas virszemes tidens
sisttmas aiznem 16 652 ha jeb 54,2%, kas rada ekologiski tiru vidi un prieksrocibas
iedzivotajiem.

e Bezdarba limenis 2004.gada Riga bija 3,4%. Salidzino$i Kopenhagena $aja laika posma
tas bija 7,1% un Stokholma — 4%.

81 atvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam.
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e Visvairak nodarbinato ir tirdzniecibas sektora (2004.gada: 18,8% no kop€ja nodarbinato
skaita), otraja vieta ir riipnieciba (2004. gada: 18,3% no kop€ja nodarbinato skaita).
Attiecigi Stokholma un Kopenhagena visvairak nodarbinato (gandriz 50%) ir tados
sektoros ka finanSu darjjumi un nekustamie Tpasumi (20-24%) un tirdznieciba, transports
un komunikacijas (20-23%).

e Uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem Riga ir 40, kas Iidzinas vidéjam raditajam ES,
tostarp Baltijas jiiras regiona valstu vida. Turklat Riga ir registréti 56% (2003.gada dati)
no visiem valsti registrétajiem uzpémumiem, kas ir visaugstakais raditajs Baltijas juras
regiona galvaspils€tu vidi.

e Rigas osta ir ceturta lielaka osta Baltijas juras austrumu piekrasté kravu apgrozijuma zina.
Kravu apgrozijumam ir tendence pieaugt, 2004.gada sasniedzot gandriz 25 000 000 tonnu.
Tacu pasazieru parvadajumu zina Rigas osta uzrada vienu no zemakajiem raditajiem
Baltijas jiiras regiona pilsétu vida.

e Riga ir lielaka lidosta Baltijas valstu vidii péc apkalpoto pasazieru skaita. Rigas
starptautiskas lidostas apkalpoto pasazieru skaits 2005.gada sasniedza 1 878 000,
salidzinajumam Stokholmas Arlandes lidostas apkalpoto pasazieru skaits 2004. gada bija
17 000 000, bet Kastrupes lidosta Kopenhagena - 20000 000 pasazieri. Helsinku
piepilséta Vantaa atrodas nozimiga starptautiska lidosta, kura nodroS$ina tieSos reisus ne
tikai Somijas un ES ietvaros, bet arT ar Talo Austrumu pilsétam un Ziemelameriku.

e Riga koncentr&jas lielaka dala no Latvija veiktajam arvalstu investicijam un 2005.gada
sakuma arvalstu investiciju apjoms Riga registréto uznémumu pamatkapitala sasniedzis
gandriz 1 miljardu latu, ko veikusi vairak neka 12 tukstosi investoru no dazadam valstim.

e Riga ir Latvijas visvairak arvalstu turistu apmekl&ta vieta. 2004.gada Riga ieradas 50% no
visiem celotajiem. 2004.gada salidzinajuma ar 2000.gadu tiristu skaits Riga ir
palielinajies par 32%. 2004.gada Rigu apmekl&jusi vairak neka 1 miljons viesu.
Kopenhagenu 2004.gada apmekl&ja 15 milj. tiristu, bet Stokholmu — apméram 17 milj.
Bez tam Riga aizvien vairak pieaug darfjumu tirisms — p&dgjo tris gadu laika par 15%,
sasniedzot 350 000 darfjumu tiristu skaitu 2004.gada. Kopenhagena un Stokholma ka
darfjumu tdrisma centri ir bijusi pievilcigaki, darfjuma tiiristu skaitam vidgji esot lidz pat
astonam reiz€m augstakam. Helsinku pils€tas struktiiru balsta labi izplanots, parskatams
celu un ielu tikls (8% no sauszemes teritorijas), kuru metropoles regiona ietvaros
papildina divi apvedceli loka veida, attiecigi nodroSinot labu sasniedzamibu visa
metropoles regiona ietvaros.

e Riga ir lielakais zinatnes un augstakas izglitibas centrs Latvija, jo pilséta koncentréti
nozimigakie zinatnes un pétniecibas centri, ka ar1 studentu skaits Rigas augstskolas
sasniedz 80%. Salidzinosi ar citam Baltijas juras regiona metropolém, Riga ir koncentréts
daudz lielaks valsts zinatniskais, petnieciskais un izglitibas potencials.

e Riga ir nozimigakais kultiiras centrs Latvija, jo te atrodas nozimigakie nacionalie kultiiras
centri un aizvien biezak pilséta notiek ne vairs tikai nacionala méroga, bet ari regionala un
starptautiska meroga kulttiras, sporta un darfjjumu pasakumi.

e Salidzinot ar Stokholmu, Helsinkiem un Kopenhagenu, Rigas pilsétvide Sobrid nav tik
pievilciga ka Kopenhagena, Helsinkos vai Stokholma. Tas saistits ar daudziem aspektiem,
piemé&ram, vides piesarnojumu, drosibu, publisko pakalpojumu infrastruktiiras kvalitati un
citiem aspektiem. Turklat gan Rigas centra, gan arpus ta, Sobrid ir iezim&jusas vairakas
degradétas teritorijas, kuram triikkst priekSnosacijumu ,,dabiskai” attistibai un kur uznéméji
nesaskata iespgjas to parveidei tikai ar paSu lidzekliem. Degrad@tajas teritorijas ar
nolietojuSos infrastruktiiru koncentréjas ari socialas problémas — bezdarbs, sociala
atstumtiba, narkomanija, nepilngadigo tiesibu parkapumi u.c. Savukart, Helsinku pilsétai
ir raksturiga tendence, ka bijusas riipnieciskas teritorijas tiek transformétas par darijjumu
un pakalpojumu teritorijam (piem., Ruoholahti). Jaunas pils€tas attistibas zonas,
galvenokart, koncentr&jas gar pietidens teritorijam.
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397.

No augstak minéta izriet, ka stipras puses un izaugsmes iesp€jas nosaka tas augosa ekonomika
un tirisms, zinatnes un pétniecibas potencials, neizmantota telpa, ka arT Rigas ka nozimiga
transporta mezgla veidoSanas.

Svarigakie Rigas starptautisko konkur&tsp&ju kavgjosie faktori ir nepietickami attistita
infrastrukttira, augsta inflacija, zems IKP salidzinadjuma ar par§jam Baltijas jiiras valstu
regiona metropolém.

P&c ekspertu vert€juma, magistralo ielu tehniskais stavoklis Riga var tikt novértéts ka labs
35% gadijumu, ka apmierinoSs 51%; un slikts 14% gadijumu. Ta ka Rigas ielas intensitate ir
15 reizu lielaka neka vidgji valsti, tad seguma, kas izbiivets atbilstosi vienotiem standartiem,
izmantojot vienadas tehnologijas un materialus kalpoSanas laiks ir Tsaks neka autoceliem.
Kopuma Riga ir 100 tilti, satiksmes parvadi un géjéju tuneli, no kuriem 36 objekti ir laba
stavokli, 46 slikta, bet 17 neapmierinosa stavokli.?

Planojot Rigas pils€tas attistibu, janem véra tas, ka Riga ir nozimigs centrs, caur kuru tiek
uzturéta Austrumu tirgus saikne ar Eiropas Savienibas tirgiem un otradi, tap&c, attistot pilsétu,
liels uzsvars noteikti ir jalieck uz transporta un sakaru infrastruktiiras attistibu, tad&jadi
palielinot Rigas ka Eiropas austrumu “vartu pils€tas” nozimi. Lidz ar to, batiski ir veikt
transporta infrastruktiiras modernizé$anu, kas veicinas pilsétas ka logistikas un tirdzniecibas
centra attistibu. Vienlaikus svarigi ir apzinaties, ka Rigas funkcionalas darbibas un ietekmes
telpa sniedzas pari tas administrativajam robezam, Iidz ar to Rigas attistiba ir jaanalizé Rigas
aglomeracijas attistibas, ka arT Latvijas un Baltijas jiiras regiona attistibas konteksta.
2004.gada inflacija bija lielaka p&dgjo seSu gadu laika, sasniedzot 7,3%, precém cenas
pieauga par 7,8%, pakalpojumiem — par 6,1%. Salidzinosi augsta inflacija negativi ietekmé
uznémejdarbibas vidi, jo tiek apgritinata uznémejdarbibas planosana un kreditsaistibas.

IKP uz vienu iedzivotaju Riga ir 1,4 reizes lielaks neka vidgji Latvija, tacu tas ir lidz pat
septinam reizém mazak ka citas Baltijas juras regiona pilsétas. Kaut gan IKP picaugums
Rigas pilséta, sakot no 1998.gada, ir noritgjis straujak ka Latvija kopuma, tomér IKP apjoms
joprojam atpaliek no Eiropas Savienibas metrpolu vidgjiem raditajiem. Zems IKP nelauj
sarazot pietiekami daudz finansu resursu necieSamajam investicijam.

Svarigakie Rigas starptautisko konkurétsp&ju veicinoSie faktori ir izdevigs geografiskais
novietojums, ar pieeju pie juras, atraSanas austrumu-rietumu tranzita koridora krustpunkta,
multikulturala sabiedriba, izstradats Rigas Pils€tas attistibas plans.

Rigas pasazieru osta ir Joti erts parvadajumu mezgls gan Skandinavijas, gan Rietumeiropas
virziena. Rigas osta ped€jo astonu gadu laika nosiitito un sanemto kravu apjoms ir gandriz
triskarsojies.

Rigas ka starptautiskas nozimes attistibas centra attistibu sekmé tas izdevigais geografiskais
novietojums — pie Baltijas jiras, Daugavas krastos starp plasajiem Rietumu un Austrumu
tirgiem. Turpmak javeicina Rigas ka logistikas un tirdzniecibas centra attistiba un japalielina
Rigas ka nozimigas ,vartu pilsétas” loma Eiropa, sekmgot transporta un sakaru
infrastruktiiras modernizéSanu un attistibu.

Riga dzivo daudznacionala sabiedriba. Riga ir viena no retajam pils€tam, kur liela dala
iedzivotaju parzina tris valodas (latviesu, krievu un anglu).

Ir izstradata Rigas ilgtermina attistibas stratégija lidz 2025.gadam un Rigas attistibas plans
2006.-2018.gadam, kas sastav no Attistibas programmas (7 gadiem) un Teritorijas planojuma
(12 gadiem). Pilsétas attistibas plana ir definéti galvenie mérki un uzdevumi, kas Rigai ir
jasasniedz ilgtermina.

Lai stiprinatu Rigas konkurétsp&ju starptautiskaja Itmeni, izmantojot Rigas stipras puses un
iesp€jas, nepiecieSams:

82 Satiksmes ministrijas dati
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e Sakartot transporta infrastrukttiru un izveidot jaunas transporta sisteémas;

e Attistit uz austrumu — rietumu saikni balstttu ekonomiku;

e Parvietot pils€tas administrativo centru arpus pils€tas vesturiska centra, padarot vecpilsétu
par pievilcigaku vidi turistiem;

e Attistit valsts un privato partneribu;

¢ Veicinat mazo un vidéjo uznémumu attistibu;

e Pilnveidot Baltijas jliras regiona metropolu sadarbibu ar Rigu;

e Izveidot Rigu par vienu no Eiropas Savienibas administrativajiem centriem,;

e Attistit darfjumu tiirismu;

e Attistit zinatnes, tehnologiju un inovaciju jomu;

e Veicinat Rigas pilsétas t€la veidosanu un pilnveidot marketinga stratégiju.
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2. DARBIBAS PROGRAMMAS ,,CILVEKRESURSI UN NODARBINATIBA” STRATEGIJA

2.1. Darbibas programmas SVID analize

398. SVID analize (stipras un vajas puses, iespejas un draudi) ir plasi pielietota metode, kas lauj koncentréta veida apskatiti situacijas analizes ietvaros
izdaritas svarigakas konstatacijas.

399. SVID ir struktur@ta atbilstosi atbalsta jomu un horizontalo prioritasu saturam un to ietvaros apskatamiem pamata jautajumiem, dala no kuriem ir

izdalita apakSvirzienos. Informacija par administrativo kapacitati ir icklauta SVID ka atseviSka sadala ierobezotas pieredzes §1 jautajuma
risinasana un ta horizontala rakstura dél.

Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
Cilvekresursi un nodarbinatiba
; q demografiskas | Augsts darbsp&jas vecuma | = Saglabajas augsts | = Valsts materiala atbalsta | * Emigracijas pieaugums
enaences iedzivotaju Ipatsvars emigracijas Iimenis palielinasanas gimeném ar administrativo barjeru
s L b&rniem veicinas atcelSanas rezultata
= Jedzivotaju dabiskais _ o
. . - demografisko situaciju
pieaugums ir negativs
= Ekonomikas izaugsmes
ietekmé  var  paredzet
darbaspeka atgrieSanos
Latvija
i{ l.fk_d-z}rbasp eka | , AtseviS8kas  nozarés ir | » Zems darba razZigums = Valsts un seSu regionalo | = Globalizacijas ietekme
vatlikacyja un pieejams augsti kvalificéts - . miuzizglitibas stratégiju zemas darbaspéeka
konkuretspeja _ u Darbaspeka prasmju un . _ . . -
darbaspeks . 1 1zstrade veicinas 1zmaksas klust par
iemanu neatbilstiba darba _ o - . ’ -
_ . ~ darbaspeka kvalitati  un Istermina attistibas
» Zemas darbaspcka tirgus prasibam e AV
. mobilitati priekSrocibu
izmaksas s Uznems: o
znémej1 nav  motivetl e o
. - y * Valsts piedavato iniciativu | ®* Zemu kvalificéto darba
mnvestet €s0S0 un o . . e . .
. . rezultata  piecaug darba néméju nespéja pietickami
potencialo darbinieku _. o 2 _ o
devgju motivacija 1sa laika apgit jaunas
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Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
apmaciba nodroSinat darba némgjus prasmes, kas
ar kvalifikacijas celSanas nepiecieSamas mainigajam
iespgjam tirgum.
Nodarbinatibas valsts
agentiiras stenoto
pasakumu rezultata tiek
paaugstinata bezdarbnieku
un darba mekletaju
konkurétspéja
[:)n((j)datl)'blnatlba un o, Augsta sievieSu Augsts ilgstoso Attistas valsts un | = Socialas atstumtibas
ezaarbs nodarbinatiba bezdarbnieku Tpatsvars pasvaldibu institicijam pieaugums var atsaukties ar
- Stabila un ilgtspajiga Augsts  jaunicsu  (15-24 altematl_\/le _somalas apriipes bernu,. klil‘_l nav  ieguvusi
- i : N pakalpojumi pamatizglitibu, skaita
socialas  apdrosinasanas, gadi) bezdarba [imenis . _
socialas  palidzibas  un o Integréta pieeja dzimumu pleatigima
o . Zems iedzivotaju e .. .
socialo pakalpojumu « o - un vecumu lidztiesibai | = Bitisks socialo
o pasnodarbinatibas Itmenis, . i . o
sistéma - oy visas valsts politikas pakalpojumu un socialas
nepietickamas  zinasanas s .
. - . - palidzibas sanémeju
uznémeéjdarbibas Pieaug aktivi Toat )
uzsaksSanai nodarbinatibas  pasakumu Ipatsvara picaugums
nedeklaréta nodarbinatiba rezul?atll\_lltate .
efektivitate, tadejadi
Ievérojama sociala sniedzot ieguldijumu
atstumtiba un tas risks bezdarba samazinasana
Veérojama dzimumu Valsts piedavato pasakumu
diskriminacija un iniciativu  rezultata
Ierobezotas iesp&jas darba pieaug uzpemgjdarbibas
un  gimenes dzives aktivitate
saskanoSanai Elastibas un drosibas darba
zteikta studiju  virzienu attiectbas veicinasana
(elastigu  darba ligumu
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Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
dzimumu segregacija, kas formu piemerosana, iespgja
sekmé ar1 darba tirgus un stradat nepilnu darba laiku,
profesionalo dzimumu socialo  partneru  lomas
segregaciju palielinasana elastigu darba
Nepietiekama hg'ur'mi foi"mu pieejamibas
nodarbinatibas un socialas veicinisana).
politikas  izstrade  un
ievieSana iesaistito
institiciju  administrativa
kapacitate un
infrastruktira
Vietgja ltmeni vaji
attistitas partneribas
efektivai  un  integrétai
nodarbinatibas  politikas
ieviesanai
i _1z_%llt1ba un Attistits  augstakas  un Nav sistematiska Uzlabotais izglitibas saturs Negativs iedzivotaju
apmactba profesionalas izglitibas tautsaimniecibas vidgja dabaszinatnés un ieviesta dabiskais pieaugums, ka
iestazu tikls visa Latvijas termina pieprasijuma centralizéto eksamenu rezultata saméra straujs
teritorija profesionalaja un sistéma vidgja izglitiba izglitojamo un studgjoso
Augsts iedzivotaju augs_takaja 1zg1_1t1ba Plasas starptautiskas (ipaSi .Skal_tgf samazinajums VvIsos
C . o analizes, darba  tirgus . . < izglitibas Iimenos
vispargjais izglitibas o A ES) pieredzes izmantoSana
= . prasibam neatbilstosa N, o .
limenis o ey~ o 1zglitibas sist€émas Pedagogu novecoSanas un
nacionalas  kvalifikaciju IR - AR
. SLais  ioolTThE e S pilnveidosanai un daliba 1espejamais pedagogu
Liels augstakaja izglitiba sisttma un  izglitibas P . _
o o . 1zglitibas kvalitates trikums
studéjoso 1patsvars (viens programmas Tidzinotai =7
no augstakajiem raditajiem . o SalAZINOSAJ0s PEtjumOos Sagatavoto jauno
Eiropa = Ierobezota izglitibas : - _ 1 D
iropa un pasaulg) o - Pieprasijums pec specialistu  emigracija uz
sisteémas kapacitate, i . .= -
Kvalitafi . . . _ kvalificétiem nozaru citam valstim
valitativa, pieejama un noteikta ar infrastruktiiras st Kk Ka
konkurstspaii . . : specialistiem, kas savukart Izolitib Kkalpoi
onkuretspejiga  1zglitiba novecojumu Visos zglitibas pakalpojumu
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Joma

Stipras puses

Vajas puses

lespeéjas

Draudi

izvirzita ka viena no
svarigakajam valdibas un
valsts prioritateém

Izstradati nacionalie
politikas planosanas
dokumenti izglittbas un
miuzizglitibas attistibai

2007.-2013.gadam
Pieredze mazakumtautibu
un bilingvalas izglitibas
1stenoSana

Misdieniga izglitibas
sistémas normativa baze

izglitibas Itmenos
Nepietickams  vispargjas
izglitibas pedagogu skaits
un kvalifikacija

Akad@miska personala
novecosanas un
nepietiekama to
kvalifikacijas

paaugstinasanas aktivitate

Nepietickams magistra un
doktora studiju
programmas studgjoso
skaits un doktora gradu
ieguvuso skaits

Nav pietickoSi attistita

profesionala  orientacija
jaunieSiem

Neefektiva sadarbiba starp
profesionalas 1zglitibas
iestadem un darba
devejiem

Zems profesionalas
izglitibas  prestizs  un
nepietieckama izglitibas
kvalitate, zems
profesionalaja izglitiba

stud&joso gribétaju skaits
Zems studgjoSo Tpatsvars
dabaszinatnu, tehnologiju,

veicina izglitibas
piedavajuma attistibu un
pilnveidosanu

Salidzinosi  liels  pasu
studgjoso vai kreditresursu
lidzeklu ieguldijums
augstakas izglitibas ieguve,
kas liecina par izglitibas
pieprasijumu un prestizu
valsti

Arpusklases un intereSu
izglitibas iesp€jas

Mizizglitibas

pamatnostadnu un
regionalo ricibas  planu
ievieSana, attistits

talakizglitibas piedavajums
Pieejama izglitibas
infrastruktira miizizglitibas
vajadzibam

Tiek paaugstinata Latvijas
izglittbas ~ kvalitate  un
atbilstiba  darba  tirgus
prasibam, nodroSinot
cieSaku izglitibas iestazu
sadarbibu ar darba dev€ju
parstavjiiem un ieguldot
lidzeklus sistémas attistiba

izmaksu pieaugums
Izglitibas sist€mas ilgstosa
nespgja piemeroties darba
tirgus prasibam
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inzenierzinatnu un
veselibas apriipes jomas

Ierobezotas miizizglitibas
(talakizglitibas)  iespgjas,
ka arl ierobezotas
izglitibas iesp€jas socialas
atstumtibas riskam
paklautajam  iedzivotaju
grupam, piem&ram,
ieslodzitajiem

Nepietiekama
infrastruktiira un pedagogu
kvalifikacija izglitojamu ar
Ipasam vajadzibam
integracijai

Neatbilstosa izglitibas
infrastruktiira un iekartas

Izglitibas sisteémas ilgstosa
nesp€ja piemeroties darba
tirgus prasibam

- veselibas apripe

Veiksmigi norit veselibas
apripes sist€émas reforma

Augsts mediciniski

Slikts iedzivotaju veselibas
stavoklis

Strauji pieaug arodslimibu

Uzlabojot sabiedribas
izpratni par veseligu dzives
veidu tiks veicinata
darbaspéeka kvalitate un tiks

Nepietiekoss
veselibali
planoSanas

finans€jums

darba politikas

dokumentu

aktivitagu ievieSanai.

zinatniskais potencials gadijumu skaits, augsts droginat .
- . > nelaimes gadfjumu nodrosinata - pec. 1espejas Nav nodroSinata veikto
Valsti ir noteikta pohtlka - _ vairak darba sp&jigo .
_ 1patsvars darba . . veselibas veicinaSanas
veselibas aprupes iedzivotaju  darba  tirgd - o
: e P o - pasakumu darbavieta
pakalpojumu sniedz&ju Nevienlidziga pieejamiba saglabasana _
- . . L. _ nepartrauktiba un
attistibai, nodrosinot primarai, sekundarai un _ ..
Izpetot un 1zvertejot
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Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
integrétas veselibas neatliekamai mediciniskai situaciju sabiedribas pécteciba.
apriipes sist€émas turpmaku palidzibai Vesellbgs _ nozarg, _t1.1.<s Veselibas nozares ka valsts
attistibu = - paaugstinata mvesticyju = P .
Veselibas aprupé fektivitat b nozimes prioritates maina,
Izstradata valsts politika nepietiekosi tiek uzsvérta clextivitate ] ‘;esitl_ as mainoties politiskiem
cilvékresursu veselibas veicinaSana un aplru_I;{es Inlrastru l_ubra, ,»SpEletajiem”.
nodro§inaSanai un  to profilakse crive Eevsursos un vesclibas Nesaskanofib biediib
attistibai veselibas apriipes veicinasanas pasakumos esasanotiba_ sabledribas
. . prup Veselibas apriipes nozare _ - _ veselibas attistiba iesaistito
nozarg ilgtermina posma v = Attistot veselibas apripes C e =
nav nodroS$inata ar Iib C Institiciju darbiba,
Izstradata wvalsts politika cilvékresursiem un \‘?t seiibas Ve_llc 1nas?rlia 1stenojot vienotu merki.
tuberkulozes un  HIV nepiecieSamaja skaita, 1CSalSL0 - personait, Ks
. . . - o nodroSinata  kvalitativaka
infekcijas izplatibas izvietojuma un ~ -
. M . . o s veselibas apriipes
ierobezosanai, tabakas pieprasijumam  atbilstosa . .
izstradajumu pieprasijuma kvalifikacija pakalpommu shiegsana un
o tiks veicinata sadarbiba
samazinasanai un i - - . C
PP . vy . Nepletlekama limeni starp veselibas aprupes
piedavajuma ierobezosanai, oo o = .
. NP . nodroS$inata socialas iestadem un darba devejlem
sabiedribas izglitoSanai par - .
- atstumtibas riskam _ . -
veseliga uztura o Sakartojot primaro,
Lo paklauto iedzivotaju grupu 2 o
jautajumiem un alkohola piceja veselibas apripes sekundaro  un  terciaro
patérinpa mazinasanai un pakalpojumiem veselibas aprupi un
alkoholisma ierobeZoSanai neatlieckamo  medicinisko
palidzibu, tiks uzlabota
veselibas aprupes
pakalpojumu kvalitate un
pieejamiba
- Zinatne Zinatniskas darbibas I\I_epl'etl_elf_ams zmat_rzle_. un Doktorantu skaita Izglitotu  specialistu  un
tradicijas EE;?'[I:CI a n::r% a_ch_)so pieaugums ped&jos gados zinatnieku aizpliiSana uz
, abveliga - -
Sekmiga zinatnisko straddjoso vecuma Zinatnes menedZmenta arzemem
institiciju darbiba ES IP un struktiira un kultiiras attistiba Studgjoso skaita
citas starptautiskas neproporciondls sadalijums samazinajums augstakaja

Zinatnes infrastruktiira
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sadarbibas programmas

Starptautiski atziti
izgudrojumi un  patenti
mediciniskaja kimija, génu
inZenierija

LU CFl ieguvis ES
Ekselences centra statusu

Sekmigi uzsakta zinatnes,
petniecibas un uznémeju
sadarbiba kokapstrades un

kokriipniecibas  sektoros,
farmacija, informacijas
tehnologijas un
materialzinatné

starp augstakas izglitibas
un pétniecibas sektoru
Novecojusi zinatniska
infrastruktiira
Nepietickama ir sadarbiba
starp  privato  sektoru,
razotajiem, zinatniskajam

institlicijam un
augstskolam
Nepietickams lietiSko

pétijumu skaits un vaji
attistita tehnologiju parnese
Ierobezotas zinasanu
komercializacijas iesp€jas
un prasmes

Zems starptautiski atzitu
publikaciju  (SCI) un
pieteikto starptautisko
patentu skaits.

atbilst privata sektora P&A
vajadzibam

leguldijumi
infrastruktura

zinatniskaja

Valsts budzeta finans€jums
zinatnei un pétniecibai
Zinatniskajam iestazu
juridiskais statuss paplaSina
to ricibas iespg&jas

Turpmaka daliba Ietvara

programma un
starptautiskas ~ sadarbibas
projektos

Zinatnes un industrijas
sadarbibas nozaru -
klasteru talaka attistiba

perspektivajas nozar€s —

kokapstradg, kimijas
rupnieciba, farmacija,
informacijas tehnologijas,
materialzinatné

izglitiba

-publiska parvalde

Daudzas valsts parvaldes
jomas ir ieviestas modernas
reformas

Valsts parvalde izveidota
un  darbojas  politikas
planoSanas sistéma

Uzlabots un attistits dialogs

Nepietiekama valsts
parvalde un pasvaldibas
stradajoso profesionala
kvalifikacija

Nav  ieviesta  vienota
sist€éma publiskas
parvaldes  cilvekresursu

Pareja uz vidgja termina
valsts budZeta planosanu.
ES iniciativas un prioritasu

noteikSana publiskas
parvaldes joma,

iesaistiSanas ES  wvalstu
publiskas parvaldes

Publiska sektora stradajoso
aizpliSana  uz  citiem
sektoriem, valstim

Administrativi teritorialas

reformas realizacijas leéna
norise
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Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
starp valsti un pasvaldibam attistibai, personala sadarbibas tiklos,
= Valsts ltmeni ir izveidotas vadibai = pieredzes apmaina ar citam
sadarbibas struktiiras ar Nepilnigi koordinéta un valstim un organizacijam
socialajiem partneriem neefektiva publiskaja publiskas parvaldes joma.
* Sabiedrisko organizaciju E)'al{\l/(e'lldi't'b sradajoso | w gS un citu  sadarbibas
aktiva darbiba regionos alakizghtiba partneru  atbalsts  valsts
« Valsts parvalde attistiti Na\i 1eyle_sta kvalitates parvalc}es_ snieguma
o - vadibas sist€éma uzlabosana
vairaki e-parvaldes
elementi Nepilniga politikas | = Labaka regul&juma
o - veidoSanas  sasaiste  ar politikas instrumentu
=  Nostiprinats planosanas . . _ .
‘. ilgtermina planoSanas attistiba
regiona  statuss  valsts .
A o dokumentiem . « .
parvaldes sistema * Pieaugosa planoSanas
Nepietickama sabiedribas regionu loma valsts
iesaiste publiskas attisttbas  planoSana  un
parvaldes procesos atbalsta pasakumu
Nav visaptverosas leviesana
informacijas par
iedzivotaju apmierinatibu
ar publiskiem
pakalpojumiem
Regionu un pasvaldibu
vadibai trukst zinaSanu un
iemanu attistibas
planoSana
Sociala partneriba nav
pietiekami attistita
ligtspejiga attistiba | Kvalitativa, ekologiski tira, Vaja  vides  politikas | ®= Jaunu naftas un gazes | ® Tehnogéno risku

izveértéjuma un strat€gijas
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Joma Stipras puses Vajas puses Iespéjas Draudi
neparblivéta vide integracija nozaru politikas iegulu apguve trikums
= ApmierinoS§i meza, zemes | * Iev€rojams vides » Parrobezu piesarnojums
un Udens resursi infrastruktiiras  Ipatsvars
- Saglabata dabas neatbilst ES prasibam
daudzveidiba
l\ila;(.;'.(; (Elt(onomlska = Augsts IKP pieaugums = Straujs inflacijas Labveliga investiciju vide | = FEkonomikas parkarSanas
y - alielinajums un privato investiciju augsti risks
PRI = Zems budZzeta deficits paliclinj n privat ticiju augst K
pieauguma tempi
= Zems valsts parads
;[sntoruis tistih *  Vienmerigs pilsétu | = Pastav izteiktas negativas Pils€tu tiklojuma | = Iedzivotaju skaita talaka
1dzsvarota attistiba izvietojums socialekonomiskas nostiprinasanas un samazina$anas atseviskas
. _ attistibas tendences sta vienmeriga attistiba valsts teritorijas
» Transporta infrastruktiras ffistibas tend tarp ga atfistib Ists teritorij
izvietojums ir vienmerigs 111g:1 n palr((i_]o I:atvtljas Integréta teritoriju attistiba | = Sociali ekonomisko
- - critoryu -, - Ka - art statp (t.sk., pilsétu - lauku attistibas  atskiribu  starp
u Galvaspllsetas ngas p]anosanas regioniem _ _ . ..
. o ‘ - . sadarbiba, starpnozaru Rigu un pargjo Latvijas
izdevigais  geografiskais .. . .. A .
izvietojums = Bitiskas atSkiribas koordinacija) teritoriju pleaugums
pakalpojumu pieejamibas - . - /nesamazinasanas
= Republikas pilsétu ina Riga - Baltijas juras
atrasanas primaro zna regiona metropole = Spéciga konkurence ar
. — | = Cilvekresursu aizpliuSana . ‘. = o galvaspilsétu
transporta koridoru tuvuma ol Eiro regionu, parrobezu
no lauku teritorijam uz -
o e sadarbiba
lielajam pilsétam,
arzemem
= NepietickoSas darbaspéka
1eksgjas mobilitates
iesp&jas
u
Vienadas iespéjas = Augsts sievieSu | * Salidzino$i zema | ® Izglitoti dazadu  jomu | = Nepietiekama politikas
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nodarbinatibas Itmenis sabiedribas izpratne par specialisti ~ par  dzimumu veidotaju  izpratne par
salidzinajuma ar ES vidgjo dzimumu lidztiesibas lidztiesibas jautajumiem un dzimumu lidztiesibas
Pilnveidota  likumdosana zs;_)ektq nozimi dazadas to nozimi mtegret:tets pieejas
vienlidzigu tiesibu un ZIVes jomas Raditi prieks$noteikumi lzmarn .osvana_sb
iesp&ju nodrosinasanai Personam ar funkcionaliem dzimumu lidztiesibas fepieciesamibu

traucjumiem nepielagota integrétas pieejas 1stenoSanai Palielinas iedzivotaju
vide (tai skaita, izglitibas (izveidots mehanisms) skaits, kas paklauti socialas
ieguvei, nodarbinatibai) Akfivas sabiedriskas atstumtibas riskam
organizacijas invalidu un Darba devegji nav motiveti
citu socialas atstumtibas nodarbinat invalidus, no
riskam paklauto iedzivotaju ieslodzijuma vietam
grupu jautajumu risinasana atbrivotas personas un
Saskagota un  stratGgiska citas socialas atstumtlbrils
o NI - riskam paklautas
pieeja socialas ieklauSanas .
A iedzivotaju grupas
veicinasanai
Inlf)(?rgl?lc)ljas Stabili izaugsmes tempi IT Nevienmerigi attistita IKT Konkurences ietekmé Elektronisko sakaru
sabledriba nozarg infrastruktiira, ierobezota uzlabosies IKT nozares monopolizacija

pieeja internetam, Tpasi

pakalpojumu pieejamiba un

Augsti Interneta lietotaju latioslas fikli tvalitat Digitalas plaisas
skaita pieauguma tempi platjosias tixiiem valitate palielinasanas
Ir izveidotas visu bitisko Nelflle tiekoSs e-parvljll_d is
valsts registru informacijas paka’pojumu Kasts
sistemas neveicina informacijas
sabiedribas veidoSanos
Augsti e-komercijas o
attistibas tempi Nepietiekosas IKT
iemanas visiem
informacijas  sabiedribas
procesos iesaistamajiem
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f:lgis s_iarlz?autlska Riga kopa ar piepilsétam ir Zems IKP uz vienu Riga ka Baltijas valstu Starptautisko transporta
onkuretspeja lielaka aglomeracija iedzivotaju centrala metropole koridoru attistiba, apejot
1edzavota]u skalta. _ama Augsta inflacija Riga ka pilséta ar sakoptu Rigu
Baltijas — Skandinavijas . 1 .
e Nepievilciga infrastruktira un sakartotu pilsétvidi un Kvalificeta darbaspéka
feglona sabiedrisko infrastruktiiru aizpliisana uz arzemém
ioa i Tmi1 Vietgjo energoresurs . :
Riga ir nomm;(gs traqls(fzo?[a neesaJmea goTesUsH Riga ka kulturas, darfjjumu Geografisko priekSrocibu
E?us tpunkts omunikaciju un tlirisma centrs mazinasanas attistoties
Augosa  ckonomika un Uz  starptautisku  tirgu tehnologijam

orient€tu pakalpojumu un

Ekonomikas ,,parkarSana”

tlirisms . o s
razoSanas sektora attistiba Arvolitiska IR
Zems bezdarba limenis - . rpoitiskas situactjas
Lietiskas zinatnes rezultata pasliktinasanas
Telpiskas attistibas iesp€jas komercializacija, inovacijas
Riga koncentrgjas lielaka un tehnologiju parnese
dala  Latvijas  arvalstu Arzemju investicijam
investiciju pievilcigs centrs
Riga koncentrgjas zinatnes Uz  starptautisko  tirgu
un petniecibas potencials orientétas raZoSanas un
Riga ir ostas pilséta palfal_pOJumu sferas
attistiba
Multikulturala vide
Rekreacijas iesp&jas
FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 102




400.

401.

402.

403.

404.

405.

2.2. Stratégijas izklasts

DP stratégijas uzdevums ir noteikt ESF finansétas programmas apguves mérkus un prioritates
2007.-2013.gadu planosanas periodam. Strat€gija balstas uz pamatnostadném, kas ietvertas
KSP, NAP, LNLP, TVS, Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas
iecklauSanas stratégiju un Padomes leteikumos Latvijai par tas nodarbinatibas politikas
stenosanu, lai nodroSinatu ESF ieguldijumu Eiropas Nodarbinatibas stratégija.

DP stratégija aptver tikai tas prioritates, kuru istenoSana paredzEts piesaistit ESF atbalstu.
Tomér stratégijas stenoSana nav skatama atrauti no kopé&jas valsts attistibas politikas un
pasakumiem, kas tiks Tstenoti pargjas divas ES struktiirfondu un Kohézijas fonda
lidzfinans€tajas darbibas programmas, ka ari pasakumiem, kas tiks istenoti neatkarigi no
fondu atbalsta, piem&ram, pasakumiem, kas tiks finans€ti no valsts, pasvaldibu un citiem
finansu avotiem, vai pasakumiem, kas nav tiesa veida saistiti ar finansialam investicijam, bet
ar izmainam nozaru politikas, normativajos aktos vai administracija. Mingtie pasakumi tiek
aplikoti NAP, LNLP, TVS un citos politikas planoSanas dokumentos.

Stipro un vajo puSu, ka arT iesp&u un draudu analize identificé virkni izaicindgjumu un
attistibas problému cilvékresursu joma. Latvijai jarékinas ar nelabvéligu demografisko
situaciju, salidzino8i zemu nodarbinatibas limeni, augstiem bezdarba raditdjiem un socialas
atstumtibas riskiem, kas norada uz eso$am vai potencialam cilvekresursu problémam. Ipasi
augstu risku valsts ilgtsp&jigai ekonomiskai izaugsmei var radit darbaspéka trikums, kura
c€loni meklgjami gan demografiskaja situacija, gan arl saistami ar darbaspéka izceloSanu uz
citam ES dalibvalstim. Tendences cilvekresursu tirgii arT norada uz to, ka Latvijas darbaspeks
nav gatavs stradat par zemajam algam, kadas tiek piedavatas nekvalificetiem cilvékresursiem.
Taja paSa laika Siem cilveékresursiem trikst prasmes, iemanas, informacijas un mobilitates
iesp&ju, lai aizpilditu tuksas kvalificétas darba vietas. Efektivu cilvékresursu izmantoSanu
varétu trauc@t neatbilstiba starp darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu, kuras c€lonis
galvenokart ir nepilnibas izglitibas sist€éma. Izglitibas kvalitate, iedzivotaju ierobezotas
prasmes un nepietickamas iesp&jas papildinat zinaSanas rada papildus risku valsts
tautsaimniecibas restrukturizacijai, parejot no cilvékresursu ietilpigam jomam uz zinasanu un
kapitala ietilpigajam jomam. Kopgjo cilvékresursu un darbaspeka kvalitati apdraud arT sliktais
sabiedribas veselibas stavoklis. DP stratégijas uzdevums ir identificét ESF investiciju
virzienus, kas veicinatu minéto problému risinasanu.

Stratégijas pamatprincipi

Pécteciba — uzsakot ESF ievieSanu 2004.gada, Latvija ir nospraudusi sasniedzamos vid&ja un
ilgtermina mérkus, ka ar1 virkni prioritaSu, kas atspogulotas Vienotaja programmdokumenta
2004.-2006.gadu finanséSanas periodam. ESF intervencei ir jaturpina uzsaktas investicijas
tajas jomas, kur reformu vai restrukturizacijas mérki vél nav sasniegti. 2007.-2013.gada ESF
atbalstam jabiit logiskam turpinajumam investicijam, kas jau ir veiktas vai notiek DP
sagatavoSanas laika, un jabalstas uz 2004. — 2006.gada perioda iegiitas pieredzes un
sasniegtajiem rezultatiem.

Stratégiska pieeja un daudzgadu planosana — fondu apguves stratégijai jabalstas uz septinu
gadu politikas planoSanas ciklu, un ta izriet no eso$as situacijas analizes, identificétam
problému jomam, uz kuram balstoties, izstradata attistibas investiciju stratégija, ka art noteikti
izmeérami sasniedzamie mé&rki un rezultati.

Savukart stratégiska pieeja fondu apgtsanai var tikt nodroSinata tikai tad, ja tiks ievérots
koncentracijas princips. Lai ar1 Latvijai pieejamais ES finansialais atbalsts ir ievérojams, tas
joprojam tikai Ilidzfinans€ valsts finansialo ieguldijumu attistibas problémjautajumu
risinaSanai. Tadel, lai panaktu maksimalu atdevi un jutami straujaku struktirfondu atbalstito
investiciju ietekmi uz valsts ekonomisko un socialo izaugsmi, Latvijai pieskirtais finans€jums
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jaizmanto mérktiecigi, prioritiz&jot atbalstamas jomas un koncentr&jot fondu atbalstu tur, kur
ta nepiecieSamiba un lidztekus ar1 atdeve ir vislielaka. Jaapzinas, ka gan finansu resursi, gan
administrativa kapacitate un laika resursi 2007.-2013.gada periodam ir ierobezoti, kas
neizbégami prasa izdarit izveéli par labu noteiktam skaitam biitiskako atbalsta jomu un
pasakumu, kuros varétu sasniegt nospraustos attistibas mérkus.

Papildinatiba — ESF investicijas valsts attistiba nedrikst aizstat tas investicijas attistiba, ko
valsts 11dz Sim ir veikusi no sava budzeta. ESF atbalstam ir jabiit papildus atbalstam tam
jomam, kur valsts jau iegulda savu finans€jumu, vai ar1 tam jomam, kuras valsts ir skaidri
nospraudusi uz ekonomisko un socialo izaugsmi vérstu reformu un attistibas stratégiju un ESF
lidzekli var palidzet to stenot.

Kopégja ES fondu apguves stratégija

Kopgja ES fondu (struktirfondu un Kohézijas fonda) apguves stratégija ir noteikta Valsts
strategiskaja ietvardokumenta (VSID). ES fondu atbalsta uzdevums 2007.-2013.gados ir
veicinat atraku valsts ekonomisko izaugsmi un tuvoSanos ES dalibvalstu videéjam labklajibas
limenim. Sis mérkis ir mérams ka vélme sasniegt ES dalibvalstu vidgjo iek3zemes
kopprodukta (IKP) Itmeni uz vienu iedzivotaju. Lai So raditaju sasniegtu, Latvija LNLP, ka
ar1 ES fondu intervencei 2007.-2013. gados izvirza sekojosus sasniedzamos rezultatus:

o ikgadgji saglabat stabilu IKP pieauguma tempu 6-8% limeni (bazes vertiba 2006.gada —
11,9%);

e paaugstinat nodarbinatibas Itmenis lidz 70%, taja skaita, sievieSu nodarbinatibas [imeni —
11dz 66% un vecaku cilvéku nodarbinatibas ltmeni — lidz 55% (bazes vertiba 2006.gada —
66,3%, sieviesu nodarbinatibas ltmenis — 62,3% un vecaku cilvéku nodarbinatibas Iimenis
—53,3%);

e Dbezdarba limeni samazinat zem 6% (bazes vértiba 2006.gada — 6,8%);

e ilgstoSo bezdarba raditaju samazinat lidz 2% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita
(bazes vertiba 2006.gada — 2,5%);

e sasniegt 1,5% no IKP Iimeni iek$zemes izdevumiem pétniecibai un attistibai (bazes
vertiba 2005.gada- 0,57%);

e panakt, ka 85% no jaunieSiem vecuma no 20-24 gadiem ir vismaz vid€ja izglitiba (bazes
vertiba 2004.gada- 76,9%);

e sasniegt vismaz 53% no ES vidga produktivitates raditaja (IKP péc PPS uz vienu
stradajoso) (bazes vertiba 2005.gada- 47,9%).

Lisabonas strateégisko mérku izpildei tiks pieskirti aptuveni 83,4 % (461 164 438 EUR) no

darbibas programmas ,,Cilveékresursi un nodarbinatiba” kopienas finans€juma.

Lai Latvija varétu panakt pargjo ES attistiba, ar fondu palidzibu ir jaisteno valsts attistibas

strategija, ko valdiba noteikusi Nacionalaja attistibas plana. NAP valsts attistibas strat€gijas

priekSplana izvirza izglitotu, radoSu un uzgemigu cilvéku, bet ka galveno mérki nosaka veidot
uz izglitibu, zinatni un konkurétsp&jigiem uznémumiem balstitu tautsaimniecibu. Lidz ar to

ES fondu atbalsts 2007.-2013.gados primari tiks virzits uz iedzivotaju izglitibu, uzpémumu

tehnologisko izcilibu un elastibu, ka ari zinatnes un pétniecibas attistibu, lai veicinatu

zinasanu ietilpigas ckonomikas veidoSanos valsti. Lidztekus §im stratégiskajam mérkim
svarigi ir nodroSinat to, ka ar ES fondu atbalstu tiek stiprinati ari citi nepiecieSamie
priekSnoteikumi ilgtsp&jigai ekonomiskai attistibai un cilvéku dzivei Latvija kopuma.

Lai sasniegtu augstak mingto visparéjo mérki, ES fondu investicijas tiek planotas atbilstosi

trim tematiskam asim:

e cilveku resursu attistiba un efektiva izmantoSana,

e konkurétspgjas palielinasana un virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku,

e publisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumi ka prieksnoteikums valsts un tas
teritorijas Iidzsvarotai attistibai.
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Lidztekus $Tm trim tematiskajam astim SF un KF apguve svarigas ir ar1 horizontalas prioritates
- teritorijas Iidzsvarota attistiba, Rigas starptautiska konkur&tsp&ja, makroekonomiskas
stabilitates, ilgtsp€jigas attistibas nodroSinaSana, vienadu iesp&u, ka arT informacijas
sabiedribas attistiba.

Investicijas no DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pamata saistamas ar tematisko asi nr.1.
,Cilvekresursu attisttba un efektiva izmantoSana”, tomér vienlidz svarigi ir nodrosinat
papildinatibu ar otro un treSo tematisko asi, kuram finans€jums pamata tiks nodroSinats no
ERAF un KF finansétajam DP.

DP strategiskie merki

Latvija ir appémusies sasniegt Lisabonas strat€gija nospraustos nodarbinatibas mérkus: pilna
nodarbinatiba, darba apstak]u kvalitate un produktivitate, ka ari socialas atstumtibas
novérSana. Vienlaicigi NAP ka prioritati izvirza atbalstu izglitotam un radoSam cilvékam,
kam pamata ir $adi ricibas virzieni :

kvalitativa pamatizglitiba, obligata vid&ja un pieejama augstaka izglitiba,
izglitibas infrastruktiiras modernizacija,

darbaspéka sagatavo$ana atbilstosi darba tirgus pieprasijumam,

cilvéka radosa potenciala pilnvertiga izmantoSana un attistiSana miiza garuma.

Nemot véra to, ka VSID stratégija atzist izglitibu un zinasanas ka svarigako resursu, uz kura
valsts var balstit talako ekonomisko izaugsmi, ka ar1 to, ka demografiska situacija rada, ka
cilveku resursi kvantitativi valstt tuvakajas desmitgad@s nepieaugs, un tautsaimniecibas
attistibu apdraud darbaspéka triikkums, lielaka uzmaniba 2007.-2013.gadu perioda japievers
eso$o cilvéku resursu efektivai izmantoSanai un talakai attistibai. Stratégiskie merki ir
saskanoti ar Padomes 2007.gada marta pienemtajiem leteikumiem Latvijai par nodarbinatibas
politikas TstenoSanu: pastiprinat centienus, lai palielinatu darbaspeka pieejamibu un razigumu,
uzlabojot regionalo mobilitati, panakot izglitibas un apmacibas sistému pielagosanos attiecigi
darba tirgus vajadzibam un ievieSot muzizglitibas sist€mu, galveno uzmanibu pieverst
uznéméjdarbibas izglitibas veicinasanai, aktivu darba tirgus politiku IstenoSanai, ka ari
labakai b&rnu apriipes pieejamibai.

Cilveku resursa efektivai izmantoSanai svarigs nosacijums ir iedzivotaju nodroSinajums ar
atbilstoSu izglittbu un prasmém un jauna darbaspéka sagatavoSana. 2007.-2013.gada
svarigakais uzdevums ir panakt izglitibas sist€mas atbilstibu mainigajam darba tirgus
prasibam, ka ar1 tas sp&ju sagatavot darbaspeku atbilstosi nakotnes ekonomikas attistibas
tendencém un virzibai uz zinaSanu ietilpigu ekonomiku. Ta sasniegSanai ir nepiecieSami
bitiski uzlabojumi gan izglitibas kvalitate, gan pieejamiba, taja skaita, izglitibas pieejamiba
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam. Kvalitates uzlabojumi izglitiba
prasa SF atbalstu gan izglitibas saturam, infrastruktiirai, materiali tehniskajam
nodroSinajumam (macibu lidzekliem, aprikojumam, iekartam, aparatiirai), gan macibu spéku
kontingenta un kvalifikacijas uzlaboSanai, bet 1pasi - akadeémiska un pielietojamas zinatnes
personala atjaunoSanai. Gan augstakas izglitibas attisttbai un zinatniska potenciala
nostiprinaSanai, gan ari efektivas zinasanu parneses nodroSinaSanai kritisks jautajums biis
pietiekoss augsti kvalificétu specialistu un darbinieku skaits, tadé] ESF resursi izmantojami,
lai mazinatu So specialistu aizpliSanu no valsts, veicinatu emigr&juso specialistu atgriesanos,
ka arf piesaistitu papildus cilvéku resursu no arvalstim. Ipasi svarigs ESF investicijas cilveku
kapitala butu tam tautsaimniecibas nozarém, kuras Latvija ir izveidojies noteikts izaugsmes
potencials un ir iesp€ams piedavat starptautiski konkur€tsp&jigus produktus un
pakalpojumus. Starp zinatnes nozarém ka perspektivas ,,izgudrojumu nozares” Latvija var
identificét medicinisko kimiju, génu inZenieriju, k& arfi MHD metalurgiju. Savukart
uznémejdarbibas joma var izcelt vairakas perspektivas sadarbibas nozares jeb klasterus —
kokapstrade, kimiska rapnieciba (farmacija), metalapstrade, transports un logistika, sakari
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(informacijas un komunikaciju pakalpojumi). Ka perspektivas Latvija tiek uzskatitas art tas
nozares, kam raksturiga maza dabisko resursu ietilpiba un kuras tiek balstitas uz intelektualo
ipasumu. Izglitibas un zinatnes joma atbalstam publisko pakalpojumu un infrastruktiiras
uzlabojumiem (tresa tematiska ass) un investicijam cilvéku kapitala (pirma tematiska ass)
jabiit savstarpgji koordinétiem un papildinoSiem. Lai veicinatu visas valsts teritorijas attistibu,
nostiprinami ir ar1 cilvéku kapitala izaugsmes centri arpus Rigas.

Vienlidz svarigi ir veicinat ekonomiski aktivo cilvéku kvalifikacijas celSanu un
pilnveidosanu, tada veida paaugstinot individualu uzn€mumu un valsts kop€jo konkur&tspgju.
Tas veicams, atbalstot darbinieku parkvalifikaciju un talakizglitibu, sniedzot atbalstu
uznémumu darbinieku kvalifikacijas celSanai dazadas apmacibu programmas un kursos.
Darbaspéka produktivitates un ekonomiskas aktivitates veicinaSanai SF atbalsts svarigs arl
izglitibai, motivacijas pasakumiem, apmacibam un finansialam atbalstam uzpéméjdarbibas
uzsacgjiem. Saja joma atbalstam konkurétspjas palielinasana (otra tematiska ass) un

Uzstaditais meérkis saglabat nodarbinatibas limena picauguma tempus un sasniegt 2013.gada
70% nodarbinatibas Itmeni pieprasa, lai Latvija stenotu ieklaujosa darba tirgus veicinaSanas
pasakumus. Ar mérki maksimali izmantot ka valsts attistibas resursu visu darbspgjas vecuma
esoSo iedzivotaju grupu svarigi ir piesaistit SF atbalstu, lai veicinatu ekonomiski neaktivo
iedzivotaju, bezdarbnieku, 1pasi, jauniesu bezdarbnieku, darba mekl&taju, iedzivotaju ar vajam
latvieSu valodas zinasanam un citu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
atgrieSanos un integraciju darbaspéka tirgh, ka arT stimulétu pirmspensijas vecuma cilvéku
ekonomisko aktivitati. ST mérka sasniegSanai nepiecieams gan uzlabot un dazadot aktivo
nodarbinatibas pasakumu klastu un kvalitati, gan attistit tadu socialo pakalpojumu sisteému,
kas lautu mérka grupam labak iesaistities darbasp€ka tirgl. Jebkada veida diskriminacijas
izskauSana darbaspéka tirgii ir efektivs pasakums nodarbinatibas ITmena celSanai. Lidztekus
jamin ari nepiecieSamiba samazinat nelabvéligas atSkiribas nodarbinatibas un bezdarba
raditajos starp dazadam valsts teritorijas dalam. Balstoties uz ilgtermina prognozu rezultatiem,
jaizstrada elastigi pakalpojumi, lai reag€tu uz sagaidamo demografisko tendencu sekam darba
tirgl pec 2010.gada. Papildus mingtajiem pasakumiem ir janodroSina atbilstoss tehniskais
atbalsts (tresa VSID stratégijas tematiska ass) svarigakam institlicijam, kas sniedz
nodarbinatibas, socialos pakalpojumus, lai paaugstinatu to darbibas efektivitati.

Svarigs apstaklis tautsaimniecibas nodroSinasana ar darbaspéku ir art iedzivotaju veseliba. Ar
SF palidzibu istenojot gan darbaspéka veselibu veicinoSus un preventivus pasakumus, gan ari
pasakumus, kas versti uz veselibas aizsardzibas pakalpojumu uzlaboSanu un pieejamibas
nodroSinasanu, butu japanak, ka valsts darbaspéka un cilvéku resursi kopuma arvien mazak
ciestu no zaudgjumiem, ko rada veselibas problémas. Saja joma atbalstam publisko
pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumiem (tresa tematiska ass) un investicijam cilvéku
kapitala (pirma tematiska ass) jabiit savstarpgji koordinétiem un papildinoSiem.

Publiskaja parvald€ iesaistito institliciju — valsts, regionala un vietéja limena kapacitates
stiprinaSana attistibas planoSana, ka arT attistibas planoSanas dokumentu ievieSana, uzraudziba
un to savstarp€ja sasaist€ un sasaist€ ar nacionala limena planoSanas dokumentiem ir kritisks
priekSnoteikums valsts attistibai. Tade] svariga ir SF piesaiste administrativas kapacitates
stiprina§anai, investgjot publiskds parvaldes cilveku kapitala. Ipasa uzmaniba 2007.-
2013.gadu perioda biitu pievérSama to institiiciju kapacitates stiprinasanai, no kuru izstradatas
un Istenotas politikas ir atkariga valsts un tas teritoriju attistiba un virziba uz zinasanu
ietilpigu ekonomiku. Regionala Iimeni ir jastiprina planoSanas regionu kapacitate, lai
nostiprinatu planoSanas regionu lomu valsts parvaldé. Vietgja limeni ipaSa uzmaniba biitu
japievers institlicijam, kuras veidosies un nostiprinasies administrativi teritorialas reformas
rezultata.
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Lai 1stenotu Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007-2013 izvirzito policentriskas attistibas
stratégiju, ir svarigi nodro$inat investiciju koncentraciju pilsétu, ka regionu attistibas
virzitajspeku, izaugsmes un konkurétsp&jas veicinasanai, ieverojot integrétu pieeju teritoriju
attistibai (iev€rojot teritorialas un starpnozaru integritates principus). Lidz ar to, pilsétam ir
japiedava papildus stimuli to izaugsmes veicinaSanai, laujot tam istenot inovativus attistibas
problému risinajumus, kas efektivi papildinatu §is tematiskas ass ietvaros planoto atbalstu
nodarbinatibas veicinasanai, ka ari izglitibas, socialo un veselibas aizsardzibas pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanai un administrativas kapacitates veicinasanai.

Ricibas plans, kas ir pielikums Eiropas Komisijas komunikacijai par ES stratégiju Baltijas
juras regionam (publiskots 2009.gada 10.junija), identific€é prioritaras jomas un labako
projektu paraugus. Sis darbibas programmas aktivitatém, kas attiecas uz Baltijas jiras regiona
stratégiju, katras prioritaras ass ietvaros, ja nepiecieSams, tiks pieméroti jauni sadarbibas
mehanismi papildus tiem, kas jau ir izveidoti darbibas programmas ievieSanas un uzraudzibas
procesa. Vairaki §is darbibas programmas projekti attiecigo aktivitasu ietvaros dod vai dos
ieguldijumu Baltijas juras regiona stratégijas ricibas plana ievieSana. Katru gadu kartgja
zinojuma par darbibas programmas ievieSanu tiks aprakstits un komentets dazadu prioritaro
asu aktivitaSu ieguldijums attiecigajas Baltijas jlras regiona stratégijas ricibas plana
prioritatés un apakSprioritates, ieskaitot projektu skaitu un tam atbilstoSo finansu apméru
(kopgjas planotas izmaksas un veikto maksajumu apmers).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 07.01.201 1. rikojumu nr.5)

DP saikne ar VSID horizontalajam prioritatém

Teritorijas lidzsvarota attistiba — valsts lidzsvarotai un ilgtspgjigai attistibai svarigi ir mazinat
nelabveligas attistibas raditaju atSkiribas starp dazadam valsts teritorijas dalam, pasi starp
galvaspilsétas regionu un pargjo teritoriju, istenojot policentrisku attistibas modeli. ESF DP
uzdevums biitu veicinat lidzsvarotu teritorijas attistibu, veicinot kvalitativu izglitibas un
kompetences centru veidoSanos ari regionala limeni, ka arT TpasSi pieveérSot uzmanibu
nodarbinatibas un socialas ieklauSanas problému risinaSanai teritorijas, kuras cie§ no augstiem
bezdarba raditajiem.

Rigas starptautiska konkuretspéja — Rigas ka Baltijas juras regiona méroga darijumu, zinatnes
un kultiiras izcilibas centra nostiprinaSanas ir izSkiroSs faktors ar1 visas valsts straujai
izaugsmei. Galvaspilsétas ekonomiska potenciala un starptautiskas konkur€tspgjas
nostiprinaSana, ka arT pils€tas straujas izaugsmes efekta parnese uz pargjo valsts teritoriju ir
arT ES fondu investiciju uzdevums. ESF DP ietvaros 1paSa uzmaniba tiks pieversta Rigas ka
starptautiska meroga izglitibas un zinatnes centra nostiprinaSanai.

Makroekonomiska stabilitate — valsts makroekonomiska stabilitate ir atkariga no
tautsaimniecibas sp€jas saglabat ekonomiskas izaugsmes tempus un nodroSinat S$adas
izaugsmes ilgtsp&ju. Lidz ar to ES fondu investicijam ir pamata jabiit verstam uz
produktivajam nozarém, kas vid&a un ilga termina var garantét ieguldijjumu ekonomikas
kopapjoma pieauguma. ESF DP investicijam ir izSkiroSa loma, lai mazinatu draudus
ilgtsp€jigai ekonomiskai izaugsmei, ko tai rada esoSais un potencialais darbaspéka deficits.
Vienddas iespéjas — jelkada veida diskriminacijas dzimuma, rases, etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, seksualas orientacijas, vecuma d&l izskauSana un
vienadu iesp&u nodroSinaSana dazadam sabiedribas grupam ka horizontals princips ir
ieveérojams visas ES fondu intervences jomas. ESF DP gan ar specifisku aktivitasu palidzibu,
gan ievieSot 1pasi mérk&tus projektu atlases krit€rijus, risinas jautajumus, kas skar dzimumu
lidztiesibu darba tirgii, ka ar1 veicinas to, lai veseliba, vecums un citi faktori netrauc&tu
individam ieklauties darbaspéka tirgi.

Informdcijas sabiedriba — informacijas sabiedribas attistiba ir ciesi saistita ar virzibu uz
zinasanu ietilpigu ekonomiku un zinasanu sabiedribu, jo no tas ir atkariga piekluve zinaSanam
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ka galvenajam valsts attistibas resursam. ESF DP uzdevums ir veicinat IKT pielietojumu
izglitibas ieguves procesa un ieklaujosa darba tirgus attistiba, mazinat ,,digitalas plaisas”
raSanas risku, 1pasSi socialas atstumtibas riska grupam, ka ar1 palielinat cilvéku spgjas un
prasmes izmantot IKT resursus.

Saikne starp DP stratégiju un prioritatém

Lai sasniegtu ieprieks izklastitos stratégiskos mérkus un taja pasa laika nodroSinatu efektivu
ESF vadibu, darbibas programma ir ieklautas sekojoSas prioritates:

Augstaka izglitiba un zinatne. Prioritate ir veérsta uz augstakas izglitibas kvalitates un
pieejamibas uzlaboSanu, motivacijas veicinaSanu zinatniskajai darbibai un cilvékresursu
piesaisti augstakai izglitibai, zinatnei un pé€tniecibai, lai nodroSinatu augsti kvalificétu
specialistu sagatavoSanu tautsaimniecibas attistibai svarigas nozar€s un veicinatu zinatnes un
pétniecibas potenciala attistibu

Izglitiba un prasmes. Prioritate versta uz vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitates un
pieejamibas uzlabosanu, lai nodroSinatu zinoSa, prasmiga un darba tirgus prasibam atbilstosa
darbaspeka sagatavoSanu un sniegtu iesp&jas attistit un papildinat zinaSanas miza garuma
visam sabiedribas grupam, ka ar1 paredz par izglitibu un muzizglitibu atbildigo institiiciju
kapacitates un sadarbibas stiprinasanu izglitibas politikas veidosana un 1stenosana.
Nodarbinatibas veicinasana un veseltbai darba. Prioritate vésta uz iedzivotaju sekmigu
ieklauSsanos un noturéSanos darba tirgli, ar aktivo nodarbinatibas pasakumu un citu
instrumentu atbalstu nodroSinot tam nepiecieSamas prasmes, paaugstinot droSibu un
lidztiesibu darba tirgi, ka ar1 uzlabojot darbaspeka veselibas stavokli.

Socialas ieklausanas veicinasana. Prioritate ir veérsta uz nabadzibas un socialas atstumtibas
risku mazinasanu, atbalstot socialas ieklauSanas pasakumus un veicinot ieklaujosa darba
tirgus attistibu.

Administrativas kapacitates stiprinasana. Prioritate v@sta uz valsts, regionala un vietgja
Iimena parvaldes institiiciju kapacitates stiprinasanu, paaugstinot to efektivitati un pienesumu
valsts ekonomiskai un socialai izaugsmei, ka ari veicinat valsts, regionala un vietéja limena
parvaldes , socialo partneru un nevalstisko organizaciju savstarp&jo sadarbibu labakas, uz
sabiedribas vajadzibam vérstas politikas veido$ana un ievieSana.

Tehniska palidziba. Prioritate lidzfinans@s programmas vadibas funkciju nodroSinasanu.

Katras DP prioritates ietvaros tiks atbalstiti pasakumi un aktivitates, kas atbilst regulas
pielautajam atbalsta jomam un Seit nospraustas stratégijas istenoSanai. Istenojot katru no
prioritatém, ir janodroSina arl izvirzito horizontalo prioritaSu sasniegSana. Horizontalo
prioritaSu ieverosana un istenoSana tiek panakta, ievieSot katra no pasakumiem 1paSas uz kadu
no horizontalajam prioritattm meérketas aktivitates, izstradajot specifiskus projektu atlases
kriterijus, ka art nodroSinot horizontalo mérku sasniegSanas rezultativo raditaju uzraudzibu.

DP saikne ar ESF pamatprincipiem

Partneriba- Darbibas programmas izstrades gaita notikusi apsprieSanas ar regionaliem un
socialajiem partneriem, ka ari nevalstisko sektoru. Partneri tiks iesaistiti ari darbibas
programmas uzraudziba. Ir izveidotas aktivitates partneru administrativas sp€jas stiprinasanai,
ka ar1 3.1.pasakuma ,,Nodarbinatiba” ietvaros izveidota aktivitate, ko ieviesis socialie partneri
saistiba ar darba némé&ju un uznémumu pielagoSanas sp&ju - 3.aktivitate ,,Darba attiecibu un
darba drosibas likumdoSanas praktiska pieméroSana un uzraudzibas pilnveidoSana” (tai skaita,
8,4 milj. EUR ESF lidzeklu planoti socialo partneru projektiem). S.prioritates
»~Administrativas kapacitates celSana” ietvaros planotas divas aktivitates socialo partneru
kapacitates celSanai. ESF investiciju pamata tiks novirzitas socialo partneru cilvékresursu
kapacitates nostiprinaSanai to dalibai politikas planosana un istenoSana nacionala un ES
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Iiment (1.5.1.1.aktivitate un 1.5.2.2.aktivitate) un sociala dialoga attistibai regionala Iiment
(1.5.2.2.aktivitate). (Kopa S.prioritates ietvaros socialo partneru projektiem planoti 2,7 milj.
EUR ESF lidzeklu). 1.2.prioritates ,,Izglittba un prasmes” 1.2.1.pasakuma ,,Profesionalas
izglitibas un vispargjo prasmju attistiba” 1.2.1.1.aktivitates ietvaros ir paredz€ts atbalsts
socialo partneru kapacitates stiprinaSanai. Min&taja aktivitate socialie partneri (darba devéju
organizacijas, darba n€méju organizacijas, profesionalas organizacijas) ir paredzéti ka
potencialie finans€juma san@méji, kuri bus atbildigi par kapacitates stiprinaSanas un
sadarbibas uzlaboSanas pasakumu Tstenoanu®. 1.2.2.pasakuma ,,Muzizglitibas attisttba un
izglittba un muzizglitiba iesaistito institliciju ricibsp&jas un sadarbibas uzlabosana”
1.2.2.1.aktivitates ietvaros socialie partneri (darba deveji, profesionalas organizacijas) ir
planoti ka potencialie finansgjuma saneéméji, kuri bis atbildigi par profesionalas kvalifikacijas
uzlaboSanas un eksaminacijas centru, ka arl neformali iegito profesionalo prasmju
noveértéSanas un atziSanas sist€émas attisttbu. Vairakas aktivitatés socialai partneribai tiek
paredzeta ar1 projektu partneru loma. Ta piemé&ram, 1.prioritates ,,Augstaka izglitiba un
zinatne” 1.1.2.pasakuma , Augstakas izglitibas attistiba” 1.1.2.2.aktivitates ietvaros tiks
istenota augstakas izglitibas programmu uzlaboSana sadarbiba ar darba dev&jiem un
profesionalajam organizacijam. Min&tajas aktivitatés socialo partneru kapacitate tiek
stiprinata, iesaistot tos projektu Tstenosana. (Kopa 1. un 2.prioritates ietvaros socialo partneru
projektiem planoti 5,2 milj. EUR ESF lidzek]u).

Dzimumu lidztiesiba un vienddas iespejas- Principa ievieSanai noteikta horizontala prioritate
,»Vienadas iespgjas”, par kuras TistenoSanas koordinaciju noteikta atbildiga institicija-
Labklajibas ministrija. Labklajibas ministrija, ka atbildiga institlicija par dzimumu lidztiesibas
un vienadu iesp&ju veicinaSanu, piedalijas konsultacijas, situacijas analizes un attiecigo DP
prioritaSu un pasakumu aprakstu izstradé. Konsultaciju rezultata programméesanas
dokumentos izmantotie dati, atbilstoSi sniegtajiem ieteikumiem, tika noraditi dzimumu
griezuma, prioritaSu un pasakumu apraksti tika papildinati, atspogulojot to saskanu ar
horizontalo prioritati ,,Vienadas iespgjas”. 3.1.pasakuma ,Nodarbinatiba” ietvaros definéta
specifiska aktivitate dzimumu lidztiesibas principa TstenoSanai (6.aktivitate. Atbalsts
dzimumu lidztiesibas veicinasanai darba tirgii). Lai nodroSinatu dzimumu lidztiesibas un
vienadu iesp&ju principa 1stenosanu ESF projektos, tiks izmantoti projektu veérté€Sanas kriteriji.
Lai panaktu adekvatu projektu atbilstibas horizontalai prioritatei ,,Vienadas iespgjas”
verteSanu, projektu vertéSanas ekspertiem tiks nodroSinata metodika un konsultacijas.
Labklajibas ministrijas, ka par horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp€jas” koordingSanu
atbildigas institlicijas, parstavis ir nomin€ts dalibai darbibas programmu uzraudzibas
komiteja.

Inovdcija- ESF atbalsts turpinas EQUAL programmas ietvaros aizsaktas iniciativas, ka,
piem&ram, saistitu problému un jautdjumu analizi ESF atbalsta jomas, tadu jomu
identificeéSanu, kuras var ietekmét socialas inovacijas, jaunu pieeju attistibu, test€Sanu un
izmainu uzraudzibu Sajas jomas, labas prakses izveért€Sanu, giitas pieredzes nodoSanu
ieinteres€tajam pusém. Darbibas programmas ietvaros paredzeta ipasa aktivitate inovativu
darbibu veicinaSanai un integréSanai nodarbinatibas joma, risinot elastibas un droSibas darba
vieta jautajumus, ka arT migracijas jautajumu vadibu nodarbinatibas konteksta. (3.1.pasakums
,Nodarbinatiba” 8.aktivitate. Atbalsts labako inovativo risinajumu mekl&umiem un labas
prakses pieméru integréSanai darba tirgus politikas un ievieSanas instrumentarijos.) Minétas
témas noteiktas, nemot véra, ka $ajas jomas ir nepiecieSamiba p&c izmainam likumdosana un
tas ievieSana. Tie ir starpnozaru jautajumi, kas prasa dazadu politikas jomu parstavju iesaisti
jaunu pieeju attistiba un testéSana. Tikai tad, kad pieraditas jauno pieeju priekSrocibas par
11dz§ingjo praksi, tas integréjamas politika un prakse nacionala méroga. EQUAL programmas

83 Kapacitates stiprinasana ir tikai viena no komponentém nacionalas kvalifikacijas sistémas uzlaboanas
aktivitat€ un ciesi saistita ar citam komponentém, tadgjadi tai nevar asignét noteiktu summu.
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IstenoSana gaita giita integrétas pieejas piemérosanas pieredze tiks izmantota, lai identificétu,
novertétu un talak nodotu inovaciju rezultatus. Ta ka aktivitates ievieSanas noteikumu izstrade
planota 2008.gada, biis pieejami EQUAL novertéSanas rezultati, lai veidotu efektivu
mehanismu inovaciju vadibai.

Starpvalstu un starpregionu sadarbiba- Novertgjot tas prieksrocibas, ko sniedz macisanas no

citu pieredzes, darbibas programmas prioritasu un aktivitasu isteno$ana ir integréts starpvalstu

sadarbibas aspekts. Pamatojoties uz EQUAL programmas pieredzi, atbalsts starpvalstu

sadarbibai veicinas darbibas programmas stratégisko mérku sasniegsanu:

e veicinot pétijumu, tehnisko un praktisko pieeju un pieredzes apmainu, tadgjadi
stimul&jot un atbalstot inovacijas,

e ka izmaksu efektivs Iidzeklis pieredzes izveértéSanai un parpemsanai, izvairoties no
nevajadzigas eksperimentu dubl€Sanas un nodroSinot plasas iespgjas salidzinasanai un
standartu un normu noteikSanai,

e palielinot iesaistito organizaciju kapacitati,
e veicinot vienotu standartu noteikSanu un dodot plasakas iesp€jas izvertét rezultatus un
idejas.
Programmeésanas posma tika identificétas $adas atbalstamas jomas:
e laba prakse un inovacijas darba drosibas joma (3.1.pasakums ,,Nodarbinatiba”

3.aktivitate. Darba attiecibu un darba drosibas likumdosanas praktiska piemé&roSana un
uzraudzibas pilnveidoSana),

e inovativas pieejas un to integréSana nodarbinatibas politika, risinot drosibas un elastibas
darba jautajumus, ka arT migracijas vadiba nodarbinatibas konteksta (3.1.pasakums
»Nodarbinatiba” 8.aktivitate. Atbalsts labako inovativo risinajumu mekl&jumiem un labas
prakses pieméru integréSanai darba tirgus politikas un ievieSanas instrumentarijos),

e darba tirgus institiciju kapacitates palielinasana (3.1.pasakums ,,Nodarbinatiba”
4.aktivitate. Kapacitates celSana darba tirgus institlicijam),

e socialo pakalpojumu attistiba (4.1.pasakums ,,Sociala ieklausana” 2.aktivitate. Darbsp&ju
vertéSanas sist€émas un socialo pakalpojumu ievieSanas sist€mas pilnveidosana),

ESF vadoSo iestazu un ievieSanas institliciju partneribas (6.1.pasakums ,,Atbalsts darbiba
programmas ,,Cilveékresursi un nodarbinatiba” vadibai”).

Starpvalstu sadarbibas izmaksas tiks noteiktas ka attiecinamas, jo 1pasi izmaksas saistiba ar
informacijas, pieredzes, rezultatu un labas prakses apmainu, ka ar7 papildu metozu attistibu un
koordin&tu vai kopigu darbibu. ESF lidzek]i starpvalstu sadarbibai nav ieziméti, izmaksas, kas
attiecas uz augstakminéto starpvalstu sadarbibu ir novertétas 1,5 milj. Eiro, tie tiks apstiprinati
lidz ar attiecigajiem ESF projektiem, ja $adu lidzeklu nepiecieSamiba projekta tiks pietiekami
pamatota. ESF projekta Tstenotdajam tiks pieprasits apliecinajums, lai nodroSinatu, ka ESF
atbalsts netiek sniegts tadam projekta aktivitateém, kas sanem atbalstu no citam Kopienas
programmam. Starpvalstu sadarbibai nav planota 1pasa uzraudzibas un vadibas struktira,
1znemot nacionala koordinatora noteikSana.
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3. PRIORITASU UN PASAKUMU APRAKSTI

3.1. 1. prioritate ,,Augstaka izglitiba un zinatne”

Prioritate ir versta uz augstakas izglitibas kvalitates un pieejamibas uzlaboSanu, motivacijas
veicinaSanu zinatniskajai darbibai un cilvékresursu piesaisti augstakai izglitibai, zinatnei un
p€tniecibai, lai nodroSinatu augsti kvalificétu specialistu sagatavosanu tautsaimniecibas
attistibai svarigas nozar€s un veicinatu zinatnes un pétniecibas potenciala attistibu.

440" Prioritates sadalijums aktivitatés, tai skaita aktivitaSu apraksts (aktivitates nosaukums,

441.

aktivitates mérkis, aktivitates mérka grupa un finansgjuma sanémgji), ir indikativs. Latvijai ir
tiesibas aktualiz&t aktivitaSu saturu, preciz€jot to nacionala Iimena planoSanas dokumentos.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificét sekojoSas stipras un vajas puses, ka ari draudus un
iesp€jas, kas pamato investicijas §1s prioritates ietvaros.

Stipras puses

Vajas puses

Attistls augstakas izglitibas iestazu
tikls visos Latvijas regionos

Augsts iedzivotaju vispargjas
izglitibas Iimenis, kas norada uz lielas
sabiedribas  dalas interesi iegiit
izglitibu

Liels augstakaja izglitiba studgjoso
ipatsvars (viens no  augstakajiem
raditajiem Eiropa un pasaulg)
Kvalitativa, pieejama un
konkurétsp€jiga izglitiba izvirzita ka
viena no svarigakajam valdibas un
valsts prioritatéem

Miusdieniga  izglitibas sistemas
normativa baze

Izstradati nacionalie politikas
planoSanas dokumenti izglitibas un
muzizglitibas attistibai 2007.-
2013.gadam

Starptautiski atziti izgudrojumi un
patenti mediciniskaja kimija, génu
inZenierija

Sekmiga zinatnisko institiitu darbiba
ES IP wun citds starptautiskas
sadarbibas programmas

LU CFI ieguvis ES Ekselences centra
statusu

Zinatniskas darbibas tradicijas
Sekmigi uzsakta zinatnes, petniecibas

Darbaspeéka prasmju un iemanu
neatbilstiba darba tirgus prasibam

Nav sistematiskas tautsaimniecibas
vidgja termina pieprasijuma
profesionalaja un augstakaja izglitiba
analizes, darba tirgus prasibam
neatbilstosa nacionalas kvalifikacijas
sistéma un izglitibas programmas
Zems stud€joso Tpatsvars
dabaszinatnu, tehnologiju,
inZenierzinatnu un veselibas apriipes
jomas

Akadémiska personala novecoSanas
un nepietickama to kvalifikacijas
paaugstinaSanas aktivitate
Nepietickams magistra un doktora
studiju programmas stud€joSo skaits
un doktora gradu ieguvuso skaits
Nepietickams zinatn€, pétnieciba un
attistiba stradajoso skaits, nelabvéliga
stradajoSo vecuma struktiira un
neproporcionals  sadalijums starp
augstakas izglittbas un pétniecibas
sektoru

Nepietickama motivacija zinatniskai
darbibai un zema sabiedribas izpratne
par zinatnes nozimi

Nepietieckama sadarbiba starp privato
sektoru, razoSanu un zinatniskajam
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un uzpémé&ju sadarbiba koksnes institicijam un augstskolam
parstrades un kokriipniecibas
sektoros, farmacija, informacijas
tehnologijas un materialzinatnes

Iesp€jas Draudi

e Augstakas un profesionalas izglitibas | ¢ Dzimstibas tempu samazinaSanas un
pieejamibas un kvalitates pieaugums straujS absolventu skaita kritums
veicina tautsaimniecibas  attistibu, visos izglitibas Iimenos
IpaSi  zinaSanu un  tehnologiju | e Izglitibas  pakalpojumu  izmaksu
ietilpigajas nozares pieaugums

e PieprasTjums péc kvalificétiem nozaru | ¢ Akadémiska persondla novecoSanas
specialistiem, kas savukart veicina un iesp&jamais to trikums nakotné
izglitibas piedavajuma attistibu un | e Izglitotu specialistu un zinatnieku
pilnveidoSanu aizpliiSana uz arzemém

e Salidzinosi liels pasu studgjoSo vai
kreditresursu Iidzeklu ieguldijums
augstakas izglitibas ieguve, kas
liecina par izglitibas pieprasijumu un
prestizu valst

e Doktorantu skaita pieaugums ped€jos
gados

e LidzSingjie ieguldijumu zinatniskaja
infrastrukttra

e Picaudzis valsts budzeta finansg€jums
zinatnei un pétniecibai

e Turpmaka daliba letvara programma
un starptautiskas sadarbibas projektos

e Jauni izgudrojumi perspektivajas
»izgudrojumu nozarés” - mediciniska
kimija, geénu inZenierija, MHD
metalurgija

e Zinatnes un industrijas sadarbibas
nozaru — klasteru talaka attistiba
perspektivajas nozarés — kokapstrade,
kimijas  rlpnieciba, informacijas
tehnologijas, materialzinatnes

Latvijas galvenais valsts attistibas resurss ir zinaSanas, jaunrade, inovacijas un prasme
izmantot savas zinasanas ekonomisko un socialo mérku sasniegSanai. Lai nodroSinatu pamatu
ilgtsp€jigai valsts ekonomiskai izaugsmei, nepiecieSams veikt ieguldijumus cilveku kapitala
uzlabojot izglitibas kvalitati un pieejamibu, ka ar1 piesaistot kvalific€tus cilvéku resursus
augstakai izglitibai, zinatnei un pétniecibai.
Prioritates merkis

Prioritates mérkis ir nodroSinat augsti kvalificétu specialistu sagatavoSanu tautsaimniecibas
attistibai svarigas nozar€s un nostiprinat cilvéku potencialu zinatnes un pétniecibas attistibai,
uzlabojot augstakas izglitibas kvalitati un pieejamibu, piesaistot cilvékresursus augstakai

izglitibai, zinatnei un pétniecibai, palielinot studgjoso skaitu magistra un doktora studijas un
veicinot motivaciju zinatniskajai darbibai.

Prioritates pasakumi
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Prioritates ietvaros tiks ieviesti divi pasakumi. Pasakuma “Zinatnes un pétniecibas potenciala
attistiba” ietvaros tiks veicinata zinatnes un inovaciju politikas veidoSanas un administrativas
kapacitates stiprinaSana un zinatnes intelektuala potenciala attistiba, piesaistot cilvekresursus
zinatnei un pétniecibai, radot jaunas darba vietas zinatniekiem un veidojot jaunas zinatniskas
grupas zinatnes projektu un pétijumu istenosanai, atbalstot zinatnisko institiiciju starptautiskas
sadarbibas iniciativas un veicinot sabiedribas izpratni par zinatnes nozimi. Pasakums
“Augstakas izglitibas attistiba” ir veérsts uz augstakas izglitibas kvalitates un tas atbilstibas
darba tirgus prasibam uzlaboSanu, sniedzot atbalstu gan augstakas izglitibas macibu
programmu uzlaboSanai un to pielagosanai darba tirgus prasibam, gan veicinot akadémiska
personala profesionalas kvalifikacijas atbilstoSu paaugstinasanu, ka art atbalstot doktoranttiras
un magistrantiiras studijas valsts attistibai vitalas nozargs.

Sinergija un demarkacija

Prioritate ir tieSi saistita ar ERAF sniegto atbalstu zinatnes un inovaciju attistibai darbibas
programmas ,,Uzné€méjdarbiba un inovacijas” ietvaros, ka ari ar ERAF sniegto atbalstu
augstakas izglitibas infrastruktirai darbibas programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi”
ietvaros, tadgjadi nodroSinot mérktiecigu, visaptverosu un savstarpé&ji papildinosu atbalstu.
Prioritates pasakums ,,Zinatnes un pé&tniecibas potenciala attistiba” ir saistits ar atbalstu
,Lauku attisttbas programmas 2007.-2013.gadam” pasakuma , Arodapmacibas un
informacijas pasakumi” ietvaros un ,Ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda
atbalsta ievieSanai Latvija (2007. — 2013.g.)” 3.Ass pasakuma ,,Kopgjas ricibas pasakumi”
ietvaros. Minéto planosanas dokumentu pasakumos tiks nodroSinata planoto aktivitasu
neparklasanas, ieverojot katra planoSanas dokumenta pasakumos nodefinéto atbalstamo
mérkgrupu un apmacibu un informacijas pasakumu tematiku.

Raditaji

Iznakuma raditaji:

e Papildus zinatnei piesaistito un atbalstito pilnu darba laiku stradajoSo zinatnisko
darbinieku skaits, tai skaita darba vietas nodro$inajums, — 1000 (bazes veértiba 2004.gada
—0) (avots — 1ZM dati)® (1.1.pasakums);

e Doktorantu un magistrantu skaits, kas sanémusi ESF atbalstu studijam, — 4100 (bazes
vertiba 2004.gada — 0) (avots — IZM dati) (1.2.pasakums):

- magistrantu skaits, kas sanémusi ESF atbalstu studijam, — 2500;
- doktorantu skaits, kas sanémusi ESF atbalstu studijam, — 1600;

e Izvértéto studiju programmu skaits augstakaja izglitiba — 651 (bazes vertiba 2004.gada —
0) (avots — 1ZM dati) (1.2.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 07.01.2011. rikojumu nr.5, 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

Rezultata raditaji:

e Doktorantu ipatsvars, kas pirms iestasanas doktorantiira sanémusi ESF atbalstu studijam
magistrantiira, pret kop&jo doktorantiiras studentu skaitu — 50 % (bazes vertiba 2004.gada
—0%) (avots — IZM dati) (1.2.pasakums);

e Doktorantu ipatsvars, kuri sanémusi ESF atbalstu studijam doktorantiira, pret kopgjo
doktorantiiras studentu skaitu — 80 % (bazes vértiba 2004.gada — 0%) (avots — 1ZM dati)
(1.2.pasakums);

84 2004.gada pilnu darba laiku straddjoso zinatnisko darbinieku skaits - 3324, ESF atbalsta rezultata paredzats
papildus piesaistit zinatniekus (doktorantus, emigréjusos zinatniekus un zinatniekus no arvalstim) PLE darbam
Zinatng un pétnieciba.

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 113



e Pilnu darba laiku nodarbinato p&tnieku patsvars, kuri sanémusi ESF atbalstu, pret kopg&jo
zinatn€ un pétnieciba nodarbinato skaitu — 10 % (bazes vértiba 2004.gada — 0%) (avots —
CSP un Eurostat dati) (1.1.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

449. Jetekmes raditaji:

e Picaudzis zinatn€ un pétnieciba stradajoSo patsvars % no darbsp&jigo iedzivotaju skaita
valsti - 1% (baze 2004.gada — 0,73%)%°, (avots — CSP un Eurostat) (1.1.pasakums un
1.2.pasakums);

e Picaudzis gada sagatavoto doktoru skaits — 425 (baze 2004.gada — 85) (avots — 1ZM,
augstakas izglitibas iestazu ikgadg&ji apkopotie dati) (1.2.pasakums);

e Picaudzis stud€joSo Tpatsvars inZenierzinatnu, tehnologiju, dabaszinatpu izglitibas
tematiskajas grupas % no kopgja studgjoso skaita — 18,6% (baze 2004.gada — 14,6%)
(avots — IZM, augstakas izglitibas iestazu apkopotie dati) (1.2.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

8 Zinatng un pétnieciba stradajosos veido pilnu un nepilnu darba laiku stradajosie zinatniskie darbinieki, zinatng
un pétnieciba nodarbinatais administrativais un tehniska atbalsta personals
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1.1.pasakums ,,Zinatnes un petniecibas potenciala attistiba”
levads

Latvijas galvenais resurss valsts attistibas mérku sasniegSanai ir zinaSanas, jaunrade,
inovacijas un prasme izmantot savas zinaSanas savu mérku sasniegSanai, lidz ar to izv€loties
uz cilveku centrétu un bazetu attistibas celu. Jaunas zinasanas un to racionala un mérktieciga
izmantoSana ir vertigakais miisu resurss, lai sasniegtu attistitajam valstim raksturigu visas
sabiedribas un katra individa dzives kvalitati. Kopienas Stratégiskas pamatnostadnes ka vienu
no galvenajam prioritattm nosaka uz zinaSanam balstitas ekonomikas attistibu, celot
petniecibas un attistibas kapacitati. Savukart saskapa ar Latvijas Nacionalo Lisabonas
stratégiju zinatnes un pétniecibas attistiba ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina
valsts ekonomisko attistibu un konkurétsp&ju, ka ari ce| sabiedribas labklajibu. Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam zinatnes un p&tniecibas attistiba ir noteikta ka
viens no valsts attistibas stratégijas pilariem.

Pasakuma meérkis

Pasakuma meérkis ir nodroS§inat zinatnes un inovaciju politikas un parvaldibas uzlaboSanu, taja
skaita veicot zinatnes sisteémas argjo izvertéSanu, un cilvékresursu piesaiste zinatnei, veidojot
jaunas zinatniskas grupas, sadarbibu ar universitatém, p&tniecibas centriem un uznémumiem
un veicinot sabiedribas izpratni par zinatnes nozimi.

Pasakuma pamatojums un apraksts

Latvija atrodas viena no péd€jam vietam Eiropas Savieniba péc tadiem pétniecibas un
attistibas (P&A) kriterijiem ka valsts investiciju apjoms P&A attieciba pret iekSzemes
kopproduktu (IKP), privata kapitala ieguldijums, zinatnieku skaits, zinatnisko publikaciju
skaits, patent€to izgudrojumu skaits u.c. Ka viens no c€lopiem ir zems zinatné stradajoso
skaits, ka arT neliels ligumdarbu skaits ar vietgjiem un arvalstu uzp€mumiem.

Tade] §1 pasakuma ietvaros ir paredzEta atbalsta programma starpdisciplinariem
zinatniskajiem pétijjumiem saskana ar zinatnes prioritatem, uzsvaru liekot uz cilvékresursu
problémas risinaSanu konteksta ar zinatnes attisttbu kopuma. Tiks sekmeétas zinatnes un
pétniecibas potenciala iesp&jas regionos, lai palielinatu augstas kvalifikacijas darbaspéka
iesaistisanu darba tirgi, tadéjadi veicinatu nodarbinatibu un regionu attistibu.

Viena no galvenajam problémam ir cilvékresursu probléma zinatng, kas radusies zinatnieku
zema atalgojuma un dalgji nesakartotas likumdoSanas rezultata. Kops 1991.gada vairak neka
Cetras reizes ir samazindjies kop€jais P&A nodarbinato zinatnieku skaits (2004.gada P&A
atbilsto$i pilna laika ekvivalentam bija nodarbinati 3324 zinatnieki). Attieciba pret kopgjo
pétnieciba nodarbinato skaitu ir samazinajies gados jaunu zinatnieku Ipatsvars, ka art mazs ir
doktorantiiras studiju beidz€ju skaits, 1pasi dabas zinatn€s un inzenierzinatnés. Ari zinatnieku
skaits uz 1000 nodarbinatajiem 2003.gada bija tikai 3,01, kas ievérojami atpaliek no citam ES
dalibvalstim - vidgji ES - 5.4, savukart Somija - 16,2, bet Zviedrija — 10,2 zinatnieki uz 1000
nodarbinatajiem (European Commission, Key Figures 2005).

Efektivai zinatnes, tehnologiju un inovaciju attistibai trikst vienotas valsts politikas un
objektiva pasreizgjas situacijas vert§juma. Lai risinatu minéto problému, pasakuma ietvaros ir
paredze€ts veikt zinatnes un inovaciju politikas visaptveroSu argjo izvert§jumu, sagatavojot
priekslikumus vienotas politikas izstradei un ievieSanai, ka arT sniedzot atbalstu atbildigo
institliciju ricibspgjas uzlaboSanai.

Zinatn€ un pétnieciba pastavoSo cilvekresursu trikuma mazinaSanai pasakuma atbalsts ir
paredzets jaunu darba vietu izveidei zinatniekiem un jaunu zinatnisko grupu izveidei zinatnes
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projektu TstenoSanai un starpdisciplinariem pétijjumiem eksakto, socidlo un humanitaro
zinatpu virzienos, ka ar1 sadarbibas pasakumiem starp zinatniskajam institiicijam un
uznémumiem. Savukart pasakuma ietvaros planotie informativie pasakumi veicinas
sabiedribas, t.sk. jaunieSu, uzn€meé&ju un citu sabiedribas parstavju, izpratni par zinatnes
nozimi un motivaciju iesaistities inovaciju un zinatnes potenciala izmanto$ana un attistiba
atbilstosi katra sp&jam, iesp&€jam un nodarbinatibas raksturam.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts

(Ar grozijumiem, Kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupas ir zinatniskas institicijas (zinatniskie institiiti, augstskolas,
augstskolu zinatniskie institiiti), valsts parvaldes institlicijas, zinatnieki, jaunie zinatnieki,
doktoranti un magistri, izglitojamie un studenti, komercsabiedribas un uznpémgji, darba devéji
un profesionalas organizacijas, izglitibas iestades, pasvaldibas un valsts institiicijas.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Zinatnes un inovacijas potenciala attistibu nosaka vairaki Eiropas ITmena un Latvijas politikas
dokumenti:

e Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gadam (VSID) norada, ka Latvijas
zinatnes un pétniecibas (P&A) potenciala pilnveértigai izmantoSanai un talakai attistibai
izskirosi ir izmantot SF Iidzeklus, lai atbalstitu zinatniskos centrus un nozares, kuras var
skaidri demonstrét savu pétniecisko potencialu ar1 starptautiska méroga, ka ari attistibas
perspektivu.

e Eiropas Padomes un Parlamenta lémums par 7.letvara programmu pétnieciba un
tehnologiju attistiba un EURATOM 7.letvara programmu pétnieciba un rezultatu
demonstrésana (2007.-2013.), kas nosaka 7.letvara programmas struktiru un darbibas
principus.

e Zinatniskas darbibas likums, kura mé&rkis ir nostiprinat valsts riipes par zinatni ka svarigu
sabiedribas attistibas faktoru un kas uzdod palielinat valsts investiciju zinatniskajai
darbibai apméru lidz tam sasniedzot 1% no IKP, ka arT vecinat starptautisko zinatnisko
sadarbibu.

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (LNLP) uzsver P&A un
uznémumu veidoSanas noteicoSo lomu tautsaimniecibas attistiba, ka ari konstaté, ka
inovaciju sist€éma ir vaji attistita un nenodroSina valsts konkurétsp&ju.

e LR Saeimas 2005.gada 26.oktobr1 apstiprinatais ilgtermina konceptualais dokuments
“Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta”, kas nosaka uz cilveku centrétu
Latvijas izaugsmes modeli, kuras galvenais izaugsmes resurss ir iedzivotaju zinaSanas un
gudriba, ka arT to prasmiga izmantoSana.

e Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013. gadam, kas uzsver zinatnes potenciala attistibu
un integraciju vienotaja Eiropas zinatnes telpa.

e Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijas 2002.-2010.gadam.

Ieprieksejais atbalsts

Kops 1993.gada Izglitibas un zinatnes ministrija isteno Tirgus orient€to p&tijumu programmu,
kuras mérkis ir veicinat zinatnes un razoSanas integraciju pétniecisko rezultatu ievieSanu, uz
zinasanam baz&tu nozaru attistibu, tehnologiski orientétu mazo un vidéjo uzpémumu
veidoSanos, kvalitates nodroSindjuma sistémas uzlaboSanu un jaunu darba vietu radiSanu
kvalificétiem darbiniekiem.
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1999.gada tika uzsakta aktiva darbiba pie ES Ietvara programmam (IP), kad savu darbibu
uzsaka ES 5.1P, kuras ietvaros tika atbalstiti 178 projekti. 2002.gada tika uzsakta ES 6.IP
programma.

Sakot ar 2004.gadu, zinatnes attistibai kluva pieejami ES struktiirfondu lidzekli
25 000 000 EUR apmera realizacijai laika perioda no 2004.-2006.gadam. 2004.gada 17.junija
tika saskanpota Nacionala programma ,Atbalsts zinatniskas infrastruktiiras modernizéSanai
valsts zinatniskajas institiicijas”, kuras ietvaros Latvijas zinatnes attisttba no 2004.-
2006.gadam kopuma tiks iegulditi 15 800 000 EUR. Pargjais finans€jums 9 200 000 EUR
apméra laika no 2006.-2008.gadam tiks izlietots lictiSkas pé&tniecibas projektu realizacijas
atbalstam, kuri tika apstiprinati atklataja projektu iesniegumu konkursa, kas ir noslédzies
2005.gada.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma ,,Zinatnes un p&tniecibas potenciala attistiba” aktivitates jaunu zinatnieku piesaistei
zinatniskajai darbibai dos pozitivu ietekmi uz darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba un
inovacijas” pasakumu ,,Zinatne, pétnieciba un attistiba” un pasakumu ,,Inovacijas”. Atbalstot
jaunos zinatniekus, tiks stiprinata zinatnes un pé&tniecibas potenciala kapacitate praktiskas
ievirzes pétniecibas projektu istenoSanai, inovativu risinajumu izstradei un ar to saistitai
uznémgéjdarbibai, tadejadi stimul&jot produktu ar augstaku pievienoto vértibu radiSanu un
tautsaimniecibas attistibu. Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” atbalsts tiks
sniegts jauno zinatnisko grupu izveidoSanai un darbibai, savukart praktiskas ievirzes
petijumiem nepiecieSama aprikojuma iegade zinatniskajam grupam ir paredz€ta darbibas
programmas ,,Uzneméjdarbiba un inovacijas” ietvaros.

Pasakuma aktivitates ir savstarp€ji saistitas arl ar darbibas programmas ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” pasakumu ,,Augstakas izglitibas attistiba”, veicinot augstakas izglitibas
sasaisti ar valsts zinatniskajiem instititiem un privato sektoru, sekm&ot un motivgjot
studentu, magistru un doktoru iesaistiSanos zinatniskaja darbiba. Ipasi tiks veicinata jauno
doktoru un doktoranttira studgjoso iesaistiSanas jauno zinatnisko grupu izveid€ un darbiba.
Zinatnes un pétniecibas potenciala attistibas pasakumu izvirzitais tieSais méerkis — attistit
zinatnes un pétniecibas potencialu, dos pozitivu ietekmi ari uz darbibas programmas
,Uznéméjdarbiba un inovacijas” finans€tiem pasakumiem, kas saistiti ar pétniecibas
infrastruktliras modernizaciju, panakot sinergijas efektu. Atbalstot zinatnes un pétniecibas
infrastruktiiras uzlabojumus gan augstskolas, gan zinatniskajos institiitos, tiks nodroS$inati
zinatniskajai darbibai un pétijjumu veikSanai pievilcigi un motivgjosi darba apstakli ar
modernu zinatnes aprikojumu, sniedzot pozitivu ietekmi uz cilvékresursu piesaisti
zinatniskajai darbibai.

Pasakumu papildina EZF 3.prioritara virziena ,Kopgjas ieinteresétibas pasakumi”
3.1.pasakuma ,,Kopg€jas ricibas pasakumi” aktivitate ,,Profesionalo iemanu, partnerattiecibu,
sadarbibas un pieredzes apmainas veicinasana” un ELFLA pasakums ,,Arodapmacibas un
informacijas pasakumi”. Pasakumu istenoSana tiks nodroSinata demarkacija, ESF pasakuma
ietvaros atbalstu sniedzot izglitibas iesp&jam visam sabiedribas grupam dazadas jomas,
iznemot kopigas ricibas projektiem profesionalam apmacibam zivsaimnieciba (tiks atbalstiti
EZF ietvaros) un lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un parstrades nozares profesionalajam
apmacibam grupas , kas tiks atbalstitas ELFLA ietvaros.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas lidzsvarota attistiba
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Pasakuma ietvaros atbalsts tiks sniegts starptautiska videé konkur€tsp&jigam zinatniskajam
institicijam un cilvékresursu piesaistei zinatnei visa Latvijas teritorija, lidz ar to atbalsts biis
pieejams pétijumu bazes un nodrosinajuma ar cilvékresursiem uzlaboSanai ar1 zinatniskajam
institicijam arpus Rigas. Pasakums kopuma dos ieguldijumu regionu konkurétsp&jas
palielinasana, uzlabojot augsti kvalificétu specialistu piesaisti regionu un visas valsts
vajadzibam un veicinot darbaspéka parstrukturéSanos. Pasakuma ietvaros netiks noteiktas
regionalas kvotas. Visiem regioniem un zinatniskajam institlicijam tiek piemé&rotas vienadas
struktiirfonda Iidzfinanséjuma likmes.

Makroekonomiska stabilitate

Pasakums ir versts uz zinatnes un pétniecibas cilveékresursu potenciala stiprinasanu, veicinot
zinasanu ietilpigas ekonomikas attistibu, pieaugosas inovativo uznémumu aktivitates un valsts
ekonomisko attisttbu un konkurétsp€ju, rezultata sekmégjot eksporta piecaugumu un argjas
bilances uzlaboSanu.

Iigtspéjiga attistiba

Pasakuma ietvaros 1stenojamas aktivitates tieSa veida neietekmés vidi, bet uzlabojot zinatnes
un pétniecibas potenciala kapacitati un veicinot jaunu zinatnieku darba grupu veidoSanos,
attiecigi tiks sekméta ar1 vides zinatnes un vides zinaSanu attistiba, ka arT veicinata
ilgtspgjigas attistibas nosacijumu ievérosana inovativu risindjumu izstrad€ un ievieSana.

Vienadu iespéju nodrosinasana

Pasakuma aktivitates nav paredzeti nekadi ierobezojumi dzimuma un vienadu iesp&ju aspekta.
Atbilstiba horizontalajam prioritatém un diskriminacijas (dzimuma, rases, etniskas izcelsmes,
religijas, invaliditates u.c.) nepielausana biis viens no nosacijumiem potencialajiem projektu
ieviesgjiem, tadejadi nodrosinot vienadu iesp&ju ieverosanu. Verte€sanas kritérijos tiks ieklauts
kriterijs par atbilstibu horizontalajam prioritatém, kur§ sniegs prieksrocibas projektiem vai
dos iesp&ju veicinat to projektu realizaciju, kuros Sie principi tiks ieveroti. Kritérijs paredzes
nosacijumu par abu dzimumu iesaisti projekta realizacija.

Informacijas sabiedriba

Aktivi tiks sekméta IKT izmantoSana zinatn€, pétnieciba un inovacijas, veicinot zinatnisko
institiciju sadarbibu, integraciju un starptautisko konkur&tsp&ju. Informacijas sabiedribas
attistibu nodros§inas pasakuma sinergija ar darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba un
inovacijas” pasakumu ,Zinatne, pé€tnieciba un attistiba”, kura ietvaros tiks uzlabota
informacijas tehnologiju infrastruktiira un informacijas sisteémas zinatniskajai darbibai.

Rigas starptautiska konkuretspéeja

Pasakuma ietvaros atbalsts tiks sniegts starptautiska vidé konkur€tsp€jigam zinatniskajam
institiicijam (finans€juma sape€meju atlases kriterijos tiks paredzeti nosacijumi attieciba uz
zinatnisko institliciju starptautisko konkuretsp&ju). Ta ka minétas zinatniskas institicijas
galvenokart (apméram 80% gadijumu) ir lokalizetas Riga, ta rezultata tiks veicinata Rigas ka
galvena zinatnes attistibas centra valst starptautiska konkurétspgja.

Indikativas aktivitates

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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Indikativais aktivitates nosaukums: 1.1.1.1.aktivitate. Zinatnes un inovaciju politikas
veidoSanas un administrativas kapacitates stiprinaSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: Veikt zinatnes un inovaciju politikas ievieSanas argjo
izvértéSanu un sekmét zinatnes, tehnologiju un inovaciju attistibu, stiprinot administrativas
sisteémas, institliciju sadarbibu un kapacitati.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Valsts parvaldes institlicijas, zinatniskas
institlcijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts parvaldes iestade.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.1.1.2. aktivitate. Cilv€kresursu piesaiste zinatnei.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Veicinat papildus cilvékresursu piesaisti zinatnei, veidojot
jaunas zinatniskas grupas un sadarbibu ar augstskolam, p&tniecibas centriem un uzp€mumiem,
piesaistot zinatniskajam un pétnieciskajam darbam zinatniekus, kas atgriezas darba Latvija,
un arvalstu zinatniekus, un veicinot jaunu zinatnieku iesaistiSanos projektos un to vadiba,
1pasi starpdisciplinaros p&tijumu virzienos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates merka grupu indikativs saraksts: Valsts zinatniskas institiicijas, zinatnieki, jaunie
zinatnieki, doktoranti un magistri.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sane@méju indikativs saraksts: Valsts zinatniskas institicijas: valsts zinatniskie
institiiti, valsts augstskolas, valsts augstskolu zinatniskie instititi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.1.1.3. aktivitate. Motivacijas veicinaSana zinatniskajai
darbibai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Inform&t un veidot sabiedribas, 1pasi jaunieSu un studentu,
izpratni par zinatnes sasniegumiem un inovacijam, to nozimi sabiedribas dzivé un attistibas
potencialu, un veicinat uzpnéméju interesi par zinatnes pétijjumu rezultatu komercialo
potencialu un inovativo risindjumu izstradi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: izglitojamie un studenti, komercsabiedribas un
uznémgéji, darba devéji un profesionalas organizacijas, izglitibas iestades, pasvaldibas un
valsts institiicijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finansgjuma sanémgju indikativs saraksts: Latvijas Republika registrétas juridiskas personas.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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1.2.pasakums ,,Augstakas izglitibas attistiba”

levads

Viens no Latvijas ekonomiskas politikas pamatmerkiem ir izveidot efektivu, konkur€tsp&jigu
un uz zinaSanam balstitu ekonomiku. Latvijas ekonomikas attisttbai un konkurétspé&jas
pieaugumam ir jarada priekSnoteikumi parejai no ekonomikas modela, kas balstas uz
mazkvalific€ta darbaspéka izmantoSanu un zemas pievienotas veértibas produkcijas razosanu,
uz inovativo (zina$anu) attistibas modeli. ST mérka IstenoSanai ir nepiecieSams uzlabot
augstakas izglitibas kvalitati, nodroSinot darba tirgus prasibam atbilstoSu, augstas
kvalifikacijas specialistu sagatavosanu, un veicinat cilvéka potenciala attistibu zinatnes un
pétniecibas joma, kas sniegtu ieguldijumu progresivu tehnologiju, produktu un pakalpojumu
izstrade.

Kopienas Stratégiskas vadlinijas nosaka uz zinaSanam balstitas ekonomikas attistibu, §T mérka
istenoSanai izvirzot Sadus uzdevumus: augstakas izglitibas modernizacija, pielagojot izglitibas
sisttmu jaunajam prasibam p€c zinaSanam, un cilvéka potenciala attistiba zinatnes,
p€tniecibas un inovaciju joma. Latvijas Nacionala Lisabonas programma paredz palielinat
augstakas izglitibas pieejamibu, kvalitati un atbilstibu darba tirgus prasibam. Savukart
Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam ka risinamie uzdevumi ir noteikta augstakas
izglitibas kvalitates uzlabo$ana un studiju modernizacija, atbalsts magistra un doktora
studijam un akad@miskd personala profesionalas un pétnieciskas kvalifikacijas
paaugstinaSana, lai nodroSinatu zinoSu, augsti kvalificétu specialistu sagatavoSanu
tautsaimniecibas attistibai un piesaistitu jaunus cilveékresursus augstakaja izglitiba, zinatn€ un
pétnieciba.

Pasakuma merkis

Pasakuma meérkis ir uzlabot augstakas izglitibas studiju un programmu kvalitati, palielinat
studgjoso skaitu magistra un doktora studijas un paaugstinat akadémiska personala
profesionalo un pétniecisko kvalifikaciju.

Pasakuma pamatojums un apraksts

Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007. — 2013.gadam un darbibas programma

,»Cilvekresursi un nodarbinatiba” esos$as situacijas analize ir identificétas Sadas problémas

augstakas izglitibas attistibai:

e Nav sistematiskas analizes tautsaimniecibas vid€ja termina pieprasijjumam profesionalaja
un augstakaja izglitiba,

o Nepietiekama augstakas izglitibas kvalitate un augstakas izglitibas iestazu un darba devéju
sadarbiba, lai nodroSinatu specialistu sagatavoSanu atbilstosi darba tirgus pieprasijumam,

e Zems stud&joso Tpatsvars dabaszinatnu, tehnologiju, inzenierzinatnu un veselibas apripes
jomas,

e Nepietickams magistra un doktora studiju programmas stud&joso skaits un doktora gradu
ieguvuso skaits,

e Akademiska personala novecoSanas un nepietickama to kvalifikacijas paaugstinasanas
aktivitate.

Lai arT studentu skaits augstakaja izglitiba Latvija uz 10 000 iedzivotaju 2006/2007.a.g.
sakuma bija 566, kas ir otrais augstakas raditajs pasaulé, kopuma pozitivajai tendencei -
augstajam stud&joso skaitam - nav sekojusi atbilstosa publiska finansgjuma sadales stratégija -
77% no stud€josajiem stud€ par saviem lidzekliem. Stud€josie, kas pasi finans€ savas studijas,
izvelas studét galvenokart socialas zinatnes, kas ir radijis tautsaimniecibas attistibai
nelabvéligu studgjoso attiecibu dabaszinatn@s, inZenierzinatnés un tehnologijas, vides zinatnés
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un medicina salidzinot ar socialajam zinatném (Latvija - 5,2% no kopgja stud&joso skaita
studéja dabaszinatnu un matematikas joma, ES vidgji - 11,8%, Latvija 9,5% no kopgja
studgjoso skaita studgja inzenierzinatn€s un tehnologijas, ES vid&ji — 14,5%). Nepietiekamais
publiska finans€juma apjoms augstakaja izglitiba (0,7% no iekSzemes kopprodukta) Iidz Sim
nav Javis ieguldit atbilstoSus lidzeklus augstakas izglitibas iestazu un to programmu attistiba.
Attistibu kav€joSs faktors ir nepietiekoSi augstu kvalificétu specialistu, it seviski zinatnu
doktoru skaits, kas nozimée, ka Latvija kritiski mazs ir to cilveku skaits, kas sp€j izstradat
produktus ar augstu pievienoto vértibu, t.s., augstas tehnologijas produktus. Akadémiska
personala vecuma struktiira turpina pasliktinaties, vairak ka 50% no augstakas izglitibas
iestazu macibspekiem ir vecaki par 50 gadiem, ka arT samazinas akadeémiska personala ar
zinatnisko gradu skaits — 48% (2002.g9. — 50%).

Nepietiekami tick izmantotas augstakas izglitibas iesp€jas regionos, lai palielinatu ekonomiski
aktivo iedzivotaju lidzdalibas iesp&jas darba tirgl, veicinatu uzpnéméjdarbibu un regionu
attistibu.

Nepietieckama sadarbiba starp augstako izglitibu un darba dev€jiem tautsaimniecibas sektoru
izglitibas vajadzibu noteikSana, satura veidoSana, prakses un praktisko macibu nodrosinasana
un eksaminacija samazina formalas izglitibas ietvaros ieglito prasmju atbilstibu strauji
augos$as ekonomikas vajadzibam.

Lai risinatu identificétas problémas augstakas izglitibas attistibai, pasakuma planots uzlabot
studiju programmu saturu un TistenoSanas kvalitati tautsaimniecibas attistibai prioritaros
virzienos (dabaszinatnu, matematikas, informacijas tehnologiju, inzenierzinatnu, veselibas
apripes, vides zinatnu u.c. studiju programmas), nodrosinot profesionalo studiju programmu
atbilstibu darba tirgus vajadzibam un tuvinot stud€joSo profesionalo zinasanu un prasmju
apguvi praktiskajiem nozares darbibas apstakliem. Studiju programmu un kursu uzlaboSana
tiks 1stenota sadarbiba ar darba dev&jiem un profesionalajam organizacijam, stiprinot studiju
darba saikni ar tautsaimniecibas attiecigds nozares uzp@mumiem. Lai veicinatu resursu
koncentraciju un ieguldijumu efektivitati, atbalsts planots akadémiska vidé konkur&tsp&jigam
augstakas izglitibas institlicijam - universitatém, augstskolam un koledzam. Lidztekus, nemot
veéra regionu ekonomiskas attistibas tendences, atbalstu paredz&ts sniegt ari jaunu studiju
programmu izveidei tematiski prioritarajas jomas, Tpasi regionalajas augstskolas.

Pasakuma atbalsts ir paredz&ts doktora un magistra studiju programmas studgjoso skaita
palielinasanai, tadejadi nodroSinot augstakas kvalifikacijas specialistu sagatavoSanu
progresivu tehnologiju, produktu un pakalpojumu izstradei un tautsaimniecibas attistibai,
paraleli risinot ar1 jautajumus, kas saistiti ar akadémiska personala novecoSanos un
nepietieckamajiem cilveékresursiem zinatn€ un pétnieciba.

Pasakuma merka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupas ir augstakas izglitibas institiicijas, augstakas izglitibas studiju
programmu studenti, magistranti un doktoranti, augstakas izglitibas iestazu akad@miskais
personals, profesionalas organizacijas un darba deveji, par augstako izglitibu atbildigas valsts
instittcijas.

Planosanas dokumentu ietvars

NepiecieSamie pasakumi augstakas izglitibas attistibai, kas tiks Tstenoti prioritates ,,Augstaka
izglitiba un zinatne” ietvaros, ir saskana ar $ados nozimigakajos politikas planoSanas
dokumentos noteikto:

e Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gadam;
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e LR Saeimas 26.10.2005. apstiprinatais ilgtermina konceptualais dokuments “Latvijas
izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta”;

e Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013. gadam;

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam;

o Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam;

e Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijas 2002.-2010.gadam;

e Pamatnostadnes ,,Cilvékresursu attistiba veselibas apripe”.

Ieprieksejais atbalsts

ES struktiirfondu 2004. - 2006.gada planoSanas perioda izglitibas attistibai no Eiropas Sociala
fonda ir pieejams finans€jums 69 miljoni eiro apjoma. No minéta finans€juma pasakuma
»lzglitibas un talakizglitibas attistiba” ietvaros 29 miljoni EUR tiek novirziti augstakas
izglitibas attistibai, uzlabojot studiju procesa kvalitati un studiju programmu Tsteno$anu
dabaszinatnu un tehnologiju ietilpigas nozargs, t.sk. uzlabojot eso$as un izstradajot jaunas
augstakas izglitibas studiju programmas, ka ari sniedzot atbalstu doktorantiiras un péc-
doktorantiiras p&tijumiem. Tacu nemot veéra nepietickamo augstakas izglitibas studiju procesa
uzlaboSanos sakara ar straujo ekonomikas attistibu valsti un darba tirgus prasibu izmainam,
arT turpmak ir nepiecieSami ievérojami Iidzekli, lai nodroSinatu kvalitativu un prasibam
atbilstoSu augstako izglitibu.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma ,,Augstakas izglitibas attistiba” aktivitates ir ciesi saistitas ar darbibas programmas
,Uznéméjdarbiba un inovacijas” pasakumu ,,Zinatne, petnieciba un attistiba” un pasakumu
»Inovacijas”, veicinot augsta Itmena specialistu sagatavosanu tautsaimniecibas attistibai
svarigiem sektoriem, augstakas izglitibas sasaisti ar petniecibas institiitiem un privato sektoru,
tadejadi veicinot produktu ar augstaku pievienoto vertibu radiSanu. Pasakuma aktivitate
»Atbalsts doktora un magistra studiju programmu TistenoSanai” papildina darbibas
programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakuma ,,Zinatnes un pétniecibas potenciala
attistiba” ietvaros planotas aktivitates un pasakuma ,,Nodarbinatiba” aktivitati ,,Augstas
kvalifikacijas darbinieku piesaiste”, nodroSinot augstas kvalifikacijas nozaru specialistu
sagatavoSanu, veicinot to iesaisti zinatniskaja darbiba, attistot cilvékkapitalu p&tniecibas un
inovaciju joma un sekmgjot zinatniska potenciala izaugsmi Latvija.

Pasakuma planotas aktivitates ir cieSi saistitas ar darbibas programmas ,Infrastruktiira un
pakalpojumi” aktivitati ,,Augstakas izglitibas iestazu telpu un iekartu moderniz€$ana, taja
skaita, nodroSinot izglitibas programmu apgiiSanas iesp&jas ari personam ar funkcionaliem
traucgjumiem”, kuras ietvaros tiks sniegts atbalsts augstakas izglitibas institlicijam studiju
programmu TstenoSanai nepiecieSamas infrastruktiras un aprikojuma uzlaboSanai un
pielagosanai personam ar funkcionaliem traucg€jumiem, nodroSinot papildinatibu §1 pasakuma
aktivitatém ,,Atbalsts doktora un magistra studiju programmu istenoS$anai” un ,,Atbalsts
augstakas izglitibas studiju uzlaboSanai”.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas lidzsvarota attistiba

Pasakums kopuma veicinas policentrisku attistibu augstakaja izglitiba un dos ieguldijumu
regionu konkurétsp&jas paaugstinasana, uzlabojot kvalificétu specialistu sagatavosanu regionu
un visas valsts vajadzibam un veicinot darba spéka parstrukturéSanos. Atbalsts bis pieejams
konkurétsp&jigam augstakas izglitibas institicijam (universitatém, augstskolam, koledzam)
nacionalas, regionalas un, atsevi§kos gadijumos, arT novadu nozimes attistibas centros visos
planosanas regionos. Projektu atlases kritériji nodro$inas atbalsta koncentré$anu prioritarajam
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studiju jomam konkurétsp&jigas izglitibas iestades un projektiem, kuri demonstrés sasaisti ar
ERAF investicijam. Lai nodro$inatu augstakas izglitibas pieejamibu un augsti kvalificétu
specialistu sagatavoSanu regionos, pasakuma atbalsts tiks paredz&ts ari Rigas augstakas
izglitibas instithiciju filialu integréSanai regionalajas augstskolas, ka ari jaunu koledzu izveidei
regionos. Visiem regioniem un finans§juma sanémgjiem tiks piem&rotas vienadas
struktirfonda Iidzfinans&juma likmes. Istenojot atbalsta aktivitati magistra un doktora studiju
programmu Tistenosanai, regionam paredzEtais finanSu atbalsts tiks noteikts, ievérojot
stud€joso skaitu prioritarajas studiju jomas, teritoriju attistibas indeksu un studiju programmu
atbilstibu regiona ekonomiskas attistibas tendencém.

Makroekonomiska stabilitate

Pasakums kopuma nav tiesi versts uz makroekonomiskas stabilitates nodro§inasanu, tomer
pasakuma planotas aktivitates dos ieguldijumu makroekonomiskas stabilitates veicinasana.
Pasakuma aktivitates ir verstas uz augstakas izglitibas kvalitates uzlaboSanu un augsta Iimena
specialistu sagatavoSanu. Atbalsts tiks sniegts tautsaimniecibas attisttbai nozimigam un
produktivam nozarém (dabaszinatnes, informacijas tehnologijas, inZenierzinatnes, razo$ana
un biivnieciba, vides aizsardziba u.c.), kas vid€ja un ilga termina nodroSinas ieguldijumus
ekonomika. Atbalsts paredz&ts augsta ITmena profesionalu sagatavoSanai, kas sp€jigi planot,
radit un ieviest razo$ana augstas tehnologijas produktus un pakalpojumus ar augstu pievienoto
vertibu, veicinas tautsaimniecibas attistibu uz inovaciju un radoso industriju pamata.

Vairaku aktivitasu ietvaros planota lielaka uznémé&ju un nozares specialistu piesaiste macibu
un prakses procesa, kas veicinas sadarbibas attistibu starp izglitotajiem un darba dev€jiem.

Vienadas iesp€jas

Pasakuma aktivitates nav paredzeti nekadi ierobezojumi dzimuma un vienadu iesp&ju aspekta.
Atbilstiba horizontalajam prioritatém un diskriminacijas (dzimuma, rases, etniskas izcelsmes,
religijas, invaliditates u.c.) nepielausana biis viens no nosacijumiem potencialajiem projektu
ieviesgjiem, tadejadi nodrosinot vienadu iesp&ju ieverosanu. Vertesanas kriterijos tiks ieklauts
kritérijs par atbilstibu horizontalajam prioritateém, kur§ sniegs priekSrocibas projektiem vai
dos iesp€ju veicinat to projektu realizaciju, kuros Sie principi tiks ieveroti. Kritérijs paredzes
nosacijumu par abu dzimumu iesaisti projekta realizacija. Pasakuma ietvaros noteiktie
prioritarie studiju virzieni veicinas dzimumu proporciju izmainu sievieteém labveliga virziena,
jo samazinasies studg&joso skaits socialajas zinatnés, kuras parsvara stude sievietes, un attiecigi
palielinasies stud€joso skaits dabaszinatnu, matematikas, informacijas tehnologiju un
inZenierzinatpu studiju programmas. Informacija par to, ka atbilstoSas aktivitates ir
veicinajusas vienadu iesp&ju nodroSinasanu, tiks iegiita no augstakas izglitibas institliciju
ikgad@jam statistiskajam atskaiteém.

Ilgtspejiga attistiba

Pasakums sniegs pozitivu ietekmi uz ilgtsp€jigu attistibu. Lai arf tam nav tieSas ietekmes uz
vidi, ta ietvaros planotajas aktivitatés ir paredz&ts sniegt atbalstu vides aizsardzibas specialistu
sagatavoSanai un augstakas izglitibas studiju programmu uzlaboSanai, paredzot tajas ieklaut
vides zinibu studiju kursu, palielinot gan akadémiska personala un stud€joso, gan sagatavoto
augstas kvalifikacijas jauno specialistu zinasanas un informétibu vides zinibas un ilgtsp&jiga
attistiba, tadejadi veicinot vides zinasanu izmanto$anu jauno specialistu turpmakaja darba.

Informacijas sabiedriba
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Pasakuma aktivitates dos ieguldijumu informacijas sabiedribas veidoSana, veicinot
informacijas un komunikacijas tehnologiju izmantoSanu macibu procesa, e-resursu un e-
studiju risinajumu izstradi un ievieSanu augstakaja izglitiba. leguldijums informacijas
sabiedribas veidoSana tiks veicinats, projektu specifiskajos atlases kritérijos paredzot papildus
atbalstu projektiem, kas versti uz informacijas un komunikacijas tehnologiju un elektronisko
resursu izmantosanu studiju procesa.

Rigas starptautiska konkuretspéja

Ta ka lielaka dala konkurétsp&jigo augstakas izglitibas institiiciju, kas ir finans€juma
sanémgéjas pasakuma ietvaros, atrodas Riga, tam sniegtais atbalsts veicinas Rigas ka nacionala
izglitibas un zinatnes attistibas centra starptautisko konkurétsp&ju.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.1.2.1. aktivitate. Atbalsts doktora un magistra studiju
stenoSanai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr. 476)

Indikativais aktivitates meérkis: Palielinat visu izglitibas tematisko grupu augstakas
kvalifikacijas specialistu skaitu, Tpasi dabaszinatnu, matematikas, informacijas tehnologiju,
inZenierzinatnu, veselibas apriupes, vides zinatnu un radoso industriju joma, kas sp&jigi planot,
radit un ieviest razo$ana augstas tehnologijas produktus, produktus un pakalpojumus ar augstu
pievienoto vertibu, tadgjadi veicinot tautsaimniecibas, radoso industriju un izglitibas attistibu
uz inovaciju pamata.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: augstakas izglitibas institiicijas, akad@miskais
personals, doktoranti, magistranti.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finansgjuma sanémeéju indikativs saraksts: augstakas izglitibas institiicijas, kas Tsteno doktora
studiju programmas, ka ari augstakas izglitibas institlcijas, kas isteno magistra studiju
programmas $adas izglitibas tematiskajas grupas, tematiskajas jomas un programmu grupas:
dabaszinatnes, matematika un informacijas tehnologijas; inZenierzinatnes, razo$ana un
biivnieciba; lauksaimnieciba; veselibas apripe; vides aizsardziba; transporta pakalpojumi,
maksla (starpdisciplinaras studiju programmas).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.1.2.2.aktivitate. Atbalsts augstakas izglitibas studiju
uzlabosanai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: NodroSinat augstakas izglitibas studiju programmu
parstradasanu un studiju rezultatu formuléSanu saskana ar Eiropas kvalifikaciju ietvaru, un
uzlabot augstakas izglitibas studiju programmu kvalitati, nodrosinot studiju programmu satura
atbilstibu tautsaimniecibas attistibas vajadzibam, sadarbiba ar darba dev€jiem un
profesionalajam organizacijam uzlabojot un izstradajot jaunas studiju programmas, tuvinot
studgjoSo profesionalo zinaSanu un prasmju apguvi praktiskajiem nozares darbibas
apstakliem, ka ar1 pilnveidojot akad€miska personala kvalifikaciju un kompetenci.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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512. Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: augstakas izglitibas institiicijas, akadeémiskais
personals, augstakas izglitibas studiju programmu studenti, darba dev&ji un profesionalas
organizacijas, par augstako izglitibu atbildigas valsts institiicijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

513. Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Augstakas izglitibas institiicijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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3.2

2. prioritate ,,Izglittba un prasmes”

Prioritate ve€rsta uz vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitates un pieejamibas
uzlaboSanu, lai nodrosinatu zino$a, prasmiga un darba tirgus prasibam atbilstosa darbaspéka
sagatavoSanu un sniegtu iesp€jas attistit un papildinat zinasanas miza garuma visam
sabiedribas grupam, ka ari paredz par izglitibu un miuzizglitibu atbildigo institliciju
kapacitates un sadarbibas stiprinaSanu izglitibas politikas veidoSana un Tstenosana.

514.) Prioritates sadalfjums aktivitatés, tai skaita aktivita$u apraksts (aktivitates nosaukums,
aktivitates mérkis, aktivitates mérka grupa un finanséjuma sanémgji), ir indikativs. Latvijai ir

515.

tiesibas aktualiz€t aktivitasu saturu, precizgjot to nacionala limena planoSanas dokumentos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificét sekojoSas stipras un vajas puses, ka art draudus un
iesp€jas, kas pamato investicijas §1s prioritates ietvaros.
Stipras puses Vajas puses
e Attistits vispargjas un profesionalas Nav sistematiska tautsaimniecibas
izglitibas iestazu tikls visa Latvijas vidgja termina pieprasijuma
teritorija profesionalaja  izglitiba  analizes,
e Augsts iedzivotaju vispargjas darba tirgus prasibam neatbilstosa
izglitibas limenis, kas norada uz lielas nacionalas kvalifikaciju sisttma un
sabiedribas dalas interesi iegit izglitibas programmas
izglitibu [erobezota izglitibas sistémas
e Koyvalitativa, pieejama un kapacitate, noteikta ar infrastruktiiras
konkur&tsp&jiga izglitiba izvirzita ka novecojumu visos izglitibas Itmenos
viena no svarigakajam valdibas un Nepietickams  vispargjas izglitibas
valsts prioritatém pedagogu skaits un kvalifikacija
e [zstradati nacionalie politikas Nav pietiekosi attistita profesionala
planoSanas dokumenti izglitibas un orientacija jaunieSiem
miuzizglitibas attistibai 2007.- Neefektiva sadarbiba starp
2013.gadam profesionalas izglitibas iestadém un
e Pieredze mazakumtautibu un darba devejiem
bilingvalas izglitibas TstenoSana Zems profesionalas izglitibas prestiZs
e Misdieniga  izglitibas sistemas un nepietiekama izglitibas kvalitate,
normativa baze zems profesionalaja izglitiba studét
grib&taju skaits
IerobeZotas miuzizglitibas
(talakizglitibas) iespgjas, ka arl
ierobezotas izglitibas iesp&jas socialas
atstumtibas  riskam  paklautajam
iedzivotaju grupam
Nepietickama  infrastruktira  un
pedagogu kvalifikacija izglitojamo ar
1pasam vajadzibam integracijai
Iespéjas Draudi
e Uzlabotais izglitibas saturs Negativs iedzivotaju dabiskais
dabaszinatn€s un ieviesta centralizéto pieaugums, ka rezultatda samera
eksamenu sistéma vidgja izglitiba strauj$ izglitojamo skaita
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e Plasas starptautiskas (ipasi ES) samazinajums visos izglitibas Iimenos

pieredzes izmantoSana  izglitibas | ¢ Pedagogu novecosanas un
sisttmas pilnveidoSanai un daliba iesp&jamais pedagogu trukums
izglitibas  kvalitates salidzinoSajos | ¢ Sagatavoto jauno specialistu
petijumos emigracija uz citam valstim

e Pieprasijums péc kvalific€tiem nozaru | e Izglitibas  pakalpojumu  izmaksu
specialistiem, kas savukart veicina pieaugums
izglitibas piedavajuma attisttbu un | e
pilnveidosanu

e Arpusklases un intereSu izglitibas
iesp&jas

e Miuzizglitibas pamatnostadpu  un
regionalo ricibas planu ievieSana,
attistits talakizglitibas piedavajums

e Piecjama izglittbas infrastruktira
miuzizglitibas vajadzibam

Latvijas galvenais valsts attistibas resurss ir zinaSanas, jaunrade, inovacijas un prasme
izmantot savas zinaSanas ekonomisko un socialo mérku sasniegSanai. Lai nodroS§inatu pamatu
ilgtsp&jigai valsts ekonomiskai izaugsmei, nepiecieSams veikt ieguldijumus cilvéku kapitala
uzlabojot izglitibas kvalitati un pieejamibu visam iedzivotaju grupam atbilstosi to sp&jam un
vajadzibam un sagatavojot konkur€tsp&jigu darbaspéku tautsaimniecibas attistibai svarigas
nozares.

Prioritates merkis

Prioritates mérkis ir nodroSinat zinoSa, prasmiga un darba tirgus prasibam atbilstoSa
darbaspéka sagatavoSanu, uzlabojot izglitibas kvalitati un pieejamibu, sniedzot iesp&jas attistit
un papildinat zinaSanas visam sabiedribas grupam miiza garuma, tadgjadi vienlaikus ar
bezdarba prevencijas pasakumu veikSanu palielinot tautsaimniecibas potencialu un darba
razigumu, ka arT stiprinot izglitiba un muzizglitiba iesaistito institiiciju kapacitati un uzlabojot
sadarbibu izglitibas politikas veidoSana un istenoSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Prioritates pasakumi

Prioritates ietvaros tiks ieviesti divi pasakumi. Pasakuma “Profesionalas izglitibas un
vispargjo prasmju attistiba” ietvaros tiks atbalstita profesionalas un vispargjas izglitibas
kvalitates, pieejamibas un pievilcibas uzlaboSana, pilnveidojot nacionalo kvalifikaciju
sisteému, profesionalas un vispargjas izglitibas saturu, paaugstinot profesionalas un vispargjas
izglitibas pedagogu kompetenci, ka arl stiprinot profesionalaja izglitiba iesaistito pusu
kapacitatt un sadarbibu. Savukart pasakums “Mizizglitibas attistiba un izglitiba un
miuzizglitiba iesaistito  institliciju ricibspgjas un sadarbibas uzlaboSana” ir veérsts uz
miuzizglitibas pieejamibas paplasinaSanu visam iedzivotaju, tai skaitd socialas atstumtibas
riska, grupam, atbalsta pasakumu TstenoSanu jaunieSu socialas atstumtibas riska mazinaSanai
un integracijai izglitibas sist€éma, profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas attistibai, ka
arT par izglitibu un muzizglitibu atbildigo institiiciju kapacitates un sadarbibas stiprinaSanai.

Sinergija un demarkacija

Prioritate ir tieSi saistita ar darbibas programma ,Infrastruktiira un pakalpojumi” sniegto
ERAF atbalstu profesionalas un vispargjas izglitibas infrastrukttras uzlabosanai, jo moderns
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macibu aprikojums un infrastruktiira ir loti biitisks nosacijums, lai uzlabotu izglitibas procesa
kvalitati un atbilstibu darba tirgus prasibam. Prioritates ietvaros planotas aktivitates visparéjas
vidgjas izglitibas uzlaboSanai un profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas attistibai
sniegs pozitivu ietekmi uz darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” prioritati
»Augstaka izglitiba un zinatne”, nodroSinot vidusskolas absolventiem nepiecieSamo zinasanu
Iimeni macibu turpinasanai augstakaja izglitiba un veicinot mérktiecigi orient€tu jaunieSu
talakas izglitibas un profesijas izveli. Pasakums, lai uzlabotu vispar€jas zinasanas un prasmes,
netiesi papildina darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakumu ,,Veseliba
darba”, kas nodroSina veselibas izglitibas pasakumus izglitibas programma. Prioritate
sniedzot atbalstu par izglitibas un muzizglitibas politiku atbildigo institiiciju kapacitates un
sadarbibas stiprinasanai, tiks sniegta pozitiva ietekme uz pargjam izglitibas prioritatém ERAF
un ESF finans€tajas darbibas programmas, nodroSinot meérktiecigu, visaptveroSu un
savstarpgji papildinosu izglitibas un muzizglitibas politikas izstradi un ievieSanu, tai skaitad ES
fondu ietvaros. Prioritatei ir papildinoss efekts uz darbibas programmas ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” prioritaté ,,Socialas ieklausanas veicinasana” paredz€tajiem pasakumiem,
nodro$inot atbilstoSas izglitibas pieejamibu socialas atstumtibas riskam paklautajam
iedzivotaju grupam.

Prioritates pasakums ,,Profesionalas izglitibas un vispargjo prasmju attistiba” ir saistits ar
EZF ,,Ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai Latvija (2007. —
2013.g.)” l.prioritaro virzienu ,,Pasakumi Kopienas zvejas flotes sabalansé$anai”, 2.prioritaro
virzienu ,,Akvakultira, zveja iek$€jos Udenos, zivsaimniecibas un akvakultiiras produktu
apstrade un marketings” , 3.prioritaro virzienu ,,Kopg&jas ieinteres€tibas pasakumi” un ,,Lauku
attistibas programmas 2007.-2013.gadam” pasakumu ,,Arodapmaciba un informacijas
pasakumi”, kas tiek Iidzfinanséts no ELFLA, tadgjadi nodrosSinot savstarp&ji papildinosu
atbalstu. Pasakumu ietvaros nodefinétas atbalsta jomas lauj nodroSinat aktivitasu
neparklasanos.

Prioritates pasakums ,,Miizizglitibas attistiba un izglitiba un miizizglitiba iesaistito institiiciju
ricibsp€jas uUn sadarbibas uzlaboSana ” ir saistits ar EZF 3.prioritaro virzienu ,,Kopgjas
ieinteresétibas pasakumi” un ,,Lauku attistibas programmas 2007.-2013.gadam” pasakumiem
»Arodapmacibas un informacijas pasakumi” un ,,ApsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju
pakalpojumu izveidosana,, kas tiek lidzfinanséti no ELFLA, tadgjadi nodrosinot savstarpgji
papildinoSu atbalstu. Noradito planoSanas dokumentu pasakumos tiks nodroSinata atbalstamo
aktivitaSu neparklasanas, ievérojot katra planosanas dokumenta pasakumu ietvaros
nodefinétas atbalstamas merkgrupas un apmacibu tematikas.

Raditaji

Iznakuma raditaji:

e Uzlaboto profesionalas izglitibas programmu skaits — 55 (baze 2004.gada — 0) (avots —
IZM dati) (2.1.pasakums);

e Uzlaboto vispargjas izglitibas programmu skaits - 4 (baze 2004.gada — 0) (avots — 1ZM
dati) (2.1.pasakums);

e Profesionalas izglitibas pedagogi, kas pilnveidojusi savu kompetenci un kvalifikaciju, —
5000 (bazes vertiba 2004.gada — 0) (avots — IZM dati) (2.1.pasakums);

e Vispargjas izglitibas pedagogi, kas pilnveidojusi savu kompetenci un kvalifikaciju, —
20 000 (bazes vertiba 2004.gada — 0) (avots — IZM dati) (2.1.pasakums);

e Vispargjas izglitibas pedagogu skaits, kas sanémusi atbalstu mérkstipendiju veida, — 4 000
(bazes vertiba 2004.gada — 0) (avots — IZM dati) (2.1.pasakums);
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Profesionalas izglitibas programmas izglitojamo skaits, kas sanémusi tieSu ESF atbalstu
mérkstipendiju veida, — 40 000 (bazes vértiba 2004.gada — 0) (avots — 1ZM dati)
(2.1.pasakums);

Vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogi, kas sanémusi atbalstu izglitibas kvalitates
nodro$inasanai un profesionalas un sektoralas mobilitates paaugstinaSanai izglitibas
sistémas optimizacijas apstaklos, — 28 000 (bazes veértiba 2004.gada — 0) (avots — IZM
dati) (2.2.pasakums);

Socialas atstumtibas riska grupu izglitojamo skaits, kas sanémusi ESF atbalstu macibam,—
10 000 (bazes vertiba 2004.gada — 0) (avots — IZM dati) (2.2.pasakums);

Personu skaits, kas sanem ESF atbalstu (izglitiba un apmacibas) miizizglitibas aktivitates

ietvaros, — 20 200 (bazes vertiba 2004.gada — 0) (avots — 1ZM dati) (2.2.pasakums).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 07.01.2011. rikojumu nr.5, 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

523. Rezultata raditaji:

Izglitojamo 1patsvars, kas apglist uzlabotas profesionalas izglitibas programmas, pret
izglitojamo skaitu profesionalaja izglitiba— 50 % (bazes vértiba 2004.gada — 0%) (avots —
IZM dati) (2.1.pasakums);

Profesionalas izglitibas programmas izglitojamo Tpatsvars, kuri sap@musi tieSu ESF
atbalstu, pret kop&jo profesionalas izglitibas programmas izglitojamo skaitu - 67% (bazes
vértiba 2004.gada — 0%), (avots — 1ZM dati) (2.1.pasakums);

Izglitojamo (7.-12.klaSu audz€knu) ipatsvars, kas apgust uzlabotas visparéjas izglitibas
programmas, pret kop€jo izglitojamo skaitu 7.-12.klasé — 60% (bazes vertiba 2004.gada —
0%) (avots — 1ZM dati) (2.1.pasakums);

Vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogu Tipatsvars, kas pilnveidojusi savu
kompetenci profesionalaja un vispargja izglitiba, pret kop&o pedagogu skaitu — 50%
(bazes vértiba 2004.gada — 0%) (avots 1ZM dati) (2.1.pasakums);

Vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas iestazu patsvars, kuras isteno uzlabotas
programmas, pret kop€jo vispargjas un profesionalas izglitibas iestazu skaitu — 70%
(bazes vertiba 2004.gada — 0%) (avots — 1ZM dati) (2.1.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

524.  letekmes raditaji:

Samazinajies videjas izglitibas absolventu skaits ar zemam vai loti zemam prasmém
dabaszinatn€s, matematika un sveSvalodas (% no vidusskolas absolventu kopskaita) —
21% (bazes vértiba 2004.gada — 27%) (avots — IZM dati, apkopoti no centralizéto
eksamenu rezultatiem katru gadu) (2.1.pasakums);

Pieaudzis jaunieSu patsvars, kuriem ir vismaz vid€ja izglitiba (% no jaunieSiem 20-24
gadu vecuma), - 80% (bazes veértiba 2004.gada — 79,5%) (avots — IZM un Eurostat dati)
(2.1.pasakums un 2.2.pasakums);

Samazinajies jaunieSu ipatsvars, kas p&c pamatskolas neturpina izglitibu (% no
pamatskolas absolventu skaita), — 2% (bazes vértiba 2004.gada — 4,9%) (avots — 1ZM un

CSP dati) (2.1.pasakums un 2.2.pasakums).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)
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2.1.pasakums ,,Profesionalas izglitibas un visparejo prasmju attistiba”
levads

Latvijas izglitibas sistéma ir pilnveidojusies un kluvusi par Eiropas izglitibas telpas dalu.
Latvijas politika izglitiba vérsta uz to, lai nodroSinatu laikmetigu, kvalitativu izglitibu, kas
atbilst valsts un globala darba tirgus prasibam, ka arT regionu ekonomikas un socialas
attistibas vajadzibam, pasi uzsverot, ka profesionala izglitiba un talakizglitiba dod iesp&ju
individam darbspéjas vecuma iegiit zinaSanas, prasmes un kvalifikaciju, sagatavojot
konkurétsp&jigu darbaspeku tautsaimniecibas sektoriem. Vispargjas prasmes, saskana ar
Latvijas un Eiropas Savienibas izglitibas politikas attistibas nostadném, veido pamatu talakai
izglitibas un kvalifikacijas ieguvei un tadejadi ir svarigs priekSnoteikums zinos$a un prasmiga
darbaspéka sagatavosana.

Kopienas Stratégiskas vadlinijas izglitibas attistibai ka centralo uzdevumu izvirza kvalitativas
un pieejamas visu Itmenu izglitibas nodroSinasanu, tadgadi sniedzot ieguldijumu
nodarbinatibas veicinaSana. Latvijas Nacionala Lisabonas programma paredz uzlabot visu
Itmenu izglitibas pieejamibu un pilnveidot izglitibas kvalitati un atbilstibu darba tirgus
prasibam. Augstak minétas prioritates uzsver ari Nacionalais attistibas plans 2007.-
2013.gadam, par uzdevumiem izvirzot kvalitativu pamatizglitibu, obligatu vid&jo izglitibu un
ipasi akcentgjot profesionalas izglitibas attistibu, seviski regionos.

Pasakuma meérkis

Pasakuma mérkis ir veicinat profesionalas izglitibas sist€mas attistibu, uzlabojot tas
pieejamibu un atbilstibu darba tirgus vajadzibam, un nodro$inat vispargjo prasmju apguves
kvalitati, tai skaita pilnveidojot vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogu profesionalo
kompetenci, Tpasi saistiba ar inovacijam un uz zinaSanam balstitu ekonomiku.

Pasakuma pamatojums un apraksts

Valsts stratégiskaja ietvardokumenta 2007. — 2013.gadam un darbibas programma
,»Cilvekresursi un nodarbinatiba” esosas situacijas analizé€ ir identificetas Sadas galvenas
problémas profesionalas izglitibas un vispargjo prasmju attistibai:

e Darba tirgus prasibam neatbilstoSa nacionala kvalifikaciju sisttma un izglitibas
programmas; ka ar1 nepietickama izglitibas iestazu un darba devéju sadarbiba izglitibas
uzlabosana;

e Jeveérojams jaunieSu Ipatsvars, kas ieiet darba tirgii bez kvalifikacijas un ar izglitibas
turpinasanai nepietiekamam visparéjam zinasanam;

e Nepietickama jaunieSu iesaistiSanas vidgja izglitiba, zems profesionalas izglitibas prestiZs
un nepietickama izglitibas kvalitate, zems profesionalaja izglitiba studét grib&taju skaits;

e Misdienu prasibam neatbilstoSa vispargjas un profesionalas izglitibas pedagogu
kvalifikacija, pedagogu trikums un novecoSanas.

Kvalificeétu specialistu sagatavoSanu tautsaimniecibas sektoriem kavé disproporcija starp

vispargjas izglitibas un profesionalas un arodizglitibas cela izvéli péc pamatskolas (tikai

29,6% no pamatskolas beiguSo jaunieSu kop€ja skaita izglitibu turpinaja profesionalas

izglitibas programmas, CSP, 2005.). Profesionalas izglitibas iestazu modernu macibu iespgju

trikums mazina profesionalas izglitibas prestizu un pievilcibu. Nepietiekama sadarbiba starp
profesionalas izglitibas iestadem, darba dev€jiem un socialajiem partneriem izglitibas satura
veidoSana, prakses vietu nodroSinaSana un profesionalas izglitibas pedagogu kompetencu
paaugstinaSana mazina profesionalas izglitibas absolventu iesp&jas ieklauties darba tirgi.
Nenotiek sistematiska darba tirgus izpéte un vid€ja termina vajadzibu prognozéSana Taja
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pasa laika tautsaimniecibas nozar€s, kuras ir strauja attistiba, ir vérojams darbaspeka trukums
vai arl potencialajiem darbiniekiem nav attiecigo prasmju. Profesionalas izglitibas
absolventiem triikst atbalsta un motivacijas mehanismu, lai veicinatu pasnodarbinatibu un
iesaisti uznémejdarbiba.

Kopuma Latvija jaunieSu lidzdaliba vid€jas izglitibas pakapé ir nepietickama (73,7%),
salidzinot ar attistitajam ES valstim, ASV un Kanadu. 2003.gada OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) PISA (Programme for International Student
Assessment) rezultati liecina, ka Latvijas jaunieSu vispargjas prasmes ir uzlabojusas, tomeér
miusu skolénu sasniegumi ir zem vid€ja pasaulé un Eiropa. Centralizé€to eksamenu rezultati
vidgjas izglitibas nosléguma liecina, ka joprojam liels jaunieSu ipatsvars skolu pabeidz ar
zemam vai loti zemam prasmém (27,18%). Ipasi zemi rezultati ir profesionalas izglitibas
(49,48%) un vakarskolu (36,35%) beidzg€jiem. Talako izglitibu un kvalifikacijas ieguvi
apgritina arT nepietickama valsts valodas un sveSvalodu prasme.

Valsts nodroSinajuma ar pedagogiem, palielinoties skolotaju vid€jam vecumam, tuvaka
nakotné var iestaties krize. 10% no kopgja visparjas un profesionalas izglitibas pedagogu
skaita ir pensijas vecuma, 2/3 pedagogu ir vecuma virs 40 gadiem, jauno pedagogu skaits ir
nepietickams. Lielai dalai pedagogu, 1paSi profesionalaja izglitiba, ir nepietickama
kompetence un prasmes moderna macibu satura istenoSana.

Lai risinatu identificétas problémas, ka arl nodroSinatu izglitibas sist€mas sp€ju sagatavot
darbaspeku atbilstosi darba tirgus vajadzibam un virzibai uz zinaSanu ietilpigu ekonomiku,
pasakuma ietvaros ir paredzets sniegt atbalstu profesionalas izglitibas sist€mas attistibai, tas
kvalitates, atbilstibas, pievilcibas un pieejamibas uzlaboSanai, pilnveidojot nacionalo
kvalifikaciju sistému, veicot tautsaimniecibas nozaru izpéti, rezultata uzlabojot profesiju
standartus, profesionalas izglitibas programmas un eksaminaciju, ka ar1 izglitibas procesa
istenoSanu. Izglitibas satura un TstenoSanas uzlaboSana aktivi tiks iesaistiti darba devéji,
profesionalas organizacijas un socialie partneri, lai nodrosinatu izglitibas atbilstibu darba
tirgus vajadzibam un kvalifikacijas prasibam atbilstoSas praktiskas macibas un prakses vietas.
Lai nodroSinatu socialo partneru sp&ju piedalities profesionalas izglitibas pilnveidoSana,
atbalsts tiks sniegts to kapacitates stiprinasanai un sadarbibas uzlabosanai.

Vispargja izglitiba ir paredzets istenot vidgjas izglitibas satura reformu izglitibas kvalitates,
satura un programmu uzlaboSanai, akcent€jot zinasanu pielietojumu, pilnveidojot macibu
metodes un macibu sasniegumu vértéSanas sistému, veicinot interesi par dabaszinatpu un
tehnologiju priekSmetiem un sve$valodu apguvi, uzmanibu pieveérSot teorétisko zinasanu
praktiskas pielietoSanas apgiiSanai. Tiks Tstenoti ar1 pasakumi, lai nodroSinatu nepiecieSamo
pedagogu nodroSinajumu prioritarajos macibu priekSmetos (dabaszinatn€s, matematika,
informacijas tehnologijas, sve§valodas) un veicinatu jauno pedagogu iesaistiSanos darba
skolas.

Pasakuma atbalsts paredzets ari profesionalaja un vispargja izglitiba iesaistito pedagogu un
prakses vaditaju kompetences paaugstinasanai, 1pasi saistiba ar modernizeto izglitibas saturu,
inovacijam un uz zinasanam balstitu sabiedribu.

Pasakuma mérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupas ir vispargjas un profesionalas izglitibas iestazu audzekni; vispargja
un profesionala izglitiba un talakizglitiba iesaistitie pedagogi, profesionala izglitiba iesaistitie
prakses vaditaji un amatnieki; studenti, kas ieglist vispargjas vai profesionalas izglitibas
pedagoga kvalifikaciju; augstakas izglitibas institiiciju akadémiskais personals, kas iesaistits
pedagogu sagatavosana; darba devEji un profesionalas organizacijas, socialie partneri,
profesionalas izglitibas un nodarbinatibas sadarbibas institiicijas, profesionalaja izglitiba
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iesaistitas valsts parvaldes iestades, profesionalas izglitibas vai profesionalas izglitibas
atbalsta iestades.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Prioritate ,,Izglitiba un prasmes” istenojamie pasakumi vispargjas un profesionalas izglitibas
attistibai atbilst $ados nozimigakajos politikas planoSanas dokumentos noteiktajiem izglitibas
attistibas virzieniem:

e Valsts stratégiskais ictvardokuments 2007.-2013.gadam;

e LR Saeimas 26.10.2005. apstiprinatais ilgtermina konceptualais dokuments “Latvijas
izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta”;

e Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013.gadam;

e Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasSanai;

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005-2008.gadam;

e Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam;

e Mauzizglitibas politikas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam;

e Invaliditates un tas izraisito seku samazinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.-
2015.gadam.

Ieprieksgjais atbalsts

ES struktiirfondu 2004. - 2006.gada planoSanas perioda izglitibas attistibai no Eiropas Sociala
fonda ir pieejams finans€jums 69 miljonu EUR apjoma.

No tiem pasakuma ,Izglitibas un talakizglitibas attistiba” ietvaros 35 miljoni EUR tiek
novirziti izglitibas programmu uzlaboSanai sakotn&ja profesionalaja izglitiba ekonomikai
svarigas nozarés, macibu kvalitates uzlaboS$anai dabaszinatnu, matematikas un tehnologiju
priekSmetos videja izglitiba, ka arT karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu
attistibai izglitibas iestadés. No ESF tiek atbalstita arT socialo partneru un izglitibas iestazu
sadarbibas uzlaboSana izglitibas un apmacibas kvalitates paaugstinaSanai.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma planotas aktivitates ir cieSi saistitas ar darbibas programmas ,,Infrastrukttira un
pakalpojumi” prioritati ,Infrastruktiira cilveku kapitala nostiprinasanai” un taja ieklautajiem
pasakumiem ,,Profesionalas izglitibas infrastruktiira” un ,,Izglitibas infrastruktiira vispargjo
prasmju nodroSinasanai”, kuros paredz€ta izglitibas iestazu rekonstrukcija/modernizacija,
telpu pielagoSana, aprikojuma modernizacija, nemot vera, ka visos izglitibas [imenos moderns
macibu aprikojums un infrastruktira ir loti biitiska izglitibas un apmacibas procesa dala.
Pasakumu papildina ar1 darbibas programmas ,Infrastruktiira un pakalpojumi” pasakuma
»IKT infrastruktiira un pakalpojumi” ietvaros planotas darbibas izglitibas sist€mas
informatizacijai. Prioritates ietvaros planotas aktivitates vispargjas vidgjas izglitibas
uzlaboS§anai sniegs pozitivu ietekmi uz darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”
prioritati ,,Augstaka izglitiba un zinatne”, nodroSinot vidusskolas absolventiem nepiecieSamo
zinasanu ItTmeni macibu turpinasanai augstakaja izglitiba.

Pasakuma aktivitate ,,Profesionalas izglitibas sist€émas attistiba, kvalitates, atbilstibas un
pievilcibas uzlabosana” papildina EZF 1.prioritara virziena ,,Pasakumi Kopienas zvejas flotes
sabalanséSanai” pasakuma ,Sociali ekonomiskie pasakumi” un ELFLA pasakumu
»Arodapmaciba un informacijas pasakumi”. Demarkacija tiks nodro$inata, ESF Iidzfinanséta
pasakuma ietvaros atbalstot izglitibas iespéjas visam sabiedribas grupam dazadas jomas,
iznemot zvejnieku profesionalas apmacibas zvejnieciba, kas tiks atbalstitas EZF ietvaros un
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un parstrades nozares profesionalas apmacibas grupas ,
kas tiks atbalstitas ELFLA ietvaros.
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Pasakums papildina EZF 2.prioritara virziena ,,Akvakultiira, zveja iek$€jos udenos,
zivsaimniecibas un akvakultiras produktu apstrade un marketings” 2.1.pasakumu
»Investicijas akvakultiiras uznémumos". Demarkacija tiks nodroSinata, ESF pasakuma
ietvaros atbalstot izglitibas iesp€jas visam sabiedribas grupam dazadas jomas, iznpemot
akvakultira nodarbinato profesionalas apmacibas akvakultiira, kas tiks atbalstitas EZF
ietvaros.

Pasakums papildina EZF 2.prioritara virziena ,,Akvakultiira, zveja iek$jos tudenos,
zivsaimniecibas un akvakultiiras produktu apstrade un marketings” 2.5.pasakumu ,,Zvejas un
akvakultiras produktu apstrade un marketings". Demarkacija tiks nodroSinata, ESF
pasakuma ietvaros atbalstot izglitibas iespgjas visam sabiedribas grupam dazadas jomas,
iznemot zvejas un akvakultiras produktu apstradé nodarbinato profesionalas apmacibas
zvejas un akvakultiras produktu apstradg, kas tiks atbalstitas EZF ietvaros.

Pasakums papildina EZF 3.prioritara virziena ,Kopgjas ieinteresétibas pasakumi”
3.1.pasakuma ,,Kopgjas ricibas pasakumi” aktivitati ,,Profesionalo iemanu, partnerattiecibu,
sadarbibas un pieredzes apmainas veicinaSana”. Demarkacija tiks nodrosinata, ESF pasakuma
ietvaros atbalstu sniedzot izglitibas iesp&jam visam sabiedribas grupam dazadas jomas,
iznemot kopigiem ricibas projektiem profesionalam apmacibam zivsaimnieciba, kas tiks
atbalstiti EZF ietvaros.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas lidzsvarota attistiba

Pasakums veicinas policentriskas attistibas modela TstenoSanu. Teritorijas lidzsvarota attistiba
tiks nodros$inata, atbalstot vispargjas un profesionalas izglitibas pieejamibu iedzivotajiem
nacionalas, regionalas un novadu nozimes attistibas centros, ka ari lauku teritorijas visos
planoSanas regionos Lai nodroSinatu Iidzsvarotu atbalstu visiem Latvijas regioniem, ar
projektu atlases krit€riju palidzibu tiks reguléts finanSu resursu sadalijjums, nemot véra
regionos vispargjas izglitibas iestadés un profesionalas izglitibas iestadés eso$o un planoto
audz€knu skaitu, eso$o un nepiecieS$amo pedagogu skaitu, regionu un novadu attistibas
perspektivas un regionala darba tirgus prasibas. PriekSrocibas (papildus punkti projektu
vertéSana) tiks dota projektiem, kuri aptvers lielaku mérka grupu un demonstrés sasaisti ar
ERAF investicijam. Visiem regioniem un finansgjuma sanéméjiem tiek piemérotas vienadas
struktiirfonda Iidzfinans€juma likmes.

Makroekonomiska stabilitate

Pasakums kopuma nav tieSi vérsts uz makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu, tomer
pasakuma planotas aktivitates dos ieguldijumu makroekonomiskas stabilitates veicinaSana.
Pasakuma aktivitates ir verstas uz izglitibas kvalitates un atbilstibas uzlaboSanu un zinoSa un
prasmiga darbaspéka sagatavosanu, lai veicinatu tautsaimniecibas attistibu.

Atbalsts tiks sniegts produktivam nozarém, kas vidg€ja un ilgd termina nodroSinas
ieguldijumus ekonomika, ta, pieméram, mehanikas un metalapstrades, energgtikas,
elektronikas un automatikas, transporta, biivniecibas, kokapstrades, lauksaimniecibas, kimijas
ripniecibas u.c. nozar€s, nodroSinot to attistibai nepiecieSamo kvalificéto darbaspeku visos
regionos. Vairaku aktivitasu ietvaros planota lielaka uzn€méju un nozares specialistu piesaiste
macibu un prakses procesa, kas veicinas sadarbibas attistibu starp izglitibas iestadém un darba
devgjiem un izglitibas sp&ju pielagoties darba tirgus prasibam.

Vienadas iesp€jas
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Pasakums kopuma netiesi veicinas vienadu iesp&ju nodrosinaSanu. Pasakuma aktivitatés nav
paredzeti nekadi ierobezojumi dzimuma un vienadu iesp&ju aspekta. Atbilstiba horizontalajam
prioritatém un diskriminacijas (dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religijas, invaliditates
u.c.) nepielausana biis viens no nosacijumiem potencialajiem projektu ievies€jiem, tadejadi
nodroSinot vienadu iesp&ju ieveéroSanu. PriekSrocibas tiks sniegtas tiem projektiem, kuros Sie
principi tiks ievéroti. Pasakumam bis pozitiva ietekme uz dzimumu lidztiesibu, jo tiks
veicinata sievieSu interese par eksaktajiem priekSmetiem, tadejadi sniedzot iesp&u tadu
profesiju izvélei nakotné, kuras pastaves augstaka darba samaksa.

Ilgtspejiga attistiba

Pasakums nav tie$i veérsts uz ilgtsp&jigu attistibu, jo tam nav tieSas ictekmes uz vidi. Toméer
pasakuma ietvaros var tikt atbalstita vides zinibu veicinasana attiecigu macibu priekSmetu
satura, ka arT notikt vides aizsardzibas specialistu sagatavosana.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma aktivitates dos ieguldijumu informacijas sabiedribas veidoSana, veicinot
informacijas un komunikacijas tehnologiju izmantoSanu macibu procesa un lietoSanas
prasmju uzlaboSanu, e-resursu un e-macibu vides risinajumu izstradi un ievieSanu gan
vispargja, gan profesionalaja izglitiba. leguldijums informacijas sabiedribas veidosana tiks
veicinats, paredzot papildus atbalstu projektiem, kas veérsti uz informacijas un komunikacijas
tehnologiju un elektronisko resursu izmantoSanu macibu procesa.

Rigas starptautiska konkurétspeja

Pasakuma ietvaros tiks nodroSinata vienmériga valsts teritoriju attistiba, lidz ar to netiks
veiktas TpaSas aktivitates Rigas atbalstam, tom&r veicamo aktivitasu ietvaros Riga realiz€jamie
projekti veicinas Rigas attistibu, kas nozimiga visas Latvijas konkur€tspgjas stiprinasanai.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.1.1.aktivitate. Profesionalas izglitibas sist€mas
attistiba, kvalitates, atbilstibas un pievilcibas uzlabosana®.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Veicinat profesionalas izglitibas programmas stud&joso
jaunieSu Ipatsvara pieaugumu un iegiitas profesionalas kvalifikacijas atbilstibu darba tirgus
prasibam, pilnveidojot nacionalo kvalifikaciju sisteému, profesiju standartus, profesionalas
izglitibas programmas un eksaminaciju, uzlabojot profesionalas izglitibas programmu
pievilcibu un TstenoSanas kvalitati, paaugstinot profesionalaja izglitiba iesaistito pedagogu un
prakses vaditaju kompetenci un nodroSinot kvalifikacijas prasibam atbilstoSu praktisko
macibu pieejamibu, ka arT uzlabojot profesionalaja izglitiba iesaistito pusu, tai skaita socialo
partneru, kapacitati un sadarbibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Profesionalas izglitibas iestazu audzekni,
profesionalaja izglitiba un talakizglitiba iesaistitie pedagogi, prakses vaditaji un amatnieki;
studenti, kas iegiist profesionalas izglitibas pedagoga kvalifikaciju, un augstakas izglitibas
institiciju akadeémiskais personals, kas iesaistits pedagogu sagatavosana; darba deveji un

8 Merktiecigaka ESF atbalsta nodrosinasanai darbibas programmas papildinajuma limenf aktivitate ir sadalita
vairakas apaksSaktivitates
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profesionalas organizacijas, socialie partneri, profesionalas izglittbas un nodarbinatibas
sadarbibas institlicijas, profesionalaja izglitiba iesaistitas valsts parvaldes iestades,
profesionalas izglitibas vai profesionalas izglitibas atbalsta iestades, institlicijas un
kapitalsabiedribas, kam normativajos aktos ir delegétas valsts parvaldes funkcijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanémé&ju indikativs saraksts: Izglitibas un zinatnes ministrija, Profesionalas
izglitibas administracija, valsts parvaldes iestade, kas administré profesionalo kulttrizglitibu,
socialo partneru organizacijas, kam delegétas tiesibas darboties nacionala Itmeni (Latvijas
Darba devéju konfederacija, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba), augstakas izglitibas
institlcijas, kas Tsteno profesionalas izglittbas pedagogu izglitoSanas programmas,
profesionalas izglitibas iestades un koledzas, darba devéju organizacijas un profesionalas
organizacijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.1.2.aktivitate. Vispar€jo zinasanu un prasmju
uzlabogana®’.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Uzlabot jaunieSu vispargjo zinasanu un prasmju limeni un
lidzdalibu vidgjas izglitibas pakape, istenojot vispargjas vidgjas izglitibas satura reformu
izglitibas kvalitates, satura un programmu uzlaboSanai, pilnveidojot macibu metodes un
macibu sasniegumu verteésanas sist€ému, akcentgjot zinasanu pielietojumu praksé un veicinot
interesi par dabaszinatnu, tehnologiju un sveSvalodu apguvi, nodro§inot nepiecie$amo
pedagogu skaitu un veicinot jauno pedagogu iesaistiSanos darba skolas, ka ar1 atbalstot
vispargjas izglitibas pedagogu kompetences paaugstinaSanu modernizeta izglitibas satura
ieviesanai un inovativu risindjumu veicinasanai izglitiba.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Izglitojamie vispargja izglitiba un sakotngja
profesionalaja izglitiba, pedagogi, pedagogijas studiju programmu studenti un akadémiskais
personals, kas iesaistits pedagogu sagatavosana un pedagogijas un izglitibas vadibas zinatnés.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos
noteiktas funkcijas vispargjas izglitibas satura un macibu sasniegumu vertéSanas sisteémas
izstradé nacionala Itment; valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos noteiktas
funkcijas vispargjas izglitibas kvalitates un tas vértéSanas nodroSinasana nacionala Iiment;
augstakas izglitibas institlicijas, kas isteno pedagogu sagatavoSanas studiju programmas;
valsts parvaldes iestade, kas nodroSina valsts valodas apguves sistému; valsts parvaldes
institicija, kas Tsteno vienotu studentu krediteéSanas politiku valstl un nodroSina studiju un
stud€joso kredit€Sanas sistémas darbibu un attistibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

8 Merktiecigaka ESF atbalsta nodrosinasanai darbibas programmas papildindjuma aktivitate ir sadalita vairakas
apaksaktivitates
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2.2. Pasakums ,,Muzizglitibas attistiba un izglitiba un muizizglitiba iesaistito
institiiciju ricibspéjas un sadarbibas uzlaboSana ”

levads

Muzizglitiba ir butisks faktors Latvijas regionalo atSkiribu mazinasanai, dzives kvalitates
paaugstinaSanai un sabiedribas integracijas veicinaSanai, uzsverot, ka talakizglitiba dod
iesp&ju individam darbspgjas vecuma iegiit un papildinat zinaSanas un prasmes, sagatavojot
konkurétsp&jigu darba spéku tautsaimniecibas sektoriem un palielinot tautsaimniecibas
potencialu. Pamatprasmes veido pamatu kvalifikacijas ieguvei, talakai izglitibai un
nodarbinatibai, un tadejadi ir 1pasi svarigs komponents socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotdju darbspEjas veicina$and. IpaSa uzmaniba japiever§ arl piemérotas izglitibas
pieejamibai personam ar funkcionaliem trauc€jumiem. Profesionala orientacija un karjeras
izglitiba palidz izdarit individa ltmen1 motivétu un sabiedribas vajadzibam atbilstosu izvéli
izglitibas turpinasanai un profesijas izvélei.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Kopienas Strategiskas vadlinijas izglitibas attistibai ka centralo uzdevumu izvirza kvalitativas
un pieejamas izglitibas un talakizglitibas nodroSinasanu visam sabiedribas grupam miiza
garuma, tadgjadi sniedzot ieguldijumu nodarbinatibas veicinasana. Latvijas Nacionala
Lisabonas programma paredz uzlabot visu Iimenu izglitibas pieejamibu, attistit un pilnveidot
miuzizglitibas sistému. Augstak minétas prioritates uzsver arl Nacionalais attistibas plans
2007.-2013.gadam, izvirzot cilvéka rado$a potenciala pilnvértigu izmanto$anu un attistiSanu
miiza garuma.

Pasakuma merkis

Pasakuma meérkis ir uzlabot miizizglitibas pieejamibu pieaugusSajiem un jaunieSiem, tai skaita
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, veicinat pedagogu konkurétsp&ju
veicinat ieklaujoSas izglitibas attistibu un uzlabot profesionalo orientaciju izglitibas sisteéma,
sadarbiba ar socialajiem partneriem sekmgjot darbaspéka iesaisti tautsaimnieciba, ka ari
stiprinat par izglititbu un miizizglitibu atbildigo institliciju kapacitati un sadarbibu izglitibas
politikas TstenoSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma pamatojums un apraksts

Valsts stratégiskaja ietvardokumenta 2007. — 2013.gadam un darbibas programma

,»Cilvekresursi un nodarbinatiba” esosas situacijas analiz€ ir identificétas sadas galvenas

problémas, kam biitu japiever§ uzmaniba muzizglitibas attistiba:

e Jeveérojams jaunieSu Ipatsvars, kas ieiet darba tirgii bez kvalifikacijas un ar izglitibas
turpinasanai nepietiekamam visparéjam zinasanam;

e Nepietickama profesionala orientacija un karjeras izglitiba jaunieSiem,

e Nepietickamas miZizglitibas, parkvalifikacijas un profesionalas pilnveides iesp&jas
iedzivotajiem dazadas vecuma grupas,

e Vaji attistita neformalas izglitibas sist€éma,

e Nepietickama izglitibas pieejamiba un darba un socialo prasmju apguves iesp&jas socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam, tai skaita nepietiekosi resursi darbam ar
izglitojamajiem ar funkcionaliem trauc€jumiem.
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Iesp&jas atrast darbu, veiksmigi ieklauties sabiedriba liela mera ir atkarigas no izglitibas
limena, pamatprasmém un kompetencém. Nevienmeriga sociali ekonomiska attistiba valsti
rada atSkirigas iesp&jas lauku un pils€tu iedzivotajiem iegtt kvalitativu izglitibu miza
garuma. PlaSakas talakizglitibas iespgjas Latvija galvenokart ir maksatsp&jigiem cilvekiem,
bet vairakumam Latvijas pieauguso iedzivotaju, pasi arpus Rigas, nav brivu lidzeklu, kurus
varétu ieguldit sava attistiba.

Saskana ar Latvijas 2000.gada tautas skaitiSanas rezultatiem, 7,4% Latvijas pieauguso
iedzivotaju joprojam nav pamata izglitibas. PE€d&jo gadu laika pieaudzis to jauniesu skaits, kas
pamet skolu, neiegiistot pamatizglitibu. 2004./2005.macibu gada no profesionalas izglitibas
iestadém dazadu iemeslu del tika atskaitits 16% no audz€knu kopskaita. lerobezotas iespgjas
iegiit un turpinat izglitibu ir personam ar funkcionaliem trauc€umiem, ka arT personam, kas
atrodas ieslodzijuma vietas. Netiek pievérsta pietickama uzmaniba tadai mérka grupai ka
pirmspensijas un pensijas vecuma cilveki.

Ja jauniesiem Iidz 18 gadu vecumam ir iesp&ja atgriezties formalas izglitibas sistéma, tad
cilvekiem péc 18 gadiem iesp&ja apgiit pamatizglitibu ir ierobezota, jo valstt ir tikai 35
vakara/neklatienes vidusskolas. Triikst alternativu iesp&ju izglitibas turpinaSanai. Darba deveji
aizvien mazak v€las piedavat darbu cilvekiem ar zemam pamatzinaSanam. Lidz ar to
paplasinas socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas apjoms. Jaunie$i no
gimeném ar loti zemu ienakumu Iimeni, invalidi, personas ieslodzijuma vietas vai jaunieSi
socialas korekcijas iestades, atseviSkas etniskas minoritates un jaunieSi ar atkaribas
problémam ir sabiedribas grupas, kas, neiegiistot piem&rotu izglitibu, ir visvairak paklautas
socialas atstumtibas riskam. B&rnu un jaunieSu ar smagiem attistibas trauc€jumiem
integréSanu specialajas un vispargjas izglitibas iestadés kaveé specialas izglitibas atbalsta
sisttmas trukums, pedagogu nepietickama sagatavotiba un nepietickams materialtehniskais
atbalsts.

Muzizglitibas attisttbas mérku un uzdevumu noteikSanai valstl, 2007.gada 23.februari
Ministru kabinets ir apstiprinajis Muzizglitibas politikas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam,
savukart planosanas regioni ir izstradajusi ricibas planus miuzizglitibas politikas ievieSanai
regionos.

Lai risinatu muzizglitiba identificétas problémas, pasakuma ietvaros ir paredz€ts atbalsts
muzizglitibas parvaldes struktiiru un koordinatoru tikla attistibai, talakizglitibas programmu
un kursu izstradei, nepiecieSama pedagogiska un atbalsta personala sagatavosanai, ka ari uz
muzizglitibas mérka grupu identific€tajam vajadzibam orient€tas izglitibas un apmacibu
nodroSinasanai, tadejadi sniedzot ieguldijumu Miuzizglitibas politikas pamatnostadnés un
regionalajos ricibas planos noteikto ricibas virzienu istenosanai. Izglitibas sist€émas strukturalo
parmainu apstaklos Tpass atbalsts paredzets pedagogu konkurétsp€jas un to profesionalas un
sektoralas mobilitates nodroSinasanai. Lai veicinatu sekmigaku iedzivotaju ieklauSanos un
konkurétsp&ju darba tirgl, pasakuma ietvaros tiks atbalstita neformala veida ieghto
profesionalo prasmju vért€Sanas un atziSanas sist€mas ievieSana un nozaru kompetencu un
kvalifikacijas paaugstinasanas centru attistiba. Lai padaritu muzizglitibu pieejamaku visiem
Latvijas darbspgjigajiem iedzivotajiem, paredz€ts iesaistit gan privatos, gan publiskos
apmacibu pakalpojumu sniedzgjus, ka ari palielinat pasa potenciala pasakuma dalibnieka
atbildibu par savu izvéli. Atbalsts ir paredz€ts ari profesionalas orientacijas un karjeras
izglitibas attistibai un motivétas profesijas un talakas izglitibas izvéles veicinaSanai, tadejadi
radot jaunieSos interesi par izvélétas profesijas apguvi un samazinot to audzeknu skaitu, kuri
partraukusi izglitibas ieguvi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Lai veicinatu izglitibas apguvi socialas atstumtibas riskam paklauto jaunieSu grupas,
pasakuma atseviSkas aktivitates ir paredzEtas nepiecieSamas atbalsta sist€émas izveidei un
ieklaujosas izglitibas attistibai. Valsti mérktiecigas, efektivas un koordinétas izglitibas
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politikas TstenoSanai, tiks stiprinata izglitibas un miZzizglitibas politika iesaistito institiiciju
kapacitate un sadarbiba. Visas iepriekSminétas aktivitates kopuma sekmes esoSa cilveka
potenciala pilnvertigu izmantoSanu tautsaimniecibas attistibai miiza garuma.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Ekonomiski aktivie, mazaktivie un neaktivie picaugusie iedzivotdji, kuriem nepiecieSams
sniegt atbalstu talakizglitibas ieguvei; muzizglitiba, talakizglitiba un profesionalaja izglitiba
iesaistitas personas, t.sk., pedagogiskais un atbalsta personals; socialas atstumtibas riskam
paklautie bérni un jauniesi, t.sk., bérni un jaunie$i no nabadzigam gimeném, ar specialam
vajadzibam vai funkcionaliem traucgumiem, jauniesi obligataja izglitibas vecuma ar zemam
pamatprasmém, jaunie$i socialas korekcijas iestad€s; izglitibas politikas izstrad€ un ievieSana
iesaistitas institlicijas, t.sk., valsts parvaldes iestades, pasvaldibas un socialie partneri; darba
deveji un profesionalas organizacijas; izglitibas sistéma stradajosie, t.sk., izglitibas iestazu
vaditaji; izglitibas iestades, izglitibas atbalsta iestades, pedagogi un atbalsta personals;
izglitojamie vispargjas un profesionalas izglitibas iestades.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Prioritate ,,Izglitiba un prasmes” istenojamie pasakumi miizizglitibas attistibai atbilst $ados

nozimigakajos politikas planoSanas dokumentos noteiktajiem izglitibas attistibas virzieniem:

e Valsts stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gadam;

e LR Saeimas 26.10.2005. apstiprinatais ilgtermina konceptualais dokuments “Latvijas
izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta”;

e Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013.gadam;

e Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai;

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005-2008.gadam;

o Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam;

e Mauzizglitibas politikas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam;

e Invaliditates un tas izraisito seku samazinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.-
2015.gadam.

Ieprieksgjais atbalsts

ES struktiirfondu 2004. - 2006.gada planoSanas perioda izglitibas attistibai no Eiropas Sociala
fonda ir pieejams finanséjums 69 miljonu EUR apjoma.

No tiem pasakuma ,,Izglitibas un talakizglitibas attistiba” ietvaros 6 miljoni EUR ir novirziti
miuzizglitibas, talakizglitibas, karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu
attistibai. Savukart pasakuma ,,Socialas atstumtibas mazinasana” ietvaros 5 miljoni EUR
apmeéra atbalsts ir sniegts izglitibas iesp&ju radiSanai jaunieSiem ar zemam pamatzinaSanam,
ka arT jaunieSiem ar specialam vajadzibam.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma planotas mizizglitibas aktivitates ir cieSi saistitas ar darbibas programmas
»Infrastruktiira un pakalpojumi” ietvaros sniegto atbalstu izglitibas infrastruktiiras
modernizés$anai, jo visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu telpas un aprikojums ir
izmantojams talakizglitibas un muzizglitibas vajadzibam, organizgjot vakarskolas un macibu
kursus pieaugusajiem. Pasakuma istenotais atbalsts socialas atstumtibas riska grupu izglitibas
nodro§inasanai ir savstarpgji papildino§s ar darbibas programma ,Infrastruktiira un
pakalpojumi” Tistenoto atbalstu augstakas, profesionalas un vispargjas izglitibas iestazu
pielagosanai personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, arodu apguvei nepiecieSamas
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infrastruktiiras uzlabosanai ieslodzijuma vietas, ka ari macibam nepiecieSamo apstaklu
uzlaboS§anai specialas izglitibas iestades.

Pasakums muzizglitibai ir savstarp&ji papildinoSs ar darbibas programmas ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” pasakumu ,,Nodarbinatiba”, jo abos ka galvenais uzdevums ir izvirzits
darbaspgjigo iedzivotaju ieklausana un konkurétspéja darba tirgii, novérSot vai samazinot Sis
mérkim traucgjosos faktorus. Tacu abi pasakumi neparklasies, jo izglitibas jomas aktivitates
galvenokart vérstas uz darbaspékam nepiecieSamo prasmju un zinaSanu ieguvi, nodrosinot
atbilstoSas izglitibas iesp€jas dazadam sabiedribas grupam dazados vecumos, savukart
nodarbinatibas jomas aktivitates ir tiesi verstas uz nodarbinatibas Iimena paaugstinaSanu un
bezdarba Itmena samazinasanu.

Pasakuma Tistenojamais atbalsts profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas attistibai
sniedz pozitivu ietekmi uz darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakumu
»Augstakas izglitibas attisttba” un ,,Profesionalas izglitibas un vispargjo prasmju attistiba”,
sadarbiba ar darba dev&jiem nodroSinot karjeras attistibas un profesionalas orientacijas
pasakumu TstenoSanu vispargjas, profesionalas un augstakas izglitibas iestad€s un palidzot
jaunieSiem turpmakas izglitibas un profesijas izvele.

Pasakuma aktivitates ,,Mizizglitibas attisttba” un ,Izglitibas pieejamibas nodroSinasana
socialas atstumtibas riskam paklautajiem jaunieSiem un icklaujosas izglitibas attistiba” sniedz
ieguldijumu darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” prioritates ,,Socialas
ieklausanas veicinasana” ietvaros paredzEtajiem pasakumiem socialas atstumtibas
mazinasanai, nodroSinot atbilstoSas izglitibas pieejamibu socialas atstumtibas riskam
paklautajiem jaunieSiem un pieaugusajiem.

Pasakums papildina EZF 3.prioritara virziena ,Kopgjas ieinteresétibas pasakumi”
3.1.pasakuma ,,Kopgjas ricibas pasakumi” aktivitati ,,Profesionalo iemanu, partnerattiecibu,
sadarbibas un pieredzes apmainas veicinasana” un ,,ELFLA.” pasakumus ,,Arodapmacibas un
informacijas pasakumi” un , ApsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu
izveide”. Demarkacija tiks nodroSinata, ESF pasakuma ietvaros atbalstu sniedzot visam
sabiedribas grupam izglitibas iesp&jam dazadas jomas, iznemot lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un parstrades nozaru profesionalajam apmacibam grupas un atbalsta un
Konsultaciju pasakumiem lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozarés, kas tiks atbalstiti
ELFLA ietvaros un kopigas ricibas projektiem profesionalam apmacibam zivsaimnieciba
(tiks atbalstiti EZF ietvaros).

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas Iidzsvarota attistiba

Pasakums veicinas policentriskas attistibas modela TstenoSanu mizizglitiba un specialaja
izglitiba. Teritorijas Iidzsvarota attistiba tiks nodroSinata, atbalstot mazizglitibas pieejamibu
iedzivotajiem nacionalas, regionalas un novadu nozimes attistibas centros, ka ari lauku
teritorijas visos planosanas regionos, ka ari atbalstot atbilstoSas izglitibas un kvalifikacijas
leguves pieejamibu personam ar funkcionaliem trauc&jumiem un citam socialas atstumtibas
riskam paklautajam personam, pemot v&ra iesaistamo personu specifiskas v€lmes un
vajadzibas. Lai nodroS§inatu lidzsvarotu atbalstu visiem Latvijas regioniem, ar projektu atlases
kritériju palidzibu tiks reguléts finanSu resursu sadalfjums, nemot véra regionos eso$o
iedzivotaju skaitu, izglitibas iestazu skaitu, eso$o un planoto izglitojamo skaitu, regionu un
novadu attistibas perspektivas un regionala darba tirgus prasibas. Prieksrocibas (papildus
punkti projektu vertésana) tiks dota projektiem, kuri aptvers lielaku mérka grupu, demonstres
sasaisti ar ERAF investicijam un tiks istenoti teritorijas ar augstaku bezdarba limeni. Visiem
regioniem un finanséjuma sapémé&jiem tiek piemérotas vienadas = struktirfonda
lidzfinans&juma likmes.
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(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
Makroekonomiska stabilitate

Pasakums kopuma nav tieSi vérsts uz makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanu, tomér
planotas aktivitates izglitibas pieejamibas uzlaboSanai veicinas horizontalas prioritates
istenoSanu, mazinot SkérSlus iedzivotaju ekonomiskajai aktivitatei nepietickamas izglitibas
del. Pasakums ir vérsts uz tautsaimniecibas potenciala palielinasanu.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Vienadas iespéjas
Pasakums sniegs pozitivu ietekmi uz horizontalo prioritati, paredzot atbalstu piemérotas
izglitibas nodroSinaSanai un mizizglitibas pieejamibas uzlaboSanai socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupam. Atbalsts pasakuma aktivitates tiks sniegts mérka grupam
atbilstosi to vajadzibam, nepielaujot nekadu diskriminaciju dzimuma, vecuma, rases, etniskas
izcelsmes, religijas, invaliditates vai citu faktoru dél. Atbilstiba horizontalajam prioritatém un
diskriminacijas nepielauSana biis viens no nosacijumiem potencialajiem projektu ieviesgjiem,
tadejadi nodroSinot vienadu iesp&ju ieveéroSanu. PriekSrocibas tiks sniegtas tiem projektiem,
kuros Sie principi tiks ievéroti. Pasakuma ietvaros tiks veikti p&tijjumi par to, ka atbilstosas
aktivitates ir veicinajusas vienadu iesp&ju nodrosinasanu. Pasakumam bis ari pozitiva ietekme
uz dzimumu lidztiesibu, jo atbalstot pirmspensijas vecuma cilvéku talakizglitibu, tiks
veicinata pirmspensijas vecuma sieviesu iesaistiSanas darba tirgi.

Ilgtspejiga attistiba

Pasakums kopuma nav tiesi vérsts uz ilgsp&jigu attistibu, jo tam nav tiesas ietekmes uz vidi.
Tomer pasakuma ietvaros ir planotas aktivitates, kuru ietvaros uzlabosies izglitiba iesaistitas
sabiedribas izpratne par ilgtsp&jigu attistibu.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma aktivitates dos ieguldijumu informacijas sabiedribas veidoSana, veicinot
informacijas un komunikacijas tehnologiju izmanto$anu profesionalas orientacijas un karjeras
izglitibas procesa, e-resursu un e-macibu vides risinajumu izstradi un ievieSanu muzizglitiba
un socialas atstumtibas riska jaunieSu integracijai izglitiba, izglitibas parvaldibas (e-izglitibas)
risinajumu izstradi un ievieSanu.

Rigas starptautiska konkuretspéja
Pasakuma ietvaros tiks nodroSinata vienmériga valsts teritoriju attistiba, 1idz ar to netiks

veiktas TpaSas aktivitates Rigas atbalstam, tomér veicamo aktivitasu ietvaros Riga realiz€jamie
projekti veicinas Rigas attistibu, kas nozimiga visas Latvijas konkurétspg&jas stiprinasanai.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.2.1. aktivitate. Miizizglitibas attistiba

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Sniegt atbalstu muzizglitibas politikas pamatnostadnés un
regionalajos ricibas planos noteikto pasakumu TstenoSanai, paplaSinot muzizglitibas
pieejamibu un nodrosinajumu regionos, veicinot nozaru kompetencu un kvalifikacijas sist€ému
attistibu, veicinot neformala veida iegito profesionalo prasmju veértéSanas un atziSanas
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sistémas ievieSanu, istenojot preventivus pasakumus socialas atstumtibas riska mazinaSanai
pieaugusajiem, tadejadi sekméjot iedzivotaju ieklauSanos un konkurétsp&ju darba tirgt.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Meérka grupu indikativs saraksts: Ekonomiski aktivie, mazaktivie un neaktivie piecaugusie
iedzivotaji, kuriem nepiecieSams sniegt atbalstu talakizglitibas ieguvei, 1pasi, cilvéki ar
ierobezotiem finanSu resursiem, sabiedriskaja sektora stradajoSie, mazajos un vidgjos
uznémumos stradajosie; pieaugusie bez pamatizglitibas un ar zemu pamatprasmju Itmeni (taja
skaita nepietickamu valsts valodas prasmi), personas ar funkcionaliem trauc€umiem un
majsaimniecibai piesaistitie ekonomiski mazaktivie iedzivotaji, pirmspensijas vecuma
iedzivotaji, socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas, taja skaita, ieslodzitie un
no ieslodzijuma atbrivotas personas; miuzizglitiba, talakizglitiba un profesionalaja izglitiba
iesaistitas personas, t.sk., pedagogiskais un atbalsta personals.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma saneéméju indikativs saraksts: Izglitibas un zinatnes ministrija, valsts parvaldes
iestade, kurai normativajos aktos noteiktas funkcijas kultiirizglitibas politikas Tstenosana,
valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos noteiktas profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSanas funkcijas, valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos
noteiktas funkcijas istenot valsts politiku apcietinajuma ka droSibas lidzekla un brivibas
atnemsanas ka kriminalsoda izpildes joma, planosanas regioni, republikas pilsétas pasvaldiba,
kuras teritorija ir vairak neka 700 000 iedzivotaju, darba devéji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009. rikojumu nr.46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.2.2. aktivitate. Profesionalas orientacijas un karjeras
izglitibas attistiba, profesionali orientétas izglitibas attistiba.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Attistit profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas
sisttmu, 1izveidojot profesionalas orientacijas atbalsta institiicijas izglitibas sisteéma,
nodro$inot konsultaciju pieejamibu, Tpasi regionos, ka arT veicinot jaunieSu iesaistisanos
profesionali orientéta izglitiba un pasakumos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Meérka grupu indikativs saraksts: Izglitojamie, pedagogi, darba dev&ji un profesionalas
organizacijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos
noteiktas funkcijas karjeras attistibas atbalsta sistémas ievieSanas koordin€Sana nacionala
Iimeni; valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos noteiktas funkcijas intereSu
1zglitibas un audzinaSanas darba sist€mas attistiba nacionala liment; valsts parvaldes iestades,
institicijas un kapitalsabiedribas, kas veic valsts parvaldes funkcijas; pasvaldibas; izglitibas
iestades; citas Latvijas Republika registrétas juridiskas personas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.2.3.aktivitate. Par izglitibas un miuizizglitibas politiku
atbildigo institiiciju ricibsp€jas un sadarbibas stiprinasana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: Stiprinat par izglitibu un muzizglitibu atbildigo institiiciju
kapacitati un ricibspgju izglitibas politikas un tas ievieSanas instrumentu veidoSana un
ietekmes izvert€sana, uzlabojot sadarbibu un partneribu nacionala, regionala un viet&ja limeni.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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Meérka grupu indikativs saraksts: Izglitibas politikas izstradé un ievieSana iesaistitas
institiicijas, t.sk., valsts parvaldes iestades, pasvaldibas un socialie partneri; izglitibas sist€éma
stradajosie, t.sk., izglitibas iestazu vaditaji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finanséjuma sanéméju indikativs saraksts: Izglitibas inovacijas fonds, Valsts izglitibas
attistibas agentiira.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009. rikojumu nr.46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.2.2.4.aktivitate. Izglitibas pieejamibas nodroSinasana
socialas atstumtibas riskam paklautajiem jaunieSiem un ieklaujosas izglitibas attistiba.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Samazinat jaunieSu skaitu, kas agri pamet macibas un
neturpina izglitibu, un veicinat jaunieSu ar funkcionaliem trauc€jumiem ieklausanos izglitiba,
stiprinot iesaistito institliciju kapacitati, attistot atbalsta sist€émas, izstradajot un ievieSot
atbilstosas izglitibas programmas, sagatavojot un nodroSinot nepiecieSamo pedagogisko un
atbalsta personalu, veicinot piemérotu izglitibas un talakizglitibas celu piedavajumu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Merka grupu indikativs saraksts: Bérni un jaunie$i socialas atstumtibas riska grupas, t.sk.,
bérni un jaunie$i no nabadzigam gimeném, ar specialam vajadzibam vai funkcionaliem
traucgjumiem, jaunie$i obligataja izglitibas vecuma ar zemam pamatprasmém, jauniesi
socialas korekcijas iestades; ka ar1 valsts parvaldes iestades, paSvaldibas, izglitibas iestades,
izglitibas atbalsta iestades, pedagogi un atbalsta personals.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: valsts parvaldes iestade, kurai normativajos aktos
noteiktas funkcijas specialas izglitibas atbalsta sist€émas darbibas koordinéSana nacionala
limenti, Izglitibas inovacijas fonds, institticija, kurai normativajos aktos delegéta profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana, izglitibas iestades, paSvaldibas, citas Latvijas
Republika registrétas juridiskas personas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009 rikojumu nr.46)
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3.3. 3. prioritate ,,Nodarbinatibas veicinasana un veseliba darba”

Prioritate vésta uz iedzivotaju sekmigu ieklausanu un noturéSanu darbaspéka tirgii, ar aktivo
nodarbinatibas pasakumu un citu instrumentu atbalstu nodroSinot tiem nepiecieSamas
prasmes, paaugstinot darba drosibu un lidztiesibu darba tirgii, ka art uzlabojot darbaspéka
veselibas stavokli.

600.! Prioritates sadalfjums aktivitates, tai skaita aktivita$u apraksts (aktivitates nosaukums,

601.

aktivitates mérkis, aktivitates mérka grupa un finansgjuma sanémgji), ir indikativs. Latvijai ir
tiesibas aktualizet aktivitaSu saturu, preciz€jot to nacionala [imena planosanas dokumentos.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificét sekojoSas stipras un vajas puses, ka art draudus un
iespéjas, kas pamato investicijas $1s prioritates ietvaros.

Stipras puses Vajas puses

e SievieSu  nodarbinatibas  Iimenis | ® Augsts ilgstoSo bezdarbnieku
augstaks ka videji ES Ipatsvars

e Pozitiva  nodarbinatibas  limena | ¢ Augsts jaunieSu (15-24  gadi)
pieauguma tendence bezdarba limenis

e Bezdarba limena samazinasanas e Zems iedzivotaju pasnodarbinatibas

e Darboties sp€jigas nodarbinatibas Iimenis, nepietickamas  zinaSanas

uznéméjdarbibas uzsakSanai
Nedeklargta nodarbinatiba
Nevienlidziba sievieSu un virieSu
atalgojuma

Ierobezotas iesp&jas darba un gimenes
dzives saskanoSanai

atbalsta institiicijas
e Veiksmigi norit veselibas apriipes | ®
sist€émas reforma °
e Izstradata valsts politika cilvékresursu
nodro$inaSanai un to  attistibai | e
veselibas apriipes nozaré ilgtermina

posma,;

Izstradata valsts politika tuberkulozes
un  HIV  infekcijas  izplatibas
ierobezoSanai, tabakas izstradajumu
pieprasijjuma  samazinaSanai  un
piedavajuma ierobezosanai,
sabiedribas izglitoSanai par veseliga
uztura jautdjumiem un alkohola
patérina mazinaSanai un alkoholisma
ierobeZosanai.

Zems darba raZigums

Darbaspéka prasmju un iemanu
neatbilstiba darba tirgus prasibam
Darba devéji nav pietieckami motiveéti
investét esoSo un  potencialo
darbinieku apmaciba

Slikts iedzivotaju veselibas stavoklis
Strauji pieaug arodslimibu gadijumu
skaits, augsts nelaimes gadijumu
patsvars darba

Veselibas apriipé nepietiekosi tiek
uzsverta veselibas veicinaSana un
profilakse

Veselibas  apriipes nozare nav
nodroS§inata  ar  cilvekresursiem
nepiecieSamaja skaita, izvietojuma un
pieprasijumam atbilstosa kvalifikacija
Nepietieckama Itmeni nodro$inata
socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupu pieeja veselibas
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apriipes pakalpojumiem

Iespéjas

Draudi

Darba spéka rezerves ekonomiski
neaktivo iedzivotaju grupu vidi
Stabilizgjoties ekonomiskajai
situacijai varétu sakties darba spéka
reimigracija

Valsts  atbalsts  gimeném  un
ekonomiska situdcijas uzlaboSanas

veicinas dzimstibas raditaju
pieaugumu
Darba speka produktivitates

pieaugums  un  tautsaimniecibas
parstrukturizacija no darba spéka
ietilpigajam uz zinasanu ietilpigajam
nozarém

Nodarbinatibas picaugums pateicoties
kopgjas sabiedribas veselibas
situacijas uzlabojumiem

Uzlabojot sabiedribas izpratni par
veseligu dzives veidu tiks veicinata
darbaspéka  kvalitate un  tiks
nodroS$inata p&c iespgjas vairak darba
spéjigo  iedzivotaju darba tirgd
saglabasana.

Izpetot un izvertgjot  situaciju
sabiedribas veselibas nozare, tiks
paaugstinata investiciju efektivitate

veselibas  apriipes  infrastruktiira,
cilvekresursos un veselibas
veicinasanas pasakumos.

Attistot  veselibas  apriipes un
veselibas  veicinaSana  iesaistito
personalu, tiks nodrosinata
kvalitativaka  veselibas  apriipes
pakalpojumu  sniegSana un tiks

veicinata sadarbiba starp veselibas
apripes iestadém un darba devgjiem

Nelabvéliga demografiska situacija un
darba speka emigracija radis darba
speka deficttu

Nepietiekoss finans€jums veselibas
nozares politikas planosSanas
dokumentu aktivitasu ievieSanai.
Nav nodroSinata veikto veselibas
pasakumu darbavieta nepartrauktiba
un pécteciba.

Veselibas  pasakumu  darbavieta
prioritates maina, mainoties
politiskiem ,,spéletajiem”.

Nesaskanotiba  veselibas  attistiba

iesaistito institiiciju darbiba, stenojot
vienotu mérki.

Nodarbinatibas Itmena paaugstinasana, iedzivotaju noturéSana darba tirgt, ka ari darba
raZiguma paaugstinasana ir izSkiroSs faktors Latvijas ilgtsp€jigai ekonomiskai izaugsmei un
konkurétsp€jai. Veicot meérktiecigus ieguldijumus nodarbinatibas un sabiedribas veselibas
veicinasanas pasakumos, tiek uzlabotas individa un Iidz ar to visas sabiedribas sp€jas iegtit un
saglabat darbu, tadgjadi sekméjot valsts ekonomisko izaugsmi.

Prioritates merkis

Prioritates mérkis ir veicinat iedzivotaju sekmigu ieklauSanos un noturéSanos darbaspeka
tirgii, nodroSinot prasmes, paaugstinot droSibu, veicinot lidztiesibu un veselibu.

Prioritates pasakumi
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Prioritates ietvaros tiks ieviesti divi pasakumi. Pasakums ‘“Nodarbinatiba” ir veérsts uz Latvijas
darba tirgli pastavoso problému risinaSanu, veicinot darbspgjas vecuma esoSo iedzivotaju
konkurétsp&jas paaugstinaSanu darba tirgl, atbalstot pasnodarbinatibas un saimnieciskas
darbibas uzsaksanu, sekméjot dzimumu lidztiesibas, darba tirgus attiecibu un darba drosibas
principu ieveérosanu darba tirgii, ka arT uzlabojot darba tirgus institiiciju kapacitati, taja skaita
nakotn€ nepiecieSamo prasmju prognoze€Sanu, un atbalstot inovativu risindjumu ievieSanu
darba tirgii. Savukart pasakuma “Veseliba darba” ietvaros tiks sniegts papildinoss atbalsts
iepriekSmin€tajiem prioritates pasakumiem, uzlabojot darbaspéka veselibas stavokli darba
vietas, ka arT stiprinot iestazu pakalpojumus, kas nodrosina veselibas apriipes pakalpojumus
darbaspckam.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Sinergija un demarkacija

Prioritate ir cieSi saistita ar ERAF sniegto atbalstu darba tirgus institiciju un socialo
pakalpojumu, ka arT veselibas apriipes infrastruktiiras uzlaboSanai, tadejadi nodroSinot
mérktiecigu, visaptveroSu un savstarp&ji papildinosu atbalstu.

Prioritates pasakuma ,,Nodarbinatiba” aktivitates ir saistitas ar EZF 3.prioritara virziena
,»Kopgjas ieinteresétibas pasakumi” 3.1.pasakumu ,,Kopgjas ricibas pasakumi” un ,,Lauku
attistibas programmas 2007.-2013.gadam” pasakumiem: ,, Arodapmacibas un informacijas
pasakumi”, ,,Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem paredz€to konsultaciju pakalpojumu
izmantoSana” , , ApsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu izveide”,
,Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem” un ,,Atbalsts uznémumu radiSanai un
attistibai”, kas tiek Ilidzfinanséti no ELFLA, tadgjadi nodroSinot savstarp&ji papildinosu
atbalstu. Pasakumu ietvaros tiek nodefinétas konkrétas atbalsta jomas un mérkgrupas, kas
nodrosina atbalsta demarkaciju .

Skersfinansejums

Lai nodrosinatu efekttvu prioritates ievieSanu, ESF projektu iesniedzgjiem tiks dota iespgja
istenot projektus un projektu aktivitates, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.julija Regulas
(EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr.1260/1999, 34(2)
pantam un talak min&tajiem ierobezojumiem.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

3.1.pasakuma ,,Nodarbinatiba” ietvaros Skérsfinans€éjums neparsniegs 2,8% no pasakuma
stenosanai planota ESF finans€juma. Iesp&ja izmantot Skérsfinanséjumu tiks dota tikai tiem
ESF projektu iesniedzgjiem, kuri 1stenos projektus Sadu aktivitasu ietvaros:

o 3.aktivitate. Darba attiecibu un darba drosibas normativo aktu praktiska piem&roSana un
uzraudzibas pilnveidosana (neparsniedzot 7% no aktivitatei planota ESF finansgjuma);

e S.aktivitate. Vietgjo nodarbinatibas veicinasanas pasakumu planu ievieSanas atbalsts
(neparsniedzot 10% no aktivitatei planota ESF finans€juma);

o 8.aktivitate. Atbalsts labako inovativo risinajumu mekl&§jumiem un labas prakses
pieméru integréSanai darba tirgus politikas un ievieSanas instrumentarijos neparsniedzot
10% no aktivitatei planota ESF finans€juma).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

Raditaji

Iznakuma raditaji:
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Apmacibas iesaistito nodarbinato personu skaits — 28 400 (bazes vertiba 2006.gada- 4
744) (3.1.pasakums);

Modularas apmacibas, parkvalifikacijas un talakizglitibas pasakumos atbalstu sanémuso
bezdarbnieku un darba meklétaju skaits — 118 560 (bazes vértiba 2006.gada - 17897)
(3.1.pasakums);

Atbalstito bezdarba riskam paklauto personu skaits — 5 887 (bazes vértiba 2004.gada — 0)
(3.1.pasakums);

Apmacibas uznéméjdarbibas un pasSnodarbinatibas uzsakSanai sanémuso personu skaits-
2 000 (bazes vertiba 2006.gada - 527) (3.1.pasakums);

Darba vietu skaits, kuram veikts darba vides risku noveértéjums, — 100 000 (bazes vértibu
veido kopgjais darba vietu skaits bistamajas nozarés 2006.gada - ap 80 000, kas
palielinasies péc izmainam normativajos aktos) (3.1.pasakums);

Sabiedribai derigos darbos iesaistito bezdarbnieku skaits — 135441 (bazes vertiba
2006.gada — 9 622) (3.1.pasakums);

Jaunraditas darba vietas — 250 (bazes veértiba 2006.gada - 0) (3.1.pasakums);

ESF atbalstito veselibas apriipes un veselibas veicinaSanas profesionalu skaits — 32 880
(bazes vértiba 2006.gada — 0) (3.2.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 07.01.2011. rikojumu nr.5, 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

Rezultata raditaji:

Ekonomiski aktivo uzn€mumu Tpatsvars procentos, kuri apmacijusi darbiniekus ar ESF
atbalstu, - 0,4% (bazes veértiba 2006.gada - 0,3%) (3.1.pasakums);

Atbalstu sanémuso bezdarbnieku un darba mekl€taju patsvars, kas 6 méneSu laika péc
sanemtajam apmacibam iekartojas darba, — 30% (bazes vértiba 2005.gada — 36%)
(3.1.pasakums);

Pasnodarbinatibu un komercdarbibu uzsakuSo personu ipatsvars no konsultacijas un
apmacibas sanémusajam personam 6 ménesu laika pec atbalsta sanemsSanas — 25% (bazes
vertiba 2004.gada — 0%) (3.1.pasakums);

Darba attiecibu un darba tirgus likumdosanas parkapumu skaita samazinajums Valsts
darba inspekcijas apsekotajos uznémumos — 15% (bazes veértiba 2004.gada — atklati 3,67
parkapumi viena parbaudes reiz€) (3.1.pasakums);

Atbilstosi (sekmigi nokartota resertifikacija) apmacita veselibas apriipes personala
patsvars - 95% (bazes vertiba 2005.gada — 65%) (3.2.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.2011. rikojumu nr.486)
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3.1. pasakums ,,Nodarbinatiba”

levads
611. Nodarbinatibas limepa paaugstinaSana sekmé vispargjo ekonomisko attistibu, veicina
izaugsmi un konkur€tsp€ju, uzlabo sabiedribas un individa labklajibas Itmeni. Latvijas
politika nodarbinatibas joma ir cieSi saistita un balstas uz Eiropas Savienibas politiku.
AtbilstoSi Padomes 2005.gada 12.jalija apstiprinatajam Integrétajam pamatnostadném
izaugsmei un nodarbinatibai izstradata Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam. Tas neatnemama sastavdala ir nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, tad€jadi
saskanojot Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai veicamos pasakumus ar Latvijas
socialekonomisko situaciju un specifiskajam problémam.
Pasakuma merkis
612. Pasakums izveidots, lai atbalstitu Latvijas galveno nodarbinatibas politikas meérku
sasniegSanu, proti, nodarbinatibas [imena paaugstinasanu, perspektiva sasniedzot ES noteiktos
stratégiskos raditajus, uznémumu darbinieku kvalifikacijas cel$anu, ka arT bezdarba problému
risinaSanu, balstoties uz sekmigu ekonomisko izaugsmi.
Pasakuma pamatojums un apraksts
613. Kvantitativie nodarbinatibas mérki jaskata Lisabonas stratégijas konteksta (tabula).
Tabula Nr. 19: Nodarbinatibas galvenie raditaji
LV parskatitie
Politikas planoSanas merki péc
LV dokumentos 2006.g. DSA | ES 25 ES mérki
noteiktie LV merki. rezultatiem
2013**
2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2010* 2010 | 2013 | 2005 | 2005 | 2010
Nodarbinatibas 604 | 618 | 623 63,3 66,3 | 67,0 68,0 680 | 700 | 638 | 67,0 | 700
limenis (15-64)
Nodarbinatibas
[imenis sievietem | 56,8 | 57,9 | 585 59,3 623 | 620 64,0 640 | 66,0 | 563 | 57,0 | 60,0
(15-64)
Nodarbinatibas
Iimenis vecakiem 417 441 47,9 49,5 53,3 50,0 52,0 54,0 55,0 425 50,0
cilvekiem (55-64)
Ekonomiskas
aktivitates limenis | 68,8 | 69,2 | 69,6 69,5 71,3 - 69,6 720 | 70,2 -
(15-64)
Bezdarba limenis | 155 | 105 | 104 8,9 68 | <80 <7,0 60 | 55 | 87 -
(15_74) il il il 1 1 il 1 y 1 ]
Ilgtermina
bezdarba limenis 5,7 4,3 4,3 41 2,5 3,8 35 2,3 2,0 39 -
(15-74)

614.

Avots: Eurostat,
* Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma 2005.-2008. gadam noteiktie merki
** Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam noteiktie merki

Latvija ir bijusi sekmiga Lisabonas stratégija noteikta merka 2010.gadam sasniegSanai
attieciba uz vecaku cilveku nodarbinatibu, jau 2004.gada esot starp ES vadoSajam valstim.
Kaut art sievieSu nodarbinatibas raditaji ir augstaki neka vid€ji ES, joprojam ir vairakas
pazimes, kas liecina par nelidztiesibas izpausmém darba tirgl. Savukart virieSu
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616.

617.

nodarbinatibas Itmenis (67,6% 2005.gada) ir viens no zemakajiem ES (ES-25 vidgjais raditajs
—71,3%, 2005.).

Neskatoties uz pozitivo tendenci pédéjos gados, tomér Latvija vél arvien ir augsts darba
mekl&taju ipatsvars. Joprojam liela dala darba mekl&taju nevar atrast darbu ilgak par vienu
gadu. Latvija ir sameéra liels ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaits, ieskaitot personas, kuras
zaudgjuSas ceribu atrast darbu. 2006.gada ekonomiski neaktivie iedzivotaji bija 642,1
tiikstosi, no kuriem 40,2% bija pensionari, 30,1% skoléni un studenti, 8,0% majsaimnieces,
8,1% ilgstosi slimojos$i vai invalidi. Nemot véra nelabvéligas demografiskas tendences un
migracijas ietekmi, ekonomiski neaktivo cilvékresursu aktiviz€Sanai pievérSama lielaka
uzmaniba neka 11dz Sim.

Vairakas problémas Latvijas darba tirgl liedz noteikt nodarbinatibas Ilimepa mérki

2010.gadam atbilstosi ES Iimeni nospraustajam, proti:

e darba tirgt ilgstosi vérojamas biitiskas regionalas atSkiribas,

o darbaspéka izglitibas kvalitate, prasmes un iemanas neatbilst darba dev&ju prasibam,

e zema darbaspéka ieks€ja mobilitate,

e relativi augsts nedeklartas nodarbinatibas Iimentis,

e paaugstinats bezdarba risks jaunieSiem, personam péc bérna kopSanas atvalindjuma,
iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinasanam u.c. socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam,

e potencialais darbasp&ka trikums saskana ar demografiskajam prognozeém péc 2010.gada,

e dzimumu diskriminacijas pazimes darba tirgi, profesiju horizontala segregacija,

e b&rnu un citu apgadajamo personu apripes un socialo pakalpojumu nepietickamiba kavé
apgadnieku (parasti sievieSu) iesaistiSanos darba attiecibas,

e salidzinosi augsts nelaimes gadijumu Ipatsvars darba, nepietickama darba dev&u un
darbinieku informétiba par darba aizsardzibas jautajumiem,

e nepictickama nodarbinatibas politikas izstradé un ievieSana iesaistito institiiciju
administrativa kapacitate un savstarpgja sadarbiba, vaji attistitas partneribas vietgja liment
efektivai un integrétai nodarbinatibas politikas ievieSanai,

e zema iedzivotaju ekonomiska aktivitate un paSnodarbinato iedzivotaju skaits.

Lai risinatu darba tirgu raksturojoSas problémas, Eiropas Sociala fonda atbalstu paredzets
novirzit $adam Latvijas nodarbinatibas politikas prioritatem, kas noteiktas Latvijas
Nacionalaja Lisabonas programma:

e ieklaujosa darba tirgus veicinasana, paplasinot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu un
uzlabojot darba tirgus institiiciju un darba devéju sadarbibu;

e ckonomisko aktivitaSu veicinasana vaji attistitos regionos, pilnveidojot uznémgjdarbibas
vidi, veicinot komercdarbibas un paSnodarbinatibas attistibu, sniedzot valsts atbalstu, lai
mazinatu regionalas atskiribas;

e nedeklaréta darba probléemu intensivaka risinasana un iedzivotaju stimuléSana darboties
formalaja ekonomika, nostiprinot ka valsts kontroles institlicijas, ta socialo partneru
apvienibas;

e izglitibas un apmacibu iesp&ju paplasinasana bezdarba riskam paklautajam personam, taja
skaita personam ar zemu kvalifikaciju, ka arT miizizglitibas attistiba, vienlaikus uzlabojot
izglitibas kvalitati un attistot profesionalas orientacijas pasakumus;

e atbilstoSu darba tirgus nakotnes vajadzibu noteikSana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupu indikativais saraksts

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 148



618.

619.

620.

621.

622.

623.

Pasakuma meérka grupas ir iedzivotaji darbsp&jas vecuma, tai skaita nodarbinatie, bezdarba
riskam paklautas personas, pasnodarbinatie, bezdarbnieki un darba mekl&taji, ka arT imigranti,
darba devgji, saimnieciskas darbibas uzsacgji, darba tirgus institlicijas un to darbinieki,
pasvaldibas, socialie partneri, sabiedriskas organizacijas, komercsabiedribas, izglitibas un
nodarbinatibas politikas veidotaji un istenotaji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

PlanoSanas dokumentu ietvars

Latvija ka pilntiesiga ES dalibvalsts ir ieklavusies Eiropas Savienibas nodarbinatibas
stratégijas realizacija. Pasakuma mérki ir saskanoti ar Padomes ieteikumiem dalibvalstim to
nodarbinatibas politikas Istenoéanaiss, kuri sagatavoti, lai stiprinatu Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas ievieSanu. Padomes ieteikumi paredz aktivitates nodarbinato pielagosanas sp&ju
palielinasanai, ka ar7 ieklaujoSa darba tirgus veicinasanai. AtbilstoSi Padomes leteikumam par
atjauninatu 2007.gada redakciju dalibvalstu un Kopienas ekonomikas vispargjam
pamatnostadném wun par dalibvalstu nodarbinatibas politikas Istenoéanusg, noradita
nepiecieSamiba uzlabot darbaspéka piedavajumu un darba razigumu, uzlabojot regionalo
mobilitati, panakot izglitibas un apmacibas sisttmu pielagoSanos attiecigi darba tirgus
vajadzibam un ievieSot mizizglitibas sist€mu.

Atbilstosi Padomes 2005.gada 12.jalija apstiprinatajam Integrétajam pamatnostadném
izaugsmei un nodarbinatibai izstradata Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam. Tas neatnemama sastavdala ir nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, tadgjadi
saskanojot Lisabonas strat€égijas mérku sasniegSanai veicamos pasakumus ar Latvijas
socialekonomisko situaciju un specifiskajam problémam. Latvijas Nacionalaja Lisabonas
programma  atspogulotas prioritaras  aktivitates atbilst Kopienas = stratégiskajam
pamatnostadném, ka arT Nacionalajam attistibas planam, kas par attistibas ilgtermina mérki
izvirza tautsaimniecibas un cilvékresursu konkurétsp&jas palielinasanu.

Pasakums tiks 1stenots VSID tematiskas ass Nr. 1 ,,Cilvéku resursu attistiba un efektiva
izmantoSana” ietvaros, veicinot ekonomiski aktivo cilvéku kvalifikacijas celSanu un
pilnveidoSanu, atbalstot izglitibas un motivacijas pasakumus uznéméjdarbibas uzsacgjiem,
veicinot bezdarbnieku un darba meklétaju integraciju darba tirgii, paaugstinot darba tirgus
institiciju pakalpojumu efektivitati. Pasakums atbilst darbibas programmas ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” atbalsta jomai ,,Nodarbinatibas un darbasp€ka produktivitates veicinasana”.

Ieprieksgjais atbalsts

ES struktirfondu 2004.-2006.gada planoSanas perioda bezdarbnieku un darba meklétaju
apmaciba tiek veikta VPD pasakuma ,,Nodarbinatibas veicinaSana” ietvaros. Ta rezultata
planots, ka atbalstu sanems 27 000 bezdarbnieki un darba mekletaji. Kopgjais pieskirtais
finans€jums — 21,8 miljonu latu. Pasakuma ietvaros atbalstu kapacitates stiprinasanai planots
sniegt 100 institicijam (60 NVA sektoriem un struktiirvienibam; 20 PKIVA sektoriem; 20
vietgjam partneribam). Kopgjais pieskirtais finansgjums — 7,2 miljonu latu. Neskatoties uz
pozitivajam tendenc€m nodarbinatibas galvenajos raditajos, investicijas turpinamas, lai
Latvija tuvotos ES limen1 nospraustajiem nodarbinatibas merkiem.

2004.-2006.gada planosanas perioda izstradata Eiropas Sociala fonda nacionala programma
»~Apmacibas, konsultacijas un finansialais atbalsts komercdarbibas un paSnodarbinatibas
uzsacgjiem”, kuru ievie§ Hipoteku un zemes banka. Planots apmacit 1000 potencialos

8 Strenghtening the implementation of the European Employment Strategy, Commision of the European
communities, Brussels, 7.4.2004

% Jeteikums Padomes Ieteikumam par atjauninatu 2007. gada redakciju dalibvalstu un Kopienas ekonomikas
vispargjam pamatnostadném un par dalibvalstu nodarbinatibas politikas TstenoSanu, Eiropas Savienibas padome,
2007. gada 15. marta
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uznéméjdarbibas uzsac€jus, pieskirot finansialo atbalstu aptuveni 290 uzné€méjdarbibas
uzsacgjiem, kuru biznesa plani atziti par dzivotsp&jigiem.

2004.-2006. gada planoSanas perioda tiek istenota grantu shéma ,,Atbalsts nodarbinato
kvalifikacijas celSanai, parkvalifikacijai un talakizglitibai®, kuras ietvaros uzp€mumi var
sanemt atbalstu darbinieku kvalifikacijas celSanai. Grantu shémas apjoms — 2 miljoni LVL,
ieskaitot valsts budzeta un ESF finansgjumu. Bez tam 2006. gada min&ta aktivitate
pilnveidota, izveidojot Eiropas Sociala fonda nacionalo programmu ,,Atbalsts nodarbinato
kvalifikacijas celSanai, parkvalifikacijai un talakizglitibai”, nodro$inot apmacibu programmas
noteiktas nozarés stradajoSiem uznémumiem ar planoto finanséjuma apjomu — 2 miljoni LVL.
Investicijas dzimumu lidztiesibas joma Iidz Sim ir bijusas projektu veida, atbalstot galvenokart
sabiedribas inform&Sanas pasakumus, valsts parvaldes institliciju izglitoSanas programmu
izstradi un to TistenoSanu, ka arl pétijumu veikSanu. Paral€li sabiedribas informé&Sanas
aktivitatém, bitiska ir dazadu pakalpojumu nodrosinasana un to pieejamiba dazadas dzives
situacijas gan virieSiem, gan sievietem.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma aktivitaSu ievieSana ir ciesi saistita gan ar DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, gan
DP ,Infrastruktira un pakalpojumi” pasakumiem, it 1pasi pasakuma ,,Nodarbinatibas un
socialo pakalpojumu infrastruktira” TstenoSanu. Pieméram, pasakuma ,,Nodarbinatiba”
ietvaros veicamajai kapacitates stiprinasanai darba tirgus institticijam kvalitativu pakalpojumu
sniegSanas nodrosinasanai (ieskaitot darba metoZzu pilnveidoSanu un darbinieku apmacibas)
jatiek papildinatai ar pasakuma ,Darba tirgus institliciju un socialo pakalpojumu
infrastrukttira” aktivitati, kas paredz klientu apkalpoSanas infrastruktiiras pilnveidoSanu darba
tirgus institdicijas.

Pasakums ir saistits un papildinas pasakuma ,Profesionalas izglitibas, muzizglitibas un
ieklaujoSas izglitibas attistiba” ietvaros paredz€tas aktivitates mérku sasniegSanu, ka ari
papildina darbibas programma ,Uznémeé&jdarbiba un inovacijas” paredz&éto aktivitati
,Uznéméjdarbibas atbalsta aktivitates”. Aktivitate ,Atbalsts paSnodarbinatibas un
uznémgéjdarbibas uzsaksSanai” papildinas darbibas programmas ,,Uznémgjdarbiba un
inovacijas” pasakuma ,,Uznémeéjdarbibas aktivitates un konkurétsp&jas celSana” ietvaros
paredzétas atbalsta programmas, kas vérstas uz regionalas uznéméjdarbibas veicinasanu, ka
arT uznémejdarbibas motivacijas celSanu.

Pasakuma ,,Nodarbinatiba” un pasakuma ,,Sociala ieklauSana” ietvaros planoto aktivitaSu
istenoSana papildinas izglitibas joma planoto pasakumu 1istenoSanu, 1pasi pasakuma
,Profesionalas izglitibas, mizizglittbas un ieklaujoSas izglitibas attisttba” aktivitati
,Muzizglitibas, sociala dialoga un sadarbibas attistiba”. Izglitibas jomas aktivitates ir verstas
uz izglitojamo noturéSanu izglitibas sistéma, ka arl stiprinat tautsaimniecibas sektoru
lidzdalibu izglitibas attisttba, kamér nodarbinatibas jomas aktivitates ir verstas uz
nodarbinatibas Iimena paaugstinasanu un bezdarba Iimena samazinasanu. Aktivitate ,,Augstas
kvalifikacijas darbinieku piesaiste” pasakuma ,,Nodarbinatiba” ietvaros papildinas pasakumu
»Augstakas izglitibas attistiba”, Tpasi aktivitati ,,Atbalsts magistra un doktora studiju
programmam”, abas S$is aktivitates ir verstas uz augsti kvalificétu darbinieku pieejamibas
palielinaSanu.

Aktivitates ,,Darba attiecibu un darba drosibas likumdosanas praktiska pieméroSana un
uzraudzibas pilnveidosana” un ,,Kapacitates stiprinasana darba tirgus institiicijam” papildinas
prioritates ,,Administrativas kapacitates stiprinaSana” pasakumu un aktivitaSu istenoSanu.
Aktivitates ,,Darba tirgus pieprasijuma Istermina un ilgtermina prognozesanas un uzraudzibas
sistémas attistiba” ietvaros planotie pétijjumi, kuru merkis ir situdcijas monitorings un
situacijas analize darba tirgii, var kalpot ka pamats politikas pétijumu tému defin€Sana
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prioritates ,,Administrativas kapacitates stiprinaSana” pasakuma ,,Labaka regul&juma politika”
ietvaros.

Pasakuma 1. aktivitate ,,Darbasp€jas vecuma iedzivotaju konkurétsp€jas paaugstinasana darba
tirgd, t.sk., nodarbinato parkvalifikacija un aktivie nodarbinatibas pasakumi” papildina EZF
3.prioritara virziena ,,Kop&jas ieinteresétibas pasakumi” 3.1.pasakuma ,,Kopg&jas ricibas
pasakumi”  aktivitati ,,Profesionalo iemanu, partnerattiecibu, sadarbibas un pieredzes
apmainas veicinasana” un ELFLA pasakumus ,,Arodapmacibas un informacijas pasakumi”,
,Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem paredz&to konsultaciju pakalpojumu izmanto$ana” un
»ApsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu izveide”. Demarkacija tiks
nodroSinata, ESF pasakuma ietvaros atbalstu nodro$inot izglitibas iesp&jam visam sabiedribas
grupam dazadas jomas, iznemot atbalstu kopigas ricibas projektiem profesionalam
apmacibam zivsaimnieciba, ko atbalstis EZF ietvaros un lauksaimniecibas, mezsaimniecibas
un parstrades nozaru profesionalajam apmacibam grupas, ka ari atbalsta un konsultaciju
pasakumiem lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozarés, kas tiks atbalstiti ELFLA
ietvaros. ELFLA un EZF pasakumu ietvaros netiks atbalstiti bezdarbnieki.

Pasakuma aktivitate ,,Atbalsts paSnodarbinatibas un uznéméjdarbibas uzsakSanai” papildina
ELFLA pasakumus ,Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem” un ,,Atbalsts
uzpémumu radiSanai un attistibai”. Fondu demarkacija tiks nodroSinata, ESF pasakuma
ietvaros atbalstot konsultacijas par uznéméjdarbibas attistibu, kuras netiks ieklautas ELFLA
pasakuma, kas atbalsta lauku mikro - uzpémumus.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritoriju lidzsvarota attistiba

Lai mazinatu nelabvéligas attistibas raditaju atskiribas starp dazadam valsts teritorijas dalam,
pasakuma ietvaros paredz€ta specifiska aktivitate "Viet€jo nodarbinatibas veicinasanas
pasakumu planu ievieSanas atbalsts", priekSroku dodot paSvaldibam ar augstu bezdarba
Iimeni. Atsevisku aktivitaSu 1stenoSana paredzets piemerot teritoriala rakstura projektu atlases
specifisko kritériju, atbalstot projektus, kas paredz teritoriju lidzsvarotu attistibu veicinosus
instrumentus, nodro$inot pakalpojumu pieejamibu, ipa$i, teritorijas ar augstu registréta
bezdarba limeni.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Makroekonomiska stabilitate

Pasakuma ,Nodarbinatiba” aktivitates nav tieS§i verstas uz horizontalas prioritates
,Makroekonomiska stabilitate” IstenoSanu, tomér pasakuma ietvaros planotas aktivitates dos
ieguldijumu makroekonomiskas stabilitates veicinasana, it IpaSi pemot veéra, ka aktivitasu
ietvaros investicijas virzitas uz sabiedrisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu,
uzlabojumiem darba droSibas sist€éma, lai samazinatu zaud€umus tautsaimniecibai darba
negadijumu un arodslimibu dg], iedzivotaju ekonomiskas aktivitates un produktivitates
palielinasanu, lai dotu ieguldijumu ekonomikas kopapjoma pieauguma. Pasakums ir versts uz
tautsaimniecibas potenciala palielinaSanu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Ilgtspejiga attistiba

Pasakuma "Nodarbinatiba" aktivitates nav veérstas uz horizontalas prioritates ,,Ilgtsp&jiga
attistiba” meérku sasniegSanu, jo aktivitasu istenoSanai nav tiesas ietekmes uz vidi.

Vienadas iesp€jas
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Pasakums kopuma veicinas horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp€jas” merku sasniegSanu.
Pasakuma ,,Nodarbinatiba” ietvaros paredzeétas specifiskas aktivitates vienadu iesp&ju
principa iedzivinasanai un diskriminacijas izskauSanai, pieméram, paredzets konsultativs
atbalsts darba attiecibu likumdoSanas piemérosana, atbalsts dzimumu lidztiesibas veicinasanai
darba tirg. Atsevisku aktivitasu istenoSana tiks pieméroti specifiski projektu vértéSanas
kriteriji, nodroSinot atbalstu socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma ,,Nodarbinatiba” specifiskas aktivitates tieSi sekmé& informacijas sabiedribas
attisttbu gan paredzot iedzivotaju- bezdarbnieku, darba mekl&taju, nodarbinato - apmacibu
darbam ar IKT, gan uzlabojot sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju prasmes izmantot IKT
resursus.

Rigas starptautiska konkurétspeja

Pasakuma ,,Nodarbinatiba” ietvaros tiks nodroSinata vienmeriga valsts teritoriju attistiba, lidz
ar to netiks veiktas ipaSas aktivitates Rigas atbalstam, un atbalsta aktivitates neietekmés
Rigas starptautisko konkuretsp&ju

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.1.aktivitate. Darbaspgjas vecuma iedzivotaju
konkurétsp€jas paaugstinaSana darba tirgi, t.sk., nodarbinato parkvalifikacija un aktivie
nodarbinatibas pasakumi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: NodroSinat uzn€mumu darbinieku kvalifikacijas celSanu un
parkvalifikaciju, tadejadi art sekmé&jot darbaspéka raziguma pieaugumu tautsaimnieciba, ka
arT paaugstinat bezdarbnieku un darba mekl&taju kvalifikaciju, konkurétsp&ju un iesaistisanos
darba tirgi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba deve€ji, profesionalas organizacijas,
iedzivotaji darbasp€jas vecuma, t.sk. pasnodarbinatie, bezdarbnieki, darba mekl&taji,
imigranti.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Uzpnémumi, profesionalas asociacijas, iestades,
kuras izstrada un Tsteno darba tirgus politiku.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.2.aktivitate. Atbalsts pasnodarbinatibas un
uznémeéjdarbibas uzsakSanai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Paaugstinat uznéméjdarbibas aktivitati valsti, Tpasi regionos,
attistot uznémeéjdarbibas uzsac€ju zinasanas un iemanas uznéméejdarbiba, ka ari sniedzot
nepiecieSamo atbalstu konsultaciju, grantu vai aizdevumu veida uznéméjdarbibas uzsakSanai.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates meérka grupu indikativs saraksts: ledzivotaji darbasp&jas vecuma, ieskaitot
bezdarbniekus, kuri ir izteikusi vélmi uzsakt komercdarbibu vai pasnodarbinatibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Hipoteku un
zemes banka”.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009. rikojumu nr.46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.3.aktivitate. Darba attiecibu un darba drosibas
normativo aktu praktiska pieméroSana un uzraudzibas pilnveidosana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 17.06.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Aktivitate sekmes darba attiecibu un darba drosibas normativo
aktu ievieSanu, lai uzlabotu darba vidi un paaugstinatu darbinieku apmierinatibas limeni ar
darba apstakliem, mazinatu darba attiecibu parkapumu un nelaimes gadijumu skaitu, rosinatu
darbiniekus un darba dev€jus parzinat darba attiecibas un darba drosibu reglamentgjosos
normativos aktus, savas tiesibas un pienakumus, veidot sociali atbildigu uznémgjdarbibu,
tadgjadi mazinot arT nelegalo nodarbinatibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 17.06.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba dev€ji, darba tiesisko attiecibu, darba
aizsardzibas un bistamo iekartu tehniskas uzraudzibas iestades un to darbinieki.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Darba tirgus institlicija, kas 1steno valsts politiku
darba tiesisko attiecibu, darba droSibas un bistamo iekartu tehniskas uzraudzibas joma;
nacionalas darba dev&ju un arodbiedribu organizacijas.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.4.aktivitate. Kapacitates stiprinasana darba tirgus
institiicijam.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Izveidot modernas un uz klientiem ve@rstas institiicijas, kas
operativi reag€é uz klientu (darba devEju, nodarbinato, bezdarbnieku, darba mekl&taju,
ekonomiski neaktivo iedzivotaju darbasp&jas vecuma) pieprasijumu un sniedz atbilstoSas un
kompetentas konsultacijas, nodroSina informativo atbalstu, izplata informativos un
skaidrojoSos materialus par darba tirgus dalibniekus intereséjoSiem jautajumiem par
nodarbinatibu, sekmé darbaspeka konkurétsp&ju.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba tirgus institiicijas, to darbinieki, iedzivotaji
darbaspgjas vecuma, darba devéji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Darba tirgus institiicijas, kas isteno valsts politiku
vismaz viena no $adam jomam: bezdarba samazinaSanas un bezdarbnieku, darba mekl&taju un
bezdarba riskam paklauto personu atbalsta joma, karjeras attistibas atbalsta sistémas joma,
sniedzot karjeras konsultaciju pakalpojumus darbsp&jas vecuma iedzivotajiem, uzturot un
attistot karjeras konsultaciju metodisko bazi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.5.aktivitate. Viet€jo nodarbinatibas veicinaSanas
pasakumu planu ievieSanas atbalsts.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: Aktivitates ietvaros planots atbalstit nodarbinatibas limena
palielinaSanos un bezdarba mazinasanas pasakumus paSvaldibas ar augstu bezdarba Iimeni.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Pasvaldibas ar augstu bezdarba Itmeni.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans&juma sanémgéju indikativs saraksts: Viet&jas un regionalas pasvaldibas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.6.aktivitate. Atbalsts dzimumu lidztiesibas
veicinasanai darba tirgi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Paaugstinat dzimumu lidztiesibas politikas TstenoSana
iesaistito institiiciju kompetences limeni par dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas
izmantoSanas iesp&jam, ka ar1 paaugstinat sabiedribas visparigas izpratnes un informétibas
Iimeni par dzimumu lidztiesibas jautajumiem dazadas dzives jomas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Latvijas iedzivotaji (ipaSi reproduktivaja
vecuma), darba dev€ji un profesionalas organizacijas, socialie partneri, sabiedriskas
organizacijas, masu mediji, valsts parvaldes iestades, pasvaldibas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Institicija, kurai normativajos aktos delegéta
dzimumu lidztiesibas politikas izstrade un TstenoSanas koordiné€Sana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.7.aktivitate: Darba tirgus pieprasijuma istermina un
ilgtermina prognozeSanas un uzraudzibas sist€émas attistiba.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Izveidot darba tirgus uzraudzibas sistemu, kas lautu iegiit un
analizét datus par darbaspéka resursu ieguldijumiem tautsaimniecibas sektoru/nozaru
griezuma, specifiskajam problémam un iesp&jamajiem risinajumiem, iegiit ticamas prognozes
par darba tirgus attistibu Tstermina, vid€ja un ilgtermina, lai planotu bezdarbnieku un darba
mekletaju iesaistiSanu aktivajos nodarbinatibas pasakumos, savlaicigi planotu izglitibas
piedavajumu atbilsto$i darba tirgus prasibam un informétu sabiedribu par darba tirgus
attistibas tendencém.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Izglitibas, nodarbinatibas un socialas ieklauSanas
politikas veidotaji un 1stenotaji, socialie partneri, esoSie un potencialie darba néméji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finansgjuma sanémgju indikativs saraksts: Institlicijas, kuram normativajos aktos delegéta
nodarbinatibas politikas izstrade un istenoSana vai atbildiba par darba tirgus vid€ja un
ilgtermina prognozeésanas sistémas izveidi un uzturéSanu, darba tirgus konjunkttras analizi un
prognozeSanu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.8.aktivitate. Atbalsts labako inovativo risinajumu
mekl&jumiem un labas prakses piem&ru integréSanai darba tirgus politikas un ievieSanas
instrumentarijos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates merkis: Sekme@t nozares attistibu, izstradajot un parbaudot inovativus
risindjumus darba tirgus politikas instrumentarijos, tai skaita veicot pieredzes apmainu ES
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ietvaros, turpinat EQUAL ietvaros uzsaktas iniciativas, attistot un test&jot specifisku merka
grupu atgrieSanai darba tirgi un konkurétsp&jas paaugstinaSanai merketus pasakumus.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba tirgus pakalpojumu sniedzgji un sanémgji.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finanséjuma sanémgéju indikativs saraksts: Nodarbinatibas un socialas ieklauSanas politikas
veidotaji un 1stenotaji.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.1.9.aktivitate. Augstas kvalifikacijas darbinieku
piesaiste.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Celt komersantu konkur€tsp&ju un veicinat pé&tnieciskas
aktivitates komersantos, piesaistot augsti kvalific€tus darbiniekus- doktorantiiras studentus,
doktorus, akadémisko iestazu un institiitu pétniecibas darbiniekus un augsti kvalificStus
specialistus no arzemém- tehnologisku jautajumu risinasanai vai jaunu produktu attistiSanai
uznémumos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Doktorantiiras studenti, doktori, akadémisko
iestazu un instititu p&tniecibas darbinieki un augsti kvalificeti specialisti no arzemeém.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanémgéju indikativs saraksts: Komersanti.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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3.2. pasakums ,,Veseliba darba”
levads

Viens no pamatnosacijumiem, lai palielinatu un stiprinatu darbaspéka razigumu, ir darbinieku
veselibas stavokla uzlabosana darba vieta. Slikts veselibas stavoklis var kavét zinamas
sabiedribas dalas iespgjas, lai atbalstitu un atkartoti ieklautos darba tirgii. Lai izvairitos no
situacijas, kad veselibas stavoklis ietekm& nodarbinatibas politikas mérkus, janodroSina
veselibas veicinaSanas pasakumi darbavieta un stradajoSo veselibas apriipes sist€mas
pilnveidosana.

Pasaules veselibas organizacija ar Latvijas Iidzdalibu ir izstradajusi Eiropas regiona stratégiju
»Veseliba visiem 21.gadsimta”, kura izstradé tika nemtas veéra Eiropas Savienibas direktivas
veselibas joma, Iidz ar to arT Latvija ir uzn€musies saistibas nodroSinat iesp&jami labaku
veselibu iedzivotajiem.

2001.gada 6.marta Ministru kabinets apstiprindja Sabiedribas veselibas stratégiju 2002.—
2010.gadam, kas ir pamata politikas planosanas dokuments Sabiedribas veselibas joma.

Pasakuma meérkis

Pasakuma galvenais mérkis ir palielinat darbaspéka pielago$anas sp&ju un sekmét stabilu
nodarbinatibu, uzlabojot darbaspéka veselibas stavokli darba vietas, ka ari stiprinot iestazu
pakalpojumus, kas nodrosina veselibas apripes pakalpojumus darbasp&kam.

Pasakuma pamatojums

Saskana ar pasakuma mérki ir nepiecieSams nodrosinat darbasp@ka kvalitates uzlabosanos,
uzlabojot darbaspéka veselibas stavokli. Tapéc Latvija ir nepiecieSams uzlabot stradajoso
veselibas stavokla kontroles un novértéSanas mehanismus un izstradat un ieviest jaunas
programmas veselibas pasakumiem darbavietas.

Darbaspéka vecuma iedzivotaju veselibas stavokla statistikas dati Latvija parada veselibas
stavokla un apstaklu darbavieta galvenas problémas, ar ko saskaras gandriz visi darba devéji.
Veselibas problémas, kas noraditas zemak, samazina nodarbinato produktivitati un daZos
gadijumos ietekmé vinu sp€ju saglabat darbu ilgtermina.

Latvijas iedzivotaju dzivesveida paradumi kopuma neliecina par veseliga uztura principu
ievéroSanu, jo, pieméram, 25,1% Latvijas iedzivotaju vecuma no 16 lidz 64 gadiem ikdiena
uztura lieto svaigus darzenus un 15,7% iedzivotaju pateré auglus/ogas, kas ir uzskatams par
nepietiekamu Savukart 39% Latvijas iedzivotaju vecuma no 16 lidz 64 gadiem uztura lieto
pienu ar augstu tauku saturu (virs 3,2%). Ar licka svara problémam sirgst 27,4 % iedzivotaju,
aptaukoSanas pazimes ir 13,4 % iedzivotaju. To iedzivotaju ipatsvars, kuri brivaja laika veic
vismaz 30 minites ilgus fiziskos vingrindjumus vismaz 2-3 reizes nedéla, ir 36,0%
(FINBALT monitorings, 2004.). Mirstiba no pasnavibam 15-64 gadu vecuma ir 53,6
gadijumos uz 100 000 iedzivotajiem. Mirstiba no sirds asinsvadu saslimstibas darbsp€jas
vecuma ir visaugstaka Eiropas Savieniba: 335,1 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem (Latvijas
veselibas apriipes statistikas gadagramata 2004.).

Latvijas iedzivotaju dzivesveida un veselibu ietekmgjoSie paradumu raditaji joprojam ir vieni
no vissliktakajiem ES (Latvija sm&ké 47% virieSu un 18 % sievieSu, ES vidgji —30 %).
Pedgjos gados ir vérojama So raditaju uzlaboSanas: samazinas sméketaju skaits, mainas uztura
paradumi. Veselibas veicinasanas programmu realizacija veicina sabiedribas izglitoSanu
saistiba ar veselibu ietekm€josiem faktoriem un veselibu ka veértibu.

Pec LR Centralas statistikas parvaldes datiem vid€jais alkohola patérin§ uz vienu iedzivotaju
2006.gada vecuma virs 15 gadiem bija 11.2 litri, kas salidzinajuma ar iepriek$€jiem gadiem
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rada alkohola patérina pieaugumu par 1.0 litru un 1 iedzivotaju vecuma virs 15 gadiem.
Alkohola psihozu biezums ir svarigs raditajs, kas atklaj alkohola patérina tendences valsti. Ir
tieSa sakariba starp alkohola patérinu uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaitu, kas sirgst ar
smagadm no alkohola patérina izrietoSam problémam (alkoholisms, alkohola psihozes).
Fiksetais alkohola psihozu daudzums 2006.gada ir 41.3 gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem;
saltidzinajuma ar ieprieks€jo gadu raditajs ir pieaudzis (2005.gada 34.3 gadijumi). 2005.gada
Narkologijas valsts agentliras ambulatorajas nodalas ir registréti 942 jauni pacient ar uzstaditu
diagnozi par alkohola psihozi un salidzinajuma ar 2005.gadu registréto gadijumu skaits
pieaudzis par 152.

2005.gada registréti 352 pacienti jeb 15.3 pacienti uz 100 000 iedzivotajiem ar narkotisko un
psihotropo vielu atkaribu, saindéSanos ar STm vielam un to parmérigu lietoSanu. Atkariba no
narkotiskajam un psihotropajam vielam pirmoreiz registréta 174 pacientiem, 2005.gada, kas
veido 7.5 pacientus uz 100 000 iedzivotajiem (2003.gada minéto gadijumu skaits bija 143 vai
6.1 registréts gadijums uz 100 000 iedzivotajiem, 2004.gada Sis skaitlis ir 201 vai 8.1
gadijums uz 100 000 iedzivotajiem).

P&tijumi un aptaujas par azartspélu atkaribu un atkaribu no datorspélém nav veikti, tapec
mingtajam problémam nav pieejami statistikas dati. Tikai veselibas apripes institiiciju riciba
ir dati par azartsp&lu atkaribu un atkaribu no datorspélém. Saskana ar statistikas datiem, kas ir
Rigas psihiatrijas un narkologijas centra riciba, 2006.gada 96 pacienti bija nonakusi
azartspelu un datorspélu atkariba (2005.gada — 103 pacienti). Latvija ir pieejams liels
azartspelu un datorspelu zalu skaits, par ko liecina arT Loteriju un Azartsp&lu uzraudzibas
inspekcijas statistikas dati, atspogulojot azartspélu biznesa attistibu un azartspélu automatu
skaita palielinajumu. Ming&tais norada, ka interese par azartspelém Latvija pieaug, lai gan
veselibas apriipes institiiciju dati par to neliecina. Lidz ar to ir nepiecieSams veikt p&tjjumus
un aptaujas azartsp€lu un datorspélu atkaribas joma, lai izzinatu esoSo situdciju un
nepiecieSamibas gadijuma izstradatu programmu un to ieviestu.

Saskana ar Latvijas profesionalo slimibu registru, Latvija no 1993.gada lidz 2005.gadam
pirmreizgja apskaté 4 147 pacientiem ir konstatetas profesionalas kaites (1 910 virieSiem un
2 237 sievietem). Latvija no 1993.gadam lidz 2005.gadam ir registrétas 9 817 profesionalas
slimibas (4 362 virieSiem un 5 455 sievietém). Pirmo reizi konstatéto un registréto pacientu
skaits ar profesionalajam slimibam kops 1993.gada ir strauji pieaudzis Iidz 2004.gadam, bet
2005.gada ir sasniedzis min€tos raditajus. Pacientu skaits, kuriem pirmo reizi konstaté
profesionalas slimibas, 2005.gada ir pieaudzis 9,5reizes, salidzinot ar 1993.gadu.

Latvija Sobrid ir 3 332 HIV inficéto un 394 AIDS slimnieku (uz 31.12.2005, AIDS
profilakses centra dati). Jauno gadijumu skaits kops 2001.gada, kad tas bija sasniedzis
maksimumu (807 jauni HIV pozitivi gadijumi), ar katru gadu samazinas, un 2005.gada
pirmajos 12 méneSos bija 299 jaunatklati HIV infic€Sanas gadijumi. No visiem HIV
inficétajiem un AIDS slimajiem 2006. gada 1. janvari 410 HIV inficgtie un 45 AIDS slimie
atradas ieslodzijuma vietas (Ieslodzijuma vietu parvaldes dati).

Kaut ar ir panakta jauno HIV infekcijas gadijumu skaita (2004.gada — 403 gadijumi)
samazinasanas, salidzinot ar ieprieks€jo gadu (2003.gada — 403 gadijumi), pieaug HIV/AIDS
pacientu skaits. Augsts ir reproduktivaja vecuma (15 lidz 49 gadi) ar HIV infic€to personu
patsvars (0,6%). Tapec jau tuvako gadu laika ir jaattista sociala atbalsta un palidzibas sistéma
personam, inficétam ar HIV/AIDS, lai vini ieklttu vai paliktu darba tirgti. 2005.gada ir
registréti 294 jauni HIV gadijumi iedzivotajiem darbspgjas vecuma.

Lai apzinatu esosSo situaciju veselibas apriipes joma un paaugstinatu ievieSamo pasakumu
efektivitati, ir nepiecieSams veikt pétijumus par veselibas pasakumiem darbavieta un petijums
par to, ka gariga veseliba, fiziska sagatavotiba un staja, fiziska slodze ietekmé nodarbinatibu
un ka nodarbinatiba ietekmé garigo veselibu, fizisko sagatavotibu, staju un fizisko slodzi.
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P&c Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentiiras apkopotajiem datiem, ir
noteikti iedzivotaju mirstibas c€loni Latvija 2004.gada vecumu un dzimumu griezuma:

Tabula Nr. 20: Iedzivotaju galvenie mirstibas céloni Latvija 2004.gada sadalijuma péc
dzimuma un vecuma, skaits

e No tiem ar diagnozém:
Kopgjais ——
miruso skaits Audzgji _ Asinsrites Argjie celoni
sistemas slimibas
Viriesi | Sievietes | VirieSi |Sievietes| Virie§i | Sievietes| Viriesi | Sievietes
Pavisam mirusi 15902 |16 139 3205 2 607 7914 9982 2329 (849
taja skaita pec
vecuma:
0-4 121 109 3 2 1 0 20 11
5-9 25 15 4 3 2 1 12 6
10-14 26 7 3 1 0 0 17 5
15-19 86 50 4 9 3 0 69 31
20-24 154 46 7 5 15 2 115 27
25-29 178 42 7 7 20 0 124 18
30-34 289 93 17 11 40 13 168 45
35-39 369 126 32 36 73 21 195 42
40 - 44 616 228 53 56 180 51 256 69
45 - 49 873 313 120 90 306 82 291 78
50 - 54 1131 470 182 174 469 155 276 76
55 -59 1275 568 306 175 533 232 229 72
60 - 64 1850 980 466 277 918 470 218 85
65 - 69 2242 1312 604 370 1230 |709 148 56
70-74 2 253 1879 630 425 1258 |1 179 91 50
75-79 1981 2961 430 489 1236 |2057 58 67
80-84 1213 3031 228 302 797 2163 22 70
85 + 1218 3909 109 175 833 2 847 20 41
darbspgjas 5628 (1936  [899 563 1939 |556 1807 |458
vecuma

Avots: Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentiira

** virieSi 15-62 gadu vecuma

** sievietes 15-60 gadu vecuma
Zaudgtie potencialie dzives gadi 2003.gada iedzivotajiem, kas jaunaki par 65 gadiem, bija
7 749 uz 100 000 iedzivotajiem: no tiem 11 305 virieSi uz 100 000 iedzivotajiem un 4 386
sievietes uz 100 000 iedzivotajiem. 2005.gada galvenie mirstibas iemesli iedzivotajiem
vecuma no 15 Iidz 62 gadiem bija argjie faktori (259.9 gadijumi uz 100 000 virieSu un 76.4
gadijumi uz 100 000 sievietém) un onkologiskas slimibas (116.1 uz 100 000 virieSiem un 75.6
uz 100 000 sievietem).
Hospitalizéto darbspgjigo iedzivotaju skaits ir samazinajies, jo neliela méra ir samazinajies
hospitalizéto pacientu skaits argjo c€lonu rezultata (traumas, saindé€Sanas, citas argjie c€loni).
Argjie c€loni ir galvenie hospitalizacijas iemesli darbsp&jigo iedzivotaju vidii: 2005.gada argjo
celonu rezultata tika hospitalizetas 2 290 personas uz 100 000 iedzivotajiem vecuma no 15-62
gadiem, kas ir nedaudz mazak ka 2004.gada, kad hospitalizétas tika 2 300 personas uz 100
000 iedzivotajiem vecuma no 15-62 gadiem. Otrs galvenais iemesls darbasp&jas vecuma
iedzivotaju hospitalizacija ir garigds problémas. Ar garigam problémam hospitalizéto
iedzivotaju skaits ir pieaudzis no 2 080 gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem vecuma no 15-
62 gadiem 2004.gada uz 2 320 gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem vecuma no 15-62
gadiem.

Neapmierino$i ilgstoSi darba apstakli noved pie krasa profesionalo slimibu pieauguma
2004.gada. Lai gan ir fiks@ts profesionalo slimibu samazinajums no 181 gadijuma uz 100 000
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iedzivotajiem 2005.gada uz 115 gadijumiem 2006.gada, tomér profesionalo slimibu Ipatsvars
saglabajas loti augsts.

Balstoties uz Valsts obligatas apdroSinasanas valsts agentiiras statistikas datiem, katru gadu
Latvija arvien vairak ir Tslaicigu slimibu gadijumi (garakas par 14 dienam). Uz 2006.gadu
slaicigo slimibu skaits ir pieaudzis no 157 130 gadijumiem 2005.gada uz 183 442
gadijumiem 2006.gada.

Pamatojoties uz ES Phare nacionalo programmu projektu ietvaros ES ekspertu sniegtajam
rekomendacijam, veselibas apriipes un veselibas veicinasanas procesa iesaistita personala
iemanas un prasmes nepiecieSams paaugstinat, lai nodroSinatu kvalitativu veselibas apripes
un veicinasanas procesa organizéSanu, ieviesanu, kontroli, uzraudzibu un izvertésanu.

Lai nodrosinatu veselibas veicinasanas pasakumu istenosanu Latvija, Veselibas veicinasanas
valsts agentiira laika perioda no 2000.gada lidz 2005.gadam ir realiz&jusi vairakas apmacibas
programmas ar valsts un starptautisko organizaciju atbalstu, tom@r ir nepiecieSams turpinat
paaugstinat prasmes un iemanas, paaugstinot kompetences limenus darbiniekiem, kas
iesaistiti veseliga uztura veicinasana un garigas veselibas veicinaSana, ka arT citos veselibas
veicinasanas un veselibas apriipes procesos iesaistitajiem darbiniekiem.

Izvertgjot situaciju veselibas sektora, var konstatet, ka ir tadas specialitates, kur pieprasijums
pec personala ir loti augsts, piem&ram, primaras veselibas apriipes arsti un neatlickamas
palidzibas mediciniskas apriipes arsti. Saskana ar Ambulatords un stacionaras veselibas
aprupes pakalpojumu sniedzgju attistibas programmu  un Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesta attistibas pamatnostadn€m planots apvienot slimnicas, radit jaunas
darbavietas praktiz€joSiem primaras veselibas apripes arstiem un radit jaunas neatlickamas
mediciniskas palidzibas vietas un komandas, tap€c ir nepiecieSamas uzlabot veselibas apriipes
personala vadibas prasmes un profesionalas prasmes (apmacibas, ikgadgjie testi, kvalifikacijas
kursi, kvalifikacijas paaugstinasana pirms resertifikacijas utt.)

Saskana ar programmu ,,Cilvékresursu attistiba veselibas apripé 2006. — 2015.gadam” tiek
prognozéts, ka 2013.gada triks 1259 arstu, kas negativi ietekmé&s veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitati iedzivotajiem, tai skaita sociala riska grupam. Paslaik Latvija ir
neproporcionals veselibas apripes personala regionalais izvietojums, lielaka arstu dala ir Riga
un Jarmala — vairak ka 35 arsti uz 10 000 iedzivotaju un zemakais ir 14,9 arsti uz 10 000
iedzivotaju Kraslavas un Aizkraukles rajonos.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupa ir darba néméji, darba dev€ji, darbaspeka veselibas apripes un
veselibas veicinaSana iesaistito institliciju personals, socialas atstumtibas riskam paklautas
iedzivotaju grupas.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Saskana ar Latvijas Nacionalo Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam viens no Latvijas
attistibas ilgtermina mérkiem ir tautsaimniecibas un cilvékresursu konkurétsp&jas
palielinasana, kura sasniegSana biitiska ietekme ir darbaspeka kvalitates paaugstinaSanai,
uzlabojot Latvijas iedzivotaju veselibas stavokli.

Nacionalaja attistibas plana ipaSs uzsvars tiek likts uz nepiecieSamibu uzlabot sabiedribas
informétibu veselibas apriipes joma, veidojot sabiedriba izpratni par veseligu dzivesveidu un
uzturu, un Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas strat€giju
noteikts veicinat sadarbibu veselibas apriipes joma ar socialas atstumtibas riska grupam, t.sk.,
HIV inficétam personam.
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Pasakums tiks Tstenots VSID tematiskas ass Nr. 1 ,,Cilvéku resursu attistiba un efektiva
izmantoSana” ietvaros, uzlabojot veselibas stavok]a novértéSanas un uzraudzibas mehanismu
sabiedriba. Pasakums atbilst darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba™ atbalsta
jomai ,,Nodarbinatibas un darbaspé€ka produktivitates veicinasana”.

Pasakums ir ievieSams saskana ar Sabiedribas veselibas stratégijas ievieSanas ricibas
programmu 2004.—2010.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojumu
Nr.150), pamatnostadném "Veseligs uzturs (2003.-2013.)" (apstiprinatas ar Ministru kabineta
2003.gada 4.septembra rikojumu Nr.556) un to ievieSanas planu (apstiprinats ar Ministru
kabineta 2004.gada 10.oktobra rikojumu Nr.856), Cilvéka imiundeficita virusa (HIV) un
AIDS izplatibas ierobezoSanas programmu 2003.—2007.gadam (apstiprinata ar Ministru
kabineta 2003.gada 27.novembra rikojumu Nr.733) un programmu ,,Cilvékresursu attistiba
veselibas aprupe 2006.—2015.gadam™”, kura tiek apzinatas tas sabiedribas veselibas nozares
specialitates, kur pieprasijums péc darbiniekiem ir neatlickamaks (apstiprinata ar Ministru
kabineta 2006.gada 6.novembra rikojumu Nr.870).

Ieprieksgjais atbalsts

ES Phare nacionalas programmas ictvaros laika perioda no 2000.gada lidz 2006.gadam tika
sanemts finansials atbalsts gandriz 5 miljoni LVL apméra veselibas apriipes nozares
institucionalas kapacitates stiprinasanai.

Veselibas veicinasanas valsts agentlira ir sanémusi atbalstu no ES Sabiedribas veselibas
programmas, lai 2005.-2007.gada realizétu projektu ,,Veselibas veicinasanas kapacitates
celSana ES dalibvalstis” ar finansgjumu 257 797 EUR apméra, projektu ,,E-veselibas
patérétaju aptauja” ar finans€jumu 40 078 EUR apmeéra un projektu ,,ZidiSanas veicinasana
Eiropa” ar finans€jumu 116 000 EUR apméra, Apvienoto Naciju attistibas programmas
projektu ,,JJaunieSiem draudzigie veselibas pakalpojumi” ar finanséjumu 23 965 USD apmeéra
un projektu ,,HIV/AIDS profilakse sievietem” ar finansgjumu 71 250 USD apméra.

Papildus no valsts budzeta sabiedribas informéSanas kampanam, informativiem materialiem
un specialistu kvalifikacijas celSanai tika novirziti lidzekli: 2005. gada - 78 325 LVL un
2006. gada - 219 325 LVL.

Sinergija un demarkacija

Pasakums ir saistits ar 3.darbibas programmas 1.5.pasakumu ,,Veselibas apriipes
infrastruktira”. Lai uzlabotu darbasp€ka veselibas stavokli, ir svarigi investét ne tikai
infrastruktiira, bet arT attistit veselibas apriipes cilvekresursus, slimibu profilaksi, veikt
petijumus un veicinat veselibas pasakumus darbavieta. Veselibas apriipes infrastruktiiras
pasakumi tiks papildinati ar veselibas veicinaSanas pasakumiem darbavieta, pétjjumiem un
aptaujam veselibas sektora un veselibas apriipes attistibu un kapacitates stiprinaSanu veselibas
aprupes profesionaliem, tadgjadi atbalstot kompleksu veselibas apripes sektora attistibu..

Pasakums ir tieSi saistits ar 3.1.pasakumu ,,Nodarbinatiba”, sekméjot 3.1.pasakuma mérka
sasniegSanu (nodarbinatibas Iimena paaugstinaSana), uzlabojot iedzivotaju darbaspgjas
vecuma veselibas stavokli un veselibas apstaklus darbavieta. 3.1.pasakums ,,Nodarbinatiba un
3.2.pasakums ,,Veseliba darba™ tiks ieviesti, atbildigajam iestadém ciesi sadarbojoties.

Pasakums ir saistits ar 1.darbibas programmas 4.1.pasakumu ,,Sociala ieklausana”, sekmgjot
socialas atstumtibas riskam, kas saistits ar veselibas stavokli, paklauto iedzivotaju icklauSanos
darba tirgli un sabiedriba.

Pasakums ir saistits ar 1.2.pasakuma ,,Augstakas izglitibas attistiba” 1.aktivitati ,,Atbalsts
doktora un magistra studiju programmu TstenoSanai”, palielinot izglitotu un prasmigu cilvéku
skaitu medicina un 2.2.pasakumu ,,Mizizglitibas attistiba un izglittba un muzizglitiba
iesaistTto institliciju ricibsp&jas un sadarbibas uzlabosana”, Kura ietvaros tiek atbalstits valsts
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attistibas vajadzibam atbilstoSu izglitotu, prasmigu un radoSu cilvéku, t.i., specialistu skaita
palielinajums. Nemot véra, ka pasakuma 3.2.3.aktivitates ietvaros planotas darbibas vérstas uz
specifisku meérku sasniegSanu sabiedribas veselibas nozaré, tiek noversts finansg€juma
parklasanas risks.

Pasakums saistits ar1 ar 1.darbibas programmas 5.prioritati ,,Administrativas kapacitates
stiprinasana”, kuras ietvaros tiks veicinata publiskas parvaldes, socialo partneru un
nevalstisko organizaciju savstarpgja sadarbiba labakas, uz sabiedribas vajadzibam verstas
politikas veidoSana un ievieSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511)

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas Iidzsvarota attistiba

Pasakuma aktivitates izlidzinas veselibas raditajus starp planosSanas regioniem, uzlabojot
veselibas raditajus mazattistitajos planosanas regionos, ka ari pasakums veicina vienmerigu
specialistu pieejamibu visa Latvijas teritorija..

Makroekonomiska stabilitate

Pasakuma aktivitates verstas uz preventiviem pasakumiem, kas ilgtermina uzlabos sabiedribas
veselibas stavokli, lidz ar to nodro$inas darba tirgu ar veselu un fiziski stipru darba speku, lai
dotu ieguldijumu ekonomikas kopapjoma pieauguma.

Iigtspéjiga attistiba

Pasakums versts uz “Latvijas Ilgtspgjigas attistibas pamatnostadnés, 2002” noteikto politikas
meérki - samazinat saslimstibu, mirstibu un invaliditati, palielinat dzives ilgumu Latvijas
iedzivotajiem, uzlabot iedzivotaju veselibas stavokli.

Pasakuma ietvaros nozimigas investicijas infrastruktiira nav paredzétas, un ietekmes uz vidi
novertéjums nav veicams.

Vienadas iesp€jas
Pasakuma 1istenoSana netieS$i veicinas horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp&jas” meérku
sasniegSanu - istenojot planotas aktivitates, paaugstinasies iedzivotaju izpratne par veseliga

dzives veida nozimi un lidz ar to - dzives kvalitate.

Pasakuma ietvaros paredz&tas aktivitates ,,Veselibas uzlabo$ana darbavieta, veicinot
ilgtsp&jigu nodarbinatibu”™ ietvaros tiks nodroSinatas specifiskas aktivitates vienadu iespg€ju
principa iedzivinasanai un diskriminacijas izskauSanai.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma 3.aktivitates ietvaros paredz€tas darbibas, kas netieSi verstas uz prasmju izmantot
IKT resursus veicinasanu.

Rigas starptautiska konkuretspéja

Pasakuma ,,Veseliba darba™ ietvaros tiks nodroSinata vienmeriga valsts teritoriju attistiba, lidz
ar to netiks veiktas TpaSas aktivitates Rigas atbalstam, tomér veicamo aktivitasSu ietvaros Riga
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realiz€jamie projekti veicinas Rigas attistibu, kas ir nozimiga visas Latvijas konkur&tsp&jas
stiprinaSanai.
Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.2.1.aktivitate. Veselibas uzlaboSana darbavieta,
veicinot ilgtsp&jigu nodarbinatibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Sekm@&t izpratni par veselibu darbavieta ka ilgtsp&jigas
nodarbinatibas priekSnosacijumu, tadg€jadi samazinot darbnesp€jas risku slimibu dél
(profesionalas slimibas utml.). Atbalstit ilgtsp&jigu nodarbinatibu, atgriezot darba tirgi
neaizsargatas personu (inficétas (ar HIV/AIDS, tuberkulozi, C hepatitu), personas, kas ir
atkarigas no alkohola un narkotisko vielu lietosanas u.c.).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba dev€ji, darba némgéji, socialie partneri,
socialas atstumtibas riskam paklautas socialas grupas , no alkohola un narkotisko vielu
lietoSanas atkarigas personas, ar HIV,AIDS, tuberkulozi, C hepatitu infic€tas personas, U.C.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Aktivitates finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Veselibas ministrijas padotibas iestade,
kas ir atbildiga par veselibas veicinaSanu, piesaistot pasakuma ievieSanai sadarbibas partnerus
(pasvaldibas, NVO, (tai skaita dazadas darba dev&ju organizacijas un profesionalas
asociacijas: Latvijas darba devéju konfederaciju , Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, U.C.)
veselibas apriipes un veselibas veicinasanas institiicijas utt.).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.2.2.aktivitate. Pétijumi un aptaujas par veselibu darba.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Veikt p&tijumus un aptaujas, kas analizé saikni starp veselibas
apstakliem darbavieta, darbaspéka vecuma iedzivotaju veselibas stavokli un veselibas
pakalpojumiem no vienas puses un nodarbinatibas situaciju no otras puses. P&tjjumi un
aptaujas tiks verstas uz veselibas paradumiem un darbaspéka veselibas stavokli, ta ietekmi uz
raZigumu un iesp&u ,,izkrist” no darba tirgus. Tiks pétita savstarp&ja attieciba starp
nodarbinatibu un savlaicigu slimibu atklasanu, cilvékresursu kvalitati veselibas apriipes un
veselibas veicinaSanas institiicijas. Piem€ram, pétijums par darba nesp€jas lapu apjoma un
ilguma ietekmi uz darba tirgu, darba sp€jigo iedzivotaju kaitigo ieradumu ietekmes uz darba
tirgu izvert€jums, pétijums par veselibas apriipes izglitibas programmu atbilstibu darba tirgus
prasibam, aptaujas, lai izp€titu azartsp€lu un datorsp€lu atkaribas, kas ietekmé darbaspéka
veselibu un pétijumi, lai noteiktu, kadi pasakumi nepiecieSami, lai labotu atkaribu ietekmi uz
darba dzivi, u.c. P&tijumi un aptaujas par veselibu darba nodros$inas iesp&ju analizét pasreiz&jo
situdciju, sagatavot prognozes turpmakajiem gadiem un izstradat jaunas vadlinijas un
programmas, lai uzlabotu darbaspéka veselibas stavokli.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Darba devgji, darba némgji, socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas, tai skaita alkohola un narkotiku lietotaji, no azartspéléem
un datorspélém atkarigie, ar HIV,AIDS, tuberkulozi, C hepatitu inficétas personas, vinu
radinieki un darba kolggi.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Aktivitates finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Veselibas ministrijas padotibas iestade,
kas apzina, izverteé un analizé iedzivotaju veselibas stavokli, infekcijas un citu slimibu
izplatibu, iedzivotaju veselibas riska faktorus, apzina sabiedribas veselibas problémas,
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728.

729.

730.

piesaistot pasakuma ievieSanai sadarbibas partnerus (NVO, (tai skaita dazadus darba dev&jus
un profesionalas organizacijas), veselibas apriipes un veselibas veicinaSanas institiicijas,
izglitibas iestades utt.).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.3.2.3.aktivitate. Veselibas apriipes un veicinasanas
procesa iesaistito institliciju personala kompetences, prasmju un iemanu Itmena
paaugstinasana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: NodroSinat veselibas apriipes un veselibas veicinaSanas
procesa iesaistito institliciju personala apmacibu un piesaistiSanu darba tirgum, lai panaktu
kvalitativu veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu, slimibu diagnostiku, medicinisko
rehabilitaciju, profilaktisko darbibu, pilnveértigu nozares administréSanu un veicinatu
sadarbibu starp veselibas apriipes iestadém un darba devejiem.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Veselibas apripes un veselibas veicinasanas
procesa iesaisttto institliciju personals.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Aktivitates finans€juma sanémeéju indikativs saraksts: Veselibas ministrijas padotibas iestade,
kas ir atbildiga par to arstniecibas personu talakizglitibu (specializaciju un profesionalas
kvalifikacijas pilnveidosanu), kuras ieguvusas augstako vai vidéjo profesionalo medicinisko
izglitibu, piesaistot pasakuma ievieSanai sadarbibas partnerus (NVO, veselibas apriipes un
veselibas veicinaSanas institlicijas, izglitibas iestades utt.).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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731.

3.4. 4. prioritate ,,Socialas ieklauSanas veicinasana”

Prioritate ir vérsta uz nabadzibas un socialas atstumtibas risku mazinasanu atbalstot socialas
ieklauSanas pasakumus un veicinot ieklaujosa darba tirgus attistibu.

731} Prioritates sadalfjums aktivitates, tai skaita aktivita$u apraksts (aktivitates nosaukums,
aktivitates mérkis, aktivitates mérka grupa un finans€juma san€méji), ir indikativs. Latvijai ir
tiesibas aktualiz€t aktivitasu saturu, precizgjot to nacionala Iimena planosanas dokumentos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

732.

Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificet sekojoSas stipras un vajas puses, ka arT draudus un
iesp&jas, kas pamato investicijas §1s prioritates ietvaros.

Stipras puses

Vajas puses

SievieSsu  nodarbinatibas  Iimenis
augstaks ka videji ES

Socialo darbinieku skaita pieaugums
pasvaldibas

Attistas valsts institlicijam alternativie
socialas apriipes pakalpojumi

Augsts ilgstoSo bezdarbnieku
Ipatsvars
Augsts  jaunieSu  (15-24  gadi)

bezdarba limenis
Ierobezotas iesp&jas darba un gimenes
dzives saskanoSanai

Personu ar funkcionaliem
traucgjumiem  grutibas  ieklauties
darba speka tirgd gan darba dev&ju
motivacijas trukuma, gan

nepielagotas vides (tai skaita, darba
vides), vai zema izglitibas un prasmju
Iimena del

No ieslodzijuma vietam atbrivoto
cilveku gritibas ieklauties darba
speka tirgli neatbilstosas izglitibas,
prasmju, darba dev€u motivacijas
trikuma, ka arT informacijas trikuma
del

Nepietiekams profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu apjoms
un klasts

Cilvekiem ar saslimSanam, kas var
izraisit funkcionalos trauc€jumus un
invaliditati, netiek veikta individualo
vajadzibu noveérteéSana, jo trikst tam

nepieciesamo instrumentu un
infrastruktiras. Lidz ar to nav
iesp&jams savlaicigi sniegt
rehabilitacijas  pakalpojumus, kas
mazinatu  invaliditates = smaguma
pakapi.

Iesp€jas Draudi

Darba spéka rezerves ekonomiski

Nabadzibas un socialas atstumtibas
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733.

734.

735.

736.

736.1

neaktivo iedzivotaju grupu vidi pieaugums var atsaukties ar bérnu,
kuri nav ieguvusi pamatizglitibu,
skaita picauguma

e Bitisks socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas sanémeéju 1patsvara
pieaugums

Viens no sabiedribas ilgtsp&jigas attistibas priek$noteikumiem ir nabadzibas un socialas
atstumtibas risku novérSana, samazinasana un visu cilvéku pilntiesiga iek]auSanas sabiedriba.
Tadel atbalsts sniedzams socialas atstumtibas riska grupu atbalstam, tieSa un netiesa veida
veicinot to ekonomisko aktivitati.

Prioritates merkis

Prioritates mérkis ir mazinat nabadzibas un socialas atstumtibas riskus.

Prioritates pasakumi

Prioritates ietvaros tiks ieviests viens pasakums - “Sociala ieklausana”, kura ietvaros tiks
sniegts atbalsts socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibas iesp&ju
paaugstinasanai, ka arT pilnveidota darbsp&u vértéSanas sisttma un socialo pakalpojumu
ievieSanas sist€éma.

Sinergija un demarkacija

Prioritate ir cieSi saistita ar ERAF sniegto atbalstu darba tirgus institiiciju un socialo
pakalpojumu, ka arT veselibas apriipes infrastruktiiras uzlaboSanai, tadgjadi nodroSinot
mérktiecigu, visaptveroSu un savstarp&ji papildinosu atbalstu.

Skersfinanséjums
Lai nodrosinatu efektivu prioritates ievieSanu, ESF projektu iesniedz&jiem tiks dota iespg&ja
istenot projektus un projektu aktivitates, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.jilija
Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas  fondu, FEiropas Socialo fondu un Koheézijas fondu un atcel Regulu
(EK) Nr.1260/1999 34(2) pantam un talak min&tajiem ierobeZojumiem.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

736.2 4.1.pasakuma ,,Sociala ieklauSana” ietvaros Skérsfinans€jums neparsniegs 3,6 % no pasakuma

737.

stenoSanai planota ESF finans€juma. Iespgja izmantot Skérsfinanséjumu tiks dota tikai tiem
ESF projektu iesniedzgjiem, kuri 1stenos projektus Sadu aktivitasu ietvaros:

e l.aktivitate. ledzivotaju ekonomiskas aktivitates stimuléSana (neparsniedzot 3% no
aktivitatei planota ESF finans€juma);

o 2.aktivitate. Darbspgju vértéSanas sisttmas un socialo pakalpojumu ievieSanas sist€mas
pilnveidoSana (neparsniedzot 4,1 % no aktivitatei planota ESF finansgjuma).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

Raditaji
Iznakuma raditaji:
e Atbalstito socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaits (Sadalijuma p&c vecuma,
dzimuma, statusa darba tirgi, atbilstibas socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
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grupai), stimulgjot personu ekonomisko aktivitati, — 31 734 (bazes vértiba 2006.gada-
3994%):
e Pilnveidotos socialas rehabilitacijas pakalpojumus sanémusSo personu skaits ESF
programmas — 4 500 (bazes vértiba 2006.gada - 1657).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)
738. Rezultata raditaji:

e Atbalstito personu ipatsvars, kas klist ekonomiski aktivi 6 ménesSu laika p&c atbalsta
sanemsanas, — 35% (bazes vértiba 2005.gada — 33%);

e ESF lidzfinanséto socialas rehabilitacijas pakalpojumu sanémuso personu skaits, kas
iesaistas izglitibas apguve, profesionalaja rehabilitacija vai nodarbinatiba 6 ménesu laika
pec projekta nosleéguma, — 900 (bazes veértibu veido potencialais pilnveidoto socialas
rehabilitacijas pakalpojumus sanémuso personu skaits ESF programmas - 4500).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

% 3828 personas piedalijas motivacijas programmas lidzdalibai apmacibas, 166 personam tika nodroginatas
subsidetas darba vietas.
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740.

741.

742.

743.

744,

745.

746.

4.1. pasakums ,,Sociala ieklauSana”
levads

Dazadu socialo risku ietekme iedzivotaji biezi tiek paklauti nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam. Sociala atstumtiba nozimé individu vai cilvéku grupu nespé&ju pilniba vai
dalgji ieklauties sabiedriba, kad individiem vai cilvéku grupam ir liegta vai apgritinata pieeja
precém, pakalpojumiem, resursiem un tiesibam, kas ir vitali svarigas personas attistibai un
nodrosina cilveka pilnvertigu funkcionésanu sabiedriba.

Sociala ieklauSana ir process, kura mérkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas risku
noveérsana un samazinaSana un visu cilvéku pilntiesiga ieklauSanas sabiedriba. Atbalsts
socialas ieklausanas pasakumiem veicina ieklaujosa darba tirgus attistibu, mazina sabiedribas
noslanosanos, paaugstina sabiedribas un individa labklajibu.

Saskana ar 2000.gada noteikto ES attistibas strat€giska mérka par lielakas socialas kohézijas
nodrosinasanu tika izstradata ES socialas ieklauSanas stratégija ar merki ievérojami samazinat
nabadzibu un socialo atstumtibu ES Iidz 2010.gadam, kuras TstenoSanai tiek piemérota
Atverta koordinacijas metode (turpmak — AKM). AKM ir veids, ka veicinat lielaku izpratni
par nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem, tas aspektiem, izmantojot strat€gisko un
integréto pieeju, mobiliz&tu visas iesaistitas puses un sekmetu abpus€jo macisanos.
Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008.
gadam izvirziti galvenie uzdevumi socialas ieklausanas, pensijas un veselibas un ilgtermina
apripes joma.

Pasakuma merkis

Pasakums izveidots, lai atbalstitu Latvijas socialas politikas ilgtermina mérka sasniegSanu —
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu.

Pasakuma pamatojums un apraksts

Salidzindjuma ar ES-25 (16%) un ES-15 (16%)%, Latvija ir strauji palielindjies nabadzibas
riska indekss péc socialiem transfertiem - 2005.gada sasniedzot jau 19% (2003.gada — 16%),
kas norada uz pastiprinatu nepiecieSamibu veikt uz nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasanu valsti mérk&tus pasakumus.

Latvija socialas atstumtibas risku ietekmé tadi faktori ka iedzivotaju nabadziba un augsta
ienakumu nevienlidziba; salidzino$i augstais bezdarba limenis, 1paSi ilgstoSais bezdarbs;
izglitibas un prasmju neatbilstiba darba tirgus prasibam; lielas regionalas un pilsétu/lauku
atSkiribas.

Latvija iedzivotaju grupas, kas socialas atstumtibas riskam paklautas lielaka mera neka citas
vai paklautas vairakiem riskiem vienlaicigi ir daudzb&mu un nepilnas gimenes, invalidi
(personas ar funkcionaliem trauc€jumiem - redzes, dzirdes, gariga rakstura u.c. trauc€jumiem)
un personas ar draudoSu invaliditati, bezdarbnieki, 1pasi ilgstoSie bezdarbnieki, jauniesi, kas
nemacas un nestrada, vecie laudis (55+), vecaki, 1paSi sievietes, péc bérna kopSanas
atvalinajuma, ka ari vecaki, kuriem ir bérns invalids, un personas, kuram ir jakopj kads
gimenes loceklis, ieslodzitie un personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam,
bezpajumtnieki, vardarbibas un cilvéku tirdzniecibas upuri, personas ar atkaribas problémam,
etnisko minoritasu parstavji.

° Eurostat dati.
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&screen
=detailref&language=en&product=EU_MAIN TREE&root=EU MAIN TREE/basic/strind/socohe/sc022
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747.

748.

749.

750.

751.

752.

753.

Atseviskam iepriek§ minétajam grupam ir izteikts dzimuma raksturs. Piem&ram, personas ar
atkaribas problemam lidz pat 80% ir virie$i, ieslodzitie un atbrivotie ieslodzitie ar1 bis
gandriz 100% viriesi, savukart vardarbibas un cilvéku tirdzniecibas upuri, nepilnas gimenes ir
parsvara sievietes.

Vienlaicigi jaattista un japiedava pakalpojumi ekonomiski neaktivo iedzivotaju darbaspgjas
vecuma iesaistiSanai darba tirgii. Latvija ir saméra liela darbaspéka rezerve (saskana ar CSP
2006.gada datiem: invalidi un ilgstosi darbnespé&jigas personas - 52,1 tiiksto$i, majsaimnieki/-
ces 51,6 tukstosSi, bérna kopSanas atvalinajuma esoSas personas - 20,2 tikstosi, citi - 66,9
tukstosi), kas sastada 19,2% no ekonomiski neaktivo iedzivotaju kopskaita jeb 123,9
tikstosus iedzivotaju, kas ir potenciala mérkauditorija. Nakotn€ nepiecieSams Tpasu uzmanibu
verst kompleksiem atbalsta pasakumiem, kas realiz€jami sadarbiba ar pasvaldibu socialajiem
dienestiem, viet§jiem darba dev€jiem un citiem sadarbibas partneriem, lai iesaistitu
iedzivotaju grupas, kas paklautas socialas atstumtibas riskam, tad€jadi mazinot socialo
atstumtibu, veicinot individa ieklausanos darba un sabiedribas dzive, ka ari sekméjot
ekonomiskas aktivitates un darbaspéka pieejamibu, jo 1paSi sektoros, kuros ve&rojams
darbaspéka tritkums.

Socialas ieklausanas joma Latvija galvenas identificétas problémas ir $adas:

e socialas apripes, socialas un profesionalas rehabilitacijas pasakumu nepietiekamais
apjoms, daudzveidiba, kvalitate un pieejamiba,

e nepietickams profesionali izglitotu sociala darba specialistu skaits socialajos dienestos un
socialo pakalpojumu sniedzgjas institiicijas,

e invalidiem un personam ar draudoSu invaliditati ir ierobezota individualo vajadzibu un
darbspg&ju novertesana,

e nepietickama izglitibas pieejamiba un darba un socialo prasmju apguves iespgjas socialas
atstumtibas riska grupam,

e trukst visaptveroSu pétijumu par Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinaSanai ievieSanas gaitu, pasakumu efektivitati un to pilnveidoSanas
iespgjam.

Pasakuma merka grupu indikativais saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupa ir socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas, t.sk.,
bezdarbnieki, jo T1paSi ilgstoSie bezdarbnieki, bezdarbnieki ar atkaribu problemam,
bezdarbnieki invalidi, personas ar draudosu invaliditati, ekonomiski neaktivie iedzivotaji, it
pasi jauniesSi bez motivacijas macities vai stradat, personas ar redzes, dzirdes, gariga rakstura
trauc€jumiem, personas, kas, atgrieZoties Latvija péc ilgstoSas uzturéSanas arzemes, saskaras
ar griutibam ieklauties darba tirgi, ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas,
bezpajumtnieki.

PlanosSanas dokumentu ietvars

Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam izvirza virkni prioritaro
uzdevumu, lai atvieglotu un motivétu iedzivotaju ieklauSanos darba tirgii, piem&ram, uzlabot
un dazadot aktivos nodarbinatibas pasakumus, pilnveidot bezdarba samazinasanas preventivos
pasakumus, uzlabot bérnu apriipes un socialo pakalpojumu sist€ému.

2003.gada decembra Eiropas Komisijas un Latvijas Republikas valdibas parakstitaja Kopgja
Socialas ieklauSanas memoranda (turpmak — KIM) definéti galvenie politiskie mérki,
prioritates un vidgja un ilgtermina uzdevumi socialas ieklauSanas veicinaSanai Latvija.

Pamatojoties uz KIM dokumenta ieklautajam politiskajam prioritatém, izstradats Nacionalais
zinojums par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008.gadam
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izstrades, kas ir turpinajums lidzsingjam Latvijas Nacionalajam ricibas planam nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanai 2004. - 2006.gadam. Nacionalaja zinojuma par socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju 2006.-2008.gadam izvirzits mérkis uzlabot
izglitibas un nodarbinatibas pakalpojumu pieejamibu nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklautajiem b&rniem un jaunieSiem. Nacionalaja attistibas plana (turpmak — NAP)
papildus iepriekSminéto prioritaro uzdevumu atspogulojumam 1ipass uzsvars tiek likts uz
nepiecieSamibu darboties preventivi, novérSot vai mazinot socialas atstumtibas c€lonus, proti,
iedzivotaju nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu, ilgstoSo bezdarbu, ka ari regionalas un
pilsétu/lauku atskiribas. VSID socialas ieklausanas investiciju virziens atbilst Ilgstosa
bezdarba mazinasanas un socialas atstumtibas riska grupu iesaistes darba tirgi NAP
stratégijas apak§virzienam.

Pasakums tiks istenots VSID tematiskas ass Nr. 1 ,,Cilvéku resursu attistiba un efektiva
izmantoSana” ietvaros, veicinot socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju integraciju
darba tirgl un attistot socialo pakalpojumu sistemu. Pasakums atbilst darbibas programmas
,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” atbalsta jomai ,,Sociala ieklausana”.

Atbalsta invalidiem un personam ar draudoSu invaliditati politikas virzieni ir noteikti
Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnés 2005.-2015.gadam.
ST dokumenta ietvaros paredzéts istenot invaliditates profilakses pasakumu kompleksu
attistibu, pilnveidot invaliditates noteikSanas sistému un invalidu socialas nodroSinasanas
sistému, veicinat invalidu nodarbinatibu.

Ieprieksejais atbalsts

ES strukturfondu 2004.-2006.gada planosanas perioda VPD pasakuma ,,Socialas atstumtibas
mazinasana” ietvaros planots sniegt atbalstu 6 520 socialas atstumtibas riskam paklautiem
bezdarbniekiem un darba meklétajiem. Kopgjais pieskirtais finanséjums - 34 miljoni EUR.
Nemot vera salidzinos$i augsto ilgstosa bezdarba Itmeni un ekonomiski neaktivo iedzivotaju
skaitu, nepiecieSams pilnveidot un dazadot kompleksus atbalsta pasakumus So personu
motivacijai, rehabilitacijai un ieklauSanai darba tirgd.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma TstenoSana ir saistita gan ar DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” citu pasakumu
istenoSanu, gan DP Infrastruktira un pakalpojumi” pasakumu, it 1pasi prioritates
»Nodarbinatibas un socialo pakalpojumu infrastruktiira” istenoSanu. Pieméram, darbspé&ju
vert€Sanas un socialo pakalpojumu ievieSanas sist€mas pilnveidoSanai vienlidz nepiecieSams
gan ESF, gan ERAF atbalsts.

Pasakuma ,,Sociala ieklausana” meérku sasniegSanu veicinas ari DP Infrastruktiira un
pakalpojumi” prioritates ,,Izglitibas un sociala infrastruktiira” pasakumi, pasi aktivitates
,Profesionalas izglitibas infrastruktiiras attisttba un macibu aprikojuma modernizacija
ieslodzijuma vietas” un ,Specialas izglitibas iestazu un vispargjas izglitibas iestazu
infrastrukttiras uzlabosana”.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritoriju Iidzsvarota attistiba

Teritoriju lidzsvarota attistiba tiks sekmeéta, istenojot aktivitati "Darbasp&u verteéSanas
sisttmas un socialo pakalpojumu ievieSanas sist€mas pilnveidoSana", kuras ietvaros planots
atbalstu koncentrét nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros, ievérojot
policentriskas attistibas pieeju.
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Makroekonomiska stabilitate

Pasakums ,,Sociala iek]auSana” nav tiesi versts uz horizontalas prioritates ,,Makroekonomiska
stabilitate” TistenoSanu, tom&r pasakuma ietvaros planotas aktivitates dos ieguldijumu
makroekonomiskas stabilitates veicinasana, it ipasi nemot véra, ka aktivitasu ietvaros planotas
investicijas virzitas uz sabiedrisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu, invaliditates
prevenciju un rehabilitacijas pakalpojumu attistibu, lai samazinatu zaud&umus
tautsaimniecibai darbnespgjas d&l, iedzivotaju ekonomiskas aktivitates un produktivitates
palielinasanu, lai dotu ieguldijumu ekonomikas kopapjoma picauguma.

Ilgtspejiga attistiba

Pasakuma "Sociala ieklauSana" aktivitates nav vérstas uz horizontalas prioritates ,,llgtsp&jiga
attistiba” mérku sasniegSanu, jo aktivitasu istenoSanai nav tiesas ietekmes uz vidi.

Vienadas iespéjas

Pasakums kopuma veicinas horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp€jas” mérku sasniegSanu.
Pasakuma ,,Sociala ieklausana” ietvaros paredzetas specifiskas aktivitates vienadu iesp&ju
principa iedzivinasanai un diskriminacijas izskauSanai, proti, gandriz visu aktivitasu mérka
grupa ir socialas atstumtibas riskam paklautie iedzivotaji, un aktivitaSu mérkis ir visu cilvéku
pilntiesiga ieklausanas sabiedriba. Virkne aktivitasu veicina ieklaujoSa darba tirgus attistibu,
kas savukart mazina sabiedribas noslanosanos, paaugstina sabiedribas un individa labklajibu.
Nemot véra to, ka sievietes un viriesi ir paklauti dazadiem riskiem, atseviskas aktivitates
mérka grupai var but izteikts dzimuma raksturs, ko paredzets izvertet, nosakot specifiskus
projektu atlases kriterijus, tad€jadi sekméjot socialas atstumtibas riskam paklauto sievieSu un
virieSu vienadu iesp&ju nodrosinasanu un pilnvertigu ieklausanos sabiedriba.

Informacijas sabiedriba

Pasakums ,,Sociala ieklauSana” tieSi sekmé& informacijas sabiedribas attistibu paredzot
specifiskas aktivitates, pieméram, socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju apmacibu
darbam ar IKT, gan uzlabojot sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju prasmes izmantot IKT
resursus.

Rigas starptautiska konkuretspéeja

Pasakuma ,,Sociala ieklauSana™ aktivitates tiks ieviestas visa Latvijas teritorija, t.sk., Riga,
tieSi neietekm@jot Rigas starptautisko konkurétsp&ju.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.4.1.1. aktivitate. ledzivotaju ekonomiskas aktivitates
stimul&Sana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Sniegt efektivu atbalstu socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupam to motivacijas un konkurétsp€jas darba tirgti paaugstinaSanai, nodrosSinot
kompleksus atbalsta projektus mérkgrupu bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo darbaspgjas
vecuma iedzivotaju integréSanas iesp&ju darba tirgli uzlaboSanai, atbalstitas nodarbinatibas
pasakumus mérkgrupu bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivajiem darbsp&jas vecuma
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iedzivotajiem, ka arT motivacijas paaugstinasanas un nodarbinatibas veicinasanas programmas
ilgstosajiem bezdarbniekiem un ekonomiski neaktivajiem darbsp&jas vecuma iedzivotajiem.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
grupu parstavji, tai skaita, bezdarbnieki, jo Ipasi ilgstoSie bezdarbnieki, bezdarbnieki ar
atkaribu probléemam, bezdarbnieki invalidi, personas ar draudoSu invaliditati, ekonomiski
neaktivie iedzivotaji, it Ipasi jauniesi bez motivacijas macities vai stradat, personas ar garigas
attistibas trauc€jumiem, personas, kas, atgriezoties Latvija p&c ilgstoSas uzturéSanas arzemgs,
saskaras ar grutibam iek]auties darba tirga, ieslodzitie un bijusie ieslodzitie.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sapéméju indikativs saraksts: ,Darba tirgus institicijas”, kas saskana ar
Bezdarbnicku un darba meklétaju atbalsta likumu 1isteno wvalsts politiku bezdarba
samazinasanas un bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta joma, sadarbojas ar valsts un
paSvaldibu institiicijam, biedribam un nodibinajumiem, ka ari fiziskam un juridiskam
personam.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.4.1.2.aktivitate. Darbsp€ju vértéSanas sist€mas un
socialo pakalpojumu ievieSanas sist€mas pilnveidosana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Sis aktivitates ietvaros tiks mazinats risks kldit par invalidiem
personam ar draudoSu invaliditati, pilnveidota atbalsta sistéma invalidiem, mazinot vinu
socialas atstumtibas risku, attistiti socialas rehabilitacijas pakalpojumi regionos ar noliku
pilnveidot socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu socialas un funkcionalas
prasmes, lai palielinatu mérka grupas nodarbinatibu un integraciju sabiedriba.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Invaliditates ekspertizes institlicijas un to
darbinieki, socialas un profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgji un to klienti-
invalidi un personas ar draudoSu invaliditati, bezpajumtnieki un citas socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanémg&ju indikativs saraksts: invaliditates ekspertizes institiicijas, biedribas un
nodibinajumi, pasvaldibas, valsts institlicijas, kuru darbibas veids ir socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSana vai pakalpojumu koording$ana, plano$anas regioni, izglitibas iestades.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr. 511 un 23.01.2009. rikojumu nr.46)
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3.5. 5. prioritate ,,Administrativas kapacitates stiprinasana”

Prioritate vérsta uz valsts, regionala un vietéja Iimena parvaldes institiiciju kapacitates
stiprinaSanu, paaugstinot to efektivitati un pienesumu valsts ekonomiskai un socialai
izaugsmei, ka ari veicinat valsts, regionala un vietéja limena parvaldes institiciju, socialo
partneru un nevalstisko organizaciju savstarpgjo sadarbibu labakas, uz sabiedribas vajadzibam
verstas politikas veidoSana un ieviesana.

7741 Prioritates sadalfjums aktivitates, tai skaita aktivitaSu apraksts (aktivitates nosaukums,

775.

aktivitates mérkis, aktivitates merka grupa un finans€juma sanéméji), ir indikativs. Latvijai ir
tiesibas aktualizet aktivitaSu saturu, preciz€jot to nacionala Itmena planoSanas dokumentos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificét sekojoSas stipras un vajas puses, ka ar1 draudus un
iespgjas, kas pamato investicijas §1s prioritates ietvaros.

Stipras puses
e Daudzas valsts parvaldes jomas ir | e
ieviestas modernas reformas

Vajas puses
Nepietickama valsts parvalde un
paSvaldibas stradajoSo profesionala

Valsts parvaldé izveidota un darbojas kvalifikacija
politikas plano$anas sist€ma Nav ieviesta vienota sistéma valsts
Uzlabots un attistits dialogs starp parvaldes cilveékresursu attistibai,

valsti un pasvaldibam
Valsts limeni ir izveidotas sadarbibas

personala vadibai
Nepilnigi koordin€ta un neefektiva

struktiiras ar socialajiem partneriem valsts parvalde stradajoso
Sabiedrisko  organizaciju  aktiva talakizglitibas sisteéma
darbiba regionos Nav ieviesta kvalitates vadibas
Valsts parvaldé attistiti vairaki e- sistema
parvaldes elementi Nepilniga politikas veidoSanas
Nostiprinats  planoSanas  regiona sasaiste ar ilgtermina planoSanas
statuss publiskas parvaldes sisttma dokumentiem

Nepietickama sabiedribas iesaiste

publiskas parvaldes procesos

Nav visaptveroSas informacijas par
iedzivotaju apmierinatibu ar
publiskiem pakalpojumiem

Regionu un pasvaldibu vadibai trikst
zinaSanu un iemanu attistibas
planoSana

Socialas partneriba nav pietiekami
attistita

Iesp€jas

Draudi

Pareja uz vidgja termina valsts
budzeta planoSanu

ES iniciativas ~ un  prioritasu
noteikSana publiskas parvaldes joma
lesaistiSsanas ES valstu publiskas
parvaldes sadarbibas tiklos

Pieredzes apmaina ar citam valstim

Publiska sektora stradajoso aizpliiSana
uz citiem sektoriem, valstim
Administrativi teritorialas reformas
realizacijas 1€na norise
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un organizacijam publiskas parvaldes
joma

e ES wun citu sadarbibas partneru
atbalsts valsts parvaldes snieguma
uzlaboSana

e Labaka regul&juma politikas
instrumentu attistiba

e Picaugosa planosanas regionu loma
valsts attistibas planosana un atbalsta
pasakumu ievieSana

Valsts, regionala un vietéja Ilimena parvaldes efektivitates paaugstinaSana un administrativas
kapacitates stiprinaSana ir viens no stabilas, ilgtsp&jigas un sabalansétas sabiedribas attistibas
priekSnosacijumiem. Investicijas augstakminétajas jomas ilgtermina sniedz atdevi
miusdienigas, uz sabiedribas interesém orientétas, efektivas un caurskatamas publiskas
parvaldes veidola.

Prioritates merkis

Prioritates mérkis ir uzlabot valsts, regionala un viet&ja limena parvaldes institiiciju kapacitati,
nodros$inot to darbibas atbilstibu visaugstakajiem kvalitates standartiem un Iidztekus veicinot
to sniegto pakalpojumu pieejamibu plasakai sabiedribai, ka ari veicinat valsts, regionala un
viet§ja Itmena parvaldes, socialo partneru un nevalstisko organizaciju savstarpjo sadarbibu
labakas, uz sabiedribas vajadzibam verstas politikas veidoSana un ievieSana.

Prioritates pasakumu izklasts

Prioritates ietvaros tiks ieviesti tris pasakumi. Pasakuma “Labaka regulgéjuma politika”
ietvaros tadas prioritaras jomas ka budzeta un finanSu politika, industrijas un pakalpojumu
politika, uznéméjdarbibas politika, regionala politika, publiskas parvaldes politika, augstaka
izglitiba un inovacijas, tieslietu un sociala politika tiks vértéta 1idzsingji realizéto politiku
ietekme un uz vertgjuma iegiito rezultatu bazes tiks pilnveidota politikas planoSanas un
ievieSanas sistéma. Papildus tam pasakuma ietvaros tiks veiktas aktivitates administrativo
SkérSlu samazinasanai, publisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasanai un valsts, regionala
un viet&ja limena parvaldes iestaZu darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinaSanai, Tpasi
atbalstot institlicijas, kuras nodrosina nodoklu administré$anu un finansu planosanu, vadibu
un uzskaiti, socialo pakalpojumu snieg8anu ka valsts, ta regionala limeni. Savukart pasakuma
“Cilvekresursu kapacitates stiprinaSana” ietvaros tiks uzlabota ne tikai publisko varu
realiz€joSo institliciju, bet arl socialo partneru un nevalstisko organizaciju cilvékresursu
kapacitate, tadejadi veicinot misdienigu cilvékresursu vadibas metoZu izmantoSanu valsts
parvaldes cilvékresursu vadibas sistému, ka ar1 uzlabojot sadarbibu starp nevalstiskajam
organizacijam, socialajiem partneriem un publiskas parvaldes iestadem. Tresa pasakuma
,,Planosanas regionu un vietgjo pasvaldibu administrativas un attistibas planosanas kapacitates
stiprinasana” ietvaros ir paredzéts piesaistit specialistus planosanas regioniem un vietéjam
pasvaldibam (pilsétam un novadiem) ar mérki paaugstinat plano$anas regionu un vietgjo
paSvaldibu (pils€tu un novadu) administrativo kapacitati. Papildus tam tiks paaugstinata
attistibas planoSanas kapacitate planoSanas regionos un vietéjas pasvaldibas (pilsétu un
novadu), lai nodro§inatu kvalitativu planoSanas regionu un vietéjo pasvaldibu (pilsétu un
novadu) attistibas planoSanas dokumentu izstradi, ievieSanas uzraudzibu un to savstarpgjo
sasaisti un sasaisti ar nacionala Iimepa planoSanas dokumentiem, ka ari sadarbibas tiklu
izveidoSanu un attistiSanu Latvija. Pasakuma ietvaros atbalsts prioritari tiks sniegts tam
politikas jomam un publiskas parvaldes institiicijam, kas saistitas ar publisko pakalpojumu
sniegSanu.
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Aktivitates prioritates ietvaros ieklauj ari ta sauktos ,labakas prakses” projektus, kas tiks
istenoti cieSa sadarbiba un vienojoties ar EK. Projekti tiks Tstenoti $adas indikativajas jomas:
(a) valsts budzeta plano$ana un publisko finansu vadiba, (b) ekonomiska analitika, (c)
strukturalo reformu TstenoSana valsts parvaldé un veselibas, izglitibas, socialas droSibas un
nodarbinatibas politikas nozarg, (d) strukturalo reformu sociala ietekme veselibas, socialas
drosibas un nodarbinatibas politikas nozar€, (e) publiska sektora atalgojuma sistémas reforma,
(f) publiska sektora Iémumu pienemsanas un administrativa procesa izverté€sana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Sinergija un demarkacija

Prioritate ir saistita ar ERAF sniegto atbalstu IKT attistibai, jo Tpasi valsts un pasvaldibu e-
pakalpojumu attistibai, ka arT papildina ERAF ietvaros planota pasakuma ,,Atbalsts
ilgtsp&jigai pilsétvides un pilsétregionu attistibai” aktivitates, kuru ietvaros Latvijas pilsétas
(Daugavpils, Jelgava, Jekabpils, Liepaja, Rézekne, Valmiera, Ventspils, Aizkraukle, C&sis,
Gulbene, Kuldiga, Livani, Madona, Saldus, Smiltene, Talsi, Riga) var€s sanemt atbalstu
pilsétvides sakartosanas projektu TstenoSanai, lai sekmétu pilsétu konkurétspeju un pievilcibu.
Citu prioritaSu un pasakumu ietvaros planotas aktivitates institticiju kapacitates stiprinasana ir
svarigs priekSnosacijums 5.prioritates pasakumu sekmigai TstenoSanai. Lidztekus kapacitates
stiprinasanai citas prioritateés un aktivitatés, kas ir verstas uz konkréto institiiciju vajadzibam
un specifiskiem vienas nozares jautajumiem, So pasakumu ietvaros tiks sniegts atbalsts
publiskas parvaldes institliciju administrativas kapacitates stiprinasSanai to pamatfunkciju —
ricibpolitikas izstrade, politikas ietekmes novertéSana, politikas ievieSana — veikSanai,
nodroSinot visu iesaistito puSu aktivu Iidzdalibu. Atbalsta saskanotiba tiek nodroSinata,
defingjot prioritaras politikas jomas un atbalsta sanemsSanas nosacijumus katrd pasakuma.
Tehniskas palidzibas un 5.prioritates ietvaros nodefinétas atbalstamas darbibas un atbalsta
mérki lauj nodro$inat aktivitasu neparklasanos.

Prioritates pasakums ,,Cilveékresursu kapacitates stiprinasana” ir saistits ar Lauku attistibas
programmas 2007. — 2013. gadam” pasakumu ,,Viet&jas ricibas grupas nodroSinasana,
prasmju apguve, teritorijas aktivizéSana” un EZF pasakumu ,,ZVRG darbibas nodroSinasana,
prasmju apguve, teritoriju aktiviz€Sana”, nodroSinot savstarp&ji papildinoSu atbalstu.
Pasakumu ietvaros nodefinétas atbalsta sanéméeja mérka grupas lauj nodroSinat, ka atbalsta
sanémgéju loks neparklajas.

Skersfinansejums

Lai nodroSinatu efektivu prioritates ievieSanu, ESF projektu iesniedz€jiem tiks dota iesp&ja
istenot projektus un projektu aktivitates, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.julija
Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas  fondu, FEiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu
(EK) Nr.1260/1999 34(2) pantam un talak min&tajiem ierobezojumiem.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

5.1.pasakuma ,,Labaka regul€juma politika” ietvaros Skérsfinans€jums neparsniegs 3,7 % no
pasakuma TstenoSanai planota ESF finans€juma. Iesp&ja izmantot $kérsfinanséjumu tiks dota
tikai tiem ESF projektu iesniedzgjiem, kuri Tstenos projektus 1.aktivitates ,,Politikas ietekmes
noveértéSana un politikas p&tijumu veiksana” ietvaros.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

5.2.pasakuma ,,Cilveékresursu kapacitates stiprinasana” ietvaros Skérsfinanséjums neparsniegs
1% no pasakuma istenoSanai planota ESF finans€juma. Iesp€ja izmantot Skérsfinans€jumu
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tiks dota tikai tiem ESF projektu iesniedzgjiem, kuri istenos projektus 1.aktivitates ,,Publiskas
parvaldes cilvekresursu planoSanas un vadibas IT sistémas izstrade un ievieSana” ietvaros.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 27.01.2010. rikojumu nr.50)

Raditaji

Iznakuma raditaji:

Apmacito personu skaits — 6000 (bazes vértiba 2006.gada — 0) (5.1.pasakums);

To instithciju skaits, kas ESF ietvaros atbalstitas kvalitates vadibas sistémas ievieSana, —
26 (bazes vertiba 2004.gada — 3 (5.1.pasakums);

Izveidotas LDDK un LBAS regionalas struktiiras — 10 (bazes vértiba 2004.gada — 0) (5.2.
pasakums);

Atbalstito nevalstisko organizaciju skaits — 200 (bazes vértiba 2006.gada - 43)
(5.2.pasakums);

Piesaistito jauno specialistu skaits planoSanas regionos, pilsétas un novados — 240 (bazes
vertiba 2004.gada — 0) (5.3.pasakums);

Atbalstito planoSanas regionu un novadu pasvaldibu skaits, kuros nodro§inata attistibas
planosanas kapacitates stiprinasana, — 57% (bazes vértiba 2004 — 2%) (5.3.pasakums).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

Rezultata raditaji:

Nodro$inata Latvijas atbilsttba Mastrihtas kritérijiem un gataviba Eiropas Savienibas
vienotas valitas ieviesanai — 100% (bazes veértiba 2006.gada — 0 %) (5.1.pasakums);
Publiskas parvaldes iestazu, kuras ieviesta kvalitates vadibas sist€éma, skaita pieaugums
par 12% - 82 (bazes vértiba 2006.gada — 73 institicijas®) (5.1.pasakums);

Darbinieku 1patsvars, ar kuriem ir noslégts darba kopngms93 — 21 % no kopgja
darbinieku skaita (bazes vertiba 2004.gada — 18 %) (5.2.pasakums);

NVO ipatsvars, kas piedalas ES struktirfondu finanséto pasakumu istenoSana, —2 % no
kop€ja NVO skaita (bazes vértiba 2006.gada —1,8 % jeb 141) (5.2. pasakums);

Planosanas regionu un pasvaldibu ipatsvars, kuros nodrosinata administrativas kapacitates
stiprinasana — 100% (bazes vértiba 2004.gada — 0) (5.3.pasakums);

Izstradatie / aktualiz&tie planos$anas regionu un pasvaldibu attistibas planosanas dokumenti

(skaits) — 110 (bazes vértiba 2004.gada — 11) (5.3.pasakums).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

% Oficiala informacija par KVS ieviesanu pagvaldibas un pagvaldibu institiicijas nav pieejama.
% Kopligums ir ligums, ko slédz darba dev&js un arodbiedriba vai delegeti darbinieku parstavii, ja nav
arodbiedribas.
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5.1. pasakums ,,LLabaka reguléjuma politika”
levads

Valsts parvaldes efektivitates paaugstinasana ir viens no stabilas, ilgtsp&jigas un sabalansétas
sabiedribas attistibas priekSnosacijumiem.

Lisabonas stratégija un Eiropas Komisijas pazinojums ,,Labaks reguléjums ekonomiskas
izaugsmes un darbavietu attistibai Eiropas Savieniba” nosaka nepiecieSamibu uzlabot
publiskas parvaldes administrativo kapacitati. Labaka reguléjuma politikas galvenie darbibas
virzieni ir S§adi: publiskas parvaldes institliciju darbibas kvalitates un efektivitates
paaugstinaSana, publiskas politikas veidoSanas sistémas uzlaboSana, politikas ietekmes
novértésana, administrativo Skér§lu samazinasana un likumdosanas reguléjuma vienkarSosana.

Latvija valsts parvaldes reformas politika, nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas veicinaSanas
politikas darbibas virzieni ir tieSi versti uz labaka reguléjuma principu istenosanu. Valsts
parvaldes reformas stratégija, Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam,
Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam, ka ari Valsts stratégiskais ietvardokuments
2007.-2013.gada periodam ir galvenie dokumenti, kuri nosaka prioritaros darbibas virzienus
un aktivitates labaka reguléjuma principu ievieSanas nodrosinasanai.

Pasakuma meérkis

Pasakuma istenoSanas mérkis ir ricibpolitikas izstrades un istenosanas pilnveide, publiskas
parvaldes institiiciju darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasana, ka ar1 iedzivotajiem
sniegto publisko pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana.

Pasakuma pamatojums

Valsti pastavoSo politikas veidoSanas tiesisko un institucionalo pamatu ir nepiecieSams
pilnveidot un attistit, balstoties uz lidzSin€jo pieredzi un administrativi teritorialo reformu.
Valsts kancelejas 2005.gada petijums par Politikas planosanas pamatnostadnu Istenoganu®™ un
SIGMA ekspertu veikta izpéte95 par labaka reguléjuma vadibas kapacitati Latvija iezim€ja
vairakas risinamas problémas:

e politikas planoSanas metodologijas izstrade un pilnveido$ana, nodro§inot vienmérigu
politikas planoSanas kvalitati, rezultatu un rezultativo raditaju sisteémas pilnveidoSana;

e stratégiskas planoSanas un vidéa termipa budZeta planoSanas sasaiSte un
pilnveidoSana iesaistitajas institiicijas nacionala un regionala limeni;

e visu valsts parvaldes Ilimenu, socialo partneru un nevalstisko organizaciju
administrativas kapacitates celSana ricibpolitikas planoSanas joma;

e nacionala un regionala Iimena ricibpolitikas planoSanas un teritorialo planojumu
sist€ému integracija.

Lai risinatu labaka reguléjuma politikas joma identificétas problémas, §1 pasakuma ietvaros ka
prioritari atbalstamie virzieni ir planoti:

e tadu politikas ietekmes novertejumu izstrade un péetjjumu veikSana, kas ir
nepiecieSami jaunu politiku izstradei vai esoSu politiku ievieSanas novertéSanai un kas
nodro$inatu uz pieradijumiem balstitas politikas izstradi un istenoSanu tadas Latvijas
zinatnes un tautsaimniecibas attistibai nozimigas politikas jomas ka budzeta un

% Politikas planosanas pamatnostadnu ievieSanas novértéjums, 2005.g. Nikolo grupa, Valsts kanceleja.
% Report (Draft 6), on regulatory Management Capacities in Latvia Prepared by Sigma (A Joint Initiative of the
OECD and the EU principally financed by the EU).
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finanSu politika, industrijas un pakalpojumu politika, uzpemgjdarbibas politika,
regionala politika, publiskas parvaldes politika, augstaka izglitiba, inovacijas, tieslietu
politika, sociala politika;

e administrativa sloga un S$kérSlu izvertéSana un noverSana saskapa ar Latvijas
Nacionalaja Lisabonas programma noteikto regularo uznémeéjdarbibas vides
izvert§jumu, veicot administrativa sloga novérSanu esoSajiem tiesibu aktiem un
pasakumu planu izstradji,

e publiskas parvaldes institiciju darbibas un sniegto pakalpojumu kvalitates un
efektivitates paaugstinasana, veicot kvalitates vadibas sistemu (KVS) izstradi un
ievieSanu publisko varu realizgjosas iestadeés un uzlabojot publisko pakalpojumu
kvalitati, ka prioritari atbalstamas nosakot institiicijas, kuras nodroSina nodoklu
administréSanu un finanSu planoSanu, vadibu un uzskaiti, sniedz pakalpojumus
uznéméjdarbibas, nodarbinatibas un socialas politikas jomas ka valsts, ta regionala
Itmen.

Petijumi® rada, ka valsts parvaldes darbinieku izpratne par politikas planoSanas sistému
samazinas vecako referentu un specialistu lIimen, ta butiski atSkiras ka starp institiicijam, ta
starp dazadam institicijas struktirvienibam. Ka risinajums tam ir nepiecieSama metodiska
atbalsta sniegSana un apmacibu nodro§inaSana visam politikas planoSana iesaistitajam pusém.
Latvijas Nacionala Lisabonas programma prioritaro aktivitasu vidii izvirza izglitibas un
apmacibu iesp&ju (pieejamibas) paplasinasanu.

Valsts parvaldé stradajoSo formalas izglitibas baze ir daudzveidiga un kopuma atbilst
ienemama amata profesionalajam prasibam. Tomér prakse liecina, ka personala augstas
mainibas un augoSo prasibu dél darba pienakumu veikSana publiskas parvaldes profesionalu
vidil pieaug vajadziba p&c macibam, kas vairak atbilstu vinu vajadzibam un aktualai situacijai.
Valsts civildienesta ierédnu talakizglitibu nodroSina Valsts kancelejas parraudziba esosa
Valsts administracijas skola (VAS). Apmacibas tiek organizetas Riga (82.6% kursu)97 un 10
regionu macibu centros (17.4% kursu). 2006.gada tajas piedalijusies 6998 dalibnicku. Ta ka
valsts civildienesta Sobrid ir nodarbinati vairak neka 28 000 ierédnu, kursi ir pieejami tikai
katram ceturtajam- piektajam ier€dnim. VAS kursi nav pieejami ne socialajiem partneriem, ne
pasvaldibu darbiniekiem, ne politikas procesa iesaistitajam nevalstiskajam organizacijam.

Ta ka videjais VAS kursu izstrades un ievieSanas laiks ir 2002.gads, dalai kursu ir
nepiecieSama izveért€Sana un aktualizacija, ka ar1 jaunu kursu izstrade. Lai paaugstinatu
publiskas parvaldes darbinieku kompetenci labaka reguléjuma politikas instrumentu
izmantoSana un ricibpolitikas planoSana, pasakuma ietvaros planotais atbalsts tiks virzits uz:
1) publiskas parvaldes darbinieku izglitibas un talakizglitibas sistémas pilnveidoSanu,
paplasinot apmacibu mérka grupas ar socialajiem partneriem, NVO un paSvaldibam; 2) VAS
kapacitates stiprinasanu; 3) apmacibu satura pilnveidoSanu un apmacibu metoZu attistibu.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma mérka grupas ir valsts tie$as parvaldes iestades, tiesas, institiicijas, kam deleggéti
atseviski valsts varas uzdevumi, publisko pakalpojumu lietotaji, uznémgji, planosanas regioni
un novadu pasvaldibas, NVO, socialie partneri, augstakas izglitibas un talakizglitibas iestades.

PlanoSanas dokumentu ietvars

% Politikas planoSanas pamatnostadnu ievieSanas novértéjums, 2005.g. Nikolo grupa, Valsts kanceleja.
% Valsts administracijas skolas parskats par 2004.gada macibu darbu.
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Pasakums planots saskana ar Valsts strateégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam
darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” prioritates ,,Administrativas
kapacitates stiprinaSana” investiciju virzienu “Publiskas parvaldes un socialo partneru
administrativas kapacitates stiprinasana un labaka regul€juma principu ievieSana publiskaja
parvalde” .

Eiropas Komisijas pazinojumos ,,Labaks reguléjums ekonomiskas izaugsmes un darbavietu

attistibai Eiropas Savieniba” un ,,Kohé&zijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma:

Kopienas stratégijas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam, KOM(2005) 0299” publiskas

parvaldes darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasana tiek uzsvérta ka principiali

nozimigs aspekts ekonomiskas izaugsmes un darbavietu attistibas veicinasana.

Labaka regul&juma politikas jautajumus nacionala Itmeni regulé $adi politikas planoSanas un

tiesibu akti:

e Valsts parvaldes reformas stratégija 2001.-2006.gadam;

e Politikas planoSanas sisteémas attistibas pamatnostadnes;

e Ministru kabineta Kartibas rullis;

e Valsts parvaldes iekartas likums;

e Administrativa procesa likums;

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam;

e Ministru kabineta 2001.gada 4.decembra noteikumi Nr.501 , Noteikumi par kvalitates
vadibas sistémas ievieSanu valsts parvaldes iestad€s” un Ministru kabineta 2001.gada
11.decembra ieteikumi Nr.1 ,leteikumi kvalitates vadibas sistémas ievieSanai valsts
parvaldes iestades”.

Ieprieksgjais atbalsts

Lidzsingjais ES struktiirfondu atbalsts ir bijis koncentréts uz nodarbinatibas, izglitibas un
dzimumu lidztiesibas jomam un ierobezotu skaitu publiskas parvaldes institiiciju.

ES struktiirfondu programmeésanas perioda 2004.-2006.gadam darba tirgus pétijumu veikSanai
pieskirtais kopgjais finans€jums ir 4 363 895 LVL.

Publiskas parvaldes institliciju darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasanai, izstradajot
un ievieSot KVS, ES strukturfondu programmeéSanas perioda 2004.-2006.gadam pieskirtais
kopgjais finans€jums ir 715 814 LVL.

Sinergija un demarkacija

Pasakuma TstenoSana sekmes darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” ietvaros
planoto mérku sasniegSanu, kas ir saistiti ar publiskas parvaldes iestazu administrativas
kapacitates stiprinasanu. Pasakums papildina Norvégijas finansu instrumenta atbalstitas
prioritates ,,Regionala politika un ekonomisko aktivitasu attistiba” apaksprioritates ,,P&tijjumu
un izvertésanas sp&ju stiprinasana regionalas attistibas konteksta” ietvaros planotas atbalsta
aktivitates.

Petfjumu veikSana 1.DP paredz&ta gan 3.prioritates, gan 1.prioritates ietvaros, un tajas
paredzetie pétijumi tiks versti uz specifisku nozares vai konkrétu meérku grupu problému
risinajumu meklésanu, savukart ES struktiirfondu atbalstu 5.prioritates ietvaros planots virzit
uz nacionala méroga politikas pétijumu IstenoSanu, kas bis nozimigi gan jaunu politiku
izstrad€, gan esoSu politiku ievieSanas noveértéSana. Savukart Norvégijas finansu instrumenta
atbalsts ir versts uz pétniecibas kapacitates stiprinasanu un pétijumu veikSanu vietgja un
regionala ITmen.

Pasakuma istenoSana veicinas darbibas programmas ,,Uznémé&jdarbiba un inovacijas” ietvaros
planoto aktivitasu uzneéméjdarbibas veicinasanai mérku sasniegSanu, jo veiktie p&tijumi un
pasakumu planu izstrade par tiesiska reguléjuma administrativa sloga mazinasanu un no ta
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izrieto8as aktivitates uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanai pozitivi ietekmes likumdoSanas un
administrativo procediru vienkarSoSanu un publisko pakalpojumu pieejamibu.

Pasakums papildinas darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” aktivitates, kas
paredz veicinat e-pakalpojumu attistibu, tad€jadi palielinot iesp&jas iedzivotajiem piedalities
dazados sabiedribas dzives procesos. Pasakums ir saistits ar 1.DP ,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” 6.prioritati ,,Tehniska palidziba”, kas paredz atbalstit struktiirfondu vadiba
iesaistitas institiicijas struktiirfondu vadibas funkciju nodro$inasanai. Savukart 5.1.pasakuma
»Labaka reguldjuma politika” ietvaros atbalsts tiks sniegts publiskas parvaldes iestazu
kapacitates stiprinasanai ricibpolitikas planosana un ieviesana.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas Iidzsvarota attistiba

Teritoriju Iidzsvarota attistiba tiks veicinata aktivitates ,,Publisko varu realiz€joSo institliciju
darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinaSsana” ietvaros, sniedzot atbalstu planoSanas
regioniem un novadu pasvaldibam un to iestadém. Projektu atlas€ prieksroka tiks dota tam
pasvaldibam/ pasvaldibas iestadém, kas atrodas arpus Rigas regiona.

Makroekonomiska stabilitate

Pasakuma TstenoSana nodroSinas horizontalas prioritates ,,Makroekonomiska stabilitate”
mérku sasniegSanu, jo dala no ESF investicijam 1.5.1.pasakuma ,,Labaka regul&juma politika”
ietvaros ir tieSi virzitas uz saimnieciskas darbibas vides uzlaboSanu, radot investicijam un
iniciativam labvéligu tiesisko vidi, veicinot saimnieciskas darbibas veic€ju attistibu un Iidz ar
to ar nodarbinatibas paaugstinasanos. Planotas politikas izstrad€ iesaistito pusSu apmacibas un
politikas petijumu veikSana nacionala Itmeni sekmés likumdoSanas kvalitates uzlaboSanos,
kas tiesi ietekmé ka ekonomisko, ta socialo attistibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Ilgtspejiga attistiba
Tie$i nav attiecinams, ietekmes uz vidi novert€jums nav veicams.
Vienadas iespgjas

Pasakuma ietvaros planotie pétijumi uzneémé&jiem un iedzivotdjiem sniegto publisko
pakalpojumu administrativa sloga un administrativo Skér§lu mazinasanas novertésana un
izrietoSie atbalsta pasakumi (apmacibas, konsultacijas un sabiedribas inform&Sana) netiesi
veicinas horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp&jas” meérku sasniegSanu. Informacijas
pieejamibas un kvalitates uzlabosanas laus paaugstinat iedzivotaju un uzne€meéju izpratni un
zinasanas par publiska sektora pakalpojumiem un savam iesp&jam.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma 1stenoSana sekm@s horizontalas prioritates ,Informacijas sabiedriba” mérku
sasniegSanu, jo 1.5.1.pasakuma ,Labaka reguléjuma politika” ietvaros tiek planotas
apmacibas par IKT sniegto iesp&u izmantoSanu politikas izstrdadeé un lidzdalibas
nodro§inasanu politisko l@mumu pienemsana, izmantojot IKT. Kvalitates vadibas sist€émas
izstrade un ievieSana ir Joti nozimiga, izstradajot un sniedzot valsts un paSvaldibu e-
pakalpojumus.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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Rigas starptautiska konkuretspéja

Tiesi nav attiecinams.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.1.1.aktivitate. Politikas ietekmes novértéSana un
politikas p&tijumu veikSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Nodrosinat labaka reguléjuma principiem atbilstoSas politikas
izstradi un ievieSanu un politikas planoSanas sist€mas pilnveidosanu, ka ar1 ricibpolitikas
izstradi tadas tautsaimniecibas izaugsmei nozimigas politikas jomas ka budzeta un finansSu
politika, industrijas un pakalpojumu politika, saimnieciskas darbibas politika, regionala
politika, publiskas parvaldes politika, augstaka izglitiba un inovacijas, tieslietu politika un
sociala politika, vienlaikus nodroSinot procesa starpnozaru koordinaciju. Sekmét publiskas
parvaldes vajadzibam atbilstosu specialistu sagatavosanu un talakizglitibu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Valsts tieSas parvaldes iestades, tiesas,
planoSanas regioni un novadu pasvaldibas, socialic partneri, NVO, augstakas un
talakizglitibas iestades.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanémé&ju indikativs saraksts: Valsts kanceleja, ministrijas, Ipasu uzdevumu
ministra sekretariati, planoSanas regioni.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.1.2. aktivitate. Administrativo §kér§lu samazinasana
un publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Uzlabot uznémgjdarbibas vidi un mazinat administrativos
SkerSlus publisko pakalpojumu lietotajiem, palielinot publiskas parvaldes sniegto
pamatpakalpojumu pieejamibu un kvalitati.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Valsts tieSas parvaldes iestades, tiesas,
institlicijas, kam delegéti atseviski valsts varas uzdevumi, planoSanas regioni un novadu
pasvaldibas un to iestades, publisko pakalpojumu lietotaji (iedzivotaji, NVO, intereSu grupas,
komercsabiedribas).

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts kanceleja.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.1.3.aktivitate. Publisko varu realiz€joSo institliciju
darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Nodro$inat vienotu, stratégisku, efektivu un caurspidigu pieeju
publiskas parvaldes procesu istenoSana, ievieSot kvalitates vadibas sistemu un uzlabojot
publisko pakalpojumu kvalitati, TpasSi atbalstot institiicijas, kuras nodroSina nodoklu
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administréSanu un finanSu planosanu, vadibu un uzskaiti, sniedz pakalpojumus
uznémgéjdarbibas, nodarbinatibas un socialas politikas jomas ka valsts, ta regionala liment.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Valsts tieSas parvaldes iestades, tiesas,
institicijas, kam delegéti atseviski valsts varas uzdevumi, planoSanas regioni un novadu
pasvaldibas un to iestades.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts tieSas parvaldes iestades, tiesas, institiicijas,
kam delegéti atseviski valsts varas uzdevumi, plano$anas regioni un novadu pasvaldibas un to
iestades.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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5.2. pasakums ,,Cilvekresursu kapacitates stiprinasana”
levads

Administrativas kapacitates stiprinaSana ir svarigs priek$noteikums valsts regionala un vietéja
Iimena parvaldes un socialo partneru stabilai un mérktiecigai attistibai, nodroSinot efektivaku
attistibas politiku un Latvijas un Eiropas Savienibas mérku sasniegSanu.

Eiropa socialais dialogs tiek uzskatits par neatnemamu demokratiskas valsts sastavdalu un par
vienu no biitiskakajiem instrumentiem stabilitates un labu attiecibu nodro$inasana darba tirgd.
Sociala dialoga statuss Eiropas Savieniba (ES) ir nostiprinats Eiropas Kopienas DibinaSanas
liguma 138. un 139. panta.

Latvija valsts parvaldes reformas politika, nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas veicinaSanas
politikas darbibas virzieni ir tiesi versti uz labaka reguléjuma principu TstenoSanu. Sociala
dialoga statusu nacionala Iimeni nosaka 2004.gada 1.oktobri LR valdibas, Latvijas Darba
deveju konfederacijas (LDDK) un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) noslégta
trispus€ja vienoSanas par sociali ekonomisko partneribu, kuras merkis ir veicinat Latvijas ka
ekonomiski spécigas ES dalibvalsts ilgtsp€jigu tautsaimniecibas attistibu un labveligu socialo
apstaklu radiSanu, stiprinot Latvija demokratisku, pilsonisku sabiedribu un valsts taisnigu,
atklatu un sekmigu parvaldi. 2002.gada 12.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.111
,»Ministru kabineta kartibas rullis” paredz plasas iespgjas sabiedribas Iidzdalibai politikas
procesa.

Pasakuma meérkis

Pasakuma meérkis ir visu ricibpolitikas izstrad€ un ievieSana iesaistito pusu administrativas
kapacitates stiprinaSana, lai nodroSinatu aktivu visu intereSu grupu lidzdalibu un
parstavniecibu politikas procesa un uzlabotu pienemto politisko 1émumu kvalitati.

Pasakuma pamatojums
Lidz8ingj1 dalita cilvekresursu planoSanas reguléjuma un atSkirigo cilveékresursu vadibas
principu dé| valsts parvalde cilvekresursu vadiba un darba samaksas planoSana un uzskaite ir
bijusi atdalita gan institucionali, gan funkcionali. Lai uzlabotu cilvékresursu planoSanas,
atlases un darba novértéSanas procediiras, karjeras un macibu iesp&ju planosanu, darbinieku
motivacijas sist€ému, ir uzsakta valsts sektora nodarbinato vienotas darba sistemas reforma, ka
arT kompetencu pieejas ievieSana cilvékresursu vadiba valsts parvalde.
Kompetencu pieeja ir ieviesta Apvienotaja Karalisté, Niderlandé, Irija, Danija, ari EK
darbiniekiem ir izstradats vienots kompetencu un uzvedibas modelis. Vienotas personala un
darba samaksas sist€éma ir vai arl tiek veidota un ieviesta gandriz visas Eiropas Kopienas
valstis®™® — Austrija, Somija, Griekija, Irija, Italija, Luksemburga, Spanija. Slovakija un
Slovénija §adas sist€émas veidosana ir uzsakta.
Lai nodroSinatu misdienigu personalvadibas metozu izmantoSanu valsts parvaldeé un
nodro$inatu politikas planotajus ar ticamu, kvalitativu un aktualu informaciju par valsts
parvaldes cilvekresursiem (skaits, vakances, atalgojums, izglitiba, macibu vajadzibas, esoSais
un nepiecieSamais kompetencu limenis u.tml.), atbalstu pasakuma ietvaros nepiecieSams virzit
uz:

e Vienotas sisteémas izveidi publiskas parvaldes cilveékresursu attistibai, personala vadibai,

% |zmantots Valsts kancelejas un Pasaules Bankas veiktais pétijums ,, Valsts sektora institiciju, persondla un
atalgojuma vadibas IT sistemas” un materials par konceptudlajiem risinajumu variantiem.
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e Kompetencu pieejas ieviesanai cilveékresursu planosana un vadiba.

Nacionala trispus€jas sadarbibas padome, kura darbojas Latvijas valdibas, LDDK un LBAS
izvirzitie parstavji, nodroSina socialo partneru sp&ju kvalitativi piedalities tautsaimniecibai
svarigu jautdgjumu risinaSana gan nacionalaja, gan Eiropas Savienibas un starptautiskaja
limeni. Pastavigi pieaugoS$ais jautajumu loks un funkciju deleg€jums prasa atbilstoSas
kompetences. LDDK, kuras biedri nodarbina vairak neka 25% no Latvijas darbasp&ka, un
LBAS, kura apvieno 24 dazadu nozaru arodbiedribas un kopuma parstav 170 000
arodbiedribas biedru intereses, kas veido 20% no visiem stradajoSajiem Latvija, kapacitate
salidzinosi neliela biedru skaita d€l un nelielas parstavibas dél ir nepietickama. Salidzinajuma
ar ,,vecajam” ES dalibvalstim, kurds darba kopligumi ir noslégti vid&ji 75% nodarbinato®,

.....

Veicinot jaunu organizaciju raSanos, socialo partneru organizacijam tiktu piesaistits papildu
finans€jums no biedru naudam, kas lautu STm organizacijam efektivi piedalities socialaja
dialoga ar valsts un pa$valdibu institlicijam nacionalaja un regionalaja limeni. Tap&c batiski ir
veicinat divpusgja un trispuséja dialoga attistibu. Lai risinatu iepriekSminétas problémas,
atbalstu planots virzit uz:

e socialo partneru kapacitates stiprinasanu par divpusgja un trispus€ja dialoga attistibu
nacionala un regionala Itmeni, darba dev&ju un arodbiedribu organizaciju veidoSanu,
stratégisko planosanu, Iidzdalibu valsts politikas veidoSana;

e socialo partneru kapacitates paaugstinaSanu dalibai nacionalas un ES nodarbinatibas,
darba lietu, socialas, izglitibas politikas izstradasana un istenosana.

No valsti registrétajam vairak neka 8000 nevalstiskajam organizacijam aktivu darbibu veic

apméram 60%'. Péc TUMSILS sniegtas informacijas, paslaik nevalstisko organizaciju

parstavji darbojas ap 400 dazadas darba grupas. Tiesibu aktu projektu izskatiSanai Valsts
sekretaru sanaksmés regulari seko Iidzi ap 150 organizaciju, bet atzinumus par tiesibu aktu
projektiem ik gadu sniedz tikai ap 20 no tam.

2002.gada valsts un pasvaldibu budZeta dotacijas veidoja 9,4% no visiem NVO ienémumiem.
Eiropas valstts NVO pieejamais valsts lidzeklu apjoms svarstas no gandriz 70% (Niderlandg,
Belgija un Irija) [idz 20-30% (Centraleiropas un Austrumeiropas Valsﬁslol). Kaut ar1 Eiropas
Sociala fonda sniegtas iesp€jas ir radijuSas labveéligu situaciju nevalstisko organizaciju
darbibai socialo pakalpojumu joma un NVO budZeta apjomi ir ievérojami pieaugusi (aptuveni
41% organizaciju 1999.gada savu darbibu veica ar budzetu, kas neparsniedza 1000 Ls,
2003.gada Saja kategorija ir tikai 23% organizaciju), NVO finans€jums joprojam ir
nepietiekams.

Lai efektivi lidzdarbotos politikas veidoSana — sekotu Iidzi ministriju un pasvaldibu darbam,
piedalitos dokumentu izstrades darba grupas, gatavotu atzinumus par dokumentu projektiem,
piedalitos sabiedriskajas apspriedés, NVO ir nepiecieSami lidzdalibas resursi — zinaSanas,
eksperti (juristi, politikas analitiki) un tehniskais nodroSinajums. Butisks faktors sektora
attistibai ir daudzveidiga finans€juma pieejamiba.

Lai stiprinatu NVO lidzdalibas kapacitati politikas veidoSana, aktivitates planots verst §ados
virzienos:

o aktivitates sabiedriska labuma NVO lidzdalibas resursu stiprinasanai (subsidétas ekspertu
darbavietas, stazeéSanas publiskas parvaldes institiicijas, tehniskais atbalsts lidzdalibai
u.tml.);

e aktivitates NVO Iidzdalibas veicinasanai ES sadarbibas tiklos;

% Eiropas Darba un dzives apstakju uzlabosanas fonda dati.

19 pétijums ,, Parskats par nevalstisko organizdciju sektoru Latvija, 2004.gads”, Sorosa fonds- Latvija, Kristine
Gaugere, Riga, 2005.

9% pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija 2002/2003,[UMSILS.
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e aktivitates NVO pakalpojumu pielagosanai kvalitates standartiem;

o aktivitates inovativu pakalpojumu attistiSanai, kuri v&l nav wvalsts nodroSinato
pakalpojumu saraksta, bet kas risina klientu vajadzibas;

e aktivitates sabiedribas interesu aizstavibas (advocacy) projektu veikSanai, pieradot plaSas
sabiedribas ieinteresétibu un nepieciesamibu $adu projekta veiksana, ka ar1 noradot, ka tie
stiprinas valsts parvaldes politikas veidoSanas kapacitati.

Ka NVO un pasSvaldibu kapacitates stiprinaSanas virziens planots ar1 atbalsts organizaciju
dalibai ES struktiirfondu pasakumu ievieSana Eiropas Sociala fonda ietvaros.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma meérka grupas ir valsts tiesas parvaldes iestades, socialie partneri, nevalstiskas
organizacijas, plano$anas regioni, novadu un republikas pilsétu pasvaldibas.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Pasakums planots saskana ar Valsts strateégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam
darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” prioritates ,, Administrativas
kapacitates stiprinaSana” investiciju virzienu “Publiskas parvaldes un socialo partneru
administrativas kapacitates stiprinasana un labaka regul&juma principu ievieSana publiskaja
parvaldg”.

Eiropas Komisijas pazinojumos ,,Labaks reguléjums ekonomiskas izaugsmes un darbavietu
attistibai Eiropas Savieniba” un ,,Koh&zijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma:
Kopienas stratégijas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam, KOM(2005) 0299” publiskas
parvaldes darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasana tiek uzsveérta ka principiali
nozimigs aspekts ekonomiskas izaugsmes un darbavietu attistibas veicinasana.

Nacionalaja Itmeni cilvekresursu kapacitates jautajumus reguléjumu nosaka $adi politikas
planosanas dokumenti un tiesibu akti:

e Valsts parvaldes reformas stratégija 2001.-2006.gadam;

e Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam;

e Valsts civildienesta likums;

e Koncepcija par valsts sektora stradajoSo vienoto darba samaksas sist€mu un saistoSie
Ministru kabineta noteikumi;

e Ministru kabineta Kartibas rullis;

e Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands;

o Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam un
valsts programma “Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana. 2005.-2009.gads”;

e Valdibas komunikacijas pamatnostadnes.

Ieprieksgjais atbalsts

Lidzsingjais ES struktiirfondu atbalsts bijis koncentréts gan institliciju, gan cilvékresursu
kapacitates stiprinasanai.

Attieciba uz socialo partneru kapacitates stiprinasanu ES struktiirfondu programmeésSanas
perioda 2004.-2006.gadam LDDK un LBAS vispargjas kapacitates stiprinaSanai pieskirtais
kopgjais finans€jums ir 1 200 000 LVL.

Nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates stiprinaSanas projektiem 2004.-2006.gada
ESF lidzfinansétas grantu shémas kopgjais finans€jums ir 600 000 LVL.

Cilvekresursu kapacitates stiprinasanai ES struktiirfondu VPD prioritates ,, Tehniska
palidziba” ietvaros 2004.-2008.gadam kopgjais finans€jums ir 501 653 LVL.
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Sinergija un demarkacija

Pasakums ir saistits ar Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda darbibas
programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” planotajam investicijam IKT un interneta
izmanto$anas paaugstinaSanas pasakumos, ka ari valsts un paSvaldibu e-pakalpojumu
attistiba.

Pasakuma istenosSana sekmés darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” ietvaros
planoto mérku sasniegSanu, kas ir saistiti ar publisko pakalpojumu pieejamibas un kvalitates
uzlabosanos, ka ar1 cilvekresursu attistibu publiskaja parvalde.

Pasakums papildinas darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” aktivitates, kas
paredz veicinat e-pakalpojumu attistibu, tadgjadi palielinot iesp€jas iedzivotajiem piedalities
dazados sabiedribas dzives procesos. Pasakums ir saistits ar 1.DP ,Cilvekresursi un
nodarbinatiba” 6.prioritati ,,Tehniska palidziba”, kas paredz atbalstit struktiirfondu vadiba
iesaistitas  institiicijas  strukturfondu  vadibas funkciju nodroSinasanai.  Savukart
1.5.1.pasakuma ,,Labaka regul&juma politika” ietvaros atbalsts tiks sniegts valsts parvaldes
iestazu kapacitates stiprinaSanai ricibpolitikas planoSana un ievieSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma ietvaros planotais atbalsts NVO un paSvaldibu administrativas kapacitates
stiprinasanai papildina EEZ un Norvégijas divpusgja finanSu instrumenta pasakumu ,,Seed
money facility”, kas veérsts uz projektu sagatavosanu EEZ un Norvégijas divpusgja finansu
instrumenta atbalstam.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakums papildina ELFLA pasakumu ,,Vietgjas ricibas grupas nodro$inaSana, prasmju
apguve, teritorijas aktivizéSana” un EZF pasakumu ,,ZVRG darbibas nodroSinasana, prasmju
apguve, teritoriju aktivizé$ana”. Demarkacija tiks nodroSinata, ESF pasakuma ,,Cilvekresursu
kapacitates stiprinaSana” ietvaros atbalstu nesniedzot nevalstiskajam organizacijam, kuras
saskana ar Padomes 2005.gada 20.septembra Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un Padomes 2006.gada
27 julija Regulu (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecibas fondu ir viet€jas ricibas
grupas Vvai zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas un kuras ir sanémusas ELFLA
lidzfinanséjumu Lauku attistibas programmas 2007. — 2013.gadam pasakuma 431 ,,Vietgjas
ricibas grupas darbibas nodroSinaSana, prasmju apguve, teritorijas aktivizéSana” vai EZF
lidzfinans€jumu Ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai
Latvija 2007. — 2013.gadam pasakuma ,,ZVRG darbibas nodroSinaSana, prasmju apguve,
teritoriju aktiviz€Sana” stenoSanai.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas lidzsvarota attistiba
Tie$i nav attiecinams.
Makroekonomiska stabilitate
Tie$i nav attiecinams.
Ilgtspejiga attistiba

Tie$i nav attiecinams, ietekmes uz vidi novert€jums nav veicams.
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Vienadas iespejas

Realizgjot pasakuma ietvertas aktivitates, visam tam organizacijam un personam, kuras tiesi
vai netiesi ir iesaistitas politikas planosanas procesa atbalsta pasakumos, tiks garanteta iesp&ja
sanemt plasa spektra atbalstu. Iegiitas zinaSanas pozitivi ietekmés klientus, nodrosinas brivu
un nepastarpinatu informacijas apriti, ievérojot dazadu socialo grupu intereses. Tas nodro§inas
iedzivotaju un uznémeéju izpratni par publiska sektora pakalpojumiem un politikas planosSanas
procesu un nozimi.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma TstenoSana tiesa veida sekmés horizontalas prioritates ,,Informacijas sabiedriba”
mérku sasniegSanu. Vienotas cilvékresursu vadibas IT sist€mas ievieSana 1.5.2.pasakuma
,»Cilvekresursu kapacitates stiprinaSana” ietvaros laus nodroSinat operativas un kvalitativas
informacijas pieejamibu, iegiSanu un apmainu starp institlicijam, izmantojot atbilstoSas
datorsisteémas. Vienota tehnologiska risinagjuma izmantoSana un atbilsto$as materiali tehniskas
bazes nodrosinasana novérsis dazadas iestadés pastavoso IT sistému nesavietojamibu, laika,
cilveku un materialo resursu neekonomisku izmantosanu gan IT sistému veidoSana, gan
parskatu un informacijas sagatavoSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Nodrosinot atbalstu socialajiem partneriem un NVO un paplasSinot to Iidzdalibas iesp&jas
politikas izstrade un ievieSana, ir iesp&jams nodroSinat arvien plasaku intereSu parstavniecibu
politikas procesa un sabiedribas informétibas Iimena paaugstinasanos.

Rigas starptautiska konkurétspéja

Tiesi nav attiecinams.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.2.1.aktivitate. Publiskas parvaldes cilvekresursu
planoSanas un vadibas sist€émas attistiba.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: NodroSinat kompetencu pieejas ievieSanu valsts parvaldes
cilvekresursu vadibas procesos, ka ari cilvékresursu planoSanas un vadibas IT sist€mas
izstradi un ievieSanu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: Valsts parvaldes iestades un no valsts budZeta
finansétas iestades.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: Valsts kanceleja.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.2.2.aktivitate. Socialo partneru, nevalstisko
organizaciju un pasvaldibu kapacitates stiprinaSana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Veicinat regionala sociala dialoga attistibu un paaugstinat
socialo partneru lidzdalibas iespé&jas ricibpolitikas izstradé un istenoSana regionala, nacionala

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 186



un starptautiska Itmeni, panakt aktivu un kvalitativu nevalstiska sektora lidzdalibu lémumu
pienemsSanas procesa un publisko pakalpojumu sniegSana, ka ari stiprinatu nevalstisko
organizaciju un pasvaldibu kapacitati ES struktirfondu finanséto aktivitasu ievieSana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

865. Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: LBAS, LDDK, nevalstiskas organizacijas,
planosanas regioni, novadu un republikas pilsétu pasvaldibas.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

866. Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: LBAS, LDDK, nevalstiskas organizacijas,
planosanas regioni, novadu un republikas pilsétu pasvaldibas.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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5.3. pasakums ,,PlanoSanas regionu un vietéjo pasvaldibu administrativas
un attistibas planoSanas kapacitates stiprinasana”

levads

2006.gada laika Tstenotie pasakumi, lai nostiprinatu planoSanas regionu statusu un lomu
attisttbas planoSanas un attistibas instrumentu ievieSanas procesa, rada izaicinajumu
planosanas regioniem kIt par spécigiem partneriem nacionala Ilimena institlicijam
koordin€tas un ilgtsp€jigas politikas planoSana un Tstenosana. Vienlaikus planoSanas
regioniem janodrosina tajos ietilpstoSo viet€jo pasvaldibu darbibas un attistibas planoSanas
koordinacija, sekmgjot vienotu skatfjumu par regiona attistibas prioritatém un to konsekventu
IstenoSanu.

Saskana ar Administrativi teritorialas reformas likumu, administrativi teritoriala reforma ir
jaisteno Iidz 2009.gadam. Jaunu novadu izveidoSana, apvienojot vairakas viet§ja limena
pasvaldibas, ir bitisks izaicinajums pasvaldibu sisteémai, jo reformas rezultata novadu
politikiem un administracijai ir jasp€ parvaldit paSvaldibas teritorija atbilstos$i labas
parvaldibas principiem, nodrosinot pasvaldibu attistibas potencialu pardomatu un efektivu
izmantoSanu.

P&d&jos gados pasvaldibu vida priek$plana izvirzas pilsétas ka Latvijas regionu attistibas
virzitajspeki, kuriem ir butiska loma apkartgjo lauku teritoriju saliedeéSana. Lai sekmétu
integrétu skatijumu uz pilsétu un apkartgjo teritoriju attistibu, ir javeicina pilsétu — lauku
sadarbiba, tadgjadi radot jaunas un nostiprinot eso$as funkcionalas saites starp pilsétu un
lauku teritorijam.

Nemot véra minétos izaicingjumus regionalajam un vietéjas parvaldes limenim, ir svarigi
nodro§inat nepiecieSamo atbalstu planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu administrativas un
attistibas planoSanas kapacitates, ka ari sadarbibas sp€ju stiprinasanai, tadejadi sekmgjot
Administrativi teritorialo reformu, plano$anas regionu lomas nostiprinasanos un valsts
policentrisku attistibu.

Pasakuma meérkis

Pasakuma merkis ir planoSanas regionu un viet§jo paSvaldibu — pilsétu un novadu -
administrativas un attistibas planoSanas kapacitates stiprinasana un sadarbibas tiklu veidoSana
un attistiSana, lai veicinatu to aktivu lidzdalibu un parstavniecibu politikas veidoSanas un
istenoSanas procesa, uzlabotu pienemto l@mumu kvalitati un izstradatu kvalitativus planoSanas
regionu un vietgjo paSvaldibu — pilsétu un novadu - attistibas planosanas dokumentus,
nodroSinot to sasaisti ar nacionala Iimena planoSanas dokumentiem, ka ar1 rosinatu diskusijas
par planoSanas regionu un vietéjo paSvaldibu attistibas un investiciju prioritateém, veidojot
planosanas regionu un vietgjo pasvaldibu sadarbibas tiklus.

Pasakuma pamatojums

2002.gada 2l.marta piepemtais Regionalas attistibas likums un 2002.gada 22.maija
pienemtais Teritorijas planoSanas likums nosaka, ka planoSanas regioniem un vietéjam
pasvaldibam ir jaizstrada $adi attistibas planosanas dokumenti — planoSanas regionu un viet&jo
paSvaldibu attistibas programmas un teritoriju planojumi.

Planosanas regionu un vietgjo pasvaldibu darbinieku kapacitate izstradat kvalitativus attistibas
planoSanas dokumentus ir ierobezota, nemot véra planosSanas specialistu trikumu. Par to
liecina fakts, ka uz 2006.gada beigam 4 no 5 planoSanas regioniem bija izstradati vidéja
termina attistibas planosanas dokumenti, ka arT izstrades stadija bija visu planosanas regionu
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teritorijas planojumi. 2006.gada beigas izstrades stadija bija 251 no 492 vietgjo pasvaldibu
teritorijas planojumi, t.sk., 22 no 35 novadu pasvaldibu teritorijas planojumiem.

Attistibas planoSanas procesu regionalaja un vietéja Iimeni raksturo $adas problémas: (1)
izstradato attistibas planosanas dokumentu kvalitate ir zema, ka rezultata tiek pagarinats
dokumentu saskanoSanas process; (2) integréta skatijuma triikums uz teritoriju attistibu, ko
nosaka pasvaldibu sadarbibas $k&rsli attistibas planoSanas procesa; (3) planotaju trikums, ka
rezultata izstradato attistibas planoSanas dokumentu skaits un kvalitate ir zema; (4) vaja
regionalas un vietgjas parvaldes limena attistibas plano$anas dokumentu savstarpgja sasaiste,
ka arT to sasaiste nacionalaja limen1 defin€tajam valsts attistibas prioritatem.

Latvija triukst augsti kvalificétu specialistu planosanas joma. Ka noradits Parskata par tautas
attistibu (2004./2005.), pasvaldibu zemo administrativo kapacitati ietekmé tadu specialistu
trikums ka juristi, ekonomisti, finansisti, personala specialisti un planotaji.

Parskata par tautas attisttbu (2004./2005.) ir noradits, ka vietg§jo paSvaldibu zemo
administrativo kapacitati ietekm& noteiktu specialistu trikums. Par to liecina vietgjo
pasvaldibu uzdevumu izpildes kapacitates indekss, kas ir 47%.19% Resursu trikums tieso
funkciju un uzdevumu izpildes nodrosinasanai ir galvenais kav€joSais faktors, kas kave
vietgjas pasvaldibas un planosanas regionus risinat uz attistibu vérstus jautajumus.

Pasakuma meérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma mérka grupas ir planoSanas regioni, vietéjas — pilsétu un novadu — pasvaldibas.

PlanoSanas dokumentu ietvars

Eiropas Komisijas pazinojuma ,,Kohgzijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma:
Kopienas strategiskas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam” publiskas parvaldes darbibas
kvalitates un efektivitates paaugstinasana tiek uzsvérta ka nozimigs aspekts teritoriju
ekonomiskaja izaugsmé, sadarbibas veicinasana starp teritorijam.

Nacionala limena politikas planosanas dokumenti:

e Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013.gadam nosaka, ka ir nepiecieSams
pabeigt administrativi teritorialo reformu, izveidojot darboties sp&jigas pasvaldibas, ir
japanak strategiskas vadibas principu izmanto$ana pasvaldibas un planosanas regionos un
javeicina pasvaldibu un regionu iesaistiSanas socialaja dialoga.

e Latvijas Nacionalas Lisabonas programmas 2005.-2008.gadam mérkis ir valsts izaugsmes
un nodarbinatibas veicinasana valsti. Ka viens no galvenajiem uzdevumiem ir noteikts
strategiskas planosanas ievie$ana valsts parvaldes institiicijas, attiecinat to arf uz regionala
un vietgja Itmena parvaldi. Tiek uzsverts, ka administrativi teritorialas reformas istenoSana
un sadarbibas veicinasana ir biitiskas Lisabonas programmas izvirzito mérku sasniegSanai.

e Regionalas politikas pamatnostadnés ir izvirziti vairaki virzieni politikas mérku un
rezultatu sasniegSanai, kas nosaka nepiecie$amibu stiprinat planosanas regionu un vietgjo
pasvaldibu darbibas un planoSanas kapacitati, ka art sadarbibas spg&jas:

e veidot un Tstenot savstarpgji koordin&tu nozaru un regionalo politiku;

e nodroSinat valsts atbalsta programmu un ES struktiirfondu finans€jumu sadali starp
planosanas regioniem atbilsto$i planos$anas regionu attistibas programmas noteiktajam;

e izveidot sadarbibas mehanismus regionalas attistibas jomas

e sniegt atbalstu regionala un viet&ja [imena institiicijam to kapacitates paaugstinasanai.

Ieprieksgjais atbalsts

92 Dazada Latvija: -pagasti, novadi, pilsétas, rajoni, regioni. Vértéjumi, perspektivas vizijas,2004.gads, Latvijas

Statistikas institits, valsts regionalds attistibas agentiira.

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 189



880.

881.

882.

883.

884.

885.

886.

887.

888.
889.

PHARE 2003 programmas ,,Argjo robezu iniciativas Latgales un Vidzemes regionos” ietvaros
tika stiprinata Latgales un Vidzemes planoSanas regionu kapacitate. PHARE finanséjums
240.278 EUR.

PHARE 2003 nacionalas programmas ,Institucionalas kapacitates stiprinasana regionos”
ietvaros tika atbalstiti 5 projekti par kop&jo PHARE finans€jumu 1.494.000 EUR apmeéra,
kuru istenoSanas rezultata katra planosanas regiona tika izstradats ricibas plans 2007. —
2013.gadu programmesanas periodam.

INTERREG IIIC ietvaros Latgales regiona attistibas agentiira iesaistijas projekta ,,Best
Practice Guidelines for Regional Development Strategies”. ST projekta ietvaros tika rikoti
seminari attistibas planoSanas un teritorijas planosanas specialistiem no planosanas regioniem,
viet€jam pasvaldibam un valsts parvaldes iestadeém, stiprinot to attistibas planoSanas iemanas.
Projekta kopé€jais budzets sastadija 500.000 EUR.

Pasaules Bankas Latvijas pilsétu programmas ietvaros tika istenots projekts ,,Pils€tas un
pils€tu regioni — nacionalas un regionalas izaugsmes virzitajspeki”, kura ietvaros tika
analizéta 8 lielo pilsétu attistiba un rezultata izstradatas pilsétu integrétas attistibas stratégijas.
Projekta kopgjais budzets sastadija 458.000 USD.

Laika perioda no 2003. — 2006.gadam pieci planosanas regioni administrativas kapacitates
stiprinaSanai no valsts budzeta ir sapémusas 2.000.000 LVL.

Laika perioda no 2003. — 2006.gadam valsts budzeta tika paredzeétas mérkdotacijas planoSanas
regionu un viet§jo paSvaldibu teritorijas planojumu izstradei. Katrs planoSanas regions
teritorijas planojuma izstradei sanéma 16.000 LVL, kopa — 80.000 LVL. Savukart, katra
vietgja pasvaldiba vismaz vienu reizi sanéma 7.000 LVL teritorijas planojuma izstradei.

Sinergija un demarkacija

Pasakums ,,PlanoSanas regionu un viet&jo pasvaldibu administrativas un attistibas planoSanas
kapacitates stiprinasana” papildina Eiropas Regionalas attistibas fonda pilsétvides prioritates
,Policentriska attistiba” ietvaros planota pasakuma ,Atbalsts ilgtsp&jigai pils€tvides un
pils€tregionu attistibai” aktivitates, kuru uz atbalstu varés pretendét ierobezots skaits Latvijas
pilsétu (Riga, Daugavpils, Jelgava, Jekabpils, Liepaja, R&zekne, Valmiera, Ventspils,
Aizkraukle, Cgsis, Gulbene, Kuldiga, Livani, Madona, Saldus, Smiltene, Talsi) to
konkurétsp€jas un pievilcibas sekméSanai. Ka priekSnosacijums atbalsta sanemsSanai
pilsétvides prioritates ietvaros ir pils€tu attistibas programmas un investiciju plani, kas ir
jaizstrada atbilstoSi integrétas pieejas prasibam (kompleksi teritoriju attistibas problému
risinajumi, papildinatiba ar citu ES SF atbalsta aktivitaSu ietvaros planotajam investicijam,
pils€tu — lauku mijiedarbibas veicinasana), identific€jot prioritaros investiciju projektus. Lai
veicinatu iepriek$ minéta priek$nosacijuma izpildi, pasakuma ,,Planosanas regionu un viet&jo
pasvaldibu kapacitates stiprinaSana” ietvaros tiks sniegts atbalsts kapacitates stiprinasanai
pilsétu attistibas programmu un investiciju planu sagatavosana atbilstoSi integrétas pieejas
prasibam.

Saskana ar horizontalajam prioritatem

Teritorijas ltdzsvarota attistiba

Pasakuma ievieSanai bus tieSa ietekme horizontalas prioritates ,,Teritorijas lidzsvarota
attisttba” meérku sasnieg$ana, nodroSinot iesp&u paaugstinat administrativas un attistibas
planosanas kapacitati publiskas parvaldes funkciju veik$anai, kas ir bitiski priekSnoteikumi
teritoriju ilgtsp&jigai attistibai.

(svitrots ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

(svitrots ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)
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898.

Makroekonomiska stabilitate

Politikas izstrades procesa kvalitate, pienemto Iémumu pamatotiba ir faktori, kas gan
nacionala, gan regionala liment ietekmg valsts un regionu ekonomisko un socialo stabilitati un
attistibu. Tadg] pasvaldibu un planoSanas regionu administrativas un attistibas planoSanas
kapacitates stiprinasanai ka vienam no makroekonomisko stabilitati ietekmgjosam aspektam §1
pasakuma ietvaros ir ipasa nozime. Tiks veicinata diskusija par planosSanas regionu investiciju
prioritatém un virzieniem, tadejadi radot priekSnosacijumus uznéméjdarbibas uzsaksanai un
bezdarba problému risinasanai planosanas regionos un vietéjas pasvaldibas

llgtspéjiga attistiba

Pasakums ir versts uz administrativas un attistibas planoSanas kapacitates stiprinasanu un
sadarbibas tiklu veidoSanu un attistiSanu Latvija, ka rezultata tiks piesaistiti kvalificeti
specialisti, kas planos administrativo teritoriju attistibu saskana ar ilgtsp€jigas un integrétas
attistibas principiem.

Vienadas iespgjas

Pasakums kopuma netie$i versts uz horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp&jas” merku
sasniegSanu. Uzlabojoties plano$anas regionu un viet€jo paSvaldibu attistibas planoSanas
dokumentu kvalitatei un to sasaistei ar nacionala limena planoSanas dokumentiem, ka ari
rosinot diskusijas par planoSanas regionu un viet§jo pasvaldibu attistibas un investiciju
prioritatém, var sagaidit uzlaboSanos dazadu socialo grupu situacija, risinot tam svarigus
jautajumus.

Informacijas sabiedriba

Pasakuma istenosana sekmés §Ts horizontalas prioritates mérku sasniegSanu, jo 1.aktivitates
ietvaros tiek paredz&ta iespSja piesaistit IT specialistus planosanas regionu un viet&jo
paSvaldibu administrativa darba nodroSinasanai un ieklausanai topoSaja e-parvalde.

Rigas starptautiska konkuretspgja

Tiesi nav attiecinams.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.3.1. aktivitate. Specialistu piesaiste planoSanas
regioniem, pilsétam un novadiem.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Paaugstinat planosanas regionu, pilsétu un novadu pasvaldibu
administrativo kapacitati, sekméjot efektivas publiskas parvaldes vajadzibam atbilstoSu
specialistu piesaisti institiicijas regiona un vietgja limena parvaldg.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: planoSanas regioni, pils€tu pasvaldibas un
novadu pasvaldibas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanéméju indikativs saraksts: planoSanas regioni, pilsétu pasvaldibas un novadu
pasvaldibas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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Indikativais aktivitates nosaukums: 1.5.3.2.aktivitate. PlanoSanas regionu un vietgjo
pasvaldibu attistibas planoSanas kapacitates paaugstinasana.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates mérkis: Paaugstinat planosanas regionu un viet§jo paSvaldibu
attistibas, t.sk., stratégiskas planoSanas, kapacitati, ka ari veidot un attistit paSvaldibu grupu
un planosanas regionu sadarbibas tiklus, lai nodrosinatu kvalitativu plano$anas regionu un
vietgjo pasvaldibu attistibas planosSanas procesu.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009 rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: planosanas regioni, pilsétu pasvaldibas un
novadu pasvaldibas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finans€juma sanémgéju indikativs saraksts: planosanas regioni, pilsétu pasvaldibas un novadu
pasvaldibas RAPLM, nevalstiskas organizacijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)
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903.

3.6. 6.prioritate ,,Tehniska palidziba”

Prioritates ietvaros tiks sniegts atbalsts programmas vadibas funkciju nodroSinaSanai.

903.! Prioritates sadalfjums aktivitatés, tai skaita aktivita$u apraksts (aktivitates nosaukums,

904.

905.

906.

907.

aktivitates mérkis, aktivitates mérka grupa un finans€juma san€méji), ir indikativs. Latvijai ir
tiesibas aktualiz€t aktivitasu saturu, precizgjot to nacionala limena planoSanas dokumentos.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Prioritates pamatojums

Esosas situacijas analize lauj identificét sekojoSas stipras un vajas puses, ka arT draudus un
iespéjas, kas pamato investicijas $1s prioritates ietvaros.

Stipras puses Vajas puses
e lzveidota un darboties spgjiga ESF | ¢ ESF vadibas sistémas smagngjums —
vadibas sist€ma 2004.-2006. gadiem ilgstosa projektu pieteikumu
o Augsti projektiem piesaistita izskatiSana, kav&umi maksajumu
finansgjuma raditaji un apmierinoss veikSana
maksajumu progress e Nepietiekama darbinieku
e Augsta projektu pieteic&ju aktivitate kvalifikacija,  neatbilstoSs  augsti

kvalificétu  cilvéku  skaits un
kvalificgto darbiniecku  parlieka
noslodze ESF vadiba iesaistitas
institlicijas

e Vaji sagatavoti projekti, biezas
izmaina apstiprinatos projektos

Iespéjas Draudi
e Kopgjais  valsts  administracijas | © Neadekvata administrativa slodze un
kapacitates pieaugums »sastrégumu” veidosanas ESF vadiba
e ESF vadiba ieviestas labakas prakses iesaistitas institlicijas palielinoties
piemérosana ar1 citu publisko finansu apglistama finans€juma apjomam un
resursu apsaimniekosana parklajoties diviem programmesanas
periodiem

e Cilveku rotacija ESF  vadiba
iesaistitajas institlcijas

e Izmaksu pieauguma un citu arg€jo
faktoru ietekme uz ESF projektu
istenoSanu

Lai uzlabotu ESF vadibu, nodroSinatu tas vienkarSoSanu, efektivitati un vienlaicigi art vadibas
sisttmas droSumu, ir nepiecieSams nodroSinat tehniskas palidzibas piesaisti programmas
vadibas funkciju nodroSinasanai, ka arT atbalsta funkciju IstenoSanai.

Prioritates merkis

Atbalstit darbibas programmas efektivu un drosu vadibu.

Prioritates pasakumi

Prioritates ietvaros tiks T1stenots viens pasakums ,Atbalsts darbibas programmas
,»Cilvekresursi un nodarbinatiba” vadibai”. Tas finans€s ar programmas vadibas funkciju -
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programmu/projektu sagatavosanu, atlasi, vadibu, kontroli, uzskaiti, uzraudzibu, izvértésanu -
nodroS§inaSanu tieSi saistitas izmaksas, ka ar1 izdevumus, kas saistiti ar atbalsta pasakumiem
programmas vadibas funkcijam — apmacibu, seminaru, informacijas un publicitates,
izverteésanas 1stenoSanu.

Sinergija un demarkacija

908. Prioritate ir saistita ar DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” Iidzfinanséto prioritati
»~Administrativas kapacitates stiprinaSana”, ka ietvaros paredz€ta administrativas kapacitates
stiprinaSana publiskaja parvald€, ka art tehniskas palidzibas prioritasu finanséSana no ERAF
un KF

Indikatori

909. Iznakuma raditajs:

e Institiiciju skaits, kas sanémusas atbalstu — 22 (bazes vértiba 2006.gada — 0).
( Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

910. Rezultata raditajs:

e Veiksmigs ES fondu ievieSanas veértejums starp Latvijas iedzivotajiem - 42% (bazes
vertiba 2006.gada —38%).
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)
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915.
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6.1.pasakums ,,Atbalsts darbibas programmas ,,Cilvékresursi
un nodarbinatiba” vadibai”

levads

Lai veiksmigi apgttu Latvijai paredz&tos ES struktiirfondu Iidzeklus, ir bitiski palielinat ES
struktiirfondu vadiba iesaistito institliciju kapacitati. Sai noluka DP ir izstradata atseviska
prioritate struktirfondu vadibas procesa iesaistito valsts parvaldes iestazu administrativas
sp&jas stiprinasanai.

Pasakuma meérkis

Pasakuma meérkis ir atbalstit darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” efektivu
un droSu vadibu, ievieSanu, uzraudzibu, izveértéSanu un kontroli.

Pasakuma pamatojums un apraksts

Pasakums ir izveidots, lai atbalstitu struktiirfondu vadiba iesaistitas institiicijas un nodroSinatu
efekttvu un atbilstosu struktiirfondu vadibu. Iev@rojot to, ka struktiirfondu atbilstosa un
efektiva ievieSana liela meéra ir atkariga no struktiirfondu vadiba iesaistito cilveékresursu
apjoma un kvalifikacijas, ir janodroSina atbalsta pasakumi arT struktirfondu vadiba iesaistito
institiiciju cilvékresursu kapacitates celSanai.

2006. gada sakuma veiktas struktirfondu vadiba iesaistito institliciju aptaujas rezultata
secinats, ka 2005.gada laika strukttrfondu vadiba iesaistitajas institticijas ir notikusi vid&ji 12
% liela darbinieku rotacija attieciba pret esoSiem darbiniekiem. Turklat, ja nem véra, ka jaunie
darbinieki pret esoSiem procentuali veido 24,5 % un ne visas planotas darbinieku vietas ir
bijusas aizpilditas, tad jauno darbinieku skaits 2005.gada veidotu procentuali 44,4 %. leprieks
minéta situacija struktiirfondu vadiba iesaistitajas institiicijas nozimé, ka merktieciga un
koordinéta esoSo un jauno darbinieku macibu un attistibas pasakumu kopuma istenoSana,
darbiniekiem klustot par specialistiem ar struktiirfondu vadibu saistitas jomas, ir viens no
vadoSajiem faktoriem veiksmigai struktiirfondu vadibai un ievieSanai Latvija. Lidztekus jauno
darbinieku kapacitates stiprinasanai papildus atbalsts ir jasniedz tam institiicijam, kas 1idz §im nav bijusas
iesaistitas struktiirfondu ievieSana.

Papildus, lai ES struktiirfondu vadiba un ievieSana institliciju savstarpgja konkurence
darbinieku piesaisté biitu balstita uz nozares specifiku nevis uz pamatmotivatoriem, tadejadi
nodroSinot efektivaku cilvékresursu izmantoSanu, ievieSot ES struktiirfondus Latvija
ilgtermina, Sis pasakums sniegs vienlidzigas iesp€jas struktiirfondu vadiba iesaistitajam
institicijam veikt cilvékresursu attistibas pasakumus.

Realizgjot iepriek§ minétas aktivitates, tiks paaugstinats struktiirfondu finanséto pasakumu
administréSana iesaistito institiiciju darbibas efektivitate, jo palielinasies iesp€a piesaistit
atbilstoSus specialistus un pilnvertigi konkurét darba tirgdi, ka arT nodroSinat nepiecieSamos
struktiirfondu vadibas, kontroles un uzraudzibas mehanismus.

Pasakuma mérka grupu indikativs saraksts
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Pasakuma mérka grupa ir darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” vadiba,
istenoSana, izvertéSana un uzraudziba iesaistitas valsts parvaldes iestades.

PlanoSanas dokumentu ietvars
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Padomes regulas (EK) Nr. 1083/2006, kas nosaka vispargjus nosacijumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, 46.pants nosaka, ka,
lai stiprinatu administrativo kapacitati fondu ievieSana, dalibvalsts ar tehniskas palidzibas
lidzekliem var Iidzfinansét darbibas programmu sagatavoSanas, vadibas, uzraudzibas,
izvertésanas, informacijas un kontroles aktivitates. Latvija ka konvergences regiona tehniskas
palidzibas finans€juma apjoms nedrikst parsniegt 4% no kop€ja fondu finans€juma
pieskiruma apjoma.

Ieprieksejais atbalsts

2004.-2006.gada planosanas perioda vienota programmdokumenta prioritates ,, Tehniska
palidziba” ietvaros ieziméts finans€jums 15,88 miljoni LVL apjoma. Ta ietvaros atbalsts
paredzets struktiirfondu vadiba iesaistito institiiciju fondu vadibas funkciju nodrosinasanai, ka
arl netieSo struktiirfondu vadibas izmaksu segSanai. Atbalstu sanéma vadosa iestade,
maksajumu iestade, 10 pirma Iimena starpniekinstitiicijas, 4 otra limena starpniekinstitiicijas
un 4 grantu shému apsaimniekotaji.

Sinergija un demarkacija

Pasakums ,,Atbalsts darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” vadibai” ir
papildinoss ar DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba prioritates ,,Administrativas kapacitates
stiprinasana” pasakumiem. Prioritates ,,Administrativas kapacitates stiprinasana” pasakumu
ietvaros atbalstu paredz€ts sniegt publiskas parvaldes iestdazu kapacitates stiprinasanai,
savukart pasakums ,,Atbalsts darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” vadibai”
paredz lidzfinansét struktiirfondu vadiba iesaistitas institticijas struktiirfondu vadibas funkciju
nodro$inasanai DP , Cilvékresursi un nodarbinatiba”.

Tapat pasakums ir papildinoss ar DP ,,Uznémgjdarbiba un inovacijas™ prioritati ,, Tehniska
palidziba”, DP ,,Infrastruktira un pakalpojumi” prioritati ,,Tehniska palidziba” un prioritates
»Liela meéroga infrastruktiira” pasakumu ,,Tehniska palidziba”.

Saskana ar horizontalajam prioritatem
Teritoriju lidzsvarota attistiba
Pasakums neattiecas uz $o jomu.
Makroekonomiska stabilitate

Pasakums atstas labvéligu ietekmi uz makroekonomisko stabilitati. Lidzfinansgjot
struktiirfondu vadibas funkciju nodrosinasanu no ES fondu lidzekliem, tiek samazinati valsts
budZeta izdevumi.

Ilgtspejiga attistiba
Pasakums neattiecas uz $o jomu.
Vienadas iesp€jas
Pasakuma TstenoSana netieSi veicinas horizontalas prioritates ,,Vienadas iespgjas” merku
sasniegSanu. Pasakums ietvers atbalstu par vienadu iesp&ju (dzimumu lidztiesibas, invalidu
tiesibu un novecosanas aspektu) koordinaciju atbildigajai institticijai- Labklajibas ministrijai,

kuras kompetencé ietilpst atzinumu sagatavosana par ES fondu planosanas dokumentu un
tiesibu aktu projektiem ES fondu joma, Iidzdaliba ikgad&jo zinojumu sagatavoSana par
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930.
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darbibas programmu ievieSanu un ES fondu projektu iesniegumu atlasei nepiecieSamas
informacijas sniegSana. Aktivitates ietvaros tiks Tstenoti apmacibu projekti un konsultacijas
Eiropas Savienibas fondu vadiba, ievieSana, uzraudziba, izveért€Sana un kontrol@ iesaistito
valsts institliciju specialistiem, veicinot izpratnes veidoSanos par struktiirfondu nozimi un
iesp&jam horizontalas prioritates ,,Vienadas iesp&jas” mérku sasniegSana. Visos atbilstigos
gadijumos projektu iesniegumu atlasei tiks izvirziti specifiski krit€riji, lai veicinatu vienadu
iesp&ju horizontalas prioritates istenoSanu. Labklajibas ministrijas, ka par vienadu iesp&ju
horizontalas prioritates istenosanas koordin€Sanu atbildigas institiicijas, parstavis nominéts
dalibai ES fondu uzraudziba komiteja. Ipasa uzmaniba horizontalo prioritaSu istenoSanas
gaitai tiks pieversta arT programmas izvert€Sanas procesos, planojot pétijumu un izvertejumu
témas un jautajumus..

Informacijas sabiedriba

Ievérojot to, ka strukturfondu vadiba butiska ir kvalitativas un savlaicigas informacijas
nodroS§inasana gan finans€juma sanémejiem, gan fondu vadiba iesaistitajam institiicijam, gan
sabiedribai kopuma, pasakums atstas labvéligu ietekmi uz informacijas sabiedribas veidoSanu.

Rigas starptautiska konkurétspeja

Pasakums neattiecas uz $o jomu.

Indikativas aktivitates
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates nosaukums: 1.6.1.1.aktivitate.Programmas vadibas un atbalsta
funkciju nodrosinasana.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Indikativais aktivitates meérkis: Atbalstit programmas vadiba iesaistitas institlicijas
programmas vadibas funkciju nodros§inasana un tieSo vadibas funkciju veikSana Atbalstit
programmas vadiba iesaistitas institlicijas programmas atbalsta funkciju nodroSinasana,
finans€jot dazadus pakalpojumus. Aktivitates ietvaros tiek atbalstiti regionalie informacijas
centri.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476)

Aktivitates mérka grupu indikativs saraksts: DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” vadiba,
ieviesana, uzraudziba, izvertéSana un kontrol€ iesaistitas valsts parvaldes institiicijas.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Finansgjuma sané€méju indikativs saraksts: FinanSu ministrija ka vadosa iestade un Revizijas
iestade, Valsts kase ka Maksajumu iestade un Sertifikacijas iestade, Atbildigas iestades un
Sadarbibas iestades DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” aktivitasu istenoSanai, planoSanas
regionu regionalie informacijas centri, lepirkumu uzraudzibas birojs.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr. 46)

Izdevumu deklarésana

Ja Eiropas Savienibas fondu finans€juma sanémeéjs sanem finanséjumu no vairakam Eiropas
Savienibas fondu tehniskas palidzibas aktivitatem, tad, sagatavojot izdevumu deklaraciju,
katram FEiropas Savienibas fondu finans€juma sap€meéjam piemé&ro individualu izdevumu
deklaréSanas proporciju atbilstos$i nacionala Iimeni noteiktam finans€juma proporcijam no
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tehniskas palidzibas katrai darbibas programmai un fondam, ievérojot Padomes regulas (EK)
Nr.1083/2006 46.panta 1.”a” un 3.punkta nosacijumus.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

933. (svitrots ar MK 28.09.2011. rikojumu nr.486)

934. (svitrots ar MK 28.09.2011. rikojumu nr.486)
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4. FINANSU PLANS

103

Tabula Nr.21: Finan$u plans ar katra fonda gada pieSkirumu darbibas programmai
Struktiirfondi (ESF) Kohezijas fonds Kopa
1)

(2) ) =1)+(2)
2007 60 319 858 0 60 319 858
2008 65 876 139 0 65 876 139
2009 71878 635 0 71 878 635
2010 78 137 205 0 78 137 205
2011 117 074 222 0 117 074 222
2012 91 392 770 0 91392 770
2013 98 424 888 0 98 424 888
Total 2007-2013 583 103 717 0 583103 717

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

Tabula Nr.22: Finan$u plans planoSanas periodam ar katra fonda un valsts
Iidzfinanséjuma pieSkirumu un Iidzfinanséjuma likmi darbibas programmas

prioritatéem
) Latvijas lTQzﬁnanséjuma Lidz- Informaciiai
fKOpl_en as Latvijas indikativais sadalfjums Kopgjais  |finans€Sanas !
NAaNSGIUMS | 174z finansgjums| Publiskais Privatais finansgjums likme .
] . _. ) 104 EIB Cits
(b) = ((c) + (d))| finans&jums | finansgjums | (e) = (a)+(b) = .
@) © @ @) finans&jums
1.prioritate
»Augstaka 116855553 | 13400616 | 13363116 | 37500 130256 169 | 89,71%
izglitiba un
zinatne” (ESF)
2.prioritate
,,Izglitiba un 127 788 577 18 302 385 18 285 567 16 818 146 090 962 87,47%
prasmes” (ESF)
3.prioritate
"Nodarbinatibas
veicina$ana un | 249 273 032 66 241 016 33850237 | 32390779 | 315514048 79,01%
Veseliba darba"
(ESF)
4 prioritate
"Socialas
ieklauSanas 48 014 823 3576 560 3576 560 0 51 591 383 93,07%
veicinasana"
(ESF)
S.prioritate
"Administrativas
kapacitates 22891015 1380079 1135079 245 000 24 271094 94,31%
stiprinasana"
(ESF)
6.prioritate
"Tehniska | 18280717 0 0 0 18280717 100,00%
palidziba" (ESF)
Kopa 583103 717 | 102900656 | 70210559 | 32690097 | 686004 373 85,00% 750 000 000*

* Kopgjais EIB aizdevuma apjoms darbibas programmas ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba”, darbibas programmas ,,Uznémgjdarbiba un
inovacijas” un darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” ietvaros Tstenojamo projektu valsts budzeta finansgjuma

nodroS§inasanai.

103 Atbilstosi Eiropas Komisijas 2006.gada 8.decembra Regulas Nr.1828/2006, kas paredz noteikumus par to, ka
stenot Padomes regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu pielikumam XVI: Darbibas programmas finanséSanas

plani.
104

Lidzfinans€juma likmi nosaka, pamatojoties uz kop&jam attiecinamajam izmaksam (e).
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(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 26.08.2008. rikojumu nr.511, 16.07.2009. rikojumu nr.476 un 27.01.2010.
rikojumu Nr.50, 28.09.201 1. rikojumu nr.486)

Tabula Nr.23: Indikativs Eiropas Kopienas lidzfinanséjuma sadalijums kategorijas 1.
Darbibas programmai (eiro)

1.dimensija 2.dimensija 3.dimensija
Prioritarie temati Finanséjuma forma Teritorija
Kods* ﬁnan];f"a?lzl;ns** Kods* ﬁnanlggllzl;ns** Kods* ﬁnanlié?lzl;ns**
62 12 559 175 01 583 103 717 01 369 026 304
64 10 183 281 05 214077 413
65 3057 038
66 206 160 100
68 17 313438
71 48 014 823
72 63 296 583
3 64 532 032
“ 115 430 554
81 24 275976
85 13710538
86 4570 179
Kopa 583103 717 Kopa 583103 717 Kopa 583103 717

* Kategorijas atbilstosi standarta klasifikacijai.

** Eiropas Kopienas lidzfinans€juma novértétais apjoms.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 16.07.2009. rikojumu nr.476, MK 28.09.2011. rikojumu nr.486)
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935.

936.

937.

938.

939.

940.

941.

5. ADMINISTRATIVAIS IETVARS

Atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobr1 apstiprinatajai Koncepcijai par Eiropas
Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda planosanas un vadibas sistemu 2007.-2013.gada
struktirfondu un Kohézijas fonda vadibai Latvija 2007.-2013.gada planoSanas perioda
izvelets koncentrétais modelis. Tas paredz 2004.-2006.gada planosanas perioda struktiirfondu
vadibas sist€émas péctecibu, saglabajot vienu vadoso iestadi, vienu maksajumu iestadi, vienu
uzraudzibas komiteju. AtSkiriba no 2004.-2006.gada planoSanas perioda optimizets
starpniekinstitiiciju skaits un to statuss, atsakoties no divu Itmenu starpniekinstitiicijam.
Tadgjadi 2007.-2013.gada struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas institucionalais ietvars
ietver sevi gan péctecibas elementus, kas ir bijusi veiksmigi struktiirfondu ievieSana, gan ari
pilnveido 2004.-2006.gada planosanas perioda vadibas sist€émas bitiskakas nepilnibas.

Struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas $adas institiicijas:

¢ Finansu ministrija ka VSID koordingjosa iestade un DP vadosa iestade,

e Valsts kase ka maksajumu iestade,

e Nozaru ministrijas ka atbildigas iestades, kas veic starpniekinstitiicijas funkcijas
(Ekonomikas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, FinanSu ministrija, Labklajibas
ministrija, Valsts kanceleja, Veselibas ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija, Kultliras ministrija, Satiksmes ministrija, Vides ministrija) atbilstosi to
politikas jomam,

e Agentiiras (Valsts izglitibas attistibas agentiira, Centrala finan$u un ligumu agentiira,
Latvijas Investiciju attistibas agentiira, Nodarbinatibas valsts agentiira, Sabiedribas
integracijas fonds, Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentiira, Valsts
regionalas attistibas agentiira) ka sadarbibas iestades saskana ar starpniekinstitiiciju
funkciju deleg€jumu,

e Valsts kase ka Sertifikacijas iestade,

e FinanSu ministrija ka Revizijas iestade.

Lai gan FinanSu ministrija nodroSina vadosas iestades, atbildigas iestades un revizijas iestades

funkcijas, ministrijas iekSiené tiks nodroSinata funkciju nodaliSana. Tapat Valsts kase

nodroS§inas maksajumu iestades un Sertifikacijas iestades funkciju nodalijumu.

Ipasu uzdevumu ministrs ES Iidzeklu apguves lietas atbild par ES struktiirfondu un Kohézijas
fonda koording$anu Latvija.

Struktirfondu un Kohézijas fonda vadibu Latvija nosaka Kopienas strateégiskas
pamatnostadnes, Padomes Regula, ar ko nosaka Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas
Sociala fonda un Kohézijas fonda vispargjos noteikumus, Eiropas Parlamenta un Padomes
regula par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Parlamenta un Padomes regula par
Eiropas Socialo fondu, Padomes Regula par Kohézijas fonda izveidi, Eiropas Komisijas
regula, kura nosaka detalus nosacijumus Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Eiropas Regionalas attistibas fondu.

Struktiirfondu un Kohézijas fonda ievieSanai vadosa iestade izstrada vienotu normativo aktu
bazi, nodroSinot vienotu un iesp&jami vienveidigu struktiirfondu un Kohézijas fonda
ievieSanu. 2007.gada 1.marta stajas speka Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohe&zijas
fonda vadibas likums, kur§ nosaka ES fondu vadiba iesaistito institiiciju tiesibas un
pienakumus. Tapat vadosa iestade izstrada virkni sekundaro normativo aktu — Ministru
kabineta noteikumus.

Struktiirfondu un Kohézijas fonda ievieSana (tai skaita projektu konkursu dokumentacijas
izstrad€, ka ari projektu vértéSana) tiek iesaistiti planoSanas regioni, nodroSinot partneribas
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principa ievéroSanu, ka arT planosanas regionu vajadzibu istenosanu, ievérojot konkrétai
teritorijai raksturigas attistibas iezimes un potencialu.
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942.

943.

944,

945.

946.

5.1. Fondu vadiba iesaistitas institiicijas
Vadosa iestade

Vadosa iestade, sadarbojoties ar starpniekinstitlicijam un konsultgjoties ar socialajiem,
nevalstiska sektora un regionalajiem partneriem, izstrada Valsts stratégisko ietvardokumentu
un darbibas programmas, tad€jadi nodroSinot partneribas principa ieveéroSanu planoSanas
dokumentu sagatavoSana, ka arT nodroSinot starpnozaru koordinaciju starp struktiirfondu un
Kohézijas fonda intervencém. Papildus ar Eiropas Kopienas tiesibu aktiem noteikto
planosanas dokumentu sagatavoSanai vadosa iestade nodroSina ari darbibas programmas
papildindjuma, kuru apstiprina Ministru kabinets, izstradi. Darbibas programmas
papildinajums nosaka aktivitaSu attiecinamas izmaksas, atbalsta veidu, finans€juma
sanéméjus, finanSu planus sadalijuma pa aktivitattm un gadiem, aktivitaSu ievieSanas
nosacijumus, uzraudzibas raditajus pasakuma liment.

Tapat vadosa iestade nodroSina vienotas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas

informacijas sist€mas izveidoSanu un uzturésanu.

Citas vadosas iestades funkcijas ir:

e nodro$inat izvertejuma veiksanu,

e nodroSinat sertificgjoSai iestadei visu nepiecieSamo informaciju par procediiram un
veiktajam parbaudém izdevumu sertific€Sanas noliikos,

e vadit uzraudzibas komiteju un nodro$inat darbibas programmu uzraudzibu,

e sagatavot gadskart&jos un nobeiguma zinojumus,

e nodroSinat informacijas un publicitates prasibu ievérosanu,

¢ nodro$inat Eiropas Komisiju ar informaciju par lielajiem projektiem.

e novertét vadosas iestades riciba esoSo informaciju par atklatajiem parkapumiem, sniegt
informaciju Nacionalajam kontakta punktam — informacijas talakai nodoSanai Eiropas
Krap$anas apkaroSanas birojam (OLAF) un Eiropas Komisijai, nepiecieSamibas gadijuma
uzsakt Eiropas Savienibas finans€to darbibu vai ievieSanas sistemu papildus parbaudi un
reviziju; izstradat Ministru kabineta noteikumus Eiropas Padomes 1995.gada 18.decembra
regulas (EP, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienas finansialo intereSu aizstavibu
nosactjumu izpildei.

e Vadosas iestades funkcijas veic Finansu ministrija.

Iniciativas ,,Regioni ekonomiskajam parmainam” ietvaros vados$a iestade sadarbiba ar

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju uznemas:

e Veikt nepiecieSamos sagatavosanas darbus, lai ieklautu (izveidotu atbilstosas prioritates
finans€Sanas kanalu) galvenaja programmeéSanas procesa novatoriskas, ar tikla, kura
regions ir ieklauts, rezultatiem saistitas darbibas;

e leklaut Uzraudzibas komiteja (vai planoSanas komiteja) parstavi (noveérotdja statusa) no
tikla, kura regions ir ieklauts, tikla aktivitaSu progresa zinojumu sniegSanai; Paredzét
Uzraudzibas komitejas (vai planoSanas komitejas) darba kartiba vismaz reizi gada izskatit
jautajumu par tikla aktivitatem un izvertet biitiskakos ieteikumus par galveno programmu;

e Ieklaut ikgadgja zinojuma  informaciju par iniciativas ,,Regionu ekonomiskaja
parmainam” ietvaros veiktajam darbibam.

Maksajumu iestade

Maksajumu iestade:
e veic maksajumus finans€juma sanémeéjam,

e parbauda no Eiropas Savienibas sanemtos maksajumus uUn avansa maksajumus;
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947.

948.

949.

950.

951.

952.

953.

e nodrosina, ka nepareizi veiktie atgiitie maksajumi atmaksajami atbilstosa fonda konta;
e atmaksa nepareizi veiktos maksajumus Eiropas Komisijai.
Maksajumu iestades funkcijas veic Valsts kase.

Starpniekinstitiicijas

Starpniekinstitticija ir funkciju kopums, kuras veic vai nu atbildiga iestade, vai ar1 atbildiga
iestade sadarbiba ar sadarbibas iestadi.

Paredzéts, ka 2007.-2013.gada programmeéSanas perioda starpniekinstitiicijai ir S$adas
pamatfunkcijas:

e darbibas programmu izstradasana nozares kompetences ietvaros (analize, stratégija,
prioritates, pasakumi, utml.),

e ievieSanas nosacijumu (krit€riju, attiecinamo izmaksu, atbilstoSo aktivitasu, utml.)
izstradasSana,

e finansu planosana,

e uzraudziba pasakuma Iiment,

e projektu atlase un apstiprinasana,

e projektu ievieSanas vadiba, ligumu slégSana, izpildes uzraudziba,

e kontrole un parbaudes projektu istenos$anas vietas,

e maksajumu pieprasijumu parbaude un apstiprinasana, izdevumu deklaraciju sagatavosana,

e informacijas un publicitates pasakumi prioritates un pasakumu Iiment;

e inform&t vadoSo iestddi par ceturkSpa laika atklatajiem parkapumiem un saglabat
dokumentaciju par katru atklato parkapumu;

e atgit finans€juma san@mé&jam nepareizi veiktos maksajumus un veidot uzskaiti par
nepareizi veiktajiem izdevumiem (gan atgiitajiem, gan atgiistamajiem).

1.-4. funkcija ir nedeleg€jama funkcija un tas veic atbildiga iestade, savukart 5.-9.funkcijas

istenoSana var tikt deleg€ta sadarbibas iestadei (agentiirai).

Citas starpniekinstitticijas funkcijas, nemot véra agentiirai delegéto funkciju apjomu, ir:

e parbaudit precu un pakalpojumu piegaZzu un izmaksu atbilstibu,

e nodroSinat elektronisku gramatvedibas datu uzskaiti par katru projektu, ka ari
nepiecieSamo informacija finansu vadibai, uzraudzibai, kontrolei un izvertéSanai,

e nodroSinat, ka finans€juma sanémgji vai institiicijas, kas nodroSina darbibas programmas
ieviesanu, karto atseviSku gramatvedibas uzskaiti,

¢ nodro$inat dokumentu uzglabasanu.

DP ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba”™ starpniekinstitticijas ka atbildigas iestades funkcijas veic
Izglittbas un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija, Veselibas ministrija , Valsts
kanceleja, Ekonomijas ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija un
starpniekinstitiicijas ka sadarbibas iestades funkcijas veic Valsts izglitibas attistibas agentiira,
Nodarbinatibas valsts agenttira, Latvijas Investiciju un attistibas agenttra, Sabiedribas
integracijas fonds un Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentiira.

Revizijas iestade

Revizijas iestade nodroSina darbibas programmu vadibas un kontroles sist€ému efektivitates un

atbilstibas parbaudes:

e nosaka prasibas starpniekinstitiiciju, vadosas iestades un sertifikacijas iestades izveidoto
sisttmu auditam un organizé€ audita veikSanu, parliecinoties par izveidoto darbibas
programmu vadibas un kontroles sistému atbilstibu EK tiesibu aktos un LR normativajos
aktos noteiktajam prasibam,
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954.

955.

956.

parliecinas par darbibas programmu vadibas un kontroles sistému efektivitati un atbilstibu
darbibas programmu ievieSanas gaita,

veic izdevumu atbilstibas parbaudes,

iesniedz Eiropas Komisijai audita stratégiju par iestadém, kuras veiks sistémas
efektivitates un atbilstibas parbaudes un izdevumu atbilstibas parbaudes, izmantojamo
audita metodologiju, izlases veidoSanas metodologiju izdevumu atbilstibas parbaudém,
auditu un kontrolu indikativo planu,

sagatavo un iesniedz Eiropas Komisijai:

gadskart&jo vadibas un kontroles sist€mas zinojumu,

ikgad@jo viedokli par vadibas un kontroles sist€mas efektivitati un atbilstibu,

nosléguma izdevumu deklaraciju kopa ar nosléguma zinojumu par vadibas un kontroles
sistemu,

nodroSina auditu veikSanu saskana ar starptautiski atzitiem audita standartiem,;

informé vadoSo iestadi par ceturkSpa laika atklatajiem parkapumiem un saglaba
dokumentaciju par katru atklato parkapumu.

Revizijas iestades funkcijas veic Finan$u ministrija.

Sertifikacijas iestade

Sertifikacijas iestade nodrosina Eiropas Komisijai pieprasamo finansu lidzeklu sertificéSanu:

sagatavo un iesniedz Eiropas Komisijai elektroniska formata izdevumu deklaracijas,
apliecina, ka izdevumu deklaracijas ieklauta informacija ir pareiza, pamatota ar
parbaudamiem pamatojoSiem dokumentiem, ka ari par veiktajiem izdevumiem ir
nodroS$inata atbilstoSa gramatvedibas uzskaite,

parbauda deklargjamo izdevumu atbilstibu Eiropas Savienibas un nacionalajiem tiesibu
aktiem, ka arT, ka izdevumi radusies atbilstoSu projektu ietvaros,

parliecinas, ka sanemta informacija par procediram un veiktajam parbaudém sniedz
pietickamu pamatojumu izdevumu sertific€Sanai,

sertific€sanas nodrosinaSanai izverte visus Revizijas iestades veikto auditu un parbauzu
rezultatus,

nodroS$ina Eiropas Komisijai pieprasito izdevumu uzskaiti elektroniska formata,

uzkrdj informaciju par atmaksajamam summam, veic atmaksas Eiropas Komisijai, kur
iesp&jams, par atmaksajamo summu samazinot nakamo izdevumu atmaksas pieprasijumu
EK.

Sertifikacijas iestades funkcijas veic Valsts kase.
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5.2. Partneriba

Latvija ir atzinusi lidzdalibas principu ka vienu no galvenajiem principiem VSID un DP
sagatavoSana un ievieSana. Lai nodroSinatu DP izstrades procesa caurskatamibu un lai
ieveérotu visu potencialo partneru un ES fondu finans€juma sanémeéju intereses, procesa tika
icklautas visas saistitas puses, ieskaitot sociali — ekonomiskos partnerus, regionalos partnerus
(planosanas regioni, pasvaldibas un to asociacijas) un nevalstiskas organizacijas.

Istenojot lidzdalibas principu VSID un DP izstrades procesa, tika izmantoti vairaki sadarbibas
veidi — partneri (galvenokart ripniecibas asociacijas, regionalie partneri, paSvaldibas) tika
iesaistiti DP prioritaSu un pasakumu aprakstu sagatavosana, diskusijas par VSID un DP ,,énu”
Uzraudzibas komiteja, tika organizétas sabiedriskas apsprieSanas par planoSanas
dokumentiem, ka arT VSID un DP projekti tika publicéti majas lapa (sakot jau ar pirmajiem
min&to dokumentu uzmetumiem).

2005.gada novembri tika izveidota ,,enu” Uzraudzibas komiteja — planoSanas regionu
padomes, Latvijas PaSvaldibu savieniba, Latvijas Darba dev&ju konfederacija, ka ari
nevalstiskas organizacijas tika aicinatas izvirzit savus parstavjus ,,&nu’”’ Uzraudzibas komiteja,
kur 2005.gada 2.decembra un 2006. gada 2.junija sanaksmés tika organiz&tas diskusijas par
VSID un DP.

Lai nodroSinatu planoSanas dokumentu izstrades procesa caurskatamibu un nodroSinatu

iesp&ju iepazities ar jaunakajiem dokumentu projektiem, sakot no 2005.gada novembra visa
VSID un DP dokumentacija bija pieejama ES fondu majas lapa www.esfondi.lv.

Par katru programmésanas dokumentu tika organizeta publiska diskusija. Tika organiz&tas
preses konferences, un izstrades procesa esoSie dokumenti tika publicéti ES fondu majas lapa
www.esfondi.lv, kur visas ieinteresétas personas un organizacijas tika aicinatas iesniegt savus
komentarus. Diskusijas noslédza tikSanas ar visam iesaistitajam pusém, kur komentarus un
priekslikumus bija iesp&jams izdiskutgt ar to sniedzgjiem. Pe&c tam komentari, par kuriem tika
panakta vienoSanas, tika nemti véra dokumentu izstrad€, un Ministru kabinets tika informéts
par tiem komentariem, par kuriem diskusiju laika netika rasta vienoSanas.

Sabiedriska VSID apspriesana tika uzsakta 2005.gada novembrT un turpinajas lidz 2005.gada
9.decembrim. Sabiedriskas apsprieSanas laika tika sanemti 358 komentari no vairak neka 20
institicijam (planosanas regionu attistibas agentiiras, pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas
u.tml.). 2006.gada 10.janvari FinanSu ministrija organiz€ja sanaksmi par sabiedriskas
apsprieSanas laika sapemtajiem komentariem un kopskaita 114 komentari jeb 44,4% no
visiem komentariem tika iestradati VSID.

Papildus augstak minétajam, 2006.gada 25 janvari FinanSu ministrija organizgja apala galda
Latvija”, Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus”, Latvijas PieauguSo izglitibas asociacija,
Latvijas Zala kustiba), lai spriestu par komentariem, par kuriem iepriek§ netika panakta
vienoSanas. Apala galda diskusija liela méra bija vérsta uz ESF jautajumiem, un diskusijas
rezultata VSID vairak tika versts nevis uz infrastruktiru, bet uz izglitibu, zinatni un
cilvékresursiem.

2006.gada 16.maija tika uzsakta publiska apsprieSana par trijam DP (,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba”, ,,Uznémegjdarbiba un inovacijas”, ,,Infrastruktiira un pakalpojumi’). Publiskas
apspriesanas laika kopa tika sanemti 453 komentari par DP, un par 240 komentariem jeb 53%
no visa komentaru skaita tika panakta vienoSanas par to ieklauSanu DP.
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Komentaru par DP dinamika ir $ada - 177 komentari tika sanemti par DP ,,Cilveékresursi un
nodarbinatiba”(89 jeb 50,3% no tiem tika ieklauti DP izstrad€), 102 komentari tika sanemti
par DP ,,Uzpémgjdarbiba un inovacijas” (46 jeb 45,1% no tiem tika ieklauti DP izstradg€), un
174 komentari tika sanemti par DP ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” (105 jeb 60,3% no tiek
tika ieklauti DP izstrade).

Sadarbiba ar regionalajiem struktirfondu informacijas centriem, 5 Latvijas planoSanas
regionos tika organizétas 5 publiskas diskusijas par DP. Papildus tam 2006.gada 26.junija tika
organiz€ta ministra apalda galda diskusija ar cilvékresursu, uzneéméjdarbibas,
makroekonomikas, infrastruktiiras, ES fondu jautajumu un regionalas attistibas nozaru
ekspertiem. Diskusija tika ieklauti jautajumi par ieguldijumu prioritatém ES fondu planosanas
dokumentos 2007.- 2013.gada planoSanas perioda un diskusija tika publicéta politikas portala
www.politika.lv.

Visbeidzot 2006.gada 6.septembr1 FinanSu ministrija organizgja atklato diskusiju ar valsts,
nevalstiskajiem, regionalajiem un socialajiem partneriem, ka ari struktirfondu finanséjuma
sanémeéjiem, kura tika sniegta informacija par ES fondu ievieSanas sisttmas maigu 2007.-
2013. gada planosanas perioda, ka ar1 tika organizé€tas darba grupu diskusijas.

Lidzdalibas princips tika ievérots ari sarunu procediru par DP laika — tika izveidota Ministru
kabineta apstiprinata sarunu delegacija, kura tika ieklauti sociali ekonomiskie, regionalie
partneri un nevalstiskas organizacijas.

Partneribas princips tiks ieveérots ari ES fondu ievieSana, uzraudziba un izvert€Sana —
piesaistot partnerus ES fondu aktivitasu ievieSanas, uzraudzibas un izvert€Sanas
dokumentacijas izstradé, organiz&jot sabiedriskas apspriedes par ES fondu aktivitasu
ievieSanas nosacljumiem (projektu verte€Sanas kriterijiem, MK noteikumiem par aktivitates
ievieSanu), partnerus iesaistot projektu vert€Sanas komisijas, ka arl iesaistot programmas
ieviesanas finanSu un fiziska progresa uzraudziba. Turklat noverotaja statusd uzraudzibas
komiteja piedalisies planoSanas regionu, nevalstisko organizaciju (kas nodarbojas ar tadiem
jautajumiem ka vides aizsardziba, vienadas iesp&jas, informacijas sabiedriba un citi),
ekonomisko un socialo partneru parstavji. Tadéjadi tiks nodroSinata partneribas principa
ievérosana, ka ari planoSanas regionu vajadzibu isteno$ana, ievérojot konkrétai teritorijai
raksturigas attistibas iezimes un potencialu.
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5.3. levieSana

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda lidzfinanséto projektu ievieSsana noteikti

Sadi horizontalie principi:

e VvienkarSoSanas princips: projekta iesnieguma vert€Sana un I€émums par atbalstu projekta
1stenosanai struktirfondu un Koheézijas fonda ietvaros tiek pienemts viena institiicija;

o efektivitates princips: laiks no projekta iesnieguma pienemsanas Iidz Iémuma pienemsanai
par projekta apstiprinasanu nedrikst parsniegt tris ménesus, iznemot lielos projektus;

e finans€juma sanémé&ju saraksti un mérka grupu saraksti darbibas programmas teksta
vietas, kur noteikti finans€juma sanémeji un meérka grupas, ir indikativi. Konkréti
finans€juma sanéméji un mérka grupas tiek defin€tas nacionala Itmena planoSanas
dokumentos un normativajos aktos.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar MK 23.01.2009. rikojumu nr.46)

Projektu iesniegumu atlase

2007.-2013.gadu planosanas perioda paredzeti divi ES strukturfondu un Koh&zijas fonda
lidzfinans€to projektu atlases veidi:

e icrobezota projektu iesniegumu atlase,

o atklata projektu iesniegumu atlase.

Ierobezota projektu iesniegumu atlase ka struktirfondu un Kohézijas fonda Iidzfinanséto
projektu atlases veids ir nozares ministrijas izstradata projektu iesniegumu atlases kartiba
politikas TstenoSanai noteikta investiciju joma ierobezotam finans€juma sanéméeju lokam.
Atklata projektu iesniegumu atlase ka struktirfondu lidzfinanséto projektu atlases veids
paredz sacensibu starp projektu iesniegumiem, ka rezultata tiek atlasiti projekti, kuri tiks
lidzfinans&ti no struktirfondu Iidzekliem.

DP aktivitatei atbilstosais ievieSanas veids noteikts DP papildinajuma, kuru apstiprina
Ministru kabinets.

Ierobezota projektu iesniegumu atlase

Vadosa iestade izstrada MK noteikumu projektu par projektu atlasi ierobezotas projektu
iesniegumu atlases veida, nosakot vienotus nosacijumus projektu atlasei (1). MK apstiprina
MK noteikumus (2).

Starpniekinstitiicija izveido darba grupu par aktivitates ievieSanas izstradi (3).
Starpniekinstitlicija izstrada ierobezotas projektu iesniegumu atlases kritérijus (4), kas tiek
iesniegti vado$aja iestade. Vadosa iestade virza tos apstiprinasanai UK (5).
Starpniekinstitiicija izstrada MK noteikumu projektu par aktivitates istenoSanu (6).

Pec MK noteikumu projekta par aktivitates istenosanu izstrades starpniekinstitiicija iesniedz
tos izsludinasanai VSS, ka ietvaros vado$a iestade un citas nozares ministrijas sniedz
atzinumu par MK noteikumu projektu. Starpniekinstitiicija iesniedz saskanoto MK noteikumu
projektu apstiprinasanai MK (7).

Starpniekinstitiicija nosilita uzaicindjumu iesniegt projekta iesniegumu ierobeZotam
pretendentu lokam.

SF/KF finansgjuma sanémgéjs izstrada ierobezotas projektu iesniegumu atlases projektu (8) un
iesniedz to starpniekinstiticija. Starpniekinstitiicija apstiprina ierobezotas projektu
iesniegumu atlases projektu (9) un slédz ligumu ar finansgjuma sanémgju (10).
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Lielo projektu gadijuma starpniekinstitlicija ierobezotas projektu iesniegumu atlases projektu
nosiita vadoSajai iestadei (11), kura to parsata Eiropas Komisijai (12). Eiropas Komisija
apstiprina lielo projektu (13) un starpniekinstitticija slédz Iigumu ar finans€juma saneéméju
(10).

Projektu atlase — lerobezota projektu atlase

SF/KF
finanséjuma
sanéméjs

Vadosa
iestade

Starpniek -
institacija

Uzraudzibas
komiteja

Sel Eiropas
kabinets Komisija

Ministru

iestade iestade

Izveido darba

Izstrada MK

‘Apstiprina MK
noteikumus

13

™
as 3 Avsiprina lilo
) ‘ projektu

Attéls Nr. 15: Projektu atlases shéma ierobeZota projektu iesniegumu atlase

Atklata projektu iesniegumu atlase

Starpniekinstiticija izstrada MK noteikumu projektu par aktivitates istenosanu (1).

MK noteikumu projekta ieklautos krit€rijus projektu atlasei starpniekinstitlicija iesniedz
vados$aja iestadé apstiprinasanai UK. UK apstiprina projektu iesniegumu atlases kriterijus (2).

P&c kriteriju apstiprinasanas UK starpniekinstitiicija izstradato MK noteikumu projektu virza
saskanoSanai VSS, ka ietvaros vadosa iestade un citas nozares ministrijas sniedz atzinumu par
MK noteikumu projektu. Starpniekinstitiicija iesniedz saskanoto MK noteikumu projektu
apstiprinasanai MK (3).

Pec MK noteikumu apstiprinasanas starpniekinstitticija izsludina atklatu projektu iesniegumu
atlasi projektu iesniegumu pieteiksanai (4).

Starpniekinstitiicija veido atklatas projektu iesniegumu atlases vértéSanas komisiju (5).
VertéSanas komisija izverté projektus (6), pec ka tiek piepemts l@mums par projekta
finansé€Sanu (7).

Starpniekinstitiicija slédz ligumu ar finanséjuma sanémé&ju par atklata projektu iesniegumu
atlases projekta istenosanu (8).
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Projektu atlase — Atklatie konkursi

SF/KF
finanséjuma
sanémeéjs

Ministru

Uzraudzibas a
kabinets iestade

komiteja

Vadosa
iestade

Starpniek -
institacija

Eiropas

iestade Komisija

Attels Nr. 16: Projektu atlases shema atklata konkursa projektu atlasé
Valsts atbalsts

Valsts atbalstam, kas tiek pieskirts $1s programmas ietvaros, jaatbilst atbalsta pieskirSanas
bridi speka esoSajam valsts atbalsta pieSkirSanas procediiram un noteikumiem.

Projektu ievieSana

Vadosa iestade izstrada MK noteikumu projektu par prasibam standartligumiem (1). Vadosa
iestade izstradato MK noteikumu projektu virza saskanoSanai VSS, ka ietvaros citas nozares
ministrijas sniedz atzinumu par MK noteikumu projektu. Vadosa iestade iesniedz saskanoto
MK noteikumu projektu apstiprinaSanai MK. MK apstiprina MK noteikumus par
pamatprasibam standartligumiem (2).

Starpniekinstitlicija izstrada standartligumu (3), balstoties uz kuru ta slédz ligumu ar
finans€juma sapeéméju (4). Vadosa iestade nodroSina, ka noslégtie publiskie ligumi vai
koncesijas, kuru rezultata projekts giist labumu no Eiropas Sociala fonda programmas, ir
saskana ar Direktivas Nr. 2004/17/EK, Direktivas Nr. 2004/18/EK, Regulas Nr. 1564/2005
nosacijumiem vai Liguma principiem, ja attiecinams.

Finans€juma sanéméjs isteno projektu (5). Finans€juma sane€méjs veic iepirkuma procedﬁru105
un atbilsto$i nacionalajiem tiesibu aktiem nodroSina iepirkuma procesu. Finansguma
sanémgéjs sledz ligumu ar darbu izpilditaju par darbu izpildi, piegadem un pakalpojumiem un
nodroSina projekta ievieSanas darbibas uzraudzibu saskana ar noslégtajiem ligumiem.

1 —_ = .o . . o1 = . « . .o
% Ja pasiititaja funkcijas iepirkuma laika neveic nozares ministrija.
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Projektu ievieSana
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sanéméjs
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iestade
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Uzraudzibas
komiteja

1 2
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l

Sledz ligumus ar
finansgjuma
sangmajiem

l—l

Tsteno
projektu

Attels Nr. 17: Projektu ievieSanas shéema
Maksajumu plusma

Eiropas Komisija veic avansa maksajumus (2), Maksajumu iestade uzskaita avansa
maksajumus (1).

Finans€juma sanémgjs izpilda noteiktos avansa maksajuma sanemsanas priekSnosactjumus (3)
un inform€ par to starpniekinstitiiciju, péc ka starpniekinstitiicija veic kontroli par avansa
sanems$anas priekSnosacijumiem (4). Starpniekinstitiicija plano budzeta avansa maksajumu
finans€juma san€mejam un veic avansa maksajumu finansg¢juma sanémejam (5).

Finans€juma sanémeéjs veic maksajumus darbu izpilditajam (6). Darbu izpilditajs sanem
maksajumus (7). Finansgjuma saneéméjs sagatavo SF/KF finans€juma pieprasijumu un
iesniedz to starpniekinstitiicija (8).

Starpniekinstitiicija izskata SF/KF finanséjuma pieprasijjumu (9), apstiprina attiecinamo
izdevumu summas un sagatavo maksajumu uzdevumu, atskaitot veiktos avansa maksajumus
(10). Starpniekinstitticija nosiita maksajumu uzdevumu maksajumu iestadei (11). Maksajumu
iestade veic maksajumu finanséjuma saneémejam (12).

Starpniekinstitiicija sagatavo izdevumu deklaraciju un nosiita to parbaudei vadosSajai iestadei
(13). Vadosa iestade parbauda izdevumu deklaraciju un nosiita to sertific€josajai iestadei (14),
kura sertific€ izdevumus (15).

Sertifikacijas iestade iesniedz izdevumu deklaraciju Eiropas Komisija. Eiropas Komisija veic

maksajumus valsts budzeta ien€mumos (16). Maksajumu iestade uzskaita sanemtos
maksajumus (17).
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Attels Nr. 18: Maksajumu pliasmas shéma
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5.4. Uzraudziba

Uzraudzibas meérkis ir nodroSinat regularu struktirfondu un Kohé&zijas fonda ievieSanas
uzraudzibu atbilsto§i DP noteiktajam prioritatém un mérkiem. DP uzraudziba nodroSinas
ieviesanas kvalitati un efektivitati, noveért€§jot DP defin€to finansialo un fizisko raditaju
progresu un programmas ievieSanas gaitu.

Lai nodrosinatu efektivu struktiirfondu un Kohézijas fonda finansgjuma izmanto$anu, vadosa
iestade izveido DP ievieSanas uzraudzibas sist€ému.

Lai nodroSinatu regularu DP noteikto raditaju uzraudzibu un analizi, vadosa iestade sadarbiba
ar starpniekinstiticijam izstrada programmas novért€Sanas raditajus. DP tiek noteikti
iznakuma un rezultata raditaji prioritates Iimeni. Lai apkopotu nepiecieSamo informaciju, DP
papildinajuma tiks noteikti iznakuma un rezultata raditaji pasakumu Itment.

DP uzraudziba sakas zemakaja — projektu Itmeni. Projekts ir analizes pamatvieniba, kura tiek
savakta uzraudzibai nepiecieSama informacija. Informacija par projektiem tiek apkopota,
paradot ievieSanas gaitu aktivitates, pasakuma, prioritates un DP Itmen.

Uzraudzibas komiteja

Saskana ar Padomes Regulas, ar ko nosaka Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas
Sociala fonda un Kohézijas fonda vispargjos noteikumus, projekta 65.pantu DP uzraudzibas
komiteja tiek izveidota ne veélak ka tris méneSu laika péc darbibas programmas
apstiprinasanas.
Atbilstosi Koncepcijai par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda planosanas
un vadibas sistemu 2007.-2013.gada Latvija visam darbibas programmam paredzg&ts izveidot
kopigu uzraudzibas komiteju. Uzraudzibas komitejas nolikumu apstiprina Ministru kabinets.
Uzraudzibas komiteju vada vadosas iestades vaditajs, uzraudzibas komiteja ieklauti parstavji
no vadosas iestades, maksajumu iestades, starpniekinstitiicijam, ievieSanas agenttiram, audita
iestades, sertifikacijas iestades. Novérotaja statusa uzraudzibas komiteja piedalas ari
planosanas regionu, nevalstisko organizaciju (kas nodarbojas ar tadiem jautajumiem ka vides
aizsardziba, vienadas iesp€jas, informacijas sabiedriba un citi), ekonomisko un socialo
partneru (Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba dev€ju konfederacijas)
parstavji, ka arT Zemkopibas ministrijas, Arlietu ministrijas, Saecimas Eiropas lietu komisijas
parstavji, Labklajibas ministrijas parstavis, ka atbildiga persona par horizontalas prioritates
»Vienadas iespgjas” koordinaciju un Vides ministrijas parstavis ka atbildiga persona par
horizontalas prioritates ,,Ilgtsp&jiga attistiba” vides aizsardzibas jautajumos koordinaciju.
Uzraudzibas komitejas darba piedalas ari Eiropas Komisijas un starptautisko finanSu
institliciju parstaviji.
Uzraudzibas komiteja var lemt par noteikta fonda uzraudzibas apakskomitejas izveidi.
Uzraudzibas komiteja parliecinas par DP izpildes efektivitati un kvalitati. Sim mérkim
uzraudzibas komiteja veic §adus uzdevumus:
e periodiski parbauda DP specifisko mérku ievieSanas gaitu un novert€ sasniegtos
rezultatus;
e parskata sasniegtos merkus prioritaSu un pasakumu Itment;
e izskata un apstiprina priekslikumus grozijumiem DP;
e apstiprina katra pasakuma ietvaros finans€jamo projektu verteSanas kritérijus;
e izskata un apstiprina gadskart€jos un nosléguma ievieSanas zinojumus pirms to
nosiitiSanas EK;
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1008.
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e iepazistas ar kontroles gadskart€jo zinojumu vai §a zinojuma dalu un atbilstigajiem EK
komentariem;

e apstiprina ES struktiirfondu vadibas komunikacijas stratégiju;

e apstiprina izvert€sanas planu.

Vadibas informacijas sistema

Lai nodrosinatu efektivu uzraudzibas sisttmu Latvija, tiek izveidota struktirfondu un
Kohézijas fonda vadibas informacijas sisttma — VIS, kas ir viens no struktirfondu un
Kohézijas fonda uzraudzibas TistenoSanas instrumentiem. Lai nodro$inatu operacionalu
informacijas apriti, par SF/KF VIS izstradi un uzturéSanu atbild vadosa iestade.

VIS lietosanas mérki ir:

o uzkrat datus par ES struktiirfondu/Kohé&zijas fonda finansétajam aktivitatem,;

e uzskaitit ES struktirfondu/ Kohézijas fonda finanséto projektu ietvaros veiktos
maksajumus;

e uzkrat informaciju par uzraudzibas raditaju izpildi;

e uzkrat iznakuma, rezultata un ietekmes raditajus un izstradat iznakuma datus;

o veikt elektronisku datu apmainu ar Eiropas Komisiju, veikt datu apstradi, veidojot dazadas
atskaites utt.

VIS uzkras datus par finanSu raditajiem (iegulditam un izmaksatam summam), par
istenoSanas seku raditajiem (iznakuma, rezultativiem un ietekmes raditajiem), informaciju par
kontroli, audita rezultatiem un finansu korekcijam.

Uzraudzibas procesa nodroSinasana

Operacionalas informacijas aprites nodroSinasanai SF/KF finans€juma sanéméjs nodroSina
datu par projekta progresu uzkrasanu un to iesniegSanu attiecigajai starpniekinstitiicijai (1).
Starpniekinstitiicija parbauda SF/KF finanséjuma sanéméja iesniegto informaciju un ievada
SF/KF finanséta projekta Istenosanas datus VIS (2). Starpniekinstitiicija analiz€ problémas
SF/KF ievieSana un sniedz priekslikumus vadosajai iestadei par SF/KF ievieSanas uzlabosanu.
Vado$a iestade izskata starpniekinstitiicijas iesniegto informaciju un novérteé SF/KF
izlietoSanu saskana ar DP un VSID noteiktajam prioritatém un mérkiem (3). IepriekSmingto
informaciju kopa ar SF/KF izlietoSanas noveért§jumu vadosa iestade nostita MK un EK (4, 5).

Vado$a iestade nodroSina UK organizé€Sanu un vadibu (6). VI sagatavo un iesniedz
gadskartgjo DP ievieSanas zinojumu (7) UK apstiprinasanai. UK apstiprina gadskart€jo DP
ievieSanas zinojumu (8) un vadosa iestade iesniedz to EK (9).

Baltoties uz uzraudzibas informaciju, vadosa iestade sagatavo zinojumu par VSID ievieSanu

(10). Péc saskanojuma ar MK (11) vadosa iestade iesniedz zinojumu par VSID ievieSanu EK
(12).
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Attéls Nr. 19: Uzraudzibas nodroSinasanas shéma
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5.5. Izvértesana

Saskana ar Padomes 2006.gada 11.julija Regulas Nr. 1083/2006, ar ko nosaka Eiropas
Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda vispargjos noteikumus,
47 .pantu izverte€Sanas mérkis ir uzlabot fondu palidzibas kvalitati, efektivitati un saskanotibu
un darbibas programmu stratégiju un TstenoSanu, nemot v&ra pasas strukturalas problémas
attiecigajas dalibvalstis un regionos, ievérojot ilgtsp&jigas attistibas mérki un attiecigos
Kopienas tiesibu aktus par ietekmi uz vidi un stratégisko vides novertéjumu.

2007.-2013.gada planoSanas perioda paredzets veikt sakotn&jo (ex-ante) izvertésanu,
nosléguma (ex-post) izveért€Sanu, un tematisko (thematic/on-going) izveértéSanu planosanas
perioda laika.

IzvertéSanas veic neatkarigi eksperti.
Izvertesanas veikSana tiek finans€ta no tehniskas palidzibas Iidzekliem.

Izvertesanas rezultati ir publiski pieejami saskana ar esoSajos normativajos aktos noteikto par
piekluvi dokumentiem. Uzraudzibas komiteja tiek regulari informé&ta par izverteSanu
rezultatiem, ka ar1 par izvertetaju ierosinato rekomendaciju ievieSanas statusu. .

Lai nodrosinatu izvert€Sanas méerku sasniegSanu un izvert€Sanas procesa caurredzamibu,
vadosa iestade izveidos izvert€Sanas konsultativa darba grupa. IzverteSanas konsultativa darba
grupa nodroSinas uzraudzibas un izvert€Sanas plana izstradi un ievieSanu. Izvért€Sanas
konsultativaja darba grupa tiks ieklauti SF/KF vadiba iesaistito institiiciju parstavji.

Vadosa iestade izstrada izvert€Sanas planu, kurad attieciba uz izveért€Sanas jautajumiem
izklastitas indikativas izvertéSanas darbibas. Vadosa iestade sadarbiba ar starpinstitticiju darba
grupu, nodroSina iesp&jamo ievieSanas procesa griitibu novirzisanu izverté€Sanas aktivitateés un
neatkarigo ekspertu izteikto secinajumu un ierosinajumu izskati$anu un ievieSanu prakse.

Sakotnéja (ex-ante) izvertéSana

Ex-ante izvertejums tiek veikts tas iestades parraudziba, kas nodrosina planosanas dokumentu
izstradi.

Sakotngjas izverteéSanas merkis ir nodrosinat kvalitativu ES fondu planoSanas dokumentu
2007-2013 izstradi saskana ar ES un Latvijas likumdoSanu, ka arT saskana ar valsts attistibas
vajadzibam un ES un Latvijas planoSanas dokumentiem.

Saskana ar iepriekSminétas regulas 48.pantu sakotn&jas izverte€Sanas meérkis ir optimizet
budZeta resursu sadali darbibas programmas un uzlabot programmu kvalitati. Izverte§juma
identificé un izverteé atSkiribas, trikumus un attistibas potencialu, sasniedzamos mérkus,
sagaidamos rezultatus, kvantitativos mérkus, ja vajadzigs — ierosinatas regiona stratégijas
saskanotibu, to, ciktal ir nemtas véra Kopienas prioritates, no iepriek$&jas planosanas izdaritos
secinajumus, ka ar1 1stenoSanas, uzraudzibas, izvertéSanas un finansu vadibas sist€ému.

Ex-ante izvert€Sana noris paraleéli ES fondu planoSanas dokumentu sagatavoSanai.
Izvertesanas laika neatkarigi eksperti veica dokumentu izveértéSanu un sniedza ierosinajumus
to uzlaboSanai, ka arT piedalijas diskusijas ar EK parstavjiem par planoSanas dokumentu
apstiprinasanu.

Stratégiskas ietekmes uz vidi novért§juma ietvaros, kas ir dala no ex-ante izvért€Sanas
procesa, ES un Latvijas vides politikas dokumentu un normativo aktu analize ir veikta,
planoSanas dokumentos ietvertas aktivitates ir analizétas no vides aizsardzibas un ilgtsp&jigas
attistibas perspektivas, iesp€jama ietekme uz vidi, ja planosanas dokumenti tiek ieviesti, ir
noteikta, iesp&jamas alternativas, ja piedavatas, tiek analiz&tas, ka ar1 ierosinajumi planoSanas
dokumentos ieklauto aktivitasu ietekmes uz vidi samazinasanai un ilgtsp€jigas attistibas
veicinasanai ir sniegtas.
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Detalizéts ES fondu planoSanas dokumentu ex-ante izvertéSanas un SIVN apraksts ir skatams
sadala par ex-ante izvert€Sanas procesu.

Nosléguma (ex-post) izvertéSana

Saskana ar Padomes 2006.gada 11 jiinija Regulas Nr. 1083/2006, ar ko nosaka Eiropas
Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Koh&zijas fonda vispargjos noteikumus,
49.pantu  Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalsti veic darbibas programmu ex-post
izveérte§jumu Iidz 2015.gada 31.decembrim.

Nosléguma izverté€Sana aptver resursu izmantosanu, ka ar1 to efektivitati un rezultativitati, ka
ar1 sniedz secinajumus par ekonomiskas un socialas izlidzinasanas politiku. Nosléguma
izverteSanas rezultata tiks identificéti faktori, kas veicinajusi ievieSanas efektivitati vai
radijusi problémas, ka arT sasniegumi un rezultati.

Stratégiska un darbibas izvértéSana

Ieprick§ minéta regula paredz veikt gan stratégiska rakstura izveért€jumus, lai izskatitu
programmas vai programmu grupas attistibu saistiba ar Kopienas un attiecigas valsts
prioritatém, gan darbibas izvert&jumus, lai veicinatu darbibas programmas uzraudzibu.

Izverté€Sana var notikt pa t€mam, politikas jomam, prioritates asim, par dalu no vai par visu
planoSanas dokumentu, ka ar1 var bt kopigas izvertéSanas par vairaku ES fondu jautajumiem
un citas izvert€Sanas par kadu politikas jomu, kas aptver vairakus finansu avotus, ne tikai no
ES fondus.

Gadijumos, kad planoSanas dokumentos biitu nepiecieSams veikt grozijumus vai izmainas,
tiks veikts pamatojoss izvertéjums.

Izvert§jumu sagatavosanas rezultata tiks vertéta gan horizontalo politiku ietekme, gan
programmu ietekme, tai skaita, meritas VSID min&to konteksta raditaju un ietekmes raditaju
vertibas, DP min&to iznakuma un rezultata raditaju vertibas.

Pamatojums darbibas izverté€Sanas veikSanai ir 25% novirze no gadskartgjas mérka vertibas,
kas ir noteikta, proporcionali sadalot 2009. vai 2013.gada sasniedzamo meérka vertibu pa
gadiem, ieverojot ar konkréto raditaju saistitas aktivitates uzsakSanas terminu. 25% novirzes
gadijuma par faktu tiek informéta uzraudzibas komiteja un starpinstitiiciju darba grupa, kas,
1zvert§jot esoSo situaciju, pienem I€mumu par darbibas izvert€Sanas uzsakSanu. Uzraudzibas
komiteja un starpinstitficiju darba grupa var lemt arT par strat€gisko un darbibas izveértéSanas
veikSanu, balstoties uz citiem iemesliem.

Citi informacijas avoti, kas var€tu inici€t izvertéSanas veikSanu ir, ja, piemeram,
starpniekinstitiicija analizé fondu ievieSanas gaita radusas problémas un sniedz vadoSajai
iestadei priekSlikumus par struktiirfondu un Kohézijas fondu veiksmigaku ievieSanu.

Izvertesanas tiks pabeigtas planoSanas perioda ietvaros, lai nodroSinatu iesp€ju vadoSajai
iestadei veikt pasakumus darbibas programmu uzlaboSanai vai iegiit noderigus secinajumus
nakama planoSanas perioda sagatavoSanai.

Izvértesanu organizeéSana

Vadosa iestade organizé DP sakotn€jo izveértéSanu (1) un izmanto tas rezultatus DP
pilnveidosanai.

Starpniekinstitlicija izstrada priekSlikumus izvertéSanas t€émam un iesniedz tos vadoSaja
iestad€ tematiskas izvertéSanas organizé$anai un tematiskas izvertéSanas plana izstradei (2).
Vadosa iestade izskata un apkopo starpniekinstitiicijas iesniegtas izvert€Sanas t€mas, ja
nepiecieSams, identificé papildu izvert€Sanas témas, un izstrada izvert€Sanas planu (3),
saskana ar kuru organiz€ tematisko izverteSanu. IzvertéSanas plans tiek noteiks visam
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planoSanas periodam, pielikumos noradot informaciju par t€mam un finans€jumu, kas tiek
katru gadu aktualiz€ts. Vadosa iestade organizé tematiskas izvert€Sanas (4), un, sanemot
izverteésanas rezultatus, informé par tiem darbibas programmu UK (5) un EK (6).

1037. Ar vadosas iestades lidzdalibu EK organizé DP nosléguma izveértéSanu (7), par kuras
rezultatiem tiek informéta ar7 darbibas programmu UK un MK (8, 9).

1038. Vadosa iestade nodroSina datu uzkrasanu par veiktajam izveértésanam un to rezultatiem (10).

lzvértesana

SF/KF
finanséjuma
sapéméjs

Ministru
kabinets

Eiropas

institacija iestade Komisija

Starpniek - Vado$a

komiteja iestade iestade

Izstrada

priekslikumus

izvertesanas >
temam

Izstrada
izvertesanas planu

Organizé tematisko
izvértesanu

Sanem informaciju
par rezultat

Sadarbiba ar VI
organize

Nodrosina datu
u par

Attels Nr. 20: IzvertéSanas nodroSinasanas shéma

FMProgr_1DP_30092011; Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 218



1039.
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5.6. Kontroles
Izdevumu atbilstibas parbaudes un sistemu atbilstibas un efektivitates auditi

Al izstrada MK noteikumu projektu par pamatprasibam izdevumu atbilstibas parbauzu
veikSanai (1). Péc iepriekS min€to noteikumu apstiprinasanas MK (2) SI izstrada metodiku
(iek$gjas kartibas un procediiras) izdevumu atbilstibas parbauzu un sist€émas atbilstibas un
efektivitates auditu veiksSanai (3). SI attieciga struktiirvieniba, kuras funkcijas ir nodalitas no
par SF/KF ievieSanu atbildigo struktiirvienibu funkcijam, veic izdevumu atbilstibas parbaudes
un sist€ému atbilstibas un efektivitates auditus (4). ArT Al ir tiesibas veikt izdevumu atbilstibas
parbaudes un sisteému atbilstibas un efektivitates auditus (5). Al sanem zinojumus par visam
SI veiktajam izdevumu atbilstibas parbaudém un sist€ému atbilstibas un efektivitates auditiem
un izverte tos (6). Zinojumu kopijas un Al izvert€jums tiek nosititi informacijai VI un SEI (7;
8).

SF/KF
finanséjuma
sapéméjs

Uzraudzibas
komiteja

Maksajumu
iestade

Sertificéjosa
iestade

Eiropas

institicija iestade iestade kabinets Komisija

Starpniek - Audita Vadosa

Ministru

Izstrada metodiku
parbauzu veiksanai

- T

Veic auditus un Veic auditus un
parbaudes parbaudes

Attels Nr. 21: Izdevumu atbilstibas parbaudes un sistému atbilstibas un efektivitates
auditu shéma

Parbaudes projektu IstenoSanas vietas

VI izstrada MK noteikumu projektu par pamatprasibam parbauzu projektu istenoSanas vietas
veikSanai (1). P&c iepriek§ minéto noteikumu apstiprinasanas MK (2) SI izstrada metodiku
(ieksgjas kartibas un procediiras) parbauzu projektu istenoSanas vietas veikSanai (3). SI
attieciga struktiirvieniba veic parbaudes projektu TstenoSanas vietas (4). VI sanem zinojumus
par visam SI veiktajam parbaudém projektu stenoSanas vietas un izverté tos (5). Zinojumu
kopijas tiek nosiititas informacijai Al un SEI (6, 7).
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2
Izstrada MK

noteikumu projektu Apstiprina

par pamatprasibam noteikumus

parbauzu metodikai

Izstrada parbauzu
metodiku |

l

Veic parbaudes
rojektu

Tstenosanas vietas

lzvérts zinojumus
par veiktajam
parbaudém

Zinojumi par Zinojumi par
veiktajam veiktajam

parbaudam

parbaudém

Attels Nr. 22: ParbauZzu projektu IstenoSanas vietas shema
Gadskartejais vadibas un kontroles sistéemas zinojums
1041. AI nosaka prasibas Gadskartéja vadibas un kontroles sist€émas zinojuma sagatavoSanai (1).

P&c nepiecieSsamas informacijas no VI un SI sanemsanas (2, 3) Al sagatavo Gadskartgjo
vadibas un kontroles sist€mas zinojumu (4) un nosiita to informacijai VI, SEI un EK (5, 6, 7).

SF/KF
finanséjuma
sanéméjs

Uzraudzibas
komiteja

Starpniek -
institacija

Ministru
kabinets

Eiropas

iestade iestade Komisija

Audita Vadosa

iestade iestade

Nosaka prasibas
Zinojumiem

l

Sagatavo
gadskartgjo

Sniedz informaciju Sniedz informaciju

Attels Nr. 23: Gadskartéja vadibas un kontroles sistémas zinojuma sagatavoSanas
shéma

1042. VI sagatavo vadibas un kontroles sisteémas aprakstu par visam DP (1). Al nosaka prasibas VI
un SEI izveidoto vadibas un kontroles sistému auditam un organizé audita veikSanu (3). Al
nosiita zinojumu par VI un SEI sistému auditu VI (4). VI sadarbiba ar SEI un Al nosaka
prasibas SI izveidoto vadibas un kontroles sisttmu auditam (5). Al veic SI vadibas un
kontroles sist€émas auditu par visam DP (6) un sagatavo zinojumu par visu DP SI sistemu
auditiem, kas tiek nositits VI (7). VI nosita zinojumu par visu DP vadibas un kontroles
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sisttmu auditiem (8) un vadibas un kontroles sisteémas aprakstu par visam DP EK (2). EK
apstiprina vadibas un kontroles sist€émas aprakstu ar visam DP (2).

SF/KF ) ’ - - _ I
finansajuma Starpniek - Audita Vadosa Uzraudzibas Ministru Eiropas
Sejur institacija iestade iestade komiteja kabinets iestade iestade Komisija
sanéméjs
2,
1
Apstiprina
Sagatavo vadibas vadibas un
les >
aprakstu sistemas
aprakstu
3 4.
Nosaka prasibas VI
un SEI sistémas Sanem zinojumu
auditamun
organizé audita
veiksanu @
5
Sadarbiba ar SEI
n Audita lestad
nosaka prasibas
sistémas auditam
6
Veic sistémas
auditu par visam {4t
op
7 8
Sanem zinojumu
Sanem zinojumu par visu OP
sistemu auditiem

Attels Nr. 24: Vadibas un kontroles sistemas apraksta audita shema
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5.7. Informacija un publicitate

Lai nodroSinatu caurskatamu darbibas programmu ievieSanu un izpilditu Eiropas Komisijas
noteiktas struktirfondu un Kohézijas fonda publicitates prasibas, tiks izstradata ES
2015.gadam (turpmak - komunikacijas stratégija). Komunikacijas strat€gija aptvers
publicitates pasakumus ES fondu projektu iesniegSanas un TistenoSanas posma un
komunikacijas efektivitates izvert€§jumu pec darbibas programmu nosléguma. Komunikacijas
stratégija noteiks komunikacijas mérkus un uzdevumus minétajam laika posmam, ES fondu
vadiba iesaistito institliciju atbildibas un kompetencu sadalijumu, ka art nepiecieSamo ricibu —
publicitates pasakumu planu komunikacijas uzdevumu izpildei.

Komunikacijas stratégija ES fondu vadosajai iestadei ir jaizstrada 4 ménesu laika péc darbibas
programmu apstiprinaSanas Eiropas Komisija. Eiropas Komisija savu slédzienu par
komunikacijas stratégiju sniedz 2 ménesu laika, dalibvalsts péc Eiropas Komisijas komentaru
sanemsSanas 2 ménesSu laika komunikacijas stratégiju uzlabo un atkartoti iesniedz Eiropas
Komisija, kura gala slédzienu sniedz vél péc 2 ménesiem.

Komunikacijas merki

Komunikacijas merki ir:

e veicinat sabiedribas informé&tibu un izpratni par ES fondu ieguldijumu Latvijas sociali
ekonomiskaja attistiba un sabiedriska labuma radiSana,

e Veicinat atklattbu par ES fondu Iidzeklu izmantoSanu, nodroSinot regularu un
visaptveroSu informaciju par fondu apguves gaitu un publicgjot ES fondu atbalstito
projektu sarakstus.

e Veicinat ES fondu Iidzeklu efektivu izlietoSanu, sekm@jot projektu pieteikumu
iesniegSanu un Tsteno$anu, sniedzot nepiecieSsamo informativo atbalstu projektu
iesniedz€jiem un stenotajiem.

e Veicinat socialo, regionalo un nevalstisko partneru lidzdalibu ES fondu planosanas
dokumentu projektu izstrade un projektu TstenoSana.

e Nodrosinat informacijas pieejamibu un divvirzienu komunikaciju regionos, tadgjadi
veicinot planosanas regionu iedzivotaju aktivu lidzdalibu ES fondu ieviesana.

e Veicinat sadarbibu starp ES fondu vadiba iesaistitajam institlicijam un informacijas
starpniekiem.

Meérka grupas

Komunikacijas mérka grupas ir:

e Darbibas programmas noteiktie finans€juma sapemeji: potencialie projektu iesniedzgji
(paSvaldibas, nevalstiskas organizacijas, uzneémeji, izglitibas sektors, valsts institiicijas)
u.c.

e Informacijas starpnieki:

e Regionalie struktirfondu informacijas centri,

e Informacijas sniedzgji par ES jautajumiem, ka Latvijas Lauku konsultaciju centrs, ES
informacijas centri, Europe Direct punkti un bibliotekas, ES Informacijas agentiira,
pasSvaldibu bibliotekas,

e Latvijas Pasvaldibu savieniba / paSvaldibas,

e Lielo pilsétu asociacija,

e Izglitibas parvaldes,

e Nacionalie un lokalie plaSsazinas lidzekli,

e Sabiedrisko domu ietekmgjosas grupas — eksperti, viedoklu Iideri,

e ES fondu vadiba iesaistitas institiicijas,
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Latvijas sabiedriba

Jan 2007 - Dec 2007

Darbibas programmu uzsaksana

kopuma.

Informacijas un publicitates pasakumi

Jan 2008 - Dec 2013

Darbibas programmu ievieSana

Jan 2014 - Dec 2015
Darbibas programmu noslégums

(1.posms) (2.posms) (3.posms)
v a e \
T T T T T T ;
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2007

1. posms: Darbibas programmu uzsaks$ana: 2007.gada janvaris — decembris

2016

Pasakuma veids

Saturs

Meérka grupas

Iesaistitas institiicijas

1. pasakums — Sadarbiba

ar plassazinas lidzekliem

- informacija radio un

TV (tsk. radio un TV
raidfjumi par ES
fondiem);

- zinojumi presei;

- intervijas,

komentari, viedokli;
- preses konferences

- ES fondu - potencialie projektu
pieejamiba; iesniedzgji;

- atklato konkursu - finans€juma
uzsaks$ana; saneémgeji;

- ierobezotas - Latvijas sabiedriba
projektu atlases kopuma;

uzsaksana; - informativie

- lielakie projekti; starpnieki.

- ekonomikas nozaru
attistiba ES fondu
ievieSanas konteksta;
- projektu Tstenosana;
- kontaktinformacija
Uu.cC.

- vadosa iestade;

- starpniekinstitiicijas,

- sadarbibas iestades;

- regionalie strukttrfondu
informacijas centri (5).

2. pasakums — mediju mo

nitorings

- mediju monitorings

- Latvijas nacionalas | -
un regionalas preses | i
apskati un satura
analizes

ES fondu vadiba
esaistitas institiicijas

- vadosa iestade;

- starpniekinstitiicijas,

- sadarbibas iestades;

- regionalie struktiirfondu
informacijas centri (5).

3. pasakums — regionalas

konferences par ES fondiem

- regionalas konferences

(®)

- ES fondu
lidzfinansétie projekti
5 planosanas
regionos

- finans€juma sanémée;ji

plano§anas regionos;

- nevalstiskas

organizacijas, socialie
un regionalie partneri;
- ES fondu vadiba

esaistitas institiicijas;

- Latvijas sabiedriba
kopuma.

- regionalie struktarfondu
informacijas centri (5).

4. pasakums — informativ

o materialu publicéSana un izplatiSana

- Informacijas materiali
saskana ar Ministru

- VSID;
- DP; i

- potencialie projektu
esniedzgji,

- vadosa iestade;
- starpniekinstitiicijas,
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kabineta 26.06.2006.
noteikumiem ,,Eiropas
Savienibas fondu
publicitates un vizualas
identitates prasibu
nodroS§inasanas kartiba”

- DP papildinajumi;
- informacija par
atbilstigo iestazu -

- informativie

starpnieki;

valsts parvaldes

parzina esosajam institlicijas;
aktivitatém,; - pasvaldibas;
- citi informativie - nevalstiskas

materiali, kuru saturs
attiecinams uz mérka
grupu (-am).

organizacijas, socialie
un regionalie partneri.

- sadarbibas iestades;
- regionalie strukttrfondu
informacijas centri (5).

5. pasakums —konsultacijas un informativie pasakumi potencislajiem projektu iesniedzéjiem, t.sk.
informativais un konsultativais atbalsts regionos

- seminari, konsultacijas
u.c.

- ES fondu - potencialie projektu
pieejamiba; iesniedzgji, it Tpasi

- praktiska regionos;
informacijas - finans€juma sanéméji,
potencialajiem it ipasi regionos;
projektu - informativie
iesniedz€jiem un starpnieki.
finans€juma

sanémgejiem;

- kontaktinformacija

u.tml.

- atbildigas iestades;

- sadarbibas iestades;

- regionalie strukttrfondu
informacijas centri.

6.pasakums — potencialo projektu iesniedzéju un
kritériju izstradeé veicinasana

partneru iesaistes projektu iesniegumu veértésanas

- jebkada veida
sabiedribas iesaistiSanas
veicinaSana

- Es fondu projektu -
iesniegumu
vertesanas kriteriji

nevalstiskas

organizacijas, socialie
un regionalie partneri;
- potencialie projektu
iesniedzgji.

- atbildigas iestades

7. pasakums —vienota informacijas tikla starp ES fondu vadiba iesaistito institiiciju majaslapam
izveide majaslapa www.esfondi.lv

- vienota majaslapu
informacijas tikla
izveide;

- vienota
kontaktinformacija par
ES fondu apguve
iesaistito iestazu
darbiniekiem.

- informativs atbalsts

- potencialie projektu

potencialajiem iesniedzgji;

projektu - finans&juma sanéméji;

iesniedzgjiem un - informativie

finans€juma starpnieki;

sanémgejiem. - majaslapas
apmekl&taji.

- vadosa iestade sadarbiba ar
atbildigajam un sadarbibas
iestadém un regionalajiem
struktiirfondu informacijas
centriem.

8.pasakums — ES karoga izkar$ana pie vadosas iestades 9.maija

- ES karoga izkarSana

Latvijas iedzivotaji

- vados$a iestade

2. posms: Darbibas programmu ievieSana: 2008.gada janvaris-2013.gada decembris

Pasakuma veids

Saturs

Meérka grupas

Iesaistitas institiicijas

1. pasakums — Sadarbiba

ar plassazinas Iidzekliem

- informacija radio un | - ES fondu - potencialie projektu - vadosa iestade;

TV (t.sk. radio un TV | pieejamiba; iesniedzgji; - starpniekinstitiicijas,
raidfjumi par ES | - atklato konkursu - finans&juma - sadarbibas iestades;
fondiem); uzsakSana; sanémeji; - regionalie strukttirfondu
- zinojumi presei; - ierobezotas - Latvijas sabiedriba informacijas centri (5).

- intervijas, projektu atlases kopuma;
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komentari, viedokli;
- preses konferences

uzsakSana;

- lielakie projekti;

- ekonomikas nozaru
attistiba ES fondu
ievieSanas konteksta;
- projektu Tstenosana;
- kontaktinformacija
u.c.

- informativie
starpnieki.

2. pasakums — mediju monitorings

- mediju monitorings

- Latvijas nacionalas
un regionalas preses
apskati un satura
analizes

- ES fondu vadiba
iesaistitas institlicijas

- vadosa iestade;

- starpniekinstitiicijas,

- sadarbibas iestades;

- regionalie strukttrfondu
informacijas centri (5).

3.pasakums — ikgadéja konference par ES fondiem

- ikgadgja konference par
ES fondiem

- ES fondu ievieSana
(uzsvars uz
sasniegtajiem
raditajiem)

- finans€juma sanémgeji
planosanas regionos;

- nevalstiskas
organizacijas, socialie
un regionalie partneri;
- ES fondu vadiba
iesaistitas institlicijas;

- Latvijas sabiedriba

kopuma.

- vadosa iestade sadarbiba ar
atbildigajam un sadarbibas
iestadém un planosanas
regioniem.

4.pasakums — specializétas informacijas izplatiSana

- Informacijas materiali
saskana ar Ministru
kabineta ,,Eiropas
Savienibas fondu
publicitates un vizualas
identitates prasibu
nodroS§inasanas kartiba”

- ES fondu ieviesanas
process un rezultati;

- ES fondu pieméri;

- sasniegtie raditaji;

- projektu ievieSanas
pieredze u.tml.

- finans€juma sanémgéji
planosanas regionos;
- nevalstiskas
organizacijas, socialie
un regionalie partneri;
ES fondu vadiba
iesaistitas institlicijas;
- Latvijas sabiedriba
kopuma;

- valsts parvaldes
institdcijas.

- vadosa iestade;

- starpniekinstitiicijas,

- sadarbibas iestades;

- regionalie struktarfondu
informacijas centri (5).

5.pasakums — sabiedriskas domas aptauja (1 x gada) par iedzivotaju informétibu par ES fondu

jautajumiem

- sabiedriskas domas
aptauja

- sabiedribas
informétibas ITmenis
par ES fondiem

- Latvijas iedzivotaji
(nejausa izlase/1000)

- vados$a iestade

6. pasakums — informacij

as stendu un pastavigu

informacijas plak$pu un plakatu izvietoSana

- Informacijas stendu un
pastavigu informacijas
plaksnu un plakatu
izvietoSana ES fondu
projektu Tstenosanas
vietas

- informacija par ES
finans€jumu ES
fondu projektos

- finans€juma sanémgéji;
- Latvijas iedzivotaji

- atbildigas vai sadarbibas
iestades

7.pasakums — majaslapu

aktualizéSana

- majaslapas

- aktuala informacija
par ES fondiem

- potencialie projektu
iesniedzgji;

- finans€juma saneméji;

- vadosa iestade;
- starpniekinstitiicijas,
- sadarbibas iestades;
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- informativie
starpnieki;

- majaslapas
apmekl&taji.

- regionalie struktrfondu
informacijas centri (5).

8. pasakums - informacija un konsultacijas, informativie pasakumi potencialajiem projektu
iesniedzejiem, t.sk. informativais un konsultativais atbalsts regionos

- seminari, konsultacijas
u.tml.

- ES fondu
pieejamiba;

- Praktiska
informacija
potencialajiem
projektu
iesniedz€jiem un
finans€juma
sanémejiem;

- projektu Tstenosanas
pieredze

- potencialie projektu
iesniedzgji, it Tpasi
regionos;

- finans€juma sanéméji,
it ipasi regionos;

- informativie
starpnieki.

- atbildigas iestades;

- sadarbibas iestades;

- regionalie struktrfondu
informacijas centri.

9.pasakums — konferences un tehniskie seminari

par lielako projektu istenoSanu

- konferences

- seminari

- pieredzes apmaina un
laba prakse

- praktiska
informacija
lielakajiem projektu
iesniedzgjiem un
finans€juma
sanémejiem

- lielakie projektu
iesniedzgji un
finans€juma saneémgji,

- informativie starpnieki

- vadosa iestade;

- starpniekinstitiicijas,

- sadarbibas iestades;

- regionalie struktarfondu
informacijas centri (5).

10. pasakums — Es fondu

finansejuma sanemeju

saraksta publicéSana

- ES fondu atbalstito
projektu saraksti
saskana ar MK
noteikumiem
,,Kartiba, kada
publisko informaciju
par Eiropas
Savienibas fondu
projektiem” un
saskana ar Padomes
Regulas (EK) Nr.
1828/2006 7.panta 2
(d) punktu un
Padomes Regulas
(EK) 1828/2006

- Saturs atbilstoss
MK noteikumiem
,,Kartiba, kada
publisko
informaciju
Eiropas
Savienibas fondu
projektiem”

par

- finans€juma sanémgéji;
- Latvijas iedzivotaji

- atbildigas institlicijas;
- sadarbibas institiicijas.

11.pasakums — ES karoga izkarSana pie vadosas iestades 9.maija

- ES karoga izkarSana

‘ - Latvijas iedzivotaji

- vadosa iestade

12. pasakums - kvalitativais pétijums (~2010.g.) par informacijas un publicitates pasakumu
sasniegtajiem raditajiem un ietekmi

- kvalitativais p&ttjums

- sasniegtie raditaji
un informacijas un
publicitates

pasakumu ietekme

- Latvijas iedzivotaji un
iestades

- vado$a iestade

3. posms: Darbibas programmu noslégums: 2014.-2015.gads
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1047.

1048.

1049.

1050.

1051.

Pasakuma veids Saturs Merka grupas Iesaistitas institiicijas

1. pasakums — kvalitativais pétijums (~2010.g.) par informacijas un publicitates pasakumu
sasniegtajiem raditajiem un ietekmi

- kvalitattvais p&tfjums - sasniegtie raditaji - Latvijas iedzivotaji un | - vadosa iestade
un informacijas un iestades
publicitates
pasakumu ietekme

Finansejums

ES fondu vadiba iesaistitas institiicijas un regionalie struktiirfondu informacijas centri sanems
ES fondu tehniskas palidzibas finans€jumu, lai nodroSinatu informacijas un publicitates
pasakumu TstenoSanu.

ES fondu komunikacijas vadiba un uzraudziba

Atbildigas iestades jeb nozaru ministrijas nodrosinas ES fondu finans€to aktivitasu vadibu un
informativos pasakumus atbilsto$i attiecigas nozares politikai un nacionalaja stratégiskaja
ietvardokumenta noteiktajam prioritatém. Ministrijas nodrosina mérka grupu informétibu par
nozares ietvaros atbalstamajam aktivitateém un skaidro to nozimi nozares attistibas konteksta.
Nemot véra to, ka Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regionalas attistibas fonda un Koh&zijas
fonda aktivitasu ievieSanu vienlaicigi vada vairakas ministrijas, ministriju primara informativa
atbildiba paredz sniegt informaciju par to parraudziba esoSajam aktivitateém, to ievieSanas
gaitu un rezultatiem. Kopé&jai informacijai, kas aptver vairaku ministriju parraudzitas
aktivitates viena fonda ietvaros, ir jabut savstarp&ji saskanotai un papildinosai.

Informativo darbu, kas saistits ar projektu iesniedz&jiem un istenotdjiem, veiks atbildigas
iestades vai sadarbibas iestades. Tas sniegs informaciju par projektu konkursiem, veiks
nepieciesamo informativo darbu, kas saistits ar projektu iesniegSanas veicinasanu, un
nodros$inas ievieSanas nosacijumu izskaidroSanu.

Papildus atbildigo iestazu vai sadarbibas iestazu informativajam darbam regionalie
struktirfondu informacijas centri ka planosanas regionu dala sniegs visparigu informaciju un
konsultacijas potencialajiem projektu iesniedz&jiem, sniegs atbalstu un papildinas citu ES
fondu vadiba iesaistito institliciju un to regionalo parstavniecibu informativas aktivitates,
koordinés ES fondu informacijas pasakumus regiona, tadgjadi veicinot potencialo projektu
iesniedz&ju informétibu un aktivitati planosanas regionos.

Vadosa iestade atbildés par komunikacijas stratégijas ievieSanu un sniegs Visparigo
informaciju par fondu apguvi kopuma. ES fondu komunikacijas koordinaciju un uzraudzibu
nodroSinas ES fondu komunikacijas vadibas grupa, kura parstavétas visas ES fondu vadiba
iesaistitas institlicijas un 5 planosanas regioni.

ES fondu vadiba iesaistito institiiciju atbildibas un kompetences kopsavilkums

Institiicija Primaras mérka grupas Primara atbildiba
Uzraudzibas komiteja ES fondu vadiba | ES fondu vadibas komunikacijas
iesaistitas institlicijas stratégijas 2007.- 2013.gadam
apstiprinaSana
Vadosa iestade Sabiedriba ES fondu ievieSana kopuma
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1052.

1058.

Atbildigas iestades | Sabiedriba Nozares politikas 1stenoSana;
(ministrijas) parzina esoSo DP aktivitasu
izpilde
Atbildigas iestades Vvai | Potencialie projektu | Informacija projektu
sadarbibas iestades iesniedz€ji;  finans€juma | iesniedz&jiem un Istenotajiem
sanéméji
Planosanas regioni (5) Potencialie projektu Potencialo projektu pieteic€ju un
pieteic€ji, it Ipasi mazaktivo ES fondu mérka
mazaktivas ES fondu grupu informéSana, aktivizéSana
mérka grupas regionos un orient€Sana  finans€juma
piesaisté no ES fondu lidzekliem
regionos

Atbildigas iestades vai sadarbibas iestades un plano$anas regioni komunikaciju planus veidos
patstavigi, izvertgjot katras institiicijas riciba esoSos resursus un pieredzi. Tomér tie
izstradajami saskana ar apstiprinato stratégiju. Ja institiicijas sniegta informacija parsniedz tai
noteikto kompetenci un skar citu institiiciju darbibu, tad informacijai jabut savstarpgji
saskanotai. Izvérsts ES fondu vadiba iesaistito institiciju atbildibas un kompetencu
sadalijums tiks noteikts komunikacijas stratégija.

Informacijas un publicitates pasakumu ievieSanas vértéSanas raditaji

Rezultativie raditaji:

e Informacijas izplatibas raditajs sabiedriba (informacijas avots — sabiedriskas domas
aptaujas).

e Merka grupu inform&tibas Itmenis (informacijas avots — sabiedriskas domas aptaujas).

e Informacijas nodoSanas efektivitates raditajs — izveleto komunikacijas kanalu atbilstiba
mérka grupu vajadzibam (informacijas avots — sabiedriskas domas aptaujas).

e Sabiedribas atbalsta Iimenis ES fondu mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem (informacijas
avots — sabiedriskas domas aptaujas).

e Publikaciju plassazinas Iidzeklos atspogulojuma veids (informacijas avots — publikaciju

kontentanalizes).
Pasakums Iznakumu raditaji

Majaslapas e Lietotaju skaits (vidgji diena un kopgjais skaits)
e Sanemto elektronisko informacijas pieprasijumu skaits
e Registrésanas elektroniskas informacijas sanemsanai

Informacija e Izplatito pazinojumu skaits

plaSsazinas e Zinu atspogulojums nacionalajos un lokalajos

lidzekliem plassazinas lidzeklos (publikaciju skaits)

Preses konferences e Preses konferencu skaits
e Atspogulojums nacionalajos un lokalajos plaSsazinas

lidzek]os (publikaciju skaits)

Informativie e Informativo pasakumu skaits

pasakumi (seminari, e Aptverta auditorija (apmekl&taju skaits)

konferences u.tml.) e Aptverta teritorija

un konsultativais e Konsultéto interesentu skaits

atbalsts

Publikacijas - Publikaciju skaits, tiraZa
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e Aptverta auditorija
- Aptverta teritorija
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1054.

1055.

1056.

1057.

1058.

1059.

5.8. Atbalsta koordinacija un demarkacija

Struktiirfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinacija ir bitiska strukttrfondu
un Koheézijas fonda nozaru intervenCu savstarp€jai saskanoSanai un norobezoSanai, ka ari
saskanotibas ar horizontalajiem mérkiem nodro$inasanai. Lai nodroSinatu saskanotibu starp
trim DP un sasniegtu VSID noteiktos stratégiskos meérkus, ir izveidoti koordinacijas
mehanismi.

Struktiirfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu savstarp&jo koordinaciju nodrosinas
vadosa iestade FinanSu ministrija, ka arT darbibas programmu uzraudzibas komiteja.
Koncentréts ieviesanas modelis, kur visam darbibas programmam ir kopiga vadosa iestade,
veicina iesp&jami pilnigaku darbibas programmu koordinacijas nodrosinaSanu. Darbibas
programmam izveidota ari kopiga uzraudzibas komiteja, kas lauj iesp&ami optimali
nodroSinat darbibas programmu koordinaciju, vienuviet koncentrgjot informaciju par visam
darbibas programmam. Sarunas ar Eiropas Komisijas dienestiem panakta vienoSanas par divu
apakskomiteju izveidi. Viena no tam stradatu ar ESF, bet otra — ar ERAF un KF jautajumiem.

Lai nodroS$inatu struktirfondu un Kohézijas fonda investiciju neparklasanos, ka ar situaciju,
kad kadai no atbalsta jomam finans€jumu nav iesp&ams sanemt ne no viena finansu
instrumenta, bitiska ir struktirfondu un Kohézijas fonda koordinacija ar FEiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fondu. Ipasi nozimigi tas
ir, ieveérojot koh&zijas politikas mérku papildinatibu ar kop€jas lauksaimniecibas politikas
mérki par atbilstosa dzives Iimena nodroSinasanu lauku iedzivotajiem.

Struktirfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinaciju ar kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kopgjas zivsaimniecibas politikas ievieSanas instrumentiem
nodro$inas darbibas programmu vadosa iestade FinanSu ministrija. Darbibas programmu
sagatavoSanas gaita FinanSu ministrija konsultgjas ar min€to nozaru atbildigo ministriju
Zemkopibas ministriju par programmeéSanas dokumentos ieklaujamajiem pasakumiem un
nosacTjumiem finansjuma sapemsanai. Programmu ievieSanas gaita koordinacija tiks
nodroSinata, vadosas iestades parstavim piedaloties Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonda uzraudzibas komitejas (vadibas grupas), ka ar1
Zemkopibas ministrijas parstavim piedaloties struktirfondu un Kohé&zijas fonda darbibas
programmu uzraudzibas komiteja.

Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakumu ietvaros ir noteikta
demarkacija ar Sadiem Latvijas lauku attistibas programmas 2007.-2013.gadam ietvaros
atbalstamajiem pasakumiem:

»Arodapmacibas un informacijas pasakumi”;

e  ApsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu izveide”;

e  Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem paredzéto konsultaciju pakalpojumu
izmantoSana”’;

e Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem”;

e  Atbalsts uzn€mumu radiSanai un attistibai’;

e Vietgjas ricibas grupas nodrosinasana, prasmju apguve, teritorijas aktivizéSana”.

Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakumu ietvaros ir noteikta
demarkacija ar $adiem Ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai
Latvija (2007. — 2013.9.) ietvaros atbalstamajiem pasakumiem:
e EZF 3.prioritara virziena ,,Kopgjas ieinteresétibas pasakumi” pasakumu ,,Kopgjas
ricibas pasakumi” ;
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e EZF l.prioritara virziena ,,Pasakumi Kopienas zvejas flotes sabalansé$anai” pasakumu
»Sociali ekonomiskie pasakumi”;

e EZF 2.prioritara virziena ,,Akvakultira, zveja ieks$€jos udenos, zivsaimniecibas un
akvakultiiras produktu apstrade un marketings” pasakumu ,,Investicijas akvakultiras
uznémumos",

e EZF 2.prioritara virziena ,,Akvakultira, zveja iek$€jos tdenos, zivsaimniecibas un
akvakultiiras produktu apstrade un marketings” pasakumu ,,Zvejas un akvakulttiras
produktu apstrade un marketings";

e EZF 4.prioritara virziena ,,Zivsaimniecibas regionu ilgtsp&jiga attistiba” pasakumu
»ZVRG darbibas nodro$inasana, prasmju apguve, teritoriju aktivizéSana”.

1060. Turklat saskana ar nacionalajiem normativajiem aktiem Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija nodroSina DP koordinaciju ar Nacionalo attistibas planu, savukart Ekonomikas
ministrija nodroSina DP koordinaciju ar Latvijas Nacionalo Lisabonas programmu un
Labklajibas ministrija nodroSina DP koordinaciju ar Nacionalo socialas ieklausanas ricibas
planu, tadgjadi saskanojot SF un KF investicijas ar nacionala Itmena politikas planoSanas
dokumentiem. Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrija, Ekonomikas ministrija un
Labklajibas ministrija tiek parstavétas Uzraudzibas komiteja.
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6. SAKOTNEJAS IZVERTESANAS PROCESS DARBIBAS
PROGRAMMALI ,,UZNEMEJDARBIBA UN INOVACIJAS”

6.1. Sakotngjas izverteéSanas process

Saskana ar Padomes regulas (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jilijs), ar ko paredz
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohezijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 48.panta 2.dalu ES Latvija ir
nodroSinajusi planosanas dokumentu sakotn€jas (ex-ante) izvertéSanas veikSanu.

Sakotngja izvertéSana darbibas programmai ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” vienkopus ar
darbibas programmu ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas” un ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” un
Valsts stratégiska ietvardokumenta sakotngjo izveértéSanu tika uzsakta 2006.gada julija,
sagatavojot Cetrus zinojumus — vienu zinojumu par katru planosanas dokumentu. Atklata
konkursa iepirkumu procediiras rezultata par sakotng€jas izveértétaju tika izveéléta SIA
,PricewaterhouseCoopers”.

Sakotngjas (ex-ante) izvert€Sanas pamatmerkis ir nodrosinat kvalitativu ES fondu planosanas
dokumentu 2007.-2013.gadiem izstradi atbilstos$i ES un Latvijas normativiem aktiem, ka ari
saskana ar valsts attistibas vajadzibam un ES un Latvijas planoSanas dokumentos noteikto.
Saskana ar iepriek§ minétas regulas 48.pantu sakotngjas izvert€Sanas merkis ir optimizet
budZeta lidzeklu sadali darbibas programmas un uzlabot planoSanas kvalitati. Izvert€§jumos
identificé un izverteé atSkiribas, trikumus un attistibas potencialu, sasniedzamos mérkus,
sagaidamos rezultatus, kvantitativos mérkus, ja vajadzigs — ierosinatas regiona stratégijas
saskanotibu, Kopienas pievienoto vértibu, to, ciktal ir nemtas veéra Kopienas prioritates,
ieprieksg€ja planosana izdaritos secinajumus, ka arT TstenoSanas, uzraudzibas, izvert€Sanas un
finansu parvaldibas procediru kvalitati.

Sakotngja izvertéSana noris paraléli ar ES fondu planoSanas dokumentu sagatavosanu. Tas
laika neatkarigi eksperti planosanas dokumentu sagatavotdjiem sniedz vertgjumu un
rekomendacijas par dokumentu izstradi, ka ari piedalas sarunas ar Eiropas Komisijas
parstavjiem par planoSanas dokumentu apstiprinasanu.

Lidz 2006.gada oktobra beigam, kad tika sagatavoti zinojumu projekti, notika regularas
diskusijas par katru planoSanas dokumentu starp planoSanas dokumentu sagatavoSana
lesaistitajam pusém — attiecigo ministriju parstavjiem, vadosas iestades parstavjiem un
neatkarigajiem ekspertiem. P&c zinojumu sanemsanas norisinajas sabiedriska apspriede (skatit
sadalu par Stratégisko ietekmes uz vidi novért§jumu), kuras laika viedokli par ekspertu
sagatavotajiem zinojumiem un par planoSanas dokumentiem ka tadiem vargja izteikt visa
sabiedriba, tai skaita arT socialie, regionalie un nevalstiska sektora partneri. P&c zinojumu
sanemsSanas par katru izteikto komentaru notika diskusijas starp iesaistitajam pusém, kuru
rezultata zinojumi tika aktualizeti.

Eksperti palidz€ja sagatavot tadus planoSanas dokumentus, kas nodroSina skaidru un
konstruktivu jautajumu izklastu un parskatamibu.

6.2. Socialekonomiskas analizes un izstradatas stratégijas atbilstibas
identificétajam vajadzibam novertéjums
Galvenie ekspertu secinajumi un ierosinajumi bija saistiti ar nepietickamu datu analizi par

intervences nepiecieSamibu konkrétaja joma, ka art ar valsts politikas planoSanas dokumentu
neesamibu konkrétaja joma, kas lautu noteikt, pieméram, prioritaras industrijas. Izvertetaji
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aicindja pamatot analizes dala izdaritos secinajumus un identificétas vajas puses ar statistisko
informaciju un analizi. Tas ir ticis izdarits, aktualiz€jot planoSanas dokumentus, precizgjot
aktivitaSu aprakstus, ka arT sniedzot plasaku informaciju DPP.

DP sakotngja versija tika minéts, ka Latvija saskaras ar darbaspéka trikuma problému strauji
augosajas ekonomikas nozarées, ka art tika identificetas biitiskakas Latvijas problémas socialas
ieklauSanas joma, tomer eksperti uzsvéra, ka apgalvojumiem triikkst statistiska pamatojuma.
Nozaru ministrijas savu iesp&u robezas, aktualiz€jot datus, ir izmantojusas aktualako
statistisko informaciju, ka ar1 objektivu informaciju no veiktajiem p&tijumiem.

Eksperti uzsvéra, ka DP sakotn&ja versija nav skaidri noteiktas un izskaidrotas veicamas
aktivitates pasakuma ,,Veseliba darba” ietvaros un aicinaja apsvert iesp&ju veikt izmainas §1
pasakuma nosaukuma un nodroSinat, ka attiecigd pasakuma aktivitates tiek izklastitas
detalizeti. DP sakotné&ja versija pasakuma ,,Sociala ieklausana” tika ieklautas divas aktivitates
— viena, kas ve@rsta uz iedzivotaju ekonomiskas aktivitates veicinaSanu, atbalstot socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju motivacijas veicinasanu un ieklausanos darba tirgd,
un otra, kas veérsta uz darba kapacitates noveérté€Sanas un socialo pakalpojumu sniegSanas
sist€émas darbibas uzlabosanu. Eksperti komentgja, ka augstak min&to aktivitasu pamatojums
ir nepietickams, ka arT izteica priekSlikumu otro aktivitati pievienot prioritatei
»~Administrativas kapacitates stiprinaSana”. Uzsverot, ka biitiba sociala ieklauSana citu valstu
planosanas dokumentos netiek izdalita ka atseviSka prioritate, bet gan p&c horizontala principa
tiek iestradata visas prioritates, eksperti ieteica aktivitati ,,ledzivotaju ekonomiskas aktivitates
veicinasana”, kas paredz socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju integréSanu darba
tirgll, integrét citas aktivitates, kas tie$i veérstas uz nodarbinatibas veicinasanu. Galgja DP
versija aktivitaSu pamatojumi tika sniegti detalizétaka veida, tomér planoSanas dokumentu
izstrades laika no tiem aktivitates netika svitrotas.

6.3. Izstradatas stratégijas pamatojuma un stratégijas atbilstibas
novertejums

Eksperti aicinaja izskattt iesp&ju attieciba uz noteikto aktivitati sniegt specifisku informaciju
par atbalsta nepiecieSamibu. Janorada, ka DPP apraksta plasak tas jomas, kuras tiks sniegts
atbalsts.

Eksperti uzsvéra, ka DP ,Infrastruktiira un pakalpojumi” tiek uzsveérta pasakuma ,,IKT
infrastruktiira un pakalpojumi” sinergija ar DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” pasakumu
»Sociala ieklausana”, taja pasa laika DP ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” sinergija nav
minéta. Planosanas dokumentu gala versija ir ievérojami papildinatas sinergijas sadalas.

Tika izteikts aicinajums detalizétak aprakstit, kada veida tiks realiz€ta horizontalo prioritasu
meérku sasniegSana pasakumu ietvaros, pieméram, iezim&jot konkrétas aktivitates, kuras biis
veérstas uz to, vai mérka grupas, kuras tiks iesaistitas aktivitaSu realizacija, ir pietieckami
adresétas, vai ar1 defingjot, ka biis specifiska projektu atlases krit€riju kopa, kas laus sasniegt
horizontalo prioritaSu mérkus. Tad€jadi DPP ir ticis sniegts apraksts, ka tiks Tstenota
horizontala prioritate. Pieméram, horizontala prioritate ,,Rigas starptautiska konkur€tspgja”
tiks Tstenota tadejadi, ka liela dala no pasakuma meérka grupas ir lokalizéta Riga vai Rigas
apkartné.

6.4. lzstradatas stratégijas atbilstibas novértéjums Kopienas kohézijas
stratégiskajam pamatnostadném un Latvijas nozares politikam

Neatkarigie eksperti ir konstat&jusi, ka izstradatie planoSanas dokumenti visuma atbilst

Kopienas stratégiskajam pamatnostadném, Nacionalaja attistibas plana noteiktajam attistibas
scenarijam un attiecigo nozaru pamatnostadném 2007. — 2013. gada periodam.
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6.5. Sagaidamo rezultatu un ietekmes novertéjums

Tika konstatéts, ka dokumentu izstrades stadija nevienai no horizontalajam prioritatém nav
noraditi sasniedzamie indikatori, tika identificéts risks, ka tadgjadi var but apgritinata
horizontalo prioritasu sasniegto mérku novertésana. No ekspertu puses izskangja aicinajums
izstradat novérteéSanas kriterijus programmas limeni (rezultativos, ietekmes raditajus), lai
raditu iesp&ju novertét kop&jos programmas sasniegtos rezultatus, neiedzilinoties detalas lidz
programmas prioritates Itmenim, izskatit iesp&u noradit bazes vertibas visiem raditajiem,
tadgjadi radot iesp€jas izteikt sasniegto rezultatu relativas vienibas un padarot vieglak
interpretéjamu sasniegto rezultatu konkréta konteksta, ka ari izskatit iesp&ju noradit datu
avotus un atjaunoSanas periodus dokumenta ietvertajiem novertéSanas raditajiem, ka arl
noradit datu noteikSanas metodi. Eksperti salidzinosi loti daudz darba ieguldija, palidzot
izstradat raditajus.

Vadosas iestades vadiba tika organizéta starpinstitliciju darba grupa par rezultativajiem
raditajiem, kas néma veéra ekspertu izteiktos komentarus un kuras darbibas rezultati
atspogulojas planosanas dokumentu gala versija — ir definéti saprotami un logiski raditaji,
nodros$inot sasniegto mérku novertésanu, DPP tiek runats par datu avotiem un to noteikSanas
metodi.

6.6. Planoto ievieSanas sistému novertejums

Eksperti izteica aicinajumu noradit precizus finans&juma sanéméjus. ST informacija ir icklauta
DPP, pie katras aktivitates noradot finans€juma sanémeju grupas.

6.7. Strategiskais ietekmes uz vidi novertéjums

Sakotngjas izvertéSanas liguma ietvaros saskapa ar LR likumu ,Par ietekmes uz vidi
novértgjumu” un Eiropas Komisijas direktivu 2001/42/EC ,,Par noteiktu planu un programmu
ietekmes uz vidi noveérte§jumu” neatkarigi eksperti (SIA ,,VentEko”) veica ar1 iepriekSminéto
Cetru planosanas dokumentu stratégisko ietekmes uz vidi noveért€§jumu, sagatavojot vides
parskatus par katru planoSanas dokumentu.

Vides parskatu ietvaros ir veikta planosanas dokumentu limenim atbilstoSo ES un Latvijas
vides politikas dokumentu un normativo aktu analize, analiz€tas planoSanas dokumentos
paredzetas aktivitates no vides aizsardzibas un ilgtsp&jigas attistibas viedokla, noteikta
planoSanas dokumentu realizacijas iesp&jama ietekme uz vidi, analiz€tas iesp€jamas
alternativas, ja tadas tiek izvirzitas, ka arT sniegtas rekomendacijas planoSanas dokumentos
paredz€to darbibu ietekmes uz vidi samazinaSanai un ilgtspéjigas attistibas veicinasanai.

Vides parskatu sagatavoSana tika ieverots caurspidibas princips, aktualako informaciju
operativi ievietojot FM administrétaja majas lapa interneta, tad€jadi padarot informaciju
publiski pieejamu. Laika no 2006.gada 31.oktobra Iidz 14.decembrim notika vides parskatu
sabiedriska apsprieSana. 2006.gada 6.novembrT tika rikots seminars, lai piesaistitu sabiedribas
uzmanibu faktam, ka sakusies sabiedriska apspriede SIVN. Seminara piedalijas ES fondu
ievieSana un planoSanas dokumentu sagatavoSana iesaistitas institiicijas, ka ar1 socialie,
regionalie un nevalstiska sektora parstavji. Seminara piedalijas kopuma turpat 50 dalibnieki.
Seminara mérkis bija sniegt visparigu ieskatu un aktualako informaciju par ES fondu
planosanas dokumentu sakotn&jo izvértéSanu un stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu,
radit interaktivu vidi viedoklu apmainai par sakotngja izvert€§juma ietvaros iegiitajiem
secinajumiem un stratégisko ietekmes uz vidi noveértéjumu, ka ari atkartoti pieverst partneru
uzmanibu, ka ir sakusies ES fondu planoSanas dokumentu vides parskatu sabiedriska
apsprieSana. Sabiedriskas apspriedes sanaksme, kuras laika bija iesp€ja izteikt komentarus un
diskutét par komentariem savukart notika 2006.gada 6.decembrT.
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1081. Neatkarigie eksperti ir konstat&jusi, ka izstradatie planoSanas dokumenti visuma atbilst vides
politikas planosanas dokumentos noteiktajiem meérkiem. Ekspertu ierosinajums bija vides
jautajumos paredzet lielaku sabiedribas lidzdalibu un ieguldijumu.

1082. Vadosa iestade, preciz€jot planosanas dokumentus, ir némusi véra izteiktos komentarus un
veikusi tajos attiecigas izmainas.

1083. 2007.gada marta sakuma tika sanemti pozitivi atzinumi no Vides parraudzibas valsts biroja —
kompetentas iestades — par sagatavotajiem Vides parskatiem. Vadosa iestade plano prakse
ieviest kompetentas iestades izteiktos ierosinajumus.
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7. PIELIKUMI

29

Pielikums Nr.1. Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba
sakotngjais (ex-ante) izvertejums. Sakotngja izvert€juma zinojums

Pielikums Nr.2. Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” Vides
parskats. Informativais zinojums

Pielikums Nr.3. Darbibas programmas ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” Vides
parskats. Informacija par izstradi

Pielikums Nr.4. Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” Vides
parskats. Monitorings

Pielikums Nr.5. Valsts stratégiska ietvardokumenta Vides parskats.
Kopsavilkums
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