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ES - Eiropas Savieniba
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1. TEMATISKA ASS ,,CILVEKRESURSU ATISTIBA UN

EFEKTIVA IZMANTOSANA?”

1.1. Izglitiba un talakizglitiba

1.1.1. Visparejas prasmes

Visparéja pamatizglitiba un vidéja izglitiba iesaistito izglitojamo raksturojums

Latvija kopS 1992.gada piedalas izglitibas starptautiskajos salidzinoSajos
petijumos. Starptautiskas skolénu novért€Sanas programmas OECD PISA
2000.gada rezultati liecinaja, ka Latvijas 15 — 16 gadigajiem jaunieSiem bija
zemi sasniegumi pamatprasmes (lasiSana, dabaszinatnes, matematika) — 30,6 %
sasniedza tikai zemako kompetences [imeni vai palika zem ta. Tikai 4% skolénu
sasniedza augstako kompetences limeni.

2003.gada PISA rezultati liecina, ka Latvija ir uzlabojusi sniegumu visas jomas,
tomeér uzlabojumu galvenokart nosaka tas, ka rezultati uzlabojusies skoléniem ar
iepriek$ loti zemiem un zemiem sasniegumiem. Latvija joprojam ir zems
skolénu skaits, kas sasniedz vid&ju un augstu kompetences Iimeni, un tas nav
btiski palielindjies. PISA 2003.gada rezultati liecina, ka Latvijas 15 — 16gadigo
jaunie$u sasniegumi pamatprasmges ir ievérojami uzlabojusies — 18 % sasniedza
zemako kompetences Itmeni vai palika zem ta, bet 6% skolénu sasniedza
augstako kompetences [Tmeni. Un tom&r misu skolénu sasniegumi ir zem vidgja
pasaulé un Eiropa. TIMSS 2003.gada rezultati Latvija liecina, ka 8.klases
skolénu sasniegumi matematika un dabaszinatnés ir labaki Rigas un citu
Latvijas lielo pilsétu skolu skoléniem. Tas apstiprina, ka, lai nodroSinatu
vienlidzigas iesp&jas izglitibas turpinaSanai un veicinatu regionalo attistibu,
svarigi ir biitiski palielinat ieguldijumus lauku un mazo pilsétu skolas gan skolu
aprikojuma, gan skolotaju talakizglitiba.

Centralize€to eksamenu rezultati vidgjas izglitibas ieguves nosléguma liecinai,
ka joprojam liels ipatsvars jaunieSu skolu pabeidz ar zemam vai loti zemam
pamatprasmém 27,18%. Ipasi zemi rezultati ir profesionalas izglitibas 49,48%
un vakarskolu 36,35% beidzgjiem.

Matematikas parbaudijuma zemako Iimeni (no 6 Iimeniem) 2004.gada
vidusskolas un gimnazijas ieguva 3,2% no skoléniem, vakarskolas - 17%,
arodskolas - 50%, tehnikumos un koledzas — 34,9 %. Savukart fizikas
parbaudijuma attiecigi vidusskolas un gimnazijas — 5,8%, vakarskolas — 34,8 %,
arodskolas — 56%, tehnikumos un koledzas — 54,2 %.

2004. macibu gada 9.klase 3782 skoléni (11% no 9.klasu skolenu skaita)
nesanéma apliecibu par pamatizglitibas ieguvi. Sie jauniesi pamatizglitibas 9.
klases macibu programmu atkarto ve€lreiz - taja pasa skola, cita izglitibas
iestade, pedagogiskas korekcijas izglitibas programma. 12.2% no 9.klases
absolventiem matematikas eksamena sanéma vért€§jumu zemaku par 4 ballém,
latviesu valoda — 1%, svesSvalodas vid€ji — 3%. Skolénu macibu sasniegumu

12004.gada 1ZM dati.
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diagnostikas sistéma nenodroSina pilnigu atgriezenisko informaciju par skolénu
macisanas gritibam un problémam.

6. 95% no obligata izglitibas vecuma bé&rniem ir ieklauti izglitibas sisteéma.
2004.gada sakuma ap 24 000 bérnu Latvija dzivoja ta saucamajas riska gimengés.
Sadiem bérniem vecaki parasti pievérs maz uzmanibas, un vini biezi neredz jeégu
apmeklet skolu. 2003./2004.m.g. 4509 jeb 1,4% 1.—12.klases skolénu
neattaisnoti neapmekl&ja skolu vismaz vienu treSdalu no macibu laika. Galvenie
skolas neapmekléSanas iemesli ir patvaliga neieraSanas skola un klainoSana,
vecaku bezatbildiba un gimenes socialas problémas. Visu min&to iemeslu dél
2004/2005 macibu gada no 370 000 bérnu un jaunieSu obligataja izglitibas
vecuma apméram 20 000 neapmekl&ja skolu (5,6%), bet 4,9% jauniesu
neturpinaja macibas jau péc pamatizglitibas iegiiSanas.

7.  Gandriz tresa dala no vispargjas vidgjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet
darba tirgli bez kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém. Vidgjo izglitibu
ieguvusajiem ir nepietickamas zinaSanas dabaszinatnu priekSmetos un
sveSvalodas. Ta iemesli ir: nepietickams un novecojis dabaszinatnu macibu
kabinetu un laboratoriju aprikojums, nepietickami un novecojusi macibu
lidzekli gan dabaszinatpu, gan sveSvalodu maciSanai (taja skaita skolas
nepietick macibu gramatas), pedagogu trukums un nepietickama kapacitate
jaunas metodikas ievieSana, ipaSi dabaszinatnpu, matematikas, informacijas
tehnologiju un svesvalodu priekSmetos.

Visparéjas izglitibas iestazu pedagogi

8.  Palielinoties skolotaju vidéjam vecumam, tuvakaja nakotné valsti var iestaties
pedagogu krize, jo samazinas jaunu pedagogu un palielinas gados vecaku
pedagogu Tpatsvars. Gandriz 10% no kopg€ja vispargjas izglitibas iestazu
pedagogu skaita ir pensijas vecuma, esoSie skolotaji noveco un nav pietiekams
jaunu skolotaju piepluidums. Vairak ka 2/3 pedagogu ir vecuma virs 40 gadiem.
Jauno skolotaju ienakSana izglitibas iestadés ar katru gadu samazinas—
2000./2001.macibu gada skolotaji 30 gadu vecuma un jaunaki sastadija 19,23%,
2004./2005.macibu gada - 15,01 %, savukart 2006/2007.macibu gada — tikai
12,3%.
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1.1.2.

11.

Attéls Nr. 1: Pedagogu vecuma struktiira procentos
Avots: 1zM dati

Jauno pedagogu skaits ir nepietiekams, lai aizvietotu tos, kas ir pensijas vecuma
vai tuvakaja laika aizies pensija. Jauniesi neizvélas pedagoga profesiju, mazinas
profesijas pievilcigums ne tikai Latvija, bet arT1 Eiropa un citur pasaulg.
Skolotaju kvalifikaciju ieguvusie nestrada skolas, ka iemeslu minot ne tikai
zemo atalgojumu, bet ar1 zemo skolotdaju profesijas prestizu. Skolam ir
nepietickama cilvékresursu kapacitate jaunas metodikas ievieSana. Ipasi aktuals
ir skolotaju trukums dabaszinatnu (fizika, kimija un biologija), matematikas,
informacijas tehnologiju un sveSvalodu priekSmetos. Vispargjas izglitibas
pedagogu dzimuma sadalijuma ir vérojams izteikts sievieSu parsvars. Tas, ka 88
% skolotaju visparizglitojosas skolas ir sievietes, parada izteikto dzimumu
segregaciju Latvijas sabiedriba. SievieSu koncentracija viena profesija ir saistita
ar darba samaksas probléemam $aja joma. Zemais atalgojums ietekmé gan vienas
profesijas parstavju, gan viena dzimuma parstavju izveéli.

Valstt trikst vienotas pieejas un sisttmas pedagogu talakizglitibas
organizéSanai. Netiek pietieckama skaita sagatavoti skolotaju talakizglitotaji. Ar1
pedagogu talakizglitibas programmas ir parak sadrumstalotas un nav uz meérki
orientétas. Pedagogiem triikst zinaSanu un prasmju darbam ar dazadam socialam
grupam, izmantojot jaunas tehnologijas un musdienigas sadarbibas metodes.

Izglitibas infrastruktiira un aprikojums visparéjo prasmju apguvei
Dabaszinatnu kabineti

Dabaszinatnu apguve pasa nozime ir speciali aprikotiem macibu kabinetiem, jo
So macibu priekSmetu satura izpratnei ir nepiecieSama praktiska darboSanas un
demonstr&jumi, it Tpasi iepazistoties ar jaunakajam tehnologijam un
zinatniskajam metodém. Dabaszinatnu skolotaju riciba esosie macibu materiali
un kabinetu aprikojums nedod iesp&ju istenot miisdienigu macibu saturu.
Macibu materiali (ierices demonstréjumiem, piederumi laboratorijas darbu
veiksanai u.c.) skolas kopuma stipri nolietojusies, pedgjos 10-15 gadus maz
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12.

13.

14.

15.

Pielikums Nr. 1

papildinati. Kabinetos nav datoru, videoprojektoru wu.c. macibu satura
istenoSanai nepiecieSamo Iidzeklu. Nepictickami tiek atjaunoti laboratorijas
piederumu, trauku, reagentu un biologisko preparatu krajumi. Skolas ir
novecojusi vizualas uzskates materiali.

2004. — 2005.gada planoSanas perioda Nacionalas programmas “Macibu
kvalitates uzlaboSana dabaszinatnu, matematikas un tehnologiju priekSmetos
vidgja izglitiba” ietvaros tiks izstradats jauns saturs vidéja izglitiba un apmaciti
pedagogi. Nacionala programma aptvers tikai 50 no 383 vidusskolam (13%),
taja skaita vienu profesionalas izglitibas iestadi.

Nodrosinajums ar informadcijas tehnologijam

Apkopotie dati uz 2004.gada 1.septembri liecina, ka Latvija visparizglitojosas
skolas ir 20 471 dators, t.i., 14 audzekni uz vienu datoru (jeb 7 datori uz 100
audzekniem). Sis skaitlis apméram divas reizes atpaliek no ES vidgja raditaja.
Apméram viena tre$a dala datoru ir novecojusi. Tas nozimé, ka praktiski
lietojami ir tikai aptuveni 14 000 datori. Tatad faktiskais raditajs ir 21 audzeknis
uz datoru (4,6 datori uz 100 audz€kniem), jo par€jie datori nespgj pilnvertigi
funkcionét ar jaunako programmattru. Jaunako Microsoft produktu minimalas
prasibas ir Pentium III, tas nozimé, ka tikai 5000 datori (mazak neka 25% no
visiem uzskait€ esosajiem skolu datoriem) sp&s izmantot Microsoft produkciju.
Ta ka visparpienemtais datoru nolietoSanas laiks ir 3 gadi, var uzskatit, ka
skolas dators nolietojas 4—5 gados. Tatad, lai uzturétu esoso Itmeni, katru gadu
jaatjauno vismaz piekta dalu datoru, t.i., 4000 datoru gada. Pret€ja gadijuma pat
visoptimistiskakas prognozes jau 2008.gada sola 75 audzeknus uz datoru (1,3
datori uz 100 audzekniem). Izglitibas iestades trukst pielagotu datoru un
programmatiiras personam ar funkcionaliem traucgjumiem.

Ekas un inZeniertehniskie tikli

Laika posma no 1997.—-1998.gadam Latvija ir veikusi 1150 izglitibas iestazu
apsekosanu. Apsekojuma rezultati liecinaja, ka tobrid nepiecieSamas izglitibas
iestazu €ku kopg€jas inzeniertehnisko uzlabojumu izmaksas bija 646,1 milj. latu.
2004. un 2005.gada Valsts investiciju programmas ietvaros tika atbalstiti 302
projekti ar kop€jo finans€jumu 21,3 miljonu latu apmeéra. Lai gan valsts atbalsts
ir ievérojami pieaudzis, vajadziba pec finansiala atbalsta izglitibas iestazu
sakartoSana gandriz piecas reizes parsniedz pieSkirumu. 7% izglitibas iestazu
pastav draudi €ku droSibai un cilvéku dzivibai. Saglabajoties paSreiz&jam
biis 60%. Prioritaro uzlabojumu izmaksas ir apméram 158,7 milj. latu. Tas ir 20
reizes vairak, neka gada laika tiek investets infrastruktiiras attistiba no valsts un
pasvaldibu budZeta. Lielaka dala izglitibas iestazu nav pielagotas personam ar
funkcionaliem traucgjumiem.

Telpu efektivu izmantoSanu izglitibas sisttma raksturo macibu kabinetu un
darbnicu piepildijums un noslogojums. Latvijas vispar&jas izglitibas iestades
telpu noslogojums ir Joti atSkirigs: no 41-58% rajonos lidz 110-112% pilsétas.

Profesionala orientdcija un talaka izglitibas cela izvéle péc pamatizglitibas un

visparéjas videjas izglitibas iegitSanas
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17.

Pielikums Nr. 1

Profesionalas orientacijas trikums pamatizglitibas un vispargjas vidgjas
izglitibas posma un nepietickama informétiba par izglitibas un talakizglitibas
iesp&jam ir celonis tam, ka 5% no pamatskolas absolventu skaita un gandriz
tresa dala no vispargjas videjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet darba tirgi
bez kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém. Jauniesu talakas izglitibas cela
izv€le nav pietickami mérktieciga, 1idz ar to ir nepiecieSams paplaSinat atbalsta
sistému karjeras izglitibas programmu TstenoSanai visu veidu izglitibas iestades.
Vertejot jauniesu talakas izglitibas cela izveli, vérojams?, ka 2004/2005 macibu
gada sakuma no pamatskolas beiguso jauniesu kopgja skaita:

. 65,5% izglitibu turpinaja vispargjas izglitibas programmas,

= tikai 29,6% izglitibu turpinaja profesionalas izglitibas programmas,

. 4,9% 1zglitibu neturpinaja.
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Atteéls Nr. 2: Skolenu talaka macibu cela izvéle péc pamatizglitibas

18.

Avots: Izglittbas un zinatnes ministrija

2004.macibu gada no kopgja vispargjas videjas izglitibas absolventu skaita
21,5% izglitibu neturpinaja, t.i. bija spiesti ieiet darba tirgi bez kvalifikacijas un
acimredzot ar vajam sekmémas, jo nespgja turpinat izglittbu augstaka limeni.
59% atskaitito no visparizglitojosam dienas skolam ir zéni. Centralas statistikas
parvaldes dati liecina, ka 67,1% darbaspéka ar pamatizglitibu vai nepabeigtu
pamata izglitibu ir virieSi. Tas nozimé, ka tieSi viriesi ir paklauti riskam ieiet
darba tirgt bez kvalifikacijas un veikt zemas kvalifikacijas darbus.

22005, CSP.
% ISEC dati par centralizétajiem eksameniem.
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Pielikums Nr. 1

Vidusskolénu talaka macibu cela izvéle

‘ O Profesinalas skolas B Augstskolas un koledzas O Macibas neturpina
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24.

Attéls Nr. 3: Vidusskolénu talaka macibu cela izvéle
Avots: Izglitibas un zinatnes ministrija

Profesionalaja izglitiba macibu vietu skaits ir ierobezots. Jaunie$i var iegit
sakotngjo profesionalo izglitibu, un pieaugusie var iegiit profesionalo izglitibu
ar1 privatas izglitibas iestad€s pasi par saviem lidzekliem.

Augstak noraditie dati lauj secinat, ka pastav disproporcija starp vispargjas
izglitibas un profesionalas izglitibas cela izvéli pec pamatskolas. 2004/2005
macibu gada kopa no 16 — 18 gadus vecajiem: 26% (29,7 tukst.) macas
profesionalaja izglitiba, bet 74% (70,9 tikst.) — vispargja izglitiba. Salidzinot ar
ES datiem par izglitojamo TIpatsvaru sakotngjas Pl programmas, mazaks
Ipatsvars ir tikai [gaunija4.

Galvenie c€loni ir nepietiekama orientacija uz praktisko darbu, profesionalas
vidgjas izglitibas ieguves ilgums ir par vienu gadu garaks (Cetri gadi) neka
vispargja videja izglitiba, profesionalas izglitibas iestades ir salidzinosi talu no
dzives vietas un materialo resursu trikums liedz dzivot dienesta viesnica
(stipendijas vid€jais apmers 8,5 lati ménesi), profesionalas izglitibas iestades
nav ,,pievilcigas” novecojosas infrastrukturas del.

Gandriz treSdala vispargjas vidgjas izglitibas absolventu ir spiesti ieiet darba
tirgi bez jebkadas kvalifikacijas un ar zemu pamatprasmju Iimeni. Viens no
iemesliem ir fakts, ka profesionalas orientacijas pasakumi skolas joprojam ir
maz izplatiti un talakas izglitibas izvéle jaunieSu vidd ir nepietickami
meérkorientéta.

Kopuma Latvija jaunieSu lidzdaliba vidg€jas izglitibas pakapé ir nepietickama
(73,7%) salidzinot ar attistitajam ES wvalstis un ASV/Kanadu. Ta c@lonis ir
zemais priekSzinasanu Iimenis un nepietickami attistita ,,otrds iespgjas”
1zglitiba.

Galvenas problémas:

liels skolnieku ipatsvars ar zemu pamatprasmju Iimeni un nepietieckams
Ipatsvars ar augstu kompetences limeni,

4 CEDEFOP dati, 2004.
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Pielikums Nr. 1

1/10 dala skolnieku, pabeidzot 9 .klasi, nesanem apliecibu par pamatizglitibas
ieguvi, veidojot lielu skolnieku Tpatsvaru ar zemu pamatprasmju lIimeni;
nepietieckami  kvalitativa zinaSanu un prasmju apguve matematika,
dabaszinibas un lasitprasmé pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas
pakapes, veidojot nepietickamu skolnieku Tpatsvaru ar augstu kompetences
Iimeni.

profesionalas orientacijas trukums pamatizglitibas un vispargjas vidgjas
izglitibas posma un nepietickama informétiba par izglitibas un talakizglitibas
iespgjam,

disproporcija starp vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas cela izvéli
p&c pamatskolas,

tresa dala no vispargjas videjas izglitibas absolventiem spiesti ieiet darba tirgi
bez kvalifikacijas un ar zemam pamatprasmém,

nepietiekama jaunieSu iesaistiSsanas vidgja izglitiba,

nepietickams pedagogu skaits, 1pasi dabaszinatnu, matematikas un svesvalodu
macibu priekSmetos, pedagogu novecoSanas un mazs jauno pedagogu
Ipatsvars,

novecojusi izglitibas infrastruktiira, nav pienacigi aprikotu dabaszinatnu
kabinetu, macibu lidzek]u un aprikojuma.

1.1.3. Profesionala izglitiba

25.

26.

27.

Latvija profesionalo izglitibu var iegiit un kvalifikaciju var uzlabot 173
arodizglitibas iestadés un 510 pieauguso izglitibas iestades, kas registrétas
Izglitibas un zinatnes ministrijas izglitibas iestazu registra, un valsts finansétu
profesionalo izglitibu (turpmak — PI) var iegut 119 PI iestades (7 koledzas un
112 profesionalas vidgjas vai arodizglitibas iestades.

Profesionalajas programmds iesaistito izglitojamo raksturojums

Latvija izglitojamo profesionalas izglitibas programmas procentualais Ipatsvars
vidgjas izglitibas pakapé ir salidzinosi zems - tikai 30% no pamatskolas beiguSo
jaunieSu kopgja skaita un to veido 47% virieSu un 31% sievieSu attiecigaja
izglitibas vecuma. Tas ir ievérojami zemaks ka citas ES dalibvalstis (Cehija —
viriesi 85%, sievietes 76%, Niderlandeé — 72% un 52%, Danija 59% un 47%).
Celoni ir nepietickama orientacija uz praktisko darbu, profesionalas vidg€jas
izglitibas ieguves ilgums ir par vienu gadu garaks (Cetri gadi) neka vispargja
vidgja izglitiba, profesionalas izglitibas iestades ir salidzinoSi talu no dzives
vietas un materialo resursu trikums liedz dzivot dienesta viesnica (stipendijas
vid€jais apmeérs 8,5 lati meénesi), profesionalas izglitibas iestades nav
»pievilcigas” novecojosas infrastrukttiras del.

Dati liecina, ka pieaug to profesionalaja izglitiba iesaistito audzeknu ipatsvars,
kas macas profesionalas vidgjas izglitibas programmas (t.i. iegiist 3.ITmena
profesionalo kvalifikaciju un vid€jo izglitibu, kas lauj turpinat izglitibu
augstakas izglitibas pakape), attiecigi 53,4% 2000.gada un 67% 2004.gada no
visiem audz€kniem. Attieciba uz zénu un meitenu izveéli atSkiribas nav
ve€rojamas - no visiem profesionalaja izglitiba iesaistitajiem - vid€jas izglitibas
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Pielikums Nr. 1

programmas macas 66% zénu un 67% meitenus. Tomer, progresu $aja virziena
apdraud jaunieSu pamatprasmju zemais limenis pamatizglitibas nosléguma.
2005.gada PI iestades 647 audzekni tika uznemti ar nepabeigtu pamatizglitibu,
ka arT liels no PI iestadém atskaitito jaunieSu Tpatsvars.

Atbilstosi Lisabonas stratégijas un Kopenhagenas procesa mérkiem, atskaitito
audzeknu Tpatsvaram profesionalas izglitibas programmas 2010.gada jabiit
mazakam par 10 procentiem. Latvija atskaitito audzeknu ipatsvars pedgjo 4
gadu laika nav mainijies — 12,9 %, neskaitot audzeknus, kuri partraukusi
macibas slimibas dél. Lielaka audzeknu dala tiek atskaitita pirmajos divos
kursos: 2001.gada tika atskatiti 76,4 %, 2004.gada — 71,8% no kop¢ja atskaitito
audz€knu skaita. Veérojama pastaviga tendence, ka no kopgja profesionalas
vid§jas izglitibas programmas atskaitito skaita zéni sastada gandriz divas
treSdalas (64%). Arl profesionalaja izglittba kopuma un visparizglitojosas
dienas skolas atskaitito vidi vairakums ir zéni.

Amatu izglitibas ietvaros var apgit 157 amatus, apgistot profesiju zella un
meistara ltmeni, ta¢u no S§tm iesp&jam paSreiz tiek izmantota puse. Zella un
meistara diplomu gada apgust vidgji 400 dazada vecuma cilvéku, no tiem lielaka
dala jaunieSu amata zella kvalifikaciju iegtst paraléli macibam lidzigas
profesionalas izglitibas programmas. Latvija nepietickami tiek izmantotas
iesp&jas apgiit amatu macekla statusa pie amatnieka vai individuali darba vieta,
apvienojot amata apguvi ar macibam, piemé&ram, vakarskola, tadejadi paplasinot
darba prasmju apguves iesp&jas jauniesiem.

O Izgltibas iestades maina B Slimiba O Nepietickams vertéjums
O Neapmekletiba B Gimenes apstakli u.c.
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30.

Attels Nr. 4: Atskaitisanas iemeslu raksturojums (ipatsvars % atskaitito
audzéknu skaita)

Avots: 1ZM dati®

Liela dala audz€knu profesionalas izglitibas iestad€s iestajas ar vajam
zinasandm un zemu motivaciju macities7, liels izglitojamo Tpatsvars ir no
maznodro§inatam vai sociali nelabvéligam gimeném. Loti liels skaits audzeknu
partrauc macibas, jo gimenes un barenu finansialais stavoklis nedod iesp&ju
dzivot izglitibas iestades dienesta viesnicd un segt transporta izdevumus

% Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
® CSP, Profesionalas izglitibas iestazu parskati Prof-1.
"1ZM dati.
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37.

Pielikums Nr. 1

braucieniem uz majam. Atskiriba no augstskolu un koledzu studentiem vidgja
izglitibas pakapé kredit€Sanas sist€ma netiek piemérota. Arodizglitibas iestadem
biezi ir japilda pamata sociala nevis izglitojosa funkcija.

Lidzigas problémas ir ari personam ar zemu priek$zinaSanu Itmeni vai
funkcionaliem trauc€jumiem. Pielagotu skolu, piem&rotu programmu un sociala
atbalsta trikums liedz §Tm personam iegiit darba dzivei piemérotas zinasanas un
prasmes. Saja aspekta licla nozime ir profesionalas orientacijas un karjeras
izglitibas darbam izglitibas iestadés un atbilstosas izglitibas pieejamibai
personam ar zemu priekszinaSanu Iimeni vai funkcionaliem trauc€jumiem.

2004.gada bezdarbnieku registra ir registréjusies 3,6% Pl absolventu un tas ir
0,46% no kopgja bezdarbnieku skaita (2000.gada 4,4%, kas bija 0,6% no kopgja
bezdarbnieku skaita).

Profesionalas izglitibas absolventu bezdarbnieku 1patsvars pedejo 4 gadu laika ir
samazinajies par gandriz 1%8. Dati rada, ka jauniesi, kuri iegtist kvalifikaciju,
sp&j ieklauties darba tirgii vai turpinat izglitibu.

Profesionalas izglitibas piedavajumu atbilstiba pieprasijumam tautsaimnieciba

Profesionalas izglittbas programmu parklajums teritoriala aspekta ir
apmierino$s, nodro$inot profesionalas izglitibas pieejamibu visos Latvijas
regionos. Tomér japem v&ra apstaklis, ka attiecigaja regiona esoSais
profesionalas izglitibas piedavajums ne vienmér atbilst regiona un taja eso$o
uznémumu attistibas vajadzibam, kas savukart rada jaunieSu migracijas plismu
prom no regiona, lai iegiitu nepiecieSamo izglitibu, un neveicina ekonomiski
aktivo cilvéku skaita un darbaspéka resursu saglabasanos regiona.

2004.gada PI programmas absolvéja 11374 audz€kni, no tiem pakalpojumu
nozar€ 24%, veselibas aprupe 8%, lauksaimnieciba — 2%, inzenierzinatnes (t.sk.
materialu apstrade un tehnika) — 41%, socialajas zinatnés — 15%, humanitarajas
zinibas un maksla — 5%, vispargjas izglitibas programmas (izlidzinosa 1 gada
programma) 2%9.

2005.gada ar ESF atbalstu LM uzsaka nacionalas programmas “Darba tirgus
petijumi” TstenoSanu, kuras ietvaros tika veikti padzilinati p&tijumi par Latvijas
darba tirgum nozimigam temam, taja skaita — darbaspéka pieprasijuma un
piedavajuma analize, darba tirgus ilgtermina prognozésanas sistemas attistiba,
izglitibas programmu kvalitate, pieejamiba un atbilstiba darba tirgus attistibas
tendencém. Lai ari gal&jie pétijuma rezultati bus pieejami tikai 2007.gada vidi,
no starpposma rezultatiem ir secinams, ka darba tirgus piedavajums tadas
nozar€s ka apstrades riipnieciba, razo$ana, maSinbiive, energétika, elektronika,
blvnieciba un citas inzZenierzinatnés, kas svarigas tautsaimniecibas attistibai,
nesp&j apmierinat identificéto pieprasijjumu. Turklat uzpémumi saméra biezi ir
spiesti veikt jauno darbinieku praktisko apmacibu, lai tie varétu pilnvértigi
uzsakt darbu uznémuma.

Pétijuma iegata informacija liecina, ka trukst gan priekSmetu skolotaju, gan
materialtehniskas bazes, lai audzeékni apgutu miasdienu prasibam atbilstosas
profesionalas prasmes un iemanas. Uznémgji uzskata, ka profesionalas izglitibas

8 Latvijas nacionalas observatorijas dati (2004.gads).
*CSP, 2005.
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Pielikums Nr. 1

iestadés butu nepiecieSams audzékniem nodrosinat kvalitativu pamatzinasanu
apguvi un pamatzinasanas par iekartu praktisko darbibu. Nemot véra iekartu
dardzibu un nolietojumu, skolas varetu izskatit iespgju piemerot apmacibas ar
iekartu stimulatora palidzibu, savukart praktiskas zinasanas galvenokart batu
jaapgust pie uznémumiem speciali veidotos prasmju un kompetences centros.

Absolventu struktiira regionala un nozaru griezuma pierada, ka PI programmu
piedavajums ir dalgji apmierinoss, tomér, atbilstosi pieaugoSajam pakalpojumu
ipatsvaram pakalpojumu sfera, absolventu (audz€knu) skaits pakalpojumu
nozaré nav pietickams. PieaugoS$s pieprasijums pastav péc kvalificEtiem
darbiniekiem buvniecibas, apstrades riipniecibas, razoSanas un masinbives,
energgtikas, elektronikas un automatikas, transporta, informacijas tehnologiju,
kimijas tehnologiju un citas jomas. MaSinbuives un metalapstrades asociacijas
un Latvijas lauksaimniecibas universitates veiktie pétljumi masinbiives un
metalapstrades, ka ar1 lauksaimniecibas nozarés liecina, ka valsts
tautsaimniecibas attistibai nepiecieSams palielinat profesionalas izglitibas
iestazu audzeknu skaitu $ajas nozar€s, 1pasi uzverot mehanikas un masinbiives,
materialzinatnes un mehatronikas, ka ari lauksaimniecibas tehnikas
programmas. Tautsaimniecibas attistibas prognozes rada, ka elektrotehnikas un
energétikas joma audzeknu skaits bitu japalielina tris reizes. Lidzigi secinajumi
ir ar1 kokapstrades nozar€, kura 40% audzeknu biitu jaoriente uz dazada limena
kokapstrades iekartu operatora profesiju apguvi. Pe@tijumos uznéméji ir
atzimgjusi, ka daudzas nozares Sobrid ir nepiecieSami darbinieki, kuriem butu
labas tehniskas zinasanas par darba procesos izmantojamo iekartu darbibu, tacu
Sobrid profesionalo izglitiba iestazu absolventu =zinasanas $aja joma ir
nepietickamas, pat vajas. Lidz ar to pieprasito specialistu kvalitativai
sagatavoSanai ir nepiecieSams moderniz€t izglitibas programmu materiali
tehnisko nodros$inajumu, ka arT nodrosinat prakses iesp€jas uznémumos.

Dati liecina, ka meitenes vairak izv€las apgit humanitaro zinatnu un makslas
profesionalas izglitibas programmas (73% no audzekpiem), socialas zinatnes,
komerczinibas un tiesibas (77% no audz€kniem) un veselibas apriipi un socialo
labklajibu (93% no audzekniem). Zeéni biezak ka meitenes izvelas studét
inzenierzinatnes, razoSanu un biivniecibu (87% no audz€kniem), tehnologijas,
dabaszinatnes un matematiku (85% audzeknu).

Tehnisko specialistu sagatavosanu kaveé gan zemas jaunieSu sekmes tehniskajos
un eksaktajos priekSmetos, gan profesionalas izglitibas satura, iestazu
materialtehniskas bazes un macibu aprikojuma neatbilstiba, gan tendence, ka no
profesionalajam skolam atskaitito audzeknu lielako patsvaru veido zéni.

Palielinot finans&jumu inzenierzinatpu un dabas zinatnu nozaré€s, bet vienlaicigi
neveicot pasakumus, lai popularizétu abu dzimumu vienlidzigu iesaisti So
izglitibas programmu apguvé un neuzlabojot jaunieSu sekmes tehniskajos un
eksaktajos priekSmetos, pastav drauds, ka kvalificetu specialistu skaits
nepalielinasies.

Profesionalas izglitibas programmu saturs

Profesionalas izglitibas satura atbilstibu darba tirgus prasibam sekmé profesiju
standartu esamiba un aktualitate. [ZM registrs liecina, ka profesiju standarti ir
apstiprinati 66% kvalifikaciju, ko var iegtit profesionalas izglitibas programmas.
Tomér augstais jaunieSu bezdarba Itmenis (2004.gada 19% vecuma no 15-24
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Pielikums Nr. 1

gadiem) un Nodarbinatibas valsts agentiiras raditaji par bezdarbniekiem —
profesionalo izglitibas iestazu absolventiem liecina, ka jaunieSu galvenais
bezdarba c€lonis ir nepietickama vai darba tirgus prasibam neatbilstosa izglitiba,
kuru papildina profesionalo prasmju trilkums. C€loni profesionalas izglitibas
satura neatbilstibai darba tirgus prasibam ir — nepietickama sadarbiba ar darba
devejiem (ipasi macibu darba prakSu organizésana), ka ar1 nepietiekami skaidri
definéts vidgja termina tautsaimniecibas pieprasijums pa sektoriem, ko
apgritina vid€ja un ilgtermina darba tirgus prognozeésanas sist€mas neesamiba
valsti. Darba dev@ju organizacijas nesp&j uznemties pilnu atbildibu par profesiju
standartu un kompetencu aprakstu izstradi.

Lai veicinatu sadarbibu ar Socialajiem partneriem, izveidotas Regionalas
profesionalas izglitibas un nodarbinatibas padomes Kurzemé, Dienvidlatgalg,
Vidzemé un Zemgalé un izstradati RPINP darba plani, kas apstiprinati
Profesionalas izglitibas un nodarbinatibas trispusg€jas sadarbibas apakspadomeg.
Tomér materiala baze un cilvékresursu nodrosinajums joprojam ir nepietickams,
lai nodrosinatu RPINP pilnveértigu un efektivu darbibu profesionalas izglitibas
koordinacija un sadarbibu ar viet§jam nodarbinatibas institlicijam un
pasvaldibam regionos.

Profesionalas izglitibas infrastruktira un materiali tehniskais nodrosinajums

Jau 1997.gada Pasaules Bankas kreditprojekta ietvaros veiktais profesionalas
izglitibas iestazu apsekojums liecindja, ka profesionalas izglitibas iestadém
vidgjais visu €ku nolietojums bija 56%. Lai veiktu uzlabojumus, kopé&jas
izmaksas parsniedza 150 milj. latu. Nopietnakie no valsts budzeta finansetie
remonti tika saistiti ar jumtu, komunikaciju un logu remontiem.

Laika no 2000. Iidz 2003.gadam Pasaules Bankas projekta Iidzekli - aptuveni 3
miljoni latu tika iegulditi 17 profesionalas izglitibas iestazu &ku renovacija.
Ikgadgjais valsts budZeta finans€jums pamata tiek izmantots, lai segtu izglitibas
iestazu kartgjos izdevumus - apkuri un komunalos maksajumus, pedagogu algas
u.c. Nopietns €ku kapitalais remonts, iekartu un macibu lidzeklu iegade un
modernizéSana galvenokart tiek Tstenota izmantojot starptautisko projektu
resursus (no valsts budZeta katru gadu tiek iegulditi aptuveni 0,2 milj. latu
profesionalas izglitibas iestazu infrastruktiiras uzlabosana). 2004.-2006.gada
laika planots ieguldit 3,1 milj. latu Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzeklu
28 profesionalas izglitibas iestazu infrastruktiiras attistiba (aptuveni 1/3 dala no
profesionalas izglitibas iestadém), taja skaita — 28 profesionalas izglitibas
programmu materiali tehniska nodro$inajuma pilnveidei. Profesionalas
izglitibas  iestazu infrastruktiira nav pielagota personam ar funkcionaliem
traucgjumiem. Lai nodro§inatu profesionalas izglitibas pieejamibu, katra regiona
ir janodroSina vismaz viena profesionalas izglitibas iestade, kas pielagota
cilvekiem ar funkcionaliem trauc€umiem. Atsevisks jautajums ir darba
aizsardzibas prasibu ievéroSana profesionalas izglitibas iestadés — vienali
izglitibas iestadei nepiecieSams vid€ji 0,1 milj. latu. Lidz §im profesionalas
izglitibas iestadés nav tikuSi bitiski uzlaboti macibu kabineti. Dabaszinatpu
kabinetu un laboratoriju iekartoSanai ir nepiecieSami vairak neka 6 milj. latu.
2004. — 2005.gada planosanas perioda atbalstu dabaszinatnu kabinetu
aprikoSanai sanem tikai viena skola.
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Lai profesionalas izglitibas iestades klitu ,,pievilcigakas”, celtos to prestizs
sabiedriba un palielinatos audzéknu skaits profesionalas izglitibas programmas,
nepiecieSams ne tikai uzlabot izglitibas programmu saturu, bet armT modernizet
macibu materiali tehnisko bazi, sadarbojoties ar darba dev€jiem, izmantot
jaunakas tehnologijas macibu praks€s. Lai samazinatu iedzivotaju skaitu ar
zemu pamatprasmju Iimeni un izglitibas iestazu nepabeiguso skaitu,
nepiecieSams izstradat un istenot izlidzinoSas izglitibas programmas, kas lautu
apgit profesionalo izglitibu iedzivotajiem ar nepabeigtu pamatizglitibu. Butiski
sekmg@t ar1 izglitibas piedavajuma nodrosinajumu pé&c iesp&jas tuvu dzives vietai
un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu integréSanu
profesionalas izglitibas apguveé. Bitiski uzlabojot profesionalas izglitibas
kvalitati un materiali tehnisko nodroSinadjumu samazinasies jaunieSu
bezdarbnieku skaits, darbaspeka kvalifikacija atbildis darba tirgus prasibam.

Profesionalas izglitibas iestadés ir nepietickams nodroSinajums ar datortehniku
un programmatiiru, kas ir nopietns Skerslis audz€knu apmacibai atbilstosi
Eiropas datorlietosanas prasmju standartam (ECDL).

B Audzeknu skaits uz 1 datoru macibu procesa

B Audzeknu skaits uz 1 interneta pieslegumu

2001 2002 2003 2004

48.

49.

Attéls Nr. 5: Profesionalas izglitibas iestaZzu audzeknu nodrosinajums ar
datortehniku

Avoti: 1ZM dati®®

Salidzinajumam 2001.gada audzeknu skaits uz 1 datoru / interneta pieslegumu:
ES vidgji — 8,6 / 14,9, Niderlande — 9,1 / 15,4, Somija — 6,8 / 7,5, Irija- 8,3 /
13,1, Danija— 1,5/ 2,0.

Profesionalas izglitibas pedagogi

Samazinas jaunu pedagogu un palielinas gados vecaku pedagogu ipatsvars
profesionalas izglitibas iestadés (pedagogu vecuma lidz 30 gadiem skaits katru
gadu samazinas vid&ji par 1,5 procentiem, pedagogu vidéjais vecums gada laika
pieaug par 0,4 gadiem). Nemot véra izglitibas politikas planoSanas dokumentos
izvirzito mérki palielinat profesionalas izglitibas programmas izglitojamo
ipatsvaru no 29,6% 2004.gada Iidz 42% 2013.gada (% no pamatizglitibas
absolventu skaita gada), tuvaka nakotné ir prognoz€jamas problémas
profesionalas izglitibas pedagogu nodroSinajuma, ja netiks veikti laicigi

10 CSP, Profesionalas izglitibas iestazu parskati Prof-1.
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preventivi pasakumi. 13% no kopgja profesionalas izglitibas iestazu pedagogu
skaita ir pensijas vecuma, esoSie skolotaji noveco un nav pietickams jaunu
skolotaju pieplidums, lai aizvietotu tos, kas ir pensijas vecuma vai tuvakaja
laika aizies pensija. Lidzigi ka visa izglitibas sisttma kopuma, profesionalas
izglitibas iestazu pedagogu vidi doming sievietes (70% 2004./2005.m.g.)11.
Profesionalas izglitibas pedagogiem netiek pietiekosSi nodroSinata talakizglitiba
(ja tiek piedavati kursi 25 klausitajiem, piesakas vid&ji 36, pieprasijums
parsniedz piedavajumu par 44%).

35 1
30 ]
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20 A
15

2000./2001.

10
; I:
0

2004./2005.

O Lidz 30 gadiem

@ No 31 idz 39 gadiem
0O No 40 hidz 49 gadiem
O No 50 Iidz 59 gadiem
B Vecaki par 60 gadiem

Attéls Nr. 6: Pedagogu vecuma struktiira procentos

Avots: IM dati®?

50. Vairak ka 2/3 pedagogu ir vecuma virs 40 gadiem. Tas nozimg, ka vini ir
beigusi augstskolas pirms vairak ka 15 gadiem un viniem ir bijuSas maz iesp&ju
iepazities ar modernajam razoSanas tehnologijam (88% pedagogu ir ar augstako
izglitibu, 86% - ar pedagogisko izglitibu).

51. Saskana ar Izglitibas likumu katram pedagogam, saglabajot pamatalgu izglitibas
iestade, kura pedagogs strada pamatdarba, ir tiesibas 30 kalendaras dienas triju
gadu laika izmantot savas izglitibas un profesionalas meistaribas pilnveidei.
PaSreiz€jais finans€juma apjoms dod iesp€jas izmantot $is iesp&jas tikai 25%
pedagogu. Tuvakajam laika periodam prioritate ir pedagogu profesionalo
zinaSanu un prasmju pilnveide atbilstiga nozaré. Profesionalas izglitibas
pedagogiem netiek pietiekoSi nodroSinata talakizglitiba (ja tiek piedavati kursi
25 klausitajiem, piesakas vid€ji 36, pieprasijums parsniedz piedavajumu par

44%).

52. Lai to nodrosinatu, ir jarada iesp&ja profesionalas izglitibas iestazu pedagogiem
Sadarbiba ar profesionalas izglitibas iestadem
uznémumos ir javeido atbalsta struktiiras pedagogu stazéSanas istenoSanai. Ir
jaatrod iesp€ja finansiali stimulét uzp@mumu darbiniekus, kuri piedalas

staz&ties uznE€mumos.

izglitoSanas procesa.

1 [z7glitibas un zinatnes ministrijas dati.

Kvalifikdcijas ieguve

12 CSP, Profesionalas izglitibas iestazu parskati Prof-1.
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Pielikums Nr. 1

Kvalifikacijas eksamenu rezultati rada, ka kvalifikacijas eksamenu vidgjie
raditaji uzlabojas, 2005.gada kvalifikaciju ieguvuso audzeknu ipatsvars ir 94%
(2004.gada — 92%). Tomer darba dev€jus neapmierina kvalifikacijas
eksaminacijas prasibu, taja skaita materialtehniskas vides un izmantojamo
materialu, neatbilsttba miisdienu razoSanas prasibam un situacijai, ka arl
kvalifikacijas eksamenu nepietickamais ilgums, kura laika nav iesp€jams
parbaudit audzéknu prasmes atbilstoSi profesiju standartos noteiktajam
prasibam.

Galvenas problémas:

Profesionalas orientacijas, jaunieSu motivacijas un profesionalas izglitibas
pievilcibas trikuma dé&l ir nepietickams PI studgjoso tpatsvars. Profesionalaja
izglitiba pieaug jauniesu skaits ar zemam pamatprasmém un zemu motivaciju
macities, ir augsts no skolas atskaitito jauniesSu Ipatsvars, 1pasi zenu. Biezi tas
ir saistits ar gimenes nabadzibu un socialiem apstakliem. Profesionalas
izglitibas iestades Sajos apstaklos biezi veic vairak socialu, neka izglitojosu
funkciju.

Profesionalas izglitibas saturs, pedagogu kompetence un programmu
istenoSanas kvalitate joprojam neatbilst darba tirgus prasibam, nepietickama
skaita tiek sagatavoti kvalificéti stradnieki un tehniki tautsaimniecibas
sektoriem, kas strauji attistas. Profesionalajas izglitibas programmas ir
verojama audze€knu dzimumu segregacija, tadejadi pastiprinot horizontalo
dzimumu segregaciju nodarbinatiba.

Sadarbiba starp profesionalas izglitibas iestadém un darba devgjiem ir
nepietickama. Darba devgjiem trikst stimulu nemt praksé profesionalas
izglitibas iestazu audzeknus un nodro§inat stazéSanas iesp&jas pedagogiem.
Netiek veikta pietiekama nozaru izpéte, kvalifikaciju struktiiru izveidei,
profesijas standartu un centraliz€to profesionalas kvalifikacijas eksamenu
satura izstradei un to istenoSanai nepiecieSamaja daudzuma.

Profesionalas izglitibas iestazu €kas ir fiziski novecojuSas, €ku uzturéSanai
nepiecieSami lieli finansu resursi. Macibu materiala baze nedod iesp&ju apgiit
darba tirgum nepiecieSamas profesionalas zinaSanas un prasmes. Izglitibas
iestades nav piemerotas cilvéku ar funkcionaliem trauc€jumiem vajadzibam.

1.1.4. Augstaka izglitiba

55.

56.

2005.gada sakuma darbojas 56 augstakas izglitibas iestades — 36 augstskolas un
20 koledzas. 2007.gada sakuma darbojas jau 60 augstakas izglitibas iestades —
34 augstskolas un 26 koledzas.

Augstakas izglitibas studijas iesaistito raksturojums

2006./2007.a.g. stud€joso kopskaits bija 129 503 (no tiem 64% jeb 82 770
sievietes), kas bija par 45% vairak ka 1999.gada. Studentu skaits uz 10 000
iedzivotajiem 2006./2007.a.g.. sakuma bija 566, kas ir otrais augstakais raditajs
pasaulé (salidzinajumam: ES vid&ji — 371, Lietuva 530, Igaunija — 490, Somija
— 520, Zviedrija — 390, Vacija — 250, Polija - 410, Krievija — 410, Baltkrievija —
320 studgjosie uz 10000 iedzivotajiem). Lai ar1 $is ir augsts raditajs, tomer liela
méra tas skaidrojams ar zemo vidgjas profesionalas izglitibas prestizu, ar zemo
arodu prestiZu, un ierobezotas ekonomiskas aktivitates faktoriem valstt kopuma,
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kas liek jaunieSiem izvEleties izglitibas turpinasanu péc vidgjas izglitibas
iegiiSanas, lai maksimali nodroSinatu priekSnosacijumus savai talakai darba
dzivei.

Kopuma pozitivajai iezimei valsts socialo slanu struktiiras raksturojuma —
augstais studgjoso skaits — l1dz Sim nav sekojusi atbilstosa publiska finansg€juma
sadales stratégija, pieSkirtie valsts budzeta Iidzekli augstakajai izglitibai
nenodrosina studiju iesp&jas strauji picaugusajam studetgribetaju skaitam (77%
no studgjosajiem stud€ par saviem finansu Iidzekliem).

Tabula Nr. 1: Augstaka izglitiba Latvija

Latvija ES vidgji

Studentu skaits uz 10000 iedzivotajiem 566 371

Augstakas izglitibas kopéjais finanséjums pret IKP 1,4 % 1,1 %

Taja skaita publiskais finanséjums pret IKP 0,7 % 0,9 %

58.

59.

60.

Avots: Izglitibas un zindtnes ministrija

Trijas lielakajas augstskolas (Latvijas Universitaté, Rigas Tehniskaja
universitaté un Latvijas Lauksaimniecibas universitaté) kopa studé vairak ka
puse no visiem studentiem. Lielaka dala augstskolu atrodas un veidojas Riga.
Arpus Rigas augstskolas ir Daugavpili, Jelgava, Liepaja, Rézekng, Valmiera un
Ventspilt. Ka pozitivu tendenci var atzimet esoSo augstskolu filialu veidoSanos
un to iesaistiSanos vairaku regionu attistiba, kas lauj cerét uz regionu attistibas
nevienlidzibas samazinaSanos.

Augstakas izglitibas piedavajuma atbilstiba pieprasijumam tautsaimnieciba

Latvija ir nepietickSos stud&joso skaits dabas zinatn€s, inZenierzinatn€s un
tehnologijas, ka ari medicinas un veselibas apriipes studiju programmas, kas
nesp€j nodroSinat darba tirgii Sobrid pastavoSo pieprasijumu pé€c attiecigo
nozaru specialistiem. Nemot vera tautsaimniecibas attistibas prognozes,
tuvakajos gados pieaugs pieprasijums pec kvalificétiem un augsti kvalificétiem
specialistiem biivniecibas, apstrades riipniecibas, raZzoSanas un masinbiives,
energétikas, elektronikas un automatikas, transporta, informacijas un
komunikaciju tehnologiju, kimijas tehnologiju, radoso industriju, veselibas
apriipes jomas, ka art starpdisciplinaras nozares.

Nepietickosais studgjoso skaits dabas zinatngs, inzenierzinatnu un tehnologiju
studiju programmas dal&ji ir saistits ar reflektantu nepietieckamo zinasanu limeni
eksaktajos macibu priekSmetos. Salidzinot ar ES vidg€jiem raditajiem Latvija
tikai 5,2% no kopg€ja augstskolu studentu skaita stud€ja dabaszinatnu un
matematikas joma, kamér ES vidgjais raditajs 2004.gada bija 11,8%. Arl
stud€joso Tpatsvars inZenierzinatnés un tehnologijas bija viens no zemakajiem
ES — tikai 9,5%. Lai arT salidzinot ar 2004.gadu Sobrid mingtajas jomas
studgjoso skaits ir palielinajies (2006.gada dabaszinatnu un matematikas joma -
5,35%, inzenierzinatnés un tehnologijas — 10,3% no kopgja augstskolu studentu
skaita), tas v€l joprojam ir viens no zemakajiem ES.

Tabula Nr. 2: Studejoso ipatsvars dabaszindtnu un inZenierzinatnu joma
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Valsts

Studg&joso 1patsvars dabas
zinatnu un matematikas
joma, %

Studgjoso 1patsvars
inZenierzinatnés un
tehnologijas, %

Latvija

5,2

9.5

Igaunija

8,7

12,7

Lietuva

4,9

21,6

Slovenija

5,0

17,5

Danija

10,1

10,6

Irija

20,6

14,9

Somija

10,9

25,9

ES(15) vidgji

11,8

14,5

61.

62.

63.

64.

65.

Avots: Izglitibas un zindtnes ministrija

Ka celoni augstak miné&tajai situacijai, pirmkart, var minét faktu, ka valsts
izglitibas standarti vid&ja izglitiba dod iesp&ju vidusskolniekam izveleties art
tadus vidgjas izglitibas programmu virzienus, kuros dabas zinatnu un eksaktie
priekSmeti ir parstavéti minimali. Lidz ar to iev€rojamai dalai vidusskolu
beidzgju vidgjas izglitibas dokumenta un centralizéto eksamenu rezultatos nav
noveért§juma priekSmetos, kuri nepiecieSami, lai studijas izveletos eksakto,
dabas zinatpu un inZenierzinatnu studiju programmas. IpaSi raksturigi tas ir
sievietém, kuras parstav mazak ka 30% no visiem dabas un inZenierzinatnes
stud€josajiem. Latvija kopuma joprojam novérojama studiju nozaru segregacija
péc dzimuma. Lai arl stud@joSo kopskaita sievieSu ipatsvaram ir tendence
palielinaties (64% no kopgja studentu skaita 2006./2007.a.g.), analizgjot
studgjoso Ipatsvaru studiju nozarés dzimumu griezuma, redzams, ka sievietes
doming izglitibas, humanitaras zinatnes un makslas, ka art veselibas apriipes un
socialas labklajibas tematiskajas grupas, sastadot 78 - 87% no studentu
kopskaita.

Darba tirgus un profesionalas asociacijas tikai pedgeja laika ir sakuSas skaidri
formul@t prasibas specialistu skaitam un sagatavoSanai savas nozar€s un versas
ar savu pieprasijumu [ZM vai pie konkrétam augstskolam un koledzam.

Otrs iemesls — studiju vietas izmaksas eksakto, dabas zinatnu un inZenierzinatnu
studiju programmas ir 2-3 reizes augstakas neka socialajas vai izglitibas
zinatnés. Ta ka Latvija 77% stud€joSo studé par saviem finansu lidzekliem (par
maksu), tad stud€josie izvelas Ietakas studiju programmas.

Dabas zinatpu un inZenierzinatnu zemo prestizu studétgribétaju vida veicina,
protams, studiju nepietickamais, novecojusais aprikojums un telpu stavoklis, ko
ir planots modernizet, izmantojot ES strukttirfondu lidzeklus.

Mingétais apliecina, ka vid€jo izglitibu ieguvuSajiem ir nepietickamas zinaSanas
dabas zinatngu priekSmetos. Tam par iemeslu ir vairaki faktori:

Neatbilstos$i standarti, kas nosaka ka saturu ta ari nepiecieSamo stundu skaitu
noteikta priekSmeta,

Centralizeto eksamenu sisttmas nepilnibas, ir nepiecieSami obligatie
centralizétie eksameni matematika un dabas zinatnu priekSmetos,

Macibu priekSmetu kabinetu aprikojums — lielaka dala skolu tas ir novecojis
un ir atjaunojams pilniba,

Macibu gramatu un macibu lidzeklu trukums skolas. Ir nepiecieSams
iegadaties macibu gramatas, lai skolnieki tas varétu sanemt bezmaksas.
Macibu procesa tiek nostiprinatas tradicionalas dzimumu lomas un izpratne
par sievietém un virieSiem piemé&rotajam profesijam, ka rezultata meitenes
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maz izvelas eksaktos macibu priekSmetus un lidz ar to turpmako karjeru Saja

joma.
Dati par augstskolu beidz&ju skaitu rada, ka 2006.gada visvairak audzeknu
ieguvusi profesionalo kvalifikaciju®®, bet tikai 0,4% ieguvusi doktora gradu. Ka
redzams no sekojosa grafika, doktora gradu ieguvusSo skaits Latvija ir niecigs,
salidzinot ne tikai ar ES valstim, bet arT ar kaiminvalstim Lietuvu un Igauniju.
Tas nozimég, ka valstl ir nepietiekoSs specialistu skaits, kas spgj radit jaunus
produktus ar augstu pievienoto vertibu (t.s. zinatnietilpigos produktus).

Absolventu Tpatsvars

O Profesionalo kvalifikaciju
B Magistra gradu

0O Doktora gradu

0O Bakalaura gradu

Attéls Nr. 7: Absolventu skaits, kas ieguvusi akadémisko gradu vai kvalifikaciju

2006. g.

Avots: IZM dati, ,, Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2006.gada (skaitli, fakti,

67.

68.

tendences)”

Janem vera, ka stud@oSo skaits un atbilsto$i tam gradu un kvalifikaciju
ieguvuso personu skaits nakamajos 5-7 gados demografiskas situacijas dé| var
samazinaties. Prognozg€jams, ka 2013.gada kopg€jais stud€joso skaits valst
varétu bt 90-100 tukstoSi (samazindajums gandriz par 25% salidzinot ar
stud€joso skaitu 2006./2007.a.g.).

Dabas zinatnu un inZenierzinatnu studiju programmu kvalitates vertg§jums notiek
vispargja kartiba akreditacijas procesa rezultata. Profesionalas un augstakas
izglitibas programmas nav pietiekami modernizetas, lai piedavatu kompetences
un prasmes atbilsto$i tautsaimniecibas nozaru attistibas virzieniem. Lielakais So
jomu programmu trikums ir moderna aprikojuma, aparatiiras, iekartu un
instrumentu (studiju un p&tniecibas materialas bazes) nepietieckamiba. Lidz ar to
jasecina, ka kvalitati ir nepiecieSams paaugstinat.

Augstakas izglitibas infrastruktiira un materiali tehniskais nodrosinajums

13 2006./2007.m.g. 70 % jauniesu no 129 503 studgjoSiem 60 augstakas izglitibas iestades ir
izvelgjusies studét profesionalas augstakas studiju programmas. Izglitibas un zinatnes ministrijas dati.
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Apméram 25-30% no kopgjam augstskolu telpam ir pietiekami modernas un
atbilst misdienu prasibam, savukart 20-25% ir apmierinos$a stavokli. AtlikusSai
pusei no augstskolu un koledzu telpam, kas pamata pieder valstij, ir
nepiecieSama renovacija. Lielaka dala no ekam ir buivétas pirms 30 gadiem un
agrak, to kapitalie remonti praktiski nav veikti. Augstskolas nav pieejamas
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem. Inzenierkomunikaciju tikli,
siltummezgli, iidensapgades un ventilacijas sisteémas ir stipri nolietojusas. To
paSu var teikt par laboratoriju, institlitu iekartam un aprikojumu, zinatnisko
aparatliru un citu pétniecibai nepiecieSamo infrastruktiiru, kas ir novecojusi un
nolietojusies, tapéc tas atjaunosana ir loti aktuala probléma praktiski visam
valsts augstskolam, it ipasi regionalajam augstskolam, kuras atseviskos
gadijumos nav pat novecojusos iekartu.

Tabula Nr. 3: Augstskolu un koledZu Interneta un datoru resursi
2006./2007.ak.gada

Raditajs

Taja skaita

Juridisko Juridisko
Kopa Valsts personu Valsts personu
augstskolas |dibinatas koledzas dibinatas
augstskolas koledZas

Datoru skaits 14054 9702 2625 1455 272

Interneta piesléegumu skaits 13184 9261 2453 1274 196

Studentu skaits uz vienu datoru 9 9 13 8 20

70.

71.

72.

Avots: 1ZM dati
Akademiskais personals un augstakas izglitibas macibu spéki

Latvija kopuma tiek istenotas 587 studiju programmas, kas ir akreditetas uz 6
gadiem, un 74 studiju programmas, kas ir akrediteétas uz 2gadiem. Saskana ar
Latvijas, ka arT ES likumdoSanu augstakas izglitibas joma studiju programmu
kvalitati nosaka akreditacijas procesa. Augstakas izglitibas kvalitati nosaka gan
studiju programmas, to saturs un atbilsttba misdienu prasibam, gan
akademiskais personals un augstakas izglitibas macibu spéku kvalifikacija.

Sobrid pastavosas problémas ir esofo macibspeku un akadémiska personila,
1pasi profesoru, novecosanas un, jaunu macibas spéku, kam ir zinatnu doktora
grads, trikums. Ar1 augstakas izglitibas macibu spéku kvalifikacija atseviskas
studiju programmas (ipasi inZenierzinatn€s un tehnologijas), nemot véra straujo
tautsaimniecibas attistibu un nepiecieSamo zinaSanu izmainas, nav pietiekami
atbilstoSa miisdienu prasibam.

Akadeémiska personala vid€jais vecums sastada 56 gadus. Uz 2005.gadu valstt
ir 1428 doktoranti, 452 (11%) profesori, 552 (13%) asociétie profesori, 1041
(25%) docenti, 1492 (36%) lektori, 4410 (11%) asistenti, 204 (5%) p@tnieki.
Kopuma 48% no akadémiska personala ir zinatniskais grads (2002.g. — 50%).
Lai gan augstakas izglitibas macibu iestades vairak doc@taju ir sievietes (54,7%)
neka viriesi (45,3%), tomér profesiira ir vairak virieSu. Zinatpu nozaru profesoru
padomés un Latvijas Zinatpu padomes vadiba ir izteikts virieSu parsvars.
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60 g. un vairak
26 %

Lidz 30 g.
11 %

30-39 g.
18 %

40-49 g.
21%

73.

74.

75.

Attéls Nr. 8: Augstskolu akadémiska personala vecuma struktiira valsts
augstskolas

Avots: Izglittbas un zindtnes ministrija

Samazinas akadémisko personu ar zinatnisko gradu skaits — 48% (2002.9. —
50%). Valsts pagaidam vaji iesaistas stimulu izveide pétniecibas un
doktorantiiras paplasinasanai augstskolas. Lai ar1 ped€jos paris gados pétnieku
un vadoSo pétnieku skaits augstskolas ir palielingjies, to skaits V&l ir
nepietiekoss.

Skaidri iezimgjies nepietiekoss augsti kvalificeto jauno specialistu, it seviski
doktoru skaits, nemot véra to, ka vairak ka puse no macibspekiem ir vecaki par
50 gadiem. Doktorantiira studéjoSo ipatsvars ir tikai 1,4%, salidzinot ar 5-6%
citas Eiropas Savienibas valstis. Doktora gradu ieguvuSo skaits ir niecigs
salidzinajuma ne tikai ar ES dalibvalstim, bet arT ar miisu kaimigvalstim Lietuvu
un Igauniju. Ta 2004.gada Zviedrija doktorantiiras programmas studéja kopuma
18 000 studentu, kas sastadija 5,3% no kopgja studentu skaita, Cehija — 11 500
studentu, kas veido 6,6% no kop&ja studentu skaita. Lietuva un Igaunija
2004.gada doktoranti veido vid€ji 2,5% no kop€ja studentu skaita. Latvija
2004.gada doktoranttras studentu kopgjais skaits bija 1 428 un tikai 85 no tiem
ir ieguvusi doktora zinatnisko gradu, kas sastada tikai 0,4% no kopg€ja studentu
skaita. Studentu interese par studijam doktoranttira pieaug (2006.gada
doktorantiira stud€joSo skaits sasniedza 1797, doktora zinatnisko gradu
ieguvuso skaits — 106), tau pieauguma tempi joprojam ir nepamierinosi. Tas ir
seviSki satraucoSi, jo arvien vél ir aktuala vispar€ja zinatniska personala
novecoSanas probléma. Iepriek§ minéta rezultata paSlaik un it seviski
turpmakajos 2-3 gados biis jutams akiits zinatniska personala trikums Latvija,
kas varétu kaveét ES struktiirfondu lidzeklu efektivu izmantoSanu zinatn€ un
pétnieciba. Lai nodroSinatu akadeémiska un zinatniska personala pilnveértigu
nomainu augstskolas un zinatniskajas institlicijas, saskana ar Izglitibas un
zinatnes ministrijas un ekspertu veért§jumu gada ir nepiecieSams sagatavot
vismaz 300 jaunus doktorus, bet lai palielinatu to skaitu — gada ir nepiecieSami
ne mazak ka 400-450 jauni doktori.

Citi celoni, pieméram, ir fakts, ka augstskolu akad@miskais personals strada
vienlaikus vairakas augstskolas, kas mazina darba efektivitati. Tacu §1 un citu
c€lonu noveérSanai nav paredzeta ES struktiirfondu izmantoSana, tap€c to analize
nav dota. Sos celonus ir iesp&jams liela méra novérst, pieméram, ar
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likumdoSanas palidzibu, tapec ir izstradats jauns Augstakas izglitibas likuma
projekts, kura apspriesana notiek.

Galvenas risinamas problémas:
StudéjoSo un sagatavoto specialistu skaita lielas disproporcijas - vairak neka
puse no studgjosajiem stud€ socialajas zinatn€s, nepietiekoss ir studgjoso
skaits dabas zinatnés, inZenierzinatnés un tehnologijas,
Akadémiska personala novecosanas (it seviski profesoru un asociéto profesoru
vidil), ne vienmer atbilstosa to profesionala kvalifikacija, jaunu macibspéku
trokums, ka ari augstakas kvalifikacijas specialistu (doktoru un magistru)
trokums valstl kopuma, it Tpasi tas attiecas uz regioniem arpus Rigas,
Nepieciesamiba pilnveidot studiju programmas, izstradajot jaunus Kkursus,
studiju modulus un veidojot jaunas darba tirgum atbilstoSas integrativas
starpnozaru studiju programmas,
Novecojusi studiju un pétnieciska darba materiala baze, praktiski nav modernu
zinatniskas pétniecibas iekartu un aparatu, regionalajas augstskolas daudzas
studiju jomas dazkart to nav vispar, kapitala remonta trikuma del ir
nolietojusas daudzas €kas un telpas, inzenierkomunikaciju tikli, siltummezgli,
tdens apgades un ventilacijas sist€mas,
Nepietickams ir augstskolu nodrosinajums ar informacijas tehnologijam.

1.1.5. Talakizglitiba

77.

78.

79.

80.

81.

Tendence rada, ka personu talaka ekonomiska aktivitate darba tirgii liela méra ir
atkariga no atbilstoSas talakizglitibas iesp€jam, lai nodroSinatu tadu prasmju
apguvi, kas atlauj sekmigi konkurét darba tirgli. Nevienmerigd sociali
ekonomiska attistiba valsti rada atSkirigas iesp€jas lauku un pils€tu
iedzivotajiem iegiit kvalitativu izglitibu miiza garuma.

2005.gada augusta ar ESF atbalstu uzsakta nacionala programma ,,Muzizglitibas
stratégijas izstrade un ievieSana”, kuras ietvaros tika veikts pétijums par
izglitibas pieejamibu valsti, tai skaita regionala griezuma.

PlaSakas talakizglitibas iesp€jas Latvija galvenokart ir maksatsp&jigiem
cilvekiem, bet vairakumam Latvijas pieauguso iedzivotaju, 1pasi arpus Rigas,
nav brivu Iidzeklu, kurus varétu ieguldit sava attistiba. Arpus nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centriem (republikas pilsétam un rajonu centru
pilsétam) muzizglitibas piedavajums ir salidzinoSi ierobezotaks, kas rada
regionu iedzivotajiem papildus resursu patrinu, lai varétu piedalities macibu
programmas, kursos vai seminaros, kas notiek republikas pilsétas vai rajonu
centros.

Miizizglitiba uzmaniba pievérSama gan ekonomiski aktivajiem, gan
neaktivajiem iedzivotajiem, tai skaita cilvékiem no socialas atstumtibas riskam
paklautam iedzivotaju grupam:

cilvekiem bez pamatizglitibas un ar zemu pamatprasmju Iimenti;

personam ar funkcionaliem trauc€jumiem,;

cilvékiem no gimeném ar maziem ienakumiem, pasnodarbinatam personam,
majsaimniecibai piesaistitiem ekonomiski mazaktiviem cilvékiem;

pensijas un pirmspensijas vecuma cilvékiem;

ieslodzitajiem un personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma.

Saskana ar Latvijas 2000.gada tautas skaitiSanas rezultatiem, 7,4% Latvijas
pieauguso iedzivotaju (no tiem - 2,9% viriesu, 4,5% sievieSu) joprojam nav
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Pielikums Nr. 1

pamata izglitibas. Iesp&jams $is skaitlis ir vél lielaks, jo 10% iedzivotaju tautas
skaitiSana nav noradijusi savu izglitibu. Ped€jo gadu laika pieaudzis to jauniesSu
skaits, kas pamet skolu, neieglistot pamatizglitibu. 2004./2005.macibu gada no
profesionalas izglitibas iestadéem dazadu iemeslu dé] tika atskaitits 16% no
audzeknu kopskaita (attiecigi 6% meitenu un 10% zenu).

Ja jaunieSiem lidz 18 gadu vecumam ir iesp&ja atgriezties formalas izglitibas
sistéma, tad cilvékiem p&c 18 gadiem iespgja apgiit pamatizglitibu ir ierobezota,
jo valst ir tikai 34 vakara/neklatienes vidusskolas. Triikst alternativu iesp€ju
izglitibas turpinasanai. Darba dev@ji aizvien mazak véelas piedavat darbu
cilvékiem ar zemam pamatzinasanam. Lidz ar to paplasinas socialas atstumtibas
riskam paklautas iedzivotaju grupas apjoms.

Iesp&jas atrast darbu, veiksmigi ieklauties sabiedriba liela méra ir atkarigas no
izglitibas limena, pamatprasmém un kompetencém. Latvija 2004.gada darba
mekl&taju Tpatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita jaunieSiem vecuma
15 - 19 gadi bija 31,2%"* (viriesi 25,5%, sievietes 39,7%), jaunie§iem vecuma
20 — 24 gadi bija 14,1% (virie$i 13,65%, sievietes 17,2%). Biezi Siem cilvékiem
ir zems pamata prasmju un kompetencu Iimenis.

Zema darbaspéka geografiska mobilitate, ko negativi ietekm& nepietiekosi
attistita transporta infrastruktiira ekonomiski mazak attistitajos regionos rada
ierobezotu  pieejamibu mizizglitibai lauku iedzivotdjiem, it IpaSi
majsaimniecibai  piesaistitajiem un ekonomiski ~mazaktivajiem. Netiek
meérktiecigi organiz€ta vecaku, it 1paSi sievieSu, kuras kopuSas bérnus,
talakizglitiba.

Valsti netiek pieveérsta pietickama uzmaniba tadai meérka grupai ka
pirmspensijas un pensijas vecuma cilvéki. Nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars
iedzivotaju kopskaita 55 Iidz 59 gadu diapazona 2004.gada bija 63,7% (sievietes
57%, viriesi 72%), 60 lidz 64.gadu diapazona 33,8% (sievietes 28%, viriesi
41%)™. Ka tas redzams, tad sievietes pirmspensijas un pensijas vecuma ir
krietni mazak iesaistijusas darba tirgii neka tada pasa vecuma viriesi, kaut ari
Sajas vecuma grupas sievieSu skaits krietni parsniedz virieSu skaitu.

lerobezotas iesp€jas turpinat talakizglitibu ir personam ar funkcionaliem
traucgjumiem. Latvija stradajoso personu ar funkcionaliem trauc€jumiem
ipatsvars ir tikai aptuveni 10% no to kopskaita. Talakizglitibas pakalpojumu
sniegSana iesaistitas izglitibas iestades un to aprikojums nav piemérots
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, tad€jadi samazinot So personu
iesp&jas iegiit kvalifikaciju vai parkvalificeties.

Nepietiekama izglitibas pieejamiba ir personam, kas atrodas ieslodzijuma vietas.
Latvija 2005.gada beigas 15 ieslodzijuma vietas un apcietindjuma atradas 6965
ieslodzitie: 6419 piecaugusi virieSi, 305 pieaugusas sievietes un 241
nepilngadigie. Gandriz tre$a dala no notiesatajiem bija vecuma no 15 Iidz 25
gadiem, no kuriem katrs desmitais — nepilngadigais obligatas izglitibas vecuma.
Notiesato vidil ievérojams ir to personu ipatsvars, kuram ir zems vispargjas
izglitibas ltmenis. 23% notiesato nav pamatizglitibas, 31% notiesato nav arl
vidgjas izglitibas. 2004./2005. macibu gada ieslodzitie vargja iegiit profesionalo

14 CSP dati.
15 CSP dati.
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Pielikums Nr. 1

izglitibu akreditétas profesionalas izglitibas programmas tikai 6 ieslodzijuma
vietas (kopgjais ieslodzijuma vietu skaits Latvija ir 15).

Pieauguso izglitibas politiku izstrada Latvijas Izglitibas un zinatnes ministrija.
Pieauguso izglitibas mérki, uzdevumi un politikas sasniegSanas raditaji ir
noteikti ,Muzizglitibas  politikas  pamatnostadnés 2007.-2013.gadam”
(apstiprinatas ar Ministru kabineta 2007.gada 23.februara rikojumu Nr 111).

Pieauguso talakizglitiba péd&jo gadu laika ir attistijusies, jo tas nodroSinasana
iesaistljusas dazadas valsts un privatas izglitibas iestades. Tika dibinati
pieauguso izglitibas centri laukos un pilsétas. Tie tika dibinati gan ka autonomas
izglitibas iestades, gan arl sadarbiba ar regionalajam izglitibas iestadém.
Planosanas regioni izstradajusi ricibas planus Muzizglitibas politikas ievieSanai.
NepiecieSams atbalsts So planu istenoSana, saskana ar ko ir nepiecieSama
talakizglitiba 20 000 iedzivotajiem regionos, parsvara pirmspensijas vecuma
cilvékiem un cilvékiem, kuriem jaattista pamatprasmes.

Bezdarbnieku skaits valsti liecina par neatbilstibu starp izglitibas programmu
piedavajumu un darba tirgus pieprasijumu. Nepietieckamas sveSvalodu zinasanas
un prasmes izmantot modernas tehnologijas, ka arT uznémgjdarbibas principu
nezinasana kaveé iesaistiSanos miuzizglitiba un darba tirgd. Lidz Sim
miuzizglitibas pieejamiba iedzivotajiem dazadas vecuma grupas nav pietiekama,
vaji ir attistita neformalas izglitibas sistéma (sabiedriba ir saSaurinata izpratne
par neformalo izglitibu), ir nepietickams profesionali orientétas muzizglitibas
piedavajums.

Jau nodarbinatiba esosu darbinieku nepietickama talakizglitiba un darba dev&ju
investicijas cilvékresursos nenotiek pietieko$a apjoma. Uzpémumu organizeta
un finanséta savu darbinieku apmaciba parsvara notiek lielajos uzn€mumos
(70% no kopgja apjoma).

2004.gada picauguso iedzivotaju talakizglitibai tika piedavatas 5 731 macibu
programmas (gan licencétas, gan nelicencétas). Sajas programmas iesaistito
personu skaits sastadija 266 622 jeb 18% no iedzivotaju skaita darbspé€jas
vecuma'®. Visvairak macibu programmas tika piedavatas humanitards un
socialas zinatn€s, komerczinibas, administréSana un tiesibas (kopa 57%), ka ari
valodas, jo tam ir salidzinoSi zemakas izmaksas. Savukart dabaszinatnés,
matematika, inzenierzinatn€s, razosana, buvnieciba un zinaSanu ekonomiku
atbalsto$as jomas piedavajums un izglitojamo personu skaits bija nepietiekams
un tikai dal&ji atbilstoSs darba tirgus vajadzibam.

MVU biezi sastopas ar probléemam personala izvélé: nepietieckamam
uznémegjdarbibas vadibas prasmém, vadibas, uznéméjdarbibas un tehniskajam
zinaSanam, lai izstradatu kvalitativus, augstvértigus biznesa planus,
nepietickama Iimena zinasanam par finanSu, naudas pliismas vadibu, darba
attiecibu un darba dro§ibas likumdoSanas pieméroSanu.

2004.-2006.gada SF planosanas perioda SF finansgja aktivitates darbinieku
talakizglitibai. Granti tika pieskirti individualiem uzpémumiem, kas ievérojami
palielinaja birokratiskas procediiras, ar kuram uzpemgji saskaras finanseéjuma
sanemsSanai un kas bieZi ir par pamatu zemai uznéméju aktivitatei, piesakoties
valsts atbalstam. 2007. — 2013.gada planosanas perioda cilvékresursu attistibai

16 CSP dati.
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uzpeémumos japiedava ne tikai individualie granti, bet specializ&tas apmacibu
programmas, kas veérstas uz uzpémumu apmacibu viena vai vairakas saistitas
nozar€s un nodroSinot nozaru specifiskus apmacibu projektus.

Valstt trilkst vienotas pieejas un sisttmas pedagogu talakizglitibas
organizesanai. Netiek pietickama skaita sagatavoti skolotaju talakizglitotaji. Ar1
pedagogu talakizglitibas programmas ir parak sadrumstalotas un nav uz meérki
orient€tas. Pedagogiem triikst zinaSanu un prasmju darbam ar dazadam socialam
grupam, izmantojot jaunas tehnologijas un musdienigas sadarbibas metodes.

Lai arT pedagogu talakizglitibas saturs (programmas) tiek izstradats pietickami
(uz 2005.gadu ar IZM saskanotas 848 programmas), netiek pietiekoSi
nodrosinata talakizglitibas kursu pieejamiba (pieméram, profesionalas izglitibas
pedagogiem, ja tiek piedavati kursi 25 klausitajiem, piesakas videji 36,
pieprasijums parsniedz piedavajumu par 44%,).

Izglitibas sist€émas attistibas mérki ir noteikti dokumenta ,,Izglitibas attistibas
pamatnostadnes 2007.-2013.gadam”. Pamatnostadn€s noteiktie prioritarie
virzieni ir: uzlabot izglitibas kvalitati dabaszinatnés visas izglitibas pakapés,
attistit iedzivotajus ieklaujosu izglitibu visa miiza garuma un uzlabot izglitibas
piedavajumu un kvalitati atbilstosi tautsaimniecibas vajadzibam.

Galvenas problémas:

nepietickamas miizizglitibas iesp€jas iedzivotajiem dazadas vecuma grupas,
nepietickama profesionala orientacija un muzizglitibas politikas instrumentu
nepilnibas,

vaji attistita neformalas izglitibas sist€ma, jo ir nepietickams profesionali
orient€ts mizizglitibas piedavajums,

trukst elastiguma otras iesp€jas izglitibas ieguve jaunieSiem un picaugusajiem,
pedagogu talakizglitibas sisttma nenodroSina kvalitativu, savlaicigu,
sabiedribas vajadzibam atbilstosu izglitibas piedavajumu visiem pedagogiem,
nepietiekosa darba devéju lidzdaliba cilvekresursu attistiba,

nepietickama Latvijas profesionalas izglitibas salidzinamiba t.sk. attieciba uz
formalo un neformalo prasmju novértéSanu un analizi.

1.1.6. Izglitiba personam ar funkcionaliem traucéjumiem

99.

100.

Ar katru gadu palielinas pirmsskolas vecuma bému ar funkcionaliem
traucgjumiem skaits. Pirmsskolas izglitibas specialas grupas 2004./2005.macibu
gada apmeklgja 4522 bérni ar funkcionaliem traucgjumiem, taja skaita 2615
bérni 5-7 gadu vecuma, no tiem bérni ar redzes trauc€jumiem - 468, garigas
attistibas traucgjumiem — 481, kustibu traucgjumiem — 427, bérni ar runas
trauc€jumiem — 2537, ar dzirdes trauc&jumiem — 71, ar tuberkulozi — 455. Bérni
ar funkcionaliem trauc€jumiem Latvija pirmsskolas izglitibu vargja iegit 40
specialas izglitibas iestades ar 222 specialam pirmsskolas izglitibas grupam, 95
specialas pirmsskolas izglitibas grupas vispargja tipa pirmsskolas izglitibas
iestadés un 12 specialas pirmsskolas izglitibas grupas pie skolam.

2004.gada izglitibas pakalpojums tiek nodroSinats 9822 (3% no kopgja
izglitojamo skaita) bérniem ar funkcionaliem trauc€jumiem un tikai 1785 no
viniem ir integréti visparizglitojosas izglitibas iestades. Salidzinajuma ar
iepriek$€jo gadu, ir nedaudz pieaudzis skolénu ar funkcionaliem traucgjumiem
skaits vispargjas izglitibas iestadés, Ipasi Riga un Latgales regiona. So skolénu
skaits ir palielinajies arT interesu izglitiba (2004.gada — 1741), tatu samazinajies
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profesionalas izglitibas iestadeés (2004.gada — 295), lai gan 2004.gada turpinajas
So izglitojamo integréSana profesionalas izglitibas programmas, kuras apguva
21 audzeknis17.

Izglitibas iestades nodroSina ari pieauguSo, ka ari bezdarbnieku un darba
mekl&taju, taja skaita invalidu apmacibu. Sis apmacibas bieZi nav pieejamas
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem, jo izglitibas iestazu telpas un to
aprikojums nav attiecigi pielagots. Lidz ar to svariga ir visu vecumu izglitojamo
ar funkcionaliem trauc€jumiem integracija vispargjas, profesionalas, augstakas
un intereSu izglitibas programmas, ka ar1 turpmaka iesaistiSanas muzizglitiba,
lai veicinatu So personu nodarbinatibas iespéjas.

Infrastruktiira

Specialas izglitibas programmas apgiist 3,1% izglitojamo. 2004.gada izglitibas
pakalpojums tiek nodrosinats 9822 (3% no kopgja izglitojamo skaita) berniem
ar funkcionaliem traucjumiem un tikai 1785 no vigiem ir integréti
visparizglitojosas izglitibas iestades. Izglitojamiem ar kustibu trauc€jumiem ir
pielagotas 9 vispargjas izglitibas iestades, 2 augstakas izglitibas iestades, bet
biitu nepieciesamas vismaz 38 iestades (viena pielagota izglitibas iestade rajona
un lielajas pilsétas).

Salidzinajuma ar iepriek§€jo gadu, ir nedaudz pieaudzis skolénu ar
funkcionaliem traucgjumiem skaits vispargjas izglitibas iestades, 1pasi Riga un
Latgales regiona. So skolénu skaits ir palielinajies ari interesu izglitiba
(2004.gada — 1741), tatu samazinajies profesionalas izglitibas iestades
(2004.gada — 295), lai gan 2004.gada turpinajas So izglitojamo integréSana
profesionalas izglitibas programmas, kuras apguva 21 audz€knis.

Ka bitisks trikums jaunieSu integracijai kopgja izglitibas pliisma ir tas, ka valst1
nav noteikts ekonomiski pamatots finans€jums katram b&rnam/jaunietim ar
specialam vajadzibam, neatkarigi no ta, kada izglitibas iestadé vin$ macas.
Agrina mediciniska, pedagogiski psihologiska diagnostika un mediciniska
palidziba ir nepietickama. JaunieSiem péc specialas izglitibas iestades
pabeigSanas ir griiti ieklauties sabiedriba.

AtbilstoSi planotajam darbojas specialas izglitibas attistibas centri, kas
nodroSina metodisko atbalstu izglitojamo ar specialam vajadzibam integréSanai
vispargjas izglitibas iestadés. Audzekniem ar kustibu trauc€jumiem pielagoto
izglitibas iestazu skaits ir nepietiekams.

Bérmu ar fiziskas un garigds attistibas trauc€jumiem integréSanai
visparizglitojosajas skolas Latvija pilniba inZeniertehniski piemerotas piecas
izglitibas iestades un dal€ji piemérotas devinas izglitibas iestades b&rniem ar
kustibu trauc€jumiem, ka ar Valsts pedagogiski mediciniskas komisijas telpas.

NepiecieSams palielinat izglitibas iestazu pieejamibu berniem ar specialam
vajadzibam, tai skaitd ar kustibu traucgjumiem, ka ari sakt specialas izglitibas
lestazu parveidoSanu par integrativam izglitibas iestadém. Personam ar
funkcionaliem traucgjumiem pielagoto izglitibas iestazu skaits ir nepietiekams.

17 Informativais zinojums par Latvijas Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanai
(2004.-2006.) ieviesanas gaitu.
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Pedagogi

108. Skolénu ar fiziskas un garigas attistibas trauc€jumiem integracijas procesu kave
pedagogu nepietickama sagatavotiba darbam ar izglitojamiem ar specialam
vajadzibam. NepiecieSams apmacit pedagogiskas augstskolas studéjosos darbam
ar beérniem, kam ir specialas vajadzibas. 2004. — 2006.gada planosanas perioda
ESF projektu ietvaros izglitibas iestades var sanemt atbalstu aktivitatei
,Pedagogisko korekcijas programmu vai atveseloSanas programmu un kursu
izstradasana un ievieSana”.

109. “Pedagogu izglitibas ieguves nolikums” (apstiprinats ar IZM 1996.gada
16.oktobra rikojumu Nr.74) ka obligatu prasibu katra pedagogu izglitibas
studiju programmas vispargja satura paredz specialas izglitibas kursu. Sakara ar
to nevarétu uzskatit, ka pedagogiskas augstskolas stud€joSie tiek apmaciti
darbam ar bérniem, kam ir specialas vajadzibas.

110. Galvenas problémas:

» Nepietickams tadu izglitibas iestazu Tpatsvars, kur nodroSinata pieejamiba
personam ar funkcionaliem trauc€jumiem,

» Nepietickama pedagogu sagatavotiba darbam ar personam ar dazada veida
1pasam vajadzibam,

» Nepietickama b&rnu un jaunieSu ar funkcionaliem trauc€jumiem integréSana
kopgja izglitibas pliisma,

» Netiek nodroSinata augstakas izglitibas pieejamiba cilvékiem ar funkcionaliem
traucgjumiem,

= [zglitibas iestades netiek nodroSinatas ar atbilstoSiem specialistiem darbam ar
bérniem un jaunieSiem ar funkcionaliem traucg€jumiem,

» Visos izglitibas Itmenos netick nodroSinata b&rniem un jaunieSiem ar
funkcionaliem traucgjumiem atbilstoSa materiali tehniska baze,

» Zems pedagoga profesijas prestizs.
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1.2. Nodarbinatiba un bezdarbs

111.

112.

1.2.1.
113.

114.

Latvijas nodarbinatibas politikas mérkis ir nodarbinatibas Iimena
paaugstinasana, lai sasniegtu Eiropas Savienibas noteiktos stratégiskos raditajus,
ka ar1 bezdarba problému risinaSana, balstoties uz sekmigu ekonomisko
izaugsmi. Lisabonas Galotnu tikSanas laika 2000.gada marta tika izvirziti
sekojosi mérki 2010.gadam: nodarbinatibas limenim kopuma ES jasasniedz
70%, sievieSu nodarbinatibas Iimenim — 60 %. ES Padome Stokholma, atbalstot
Lisabona izvirzitos mérkus 2010.gadam, piepéma starpposma mérkus
2005.gadam: nodarbinatibas Iimenis — 67%, sievietem — 57%, un papildinaja
Lisabonas mérkus ar jaunu raditaju — sasniegt 2010.gada nodarbinatibas Itmeni
personam vecuma 55-64 gadi 50% apmera.

Latvijas izvirzitais nodarbinatibas [imena mérkis 2010.gadam nedaudz atpaliek
no ES noteikta Itmena- skat. tabulu ,,Nodarbinatibas galvenie raditaji”, jo
vairakas problémas Latvijas darba tirgii liedz noteikt augstaku mérki.

Nodarbinatiba

2005.gada ekonomiskas aktivitates limenis Latvija (vecuma grupa 15-64 gadi)
bija 69,6%, kamér vid&jais ES raditajs bija 70,2%. 10 jauno ES dalibvalstu
vidgjais ekonomiskas aktivitates Itmenis bija 65,8%, tadgadi Latvijas
ekonomiski aktivo iedzivotaju Tpatsvars ir ieveérojami augstaks par vidgjo 10
jauno ES dalibvalstu raditaju. Latvijas ekonomiskas aktivitates Itmenis
2005.gada, salidzinot ar 2000.gadu, bija picaudzis par 2,4 procentu punktiem,
kamer vidgjais jauno 10 dalibvalstu vid&jais raditajs bija samazinajies par 0,7
procentu punktiem. Ekonomiskas aktivitates Iimena picaugums Saja laika
perioda dalgji ir pamatojams ar vecuma pensijas piesSkirSanai nepiecieSama
vecuma paaugstinaSanu, jo tieSi vecuma grupa 55-64 gadi ekonomiskas
aktivitates Itmenis ir pieaudzis no 39,7% 2000.gada lidz 53,8% 2005.gada,
vid€jais raditajs 10 jaunajam ES dalibvalstim $aja laika perioda bija 36,7%.
Analiz&jot demografiskas tendences un prognozes, ir iesp&jams secinat, ka
ekonomiskas aktivitates Itmenis tuvakajos gados ari saglabasies stabils, jo,
turpmakajos gados samazinoties iedzivotaju skaitam vecuma grupa 15-24 gadi,
samazinasies ar1 tada neaktivitates iemesla ka macibas nozime. Tapat lidz
2009.gadam paredzéts veikt vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSama vecuma
paaugstinaSanu lidz 62 gadiem (no 2006.gada janvara lidz jinijam tas ir 60,5
gadi), kas pozitivi ietekmés ekonomiskas aktivitates raditdju. Demografiskas
prognozes lauj secinat, ka ilgtermina gan ekonomiskas aktivitates ITmenis
samazinasies, samazinoties darbsp&jiga vecuma iedzivotaju un palielinoties
veco lauzu Tpatsvaram iedzivotaju skaita.18

Laika perioda 1999.-2005.gadam nodarbinatibas Iimenis Latvija ir palielinajies
par 4,5 procentu punktiem, Iidz 0,5 procentu punktiem samazinot starpibu ar ES
vidgjo raditaju, kur§ 2005.gada bija 63,8 procentilg. Sieviesu nodarbinatibas
limenis bija 59,3 %, kas ir par 3 procentu punktiem augstaks neka vid€ji ES, bet

'8 Eurostat dati.
1 Salidzinati dati par iedzivotaju nodarbinatibas [Tmeni vecuma grupa 15-64 gadi.
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virieSu — 67,6%, atpaliekot no ES vidéja raditaja par 3,7 procentu punktiem®.
Pieauguma tendence v€rojama ari attieciba uz cittautieSu nodarbinatibas Itmeni,
kas 2004.-2006.gada perioda tikai par 1-1,2 procentpunktiem atpaliek no vid&ja
nodarbinatibas Itmena Latvija.

Tabula Nr. 4 Nodarbinatibas limenis (vecuma grupa 15-64 gadi),%

2004. 2005. 2006.
Pavisam Latvija 62,3 63,4 66,3
Latviegi 62,8 63,9 67,0
Cittautiesi 61,3 62,4 65,1
Tabula Nr. 5: Nodarbinatibas galvenie raditdji
LV parskatitie
Politikas planoSanas mérki péc
LV dokumentos 2006.9. DSA | ES 25 ES merki
noteiktie LV merki. rezultatiem
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006% | 2010 | 2013 1 5510 | 2013 | 2005 | 2005 | 2010
Nodarbinatibas | 44 | 18 | 623 | 633 | 663 | 67,0 680 | 670 | 680 | 638 | 670 | 70,0
limenis (15-64)
Nodarbinatibas
limenis sievietém 56,8 57,9 58,5 59,3 62,3 62,0 64,0 64,0 66,0 56,3 57,0 60,0
(15-64)
Nodarbinatibas
Iimenis vecakiem 41,7 44,1 47,9 49,5 53,3 50,0 52,0 54,0 55,0 42,5 50,0
cilvékiem (55-64)
Ekonomiskas
aktivitates Iimenis | 68,8 69,2 69,6 69,5 71,3 - 69,6 72,0 70,2 -
(15-64)
Bezdarba limenis | 455 | 105 | 104 | 89 68 | <80 | <70 60 | 55 | 87 -
(15_74) il ] 1 ] 1 ] 1 1 1 ]
Ilgtermina
bezdarba limenis 57 4,3 4,3 4,1 2,6 3,8 35 3,8 3,5 3,9 -
(15-74)
Avots: Eurostat, *CSP Darbspéka apsekojums

** Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma 2005.-2008. gadam noteiktie merki
*** Nacionalaja attisttbas plana 2007.-2013. gadam noteiktie meérki

115.

116.

Kaut art sievieSu nodarbinatibas raditaji ir augstaki neka videji ES, joprojam ir
vairakas pazimes, kas liecina par nelidztiesibas izpausmém darba tirgi.
Diskriminaciju darba tirgii raksturo tadas problémas ka: sievietes par vienadu
darbu vidgji sapem mazaku atalgojumu neka viriesi, neinformé&tiba par iesp&ju
stidzeties par dzimumu diskriminaciju u.c. Viens no galvenajiem kavékliem
sievietem iesaistities darba attiecibas ir bérnudarzu un dienas apriipes centru
pieejamibas trukums.

Lielu lomu darba un gimenes dzives saskanosanas iesp&ju pilnveido$ana ienem
elastigu darba Iigumu formu piemé&roSana, iesp&ja stradat nepilnu darba laiku.
Relativi zems ir to nodarbinato skaits, kas strada nepilnu darba laiku. Nepilnu
darba laiku 2005.gada stradaja 4,8% no kop€ja nodarbinato skaita (virieSiem $is
raditajs bija 3,8%, sievietém- 5,8%). Latvijas raditaji nepilna darba laika
nodarbinato zina ir batiski zemaki ka ES valstis vidéji (11,4% no kopgja

20 Avots: EUROSTAT. CSP ,,Darbaspéka apsekojuma galvenie raditaji 2004.gada” attiecigi parada 61,5%
virieSiem un 51,3% sievietém.
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nodarbinato skaita, 4,7% virieSiem, 17,9% sievietém)21. Sis raditajs faktiski
atspogulo ierobezotas elastiga darba laika izvéles iesp€jas, ka ari sievieSu un
virieSu laika sadalijjuma tendences— riipes par b&rniem un citiem gimenes
locekliem parsvara uzpemas sievietes, kas arl nosaka vinu izveli par labu
nepilnam darba laikam. Ierobezoto apriupes pakalpojumu pieejamibas dél
socialajiem partneriem biaitu japalielina sava loma elastigu darba Iigumu formu
pieejamibas veicinasana.

117. Regionala griezuma visaugstakais nodarbinatibas Iimenis ir Rigas regiona
(2006.gada — 72%) un Pierigd (70,2%), bet zemaks — Zemgale (65,5%),
Kurzemé (63,6%), Vidzemé (63%) un Latgale (56,8%). Atskiribas
infrastruktiira, geografiskaja novietojuma un resursu pieejamiba ietekmé
tautsaimniecibas attistibas atrumu un Kkonjunktiru regionos. Darbaspéka
geografiska mobilitate (iekSzemes) ir ierobezota, nemot véra nepietickamo
satiksmes infrastruktiiru, augstas ires maksas, mazattistitu dzivojamo &ku
celtniecibu, kas mazina teritorialas koh€zijas iespgjas.

118. Neskatoties uz salidzino$i zemo noteikto minimalo pension€Sanas vecumu,
nodarbinatibas Itmenis 55-64 gadu vecuma grupa Latvija 2006.gada bija
salidzino$i augsts — 53,3% (ES-25 dati par 2006.gadu nav pieejami, 2005.gada
vidgji — 42,5%) un ir pieaudzis salidzinajuma ar 2000.gadu par 17,3 procentu
punktiem. Nemot véra aktivas novecoSanas politikas prioritati ES Iiment,
planoto pensiongSanas vecuma paaugstinajumu lidz 62 gadiem gan virieSiem,
gan sievietém, ka ar1 aktivo nodarbinatibas pasakumu spektru, tiek sagaidita ari
turpmaka radttaju uzlabosanas.

119. Vienlaicigi jaatzimé ieveérojama iedzivotaju skaita samazinaSanas (2004/2005 -
12.8 tukst) un strauja sabiedribas novecosanas. Demografiskas prognozes liek
secinat, ka darbaspeka skaits visuma saglabasies stabils Iidz 2010.gadam, kas
strauji varétu kristies starp 2010. un 2030.gadu. So kritumu pavadis bitiskas
izmainas darbaspéka vecuma struktlira, strauji samazinoties 15-24 gadu vecu
jaunieSu skaitam, toties pieaugot 45-64 gadu vecu cilvéku skaitam, kas lidz
2050.gadam veidos daudzskaitligu veco lauzu skaitu.? Precizakai reag€Sanai uz
sagaidamo darba tirgus situaciju kop$ 2005. gada tiek attistita vid€ja un
ilgtermina prognozeSanas sisteéma, kas laus savlaicigi parorientét izglitibas un
nodarbinatibas pakalpojumu klastu.

2! Darbaspeka apsekojuma rezultati, EUROSTAT.
22 [ atvijas nacionalais zinojums par pietickamam un ilgsp&jigam pensijam, 2005, Labkljibas ministrijas aprekini
un prognozes.
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Iedzvotaju skaits darbspéjas un pec darbspéjas vecuma
(2005.-2050.9.)
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Attéls Nr. 9: ledzivotaju skaits darbspéjas un péc darbspéjas vecuma (2005 —

120.

121.

122.
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2050.g.)
Avots: Labklajibas ministrijas aprékina raditaji

Nemot veéra tautsaimniecibas parorient€Sanos no planveida uz briva tirgus
ekonomiku, ka arT nepietickamas miizizglitibas iespgjas, pedejas desmitgades
laika v@rojama aizvien plaSaka darbaspeka prasmju un iemanu neatbilstiba
darba tirgus prasibam. Lai veiktu darba tirgus monitoringu un konstatétu
darbaspeka trikumu konkrétos tautsaimniecibas sektoros un profesiju grupas,
Eiropas Sociala fonda Nacionalas programmas ,,Darba tirgus p&tijumi” ietvaros
2005.-2007.g. veikts "Detalizéts darbaspeéka un darba tirgus pétijums
tautsaimniecibas sektoros”, kas dod padzilinatu ieskatu par problemam darba
tirgii un priekSlikumus to risinasanai. Pétijjuma laika secinats, ka lielakais
darbaspeka pieprasijjuma pieaugums sagaidams biivniecibas, apstrades
ripniecibas un ieguves ripniecibas nozarés, savukart darbaspéka papildu
pieprasijumu varétu samazinat ar kapitala palielinasanu tadas nozarés ka
lauksaimnieciba,  zvejnieciba,  ieguves un  apstrades  riipnieciba,
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, transports un sakari un finansu
starpnieciba. Secinats, ka darba raZiguma paaugstinaSana ir visrealaka iesp&ja
samazinat nodarbinato skaitu tadas nozar€s ka buivnieciba, vairumtirdznieciba
un mazumtirdznieciba, viesnicas un restorani. Atzits, ka prognozéto
tautsaimniecibas attistibas tempu bis iesp&ams sasniegt galvenokart uz
un tdens apgade, operacijas ar nekustamo ipasumu, noma, datorpakalpojumi,
zinatne un citi komercpakalpojumi, valsts parvalde un aizsardziba, izglitiba,
veseliba un sociala apriipe, ka ar1 sabiedriskie, socialie un individualie
pakalpojumi.

Rezultatu ilgtsp€jas nodroSinaSanai nepiecieSams turpmaks atbalsts darba
tirgus ilgtermina prognozeSanas sistémas izveidei un stiprinaSanai, darba tirgus
petijumu veikSanai un darba tirgus monitoringa iesaistito institiiciju kapacitates
stiprinasanai.
2006.gada par vienu no aktualakajiem jautadjumiem Latvija kluva darbaspéka
migracija. Pirmais darbaspéka emigracijas vilnis sakas 2004.gada 1.maija, jo
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Pielikums Nr. 1

lidz ar Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai 2004.gada 1.maija, Latvijas
pilsoniem pavéras iesp€jas bez ierobezojumiem doties stradat uz jaunajam
dalibvalstim un trim vecajam dalibvalstim — Iriju, Lielbritaniju un Zviedriju.
Lidz ar darbaspéka emigracijas jautajumu, sabiedriba arvien lielaka uzmaniba
tieck pieversta arl imigracijas politikai, vertgjot nepiecieSamibu ievest
darbaspeku no treSajam valstim. Nemot véra ari paredzamo iedzivotaju
novecosanos, Latvijai ir butiski koordin€ti un saskanoti veidot darbaspeka
migracijas politiku, pieverSot uzmanibu ari tadu jautajumu risinasanai ka
Latvijas emigr&juso pilsonu atpakal atgrieSanai, to reintegracijai un darba
apstaklu uzlabosSanai Latvija.

Ka liecina ESF nacionalas programmas ,Darba tirgus pé€tijumi” projekta
,Labklajibas ministrijas pétijumi” ietvaros veikta pétijuma ,,Darbaspéka
geografiska mobilitate” (turpmak — pétijums) iedzivotaju aptaujas rezultati, tad
aptaujato respondentu radinieku skaits vecuma no 15 lidz 65 gadiem, kas
arvalstls strada vai macas, sastada ap 86 tukstoSiem cilvéku, no kuriem
visvairak ir izbraukus$i uz Lielbritaniju, Krieviju, Iriju, Vaciju. P&tjjuma ietvaros
veiktas aptaujas rezultati parada, ka svarigakie iemesli, kas veicinatu iedzivotaju
vélesanos doties stradat uz arvalstim, ir augstaks atalgojums (84.7%), labi darba
apstakli (30.8%), iespgja iegit jaunu pieredzi (25,4%). Aptuveni 1/5 dala
respondentu tuvaka gada laika velas doties stradat uz arvalstim, tomér tikai
aptuveni puse respondentu, kuri velas emigrét, ir kaut ko paveikusi, lai Tstenotu
So ieceri. Visbiezak véleéSanos braukt stradat uz arvalstim izteikuSi jaunies$i
vecuma lidz 24 gadiem, viriesi, pamatizglitibu un vid€jo vispargjo izglitibu
ieguvusie, Latgales un Zemgales regiona dzivojoSie. Lai gan ka svarigakie
iedzivotaju emigracijas iemesli tieck min&ti darba samaksa un darba apstakli,
jaatzimé ar1 tadi butiski aspekti ka nepietiekami attistita infrastruktiira —
transporta sist€ma, b&rnudarzu trikums u.c., kas apgriitina darbaspeka ieksgjo
mobilitati un pilnvertigu iesaistiSanos darba tirgi. Tomér, ka liecina iegitie
aptaujas rezultati, emigracijai parsvara piemit islaicigs raksturs un, ekonomikas
izaugsmes ietekmé, ir iesp&jams paredzet darbaspeka atgrieSanos Latvija.

Kops§ Latvijas pievienoSanas ES nav statistisko datu par ES/EEZ pilsoniem
izsniegtajam darba atlaujam. Informacija par izsniegtajam uzturé$anas atlaujam,
kas izdotas ar tiesibam stradat, nav pilniga un darba tirgus situacijas analizei nav
izmantojama. Nav izstradata vienota darbaspéka kustibas uzraudzibas sistema
ES, tas apgriitina iesp€jas atspogulot realo situaciju Latvijas darba tirgi, t.sk.,
attieciba uz arzemnieku nodarbinatibu.

Darba razigums péd€jos gados ir palielinajies (2005.gada darba raZigums uz
vienu nodarbinato salidzinajuma ar 2000.gadu ir palielinajies par 8,9 procentu
punktiem), tomér tas joprojam bitiski atpaliek un sastada tikai 47.3% no vid&ja
ES 25 dalibvalstu raditaja.

Pasnodarbinato ipatsvars nodarbinato skaitd sastada 7%, savukart ES 25
dalibvalstu vid€jais raditajs ir 16% (Latvija ir viens no viszemakajiem
raditajiem, Igaunija tas ir 8%, Lietuva, Danija un Slovénija — 9%, Griekija —
32%).

Lidz ar ievérojamu neformalas ekonomikas ipatsvaru IKP, kas sastada aptuveni
16-18% un ir viens no augstakajiem raditajiem ES, Latvija ir identificéts ar1
augsts nedeklarétas nodarbinatibas limenis, dazas nozar€s (biivniecibas,
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, akcizes precu razoSanas,
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meZzsaimniecibas un kokmaterialu sagatavoéanas, komercpakalpojumu, privato
pakalpojumu) sasniedzot pat 25-30%.°®

1.2.2. Bezdarbs

128.

129.

Bezdarba Iimenis Latvija vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem ir samazinajies no
14,0% 1999.gada Iidz vidgji 6,8% 2006.gada (ES-25 vid&jais raditajs
2006.gada- 7,9%). Bezdarba limena raditajs virieSiem 2006.gada bija par 0,3
procentu punktiem augstaks neka videji ES-25%* savukart sievietém par 2.8
procentu punktiem zemaks ka vid&ji Eiropa (ES25). P&c NV A datiem, registréta
bezdarba Itmenis Latvija 2006.gada beigas bija 6,5%, kas ir par 0,3 procentu
punktiem zemaks neka noveértéjums atbilstosi Starptautiskas darba organizacijas
(SDO) metodologijai®.

CittautieSu bezdarba Iimenis (vecuma grupa 15-64 gadi) 2006.gada ir
samazinajies par 4,7 procentu punktiem salidzinajuma ar 2004.gadu (no 13,7%
1idz 9,0%), un $§1 tendence apsteidz bezdarba limena samazinaSanas tendenci
latvieSu tautibas iedzivotajiem, kas laika no 2004. [idz 2006.gadam samazinajas
par 2,8 procenta punktiem.

Tabula Nr. 6:Bezdarba limenis (darba meklétaju ipatsvars) vecuma grupa
15 - 64 gadi,%

2004. 2005. 2006.
Pavisam Latvija 10,6 8.8 7,0
Latviesi 8,6 7,5 5,8
Cittautiesi 13,7 10,9 9,0

Avots: CSP, DSA

130. Vissliktaka bezdarba situacija joprojam ir Latgalg, kur darba mekl&taju 1patsvars

2006.gada sasniedza 10,8%. Atskiribas starp darba mekletaju limeni pilsétas
un laukos ir gandriz izzudusas, 2006.gada darba mekletaju Ipatsvars attiecigi
bija 6,9% un 6,7%"".

Tabula Nr. 7: Darba mekletaju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju

kopskaita

Raditajs ngas Pu;’:rlgas Vl(!zemes Ku‘rzemes Zel‘ngales Lafgales

Reg. reg. Reg. Reg. Reg. Reg.
Bezdarba
fimenis 5,8 4,9 6,4 7,5 6,7 10,8
videjais
2006.g. %
Bezdarba
imenis 6,3 5,1 5,5 6,3 7,5 7,8
sievietém
2006.g. %
Bezdarba
fimenis 53 4,8 7,2 8,6 59 13,6
virieSiem
2006.g.%

28 Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicinaSanai.

* EUROSTAT.
% Sai atSkiribai ir vairaki iemesli: nedaudz atSkiras kritériji, kam jaatbilst, lai tiktu registréts vai uzskatits par

bezdarbnieku SDO metodologijas izpratng, ne visas personas var sanemt bezdarbnieka pabalstu, u.c.
% Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma rezultati..
27 Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma rezultati.
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Avots: CSP Darbaspéka apsekojumu dati.

Share of job-seekers in the regions of Latvia
20
15
8 H m — u
5 —4
O 4
Riga region Pieriga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale
region region region region region
B2002 m2003 02004 02005 m2006

Attéls Nr. 10: Darba meklétaju ipatsvara izmainas regionos laika perioda no

131.

132.

133.

134.

2002.1idz 2006.gadam
Avots: CSP Darbaspeka apsekojumu dati

Analizgjot bezdarba limeni piecu gadu perioda, visaugstakais bezdarba raditajs
starp regioniem ir Latgales regiona, bet zemakais — Rigas regiona. Augsto
bezdarba Ilimeni nosaka nepietickami attistita uznéméjdarbiba, mazais
pasnodarbinato skaits un vaji attistita infrastruktiira, ierobezota darbaspéka
mobilitate.

IlgstoSo bezdarbnieku patsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita 2005.gada
Latvija bija 4,1%, (2000.gada — 7,9%), parsniedzot ES vid€jo Iimeni par 0,2
procentu Iz)unktiem, savukart 2006.gada ming&tais raditajs Latvija samazinajas jau
lidz 2,6%°°.

Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija ir salidzinoS$i augsts bezdarba
Iimenis iedzivotajiem ar zemu izglitibas un prasmju limeni. Tam par iemeslu ir
profesionalas kvalifikacijas trukums, ka arT neatbilstoSas zinaSanas un prasmes
misdienu  zinaSanu sabiedribas  attistibai: informacijas  tehnologijas,
komunikacijas prasmes, uznémeéjdarbibas pamatzinasanas, sveSvalodu un valsts
valodas zinaSanas. 2006.gada no darba mekletaju kopskaita 29,3% bija ar
pamatizglitibu, 25,7% ar vispargjo izglitibu, 31,7% ar arodizglitibu vai
profesionalo vidgjo izgliﬁbu.zg. Turpretim bezdarba limenis iedzivotajiem ar
augstako 1zglitibu 2006.gada bija 3,9 %,

2006.gada vidgjais bezdarba limenis jaunieSiem (15-24 gadi) bija 12,2%, un tas
ir samazinajies gandriz divkart salidzinajuma ar 23,6% 1999.gada, ka ar1 ir par
5,1 procentpunktiem zemaks neka ES-25 vidgjais raditajs (2006.gada-17,3%)>.

%8 Eurostat dati.
%% Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma dati.
%0 Eyrostat.dati
31 Eurostat.dati
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2006.gada bezdarba limenis personam pirmspensijas (55-64 gadi) vecuma bija
6,6%, kas ir par 2,9 procentpunktiem mazaks ka 2004. gadé32.

Atbilstosi Eiropas Sociala fonda nacionalas programmas ,Darba tirgus
pétijumi” projekta ,Nodarbinatibas valsts agentiras pétijumi” ietvaros
veiktajiem regionalajiem pétijumiem par bezdarbnieku socialpsihologisko
portretu  rezultatiem, caurméra Latvija gandriz katram ceturtajam
bezdarbniekam ir konstatéts vid€js vai augsts alkohola atkaribas risks, katram
septitajam — vid€js vai augsts narkotisko vielu atkaribas risks. Atkaribas
probléma ir daudz asaka attieciba uz virieSiem: kopuma bezdarbnieku vidi 15%
sievieSu un 38% virieSu pieder pie atkaribas riska grupas. Starp Latvijas
regioniem vislielakais riska grupu Tipatsvars ir Latgaleé (37%), kam seko
Vidzeme (30%), Kurzeme (23%) un Zemgale (20%). Rigas regiona atkaribas
risks tiek prognozgéts katram devitajam bezdarbniekam, bet virieSu vida arT Seit
riska grupa ir salidzinosi liela (19%).

2006.gada ekonomiski neaktivie iedzivotaji bija 642,1 tikstotis cilvéku, un,
salidzinot ar 2005.gadu, to skaits ir samazinajies par 5,3% (2005.gada raditajs
bija 678,2 tikst.). 2006.gada divas piektdalas (40,2%) no tiem veidoja
pensionari, gandriz treSo dalu (30,1%) skoléni un studenti, divpadsmita dala
(8,1%) ekonomiski neaktivo iedzivotaju bija ilgstosi slimojosi iedzivotaji vai
invalidi, nedaudz mazak (8%) sevi uzskatja par majsaimnieku/-ci. IpaSa
uzmaniba $aja grupa japievers personam, kas ir potencialie darba mekl&taji, bet
kuri ir zaud€jusi ceribas atrast darbu vai arT nezina, kur un ka to meklét.
Darbaspéka apsekojuma rezultati liecina, ka 2006.gada valst1 tadu cilvéku, kas
ir zaud@jusi ceribas atrast darbu, bija 25,5 tukst., tas ir 4% no ekonomiski
neaktivo iedzivotaju skaita. To skaits, salidzinot ar 2005.gadu, ir samazinajies
par 5,8 tiikst.

2006.gadda NVA organizétajos aktivos nodarbinatibas pasakumos®® piedalijas
166 354 bezdarbnieki. Pastiprinata uzmaniba pievérsta socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu®* bezdarbniekiem un bezdarbniekiem no
regioniem ar augstaku bezdarba Iimeni. 2006.gada laika pastaviga darba
iekartojas un pasakumu noteiktam personam ietvaros iekartoti darba uz noteiktu
laiku 65651 bezdarbnieki. Cies$a un sistematiska sadarbiba ar darba devéjiem
gan nacionala, gan viet§ja Itmeni notiek pakalpojumu kvalitates analize un
pilnveidoSana. NVA pakalpojumi lidz 2007.gadam vairak tika versti uz socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu parstavjiem, ka ari personam ar
zemu izglitibas limeni.

Ta ka lémumu iesaistities darba tirgh ietekmé vairaki faktori ka gimenes
stavoklis, veseliba, socialekonomiska situacija, uznémejdarbibas aktivitates,
infrastruktiiras pieejamiba un kultirvide, nepiecieSama cieSa un koordinéta
sadarbiba starp dazadam atbildigajam institicijam, kas vert€§jama ka
nepietickama. Nodarbinatibas politikas izstrade un ievieSana iesaistito institiiciju

% Eurostat.dati

38 Bezdarbnieku profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana, pasakumi
konkur&tspgjas paaugstinasanai, algotie pagaidu sabiedriskie darbi, jaunieSu-bezdarbnieku prakse pie darba devgja,
subsidétas darba vietas gados vecakiem bezdarbniekiem (vecuma virs 55 gadiem), subsidétas darba vietas
invalidiem-bezdarbniekiem, pasakumi invalidu-bezdarbnieku mobilitates veicinasanai, socialie uzne@mumi darba
tirgll mazak konkur€tspgjigo bezdarbnieku nodarbinasanai, u.c.).

% Jauniesi (15-24 gadi), pirmspensijas vecuma cilveki (55-64 gadi), darba meklétaji ar zemu pamata prasmju un
izglitibas Iimeni, invalidi, ilgstoSie darba mekl&taji, sievietes p&c bérnu kopsanas atvalinajuma, no ieslodzijuma
vietam atbrivotas personas.
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(LM, EM, IZM, NVA, PKIVA, VDI, LDDK, LBAS, LPS, NVO) administrativa
kapacitate ir nepietickama un partneribas viet§ja limeni v€l vaji attistitas
efektivai un integrétai nodarbinatibas politikas ievieSanai. NepiecieSams
izveidot jaunus un pielagot esoSos pasakumus atbilstoSi tadu socialas
atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu ka personas bez noteiktas
dzivesvietas, personas ar gariga rakstura trauc€umiem, personas bez
motivacijas macities un/vai stradat, personas ar atkaribas problémam,
specifiskajam vajadzibam, ieslodzitie un personas, kas atbrivotas no
ieslodzijuma vietam.

2004.gada 28 regionalajas Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) filialés tika
izveidotas konsultativas padomes, kuru sastava ieklauti socialie partneri,
parstavji no valsts, paSvaldibam un NVO. To uzdevums ir analizét
nodarbinatibas problémas pasvaldibas un izstradat priekSlikumus bezdarba
samazinasanai, katru gadu izstradajot Viet&jos nodarbinatibas attistibas planus.
Vietgjas varas parstavji vislabak parzina situaciju savas administrativas
teritorijas darba tirgii, visprecizak spgj izstradat viet€jiem apstakliem un realam
iespgéjam atbilstoSus ieteikumus bezdarba samazinaSanai, tapec viet&jo
nodarbinatibas veicinasSanas planu ievieSanas atbalstam ir 1paSa nozime. NVA
un pasSvaldibu kopigi izstradato nodarbinatibas planu ievieSana palidz uzlabot
sadarbibu viet§ja Iimeni starp paSvaldibam un NVA, analizét cilvékresursus
pasvaldibas teritorija un apzinat nodarbinatibas problémas pasvaldibas teritorija,
analizét pasvaldibu un NVA ieguldijumu iedzivotaju darbspgjas veicinaSana,
apzinat pasvaldibu v€lmes un ieteikumus, ka art NVA iespé&jas, darbspgjas
pilnveidosana un kopigo pasakumu plano$ana un istenoSana.

Saskana ar NVA datiem®, 2005.gada, lidzigi ka 2004.gada, darba tirgi
vislielakais pieprasijums bija pec kvalificEtiem stradniekiem un amatniekiem
(21660 darba vietas jeb 29,0% no registréto brivo darba vietu kopskaita),
pakalpojumu un tirdzniecibas darbiniekiem (11 935 jeb 18,7%). 2005.gada no
registrétam brivam darba vietam 25,6% bija vienkarSo profesiju parstavjiem.

Sadalijuma péc profesijam 2005.gada vairak bija pieprasiti mazumtirdzniecibas
veikala pardeveji (2161 darba vietas), paligstradnieki (1144 darba vietas),
autoatslédznieki (1118 darba vietas), zivju apstradataji (698 darba vietas),
celtnieki (683 darba vietas), kravas automobila vaditaji (614 darba vietas).

2005.gada, salidzinot ar 2004.gadu, lielakais NVA registréto bezdarbnieku
skaita samazinajums bija profesiju pamatgrupa - vienkarsas profesijas (par 3394
bezdarbniekiem). Savukart lielakais pieaugums bija verojams profesiju
pamatgrupa bez profesijas (par 895 bezdarbniekiem).

1.2.3. Nodarbinato sadalijums pa sektoriem, nozarém

143.

2006.gada no visiem nodarbinatajiem 15,63% stradaja apstrades riipnieciba,
tikpat tirdzniecibas joma, 10,85% - lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba, 9,56% buvnieciba, 9,28%- transporta un sakaru nozarg,
nedaudz mazak- 8,09% stradaja izglitibas joma, ka ar1 valsts pﬁrvaldé.36.
SievieSu un virieSu Tpatsvars Sais sektoros ir Joti atSkirigs, kas norada uz
horizontalo profesiju segregaciju.

% NVA dati

36 Centrala statistikas parvalde. Darbaspéka apsekojuma rezultati.
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144. Sievietes dominé tadas nozarés ka veselitba un sociala apripe (86% no
nodarbinato kopgja skaita), izglitiba (82%) un viesnicas un restorani (83%).
Turpreti virieSi dominé tadas nozarés ka buvnieciba (89%), transports,
glabasana un sakari (69 %), lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba
(64%)*". Bez tam iedzivotdju aptaujas liecina, ka sabiedriba valda izteikti
priekSstati par to, kuras profesijas ir piemé&rotas vienam vai otram dzimumam.
Bérnu darza audzinatajas, majsaimnieces, sekretares profesijas tiek uzskatitas
par sieviettm piemérotam, kamér autobusa Sofera, militarpersonas, celtnicka
profesijas tiek piedévatas parsvara virieSiem™.

145. Vienlaikus janorada, ka verojama ari vertikala segregacija — gandriz visas
tautsaimniecibas nozar€s vérojama nevienlidziba sievieSu un virieSu atalgojuma.
Latvija 2006.gada sievietes vidgjais atalgojums bija par 17,6% mazaks ka
virieSa vid€jais atalgojums. Dazas nozar€s §1 atalgojuma atSkiriba ir Ipasi
izteikta,  pieméram, finanSu  starpnieciba,  vairumtirdznieciba  un
mazumtirdznieciba sievietes sanem par 30,5-43,7% mazak ka viriesi. ES-25
vidgjais raditajs sievieSu un virieSu atalgojuma atSkiribai ir 15%%. Sada
atalgojuma atSkirtba ir saistita ar sievieSu un virieSu ienemtajam amata
pozicijam, augstakos amatus ar augstaku atalgojumu parsvara iepem viriesi,
vietnieku un izpilditaju Itment strada sievietes. Ar1 darba dev&ju vidi doming
viriesi: 2006.gada no 37300 darba deveju 23300 (jeb 62,5%) bija viriesi, 14000
(jeb 37,5%)- sievietes.”? Analizgjot sievie$u un virie$u Ipatsvaru dazadas
profesiju grupas Latvija — divas treSdalas no likumdevgjiem, valsts vecakajam
amatpersonam un vaditajiem ir virie$i (58,7%), turprett vecako specialistu,
specialistu, kalpotaju un pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieku vida
vairakums stradajoso ir sievietes (59-83% no kopgja skaita)™*'.

Tabula Nr. 8: VirieSu un sieviesu skaits nozarés un darba samaksas salidzinajums

Nodarbinato iedzivotaju gada videjais VirieSu un sievie$u darba
skaits pa darbibas veidiem 2006.gada samaksa pa darbibas Vidgja sieviesu
o 3 = o,
Pavisam Tiukst. cilv. % no kopeja veidiem, latos 2006.gada a!ga_l._A) n_o .y
videéjas virieSu
1
tikst.cil. V.S Vv s |V S eas
PAVISAM 1088 559 528  [51% 49% 296 244 82,4
(A) 42 118 76 42 64% |36% 242 211 87,2%
(B) 2 207 149 72,0%
(C+D+E) 196 114 81 58% [41% 278 216 77,7%
(F) 104 98 |6 94% 6% 242 226 93,4%
(G) 170 64 106 38% [62% 269 187 69,5%
(H) 29 5 24 17% 183% 210 154 73,3%
@ 101 70 31 69% [31% (319 283 88,7%

%7 Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma rezultati.

%8 Jedzivotdju izpratne un attieksme pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Latvijas iedzivotaju aptauja, SKDS,
200.1

% Report on Equality between Women and men 2006. Employment and Social Affairs DG, European Comission
2006.

0 Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma rezultati.

“ Centrala statistikas parvalde. Darbaspeka apsekojuma rezultati 2006.gada.

2 A-Lauksaimnieciba, mednieciba un meZsaimnieciba, B-Zvejnieciba, C- Ieguves riipnieciba, D- Apstrades
ripnieciba, E-Elektroenergija, gazes un tdens apgade, F-Buvnieciba, G-Vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba,
H-Viesnicas un restorani, I-Transports, glabSana un sakari, J-FinanSu starpnieciba, K-Operacijas ar nekustamo
IpaSumu, datorpakalp., zinatne, u.c. komercpakalpojumi, L-Valsts parvalde un aizsardziba, M-Izglitiba, N-
Veselibas apriipe, O-publiskie, socialie, u.c. pakalpojumi. P-Individualas majsaimniecibas ar algotu darbaspeku.
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0)) 25 7 18 28% [72% |985 555 56,3%
(K) 61 31 29 51% [48% |317 260 82,0%
(L) 88 46 42 52% |[48% [357 355 99,4%
(M) 88 16 72 18% [82% |275 250 90,9%
) 51 7 44 14% |86% [301 260 86,4%
(0) 49 20 29 41% [59% [278 195 70,1%

Avots: Centrala statistikas parvalde. elektroniska datu baze data.csb.lv.

Pamatdarba nodarbinato viriesu un sieviesu
skaita ipatsvars pa darbibas veidiem

O Sievietes | VirieSi

Attéls Nr. 11: Sieviesu un viriesu ipatsvars 2006.gada
Avots: CSP

1.2.4. Darba tirgus politikas ievieSana iesaistitas institiicijas

146.

147.

Apkalpoto klientu skaits NVA vidgji ménesi parsniedz 100 tukst., PKIVA - 4
tukst. Gan pakalpojumu sanéméju skaitam, gan apkalpoto klientu skaitam
parskata perioda ir tendence pieaugt. NVA un PKIVA infrastruktiiras attistibai
laika perioda no 2003.-2007. gadam piesaistiti VIP, PHARE un ES
struktirfondu Iidzekli. Nodarbinatibas valsts agentiiras VIP, PHARE un ES
struktiirfondu ietvaros izveidota informacijas sisttma BURVIS (Bezdarbnieku
uzskaites un registréto vakancu informacijas sist€éma), kura nodro$inas
operativaku informaciju par nodarbinatibas stavokli Latvija. Bezdarbniekiem
bis nodroSinata iesp€ja ar interneta starpniecibu iesniegt savus CV portala un
izveleties sev piemeérotas vakances, darba dev€jiem bis nodroSinata iespgja
paSiem operativi ievietot vakances un atlasit piem&rotus darbiniekus starp
portala registrétajiem darba meklétajiem. Agentlirai ir nodroSinata iesp&ja
apkalpot klientus neatkarigi no to deklarétas dzives vietas un administrativi
teritoriala iedalfjuma.

VIP, PHARE un ES struktturfondu ietvaros NVA darba telpas: 11 NVA filialés
un 21 sektoros veikti darba telpu kosmétiskie remonti un renovacija, 12 NVA
struktiirvienibu (filialu un sektoru) telpu pieejamibas nodroSinasana personam ar
kustibu traucgjumiem, ka ari NVA filialu un sektoru darbinieku darba vietu
iekartoSana. Profesionalas karjeras valsts agentira VIP, PHARE un ES
struktiirfondu ietvaros veikta 7 jaunu konsultaciju kabinetu izveidoSana Latvijas
rajonos, 4 regionalo centru telpu remonti un nodroSinata telpu pieejamiba
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personam ar kustibu trauc€jumiem, PKIVA darbinieku darba vietu aprikosana,
PKIVA informacijas sist€mas attisttba, jaunas majas lapas izstrade
(HTTP://IWWW.KARJERASCENTRS.LV). Tomér esosa infrastruktura un IT
sist€éma joprojam nenodroSina vienadas iesp€jas visu filialu un sektoru klientiem
un ir pilnveidojama, lai sniegtu misdienigus un kvalitativus pakalpojumus,
nodroSinatu operativu informacijas apmainu starp filialém un centriem, ka art
vienotu klientu registracijas uzskaites sist€mas darbibu. Bez tam, kops
2004.gada NVA janodroSina ari registru savietojamiba ar ES limena datu bazém
(EURES).

Investiciju nepiecieSamibu IT, datu baz€ém un infrastruktirai NVA, PKIVA,
VDI pamato $adi stratégiskie dokumenti un pamatotas vajadzibas:

Nodarbinatibas valsts agentiiras vidéja termina darbibas un attistibas stratégija
2004. — 2007.gadam, kas nosaka uzdevumu nodrosinat informacijas par darba
tirgus pieprasijumu un piedavajumu un par NVA sniegtajiem pakalpojumiem
pieejamibu un informacijas apmainas operativitati, paaugstinat NVA
pakalpojumu kvalitati un efektivitati, nodroSinat pakalpojumu pieejamibu un
pakalpojumu efektivu administréSanu, tai skaita, atbalstu IT un datu bazu
attistibai un tehniska aprikojuma nodroSinasanai,

Profesionalas karjeras izvéles valsts agentiiras vid&ja termina darbibas un
attistibas stratégija 2004. — 2007.gadam, kas nosaka uzdevumu attistit PKIVA
infrastruktiru un paaugstinat PKIVA pakalpojumu un administréSanas
kvalitati, tai skaita, nodroSinat profesionalas orientacijas informacijas
pieejamibu iedzivotajiem interneta un atbilstoSu datu bazu izveidi, materiali
tehniskas bazes pilnveidosanu,

Valsts darba inspekcijas 2002.-2006.gada stratégiskais plans nosaka par
prioritaru likumu un noteikumu praktisku iedzivinaSanai praksé€, tai skaita,
efektivu uzraudzibu un kontroli, izmantojot informativas kampanas un
konsultacijas, izveidojot datu bazes un informacijas plismas sist€émas,
pilnveidojot infrastrukttru.

1.2.5. Darba apstakli
149. Lai arT lidz 2003.gada beigam tika pabeigta Latvijas darba un darba aizsardzibas

150.

151.

normativo aktu saskanoSana ar ES normativo aktu prasibam, tad&jadi nodroSinot
Latvijas uzpémumu darbiniekiem lidzveértigas tiesibas uz droSiem darba
apstakliem, veiktas izmainas darba aizsardzibas sisttma un likumdosana vél nav
ievérojami ietekm&uSas darba apstaklus uznémumos. Latvijas darba
aizsardzibas sisteéma ir pilnveidojama. Kopgjais nelaimes gadijumu darba skaits
peédgjos gados nav mainijies, td samazinaSanas tendence ir neliela.

Péc Valsts darba inspekcijas riciba esosas informacijas 2005. gada valsti
nelaimes gadijumos cieta 1568 darbinieks, no tiem 56 gaja boja un 275 ieguva
smagas traumas. Salidzinot ar 2004. gada datiem, kopgjais nelaimes gadijumos
cietuso skaits ir palielinajies par 166 (11,8 %), smagi cietuso skaits par 21(8 %),
savukart, boja gajuso skaits samazinajies par 5 (8,2 %).

Smago un letalo nelaimes gadijumu skaita pieaugums, salidzinot ar 2003.gadu,
galvenokart, saistits ar ekonomiskas aktivitates kapumu Latvija, kuras rezultata
uznémumos tika piepemti jauni darbinieki, kuriem nebija pietiekama un
kvalitativa profesionala apmaciba, trika praktisko iemanu konkréta darba

FMProgrP01_021007; Esosas situacijas analize Valsts stratégiskajam 44
ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam


http://www.karjerascentrs.lv/

Pielikums Nr. 1

veikSanai, ka ar1 stradajoSie netika pietickami apmaciti un instruéti darba
aizsardzibas jautajumos.

152. Analizgjot notikuSos nelaimes gadijumus darba pa uznpémumu grupam, jasecina,
ka visvairak cietusi darbinieki (551 darbinieki jeb 35 %), kuri stradaja videja
lieluma uzpémumos (no 50 Ilidz 249 stradajosiem). Situacija parsvara ir
izskaidrojama gan ar vidg&ja lieluma uznémumu ieveérojamo Ipatsvaru valsti, gan
ar nepietiekamu darba devéju uzmanibu darba aizsardzibas jautajumiem, taja
skaita darba aizsardzibas sisteémas organizacijai un pilnveidosanai.

Tabula Nr. 9: Arodslimibu un nelaimes gadijumu skaits

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.
Arodslimibu skaits 224 323 436 563 796 784
Nelaimes gadijumu darba skaits uz 169
100 000 nodarbinatajiem 146 140 150 145 136
Letalo nelaimes gadijumu darba skaits 56
uz 100 000 nodarbinatajiem 49 68 6 39 7
VDI apsekojumu skaits uzpémumos 10 078 10120 10328 11001 9759 12095
VDI inspektoru skaits 181 181 181 186 186 195

153.

154.

155.

Avots: Valsts darba inspekcijas gada parskati

Latvija lidz Sim atSkiriba no citam ES dalibvalstim nav nacionala darba vides
institiita, kas sniegtu konsultativu, zinatnisku un tehnisku atbalstu (pieméram,
Valsts darba inspekcijas inspektoru apmacibu par specifiskiem darba vides
jautajumiem) politikas veidotdjiem un ievieSanas uzraudzitajiem darba
aizsardzibas joma.

2005.gada veikta sabiedriskas domas pétijuma par darba dev&ju un darbinieku
inform&tibu par Valsts darba inspekciju (VDI), tai skaita darba tiesiskajam
attiectbam un darba aizsardzibas jautajumiem, rezultati liecina, ka sabiedribai
trukst informacijas par darba aizsardzibas jautajumiem. Novértgjot, kada
informacija ir vajadziga par darba aizsardzibas jautajumiem, vairak neka puse
aptaujato darba devéju mingja ES prasibas Saja joma. Par citiem jautajumiem
(normativie akti, apmacibas darba aizsardzibas joma, iesp€amie sodi So
jautajumu neievéroSanas gadijuma, citu uzpémumu pieredze) informaciju
veletos sanemt 16%-25% respondentu. Jaatzime€, ka no VDI informaciju par
darba aizsardzibas jautdjumiem iegust 30% darba dev&u un 7% iedzivotaju.
Sabiedribas informé&Sana par darba tiesisko attiecibu, it 1pasi darba samaksas,
darba un atpitas laika, kopligumu u.c. aktualiem jautajumiem, ilgtermina varétu
samazinat nedeklarétas nodarbinatibas Iimeni un darba tiesisko attiecibu
parkapumus.

Darba droSibas sist€tmas pilnveidoSana un veselibas aizsardziba darba
panakama:

uzlabojot Valsts darba inspekcijas infrastruktiiru un stiprinot administrativas
sp€jas,

paaugstinot socialo partneru kapacitati, uzlabojot sadarbibas formas, izglitojot
un informgjot to darbiniekus,

izveidojot Latvijas Nacionalo darba vides institiitu un nodroSinot ta darbibu.

156. ES pédgjo gadu laika darba laikam ir tendence samazinaties, tacu Latvija tam ir
tendence pieaugt. 2004.gada tas sasniedza 42,8 stundas ned¢€la (1999.gada 40,3
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stundas), kas rada stradajoSo parslodzi un negativi ietekm& darba
produktivitﬁti.43

157. Latvijas nodarbinatibas politikas prioritates un darbibas virzieni ir $adi:

= atbalstit  stradajoSo  apmacibu  kvalifikacijas  paaugstinasanai  vai
parkvalifikacijai uzn€mumos un nozaru darba devéju organizacijas,

= veicinat ieklaujosu darba tirgu, paplaSinot aktivo nodarbinatibas pasakumu
klastu, lai uzlabotu bezdarbnieku, Tpasi socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupu konkurétsp&ju darba tirgl, uzlabojot Nodarbinatibas valsts
agentiiras un darba dev&ju sadarbibu

= atbalstit ekonomiski neaktivo iedzivotaju integraciju darba tirgi,

= veicinat ekonomiskas aktivitates vaji attistitos regionos, pilnveidojot
uznémejdarbibas vidi, veicinot komercdarbibas un pasnodarbinatibas attistibu,
atbalstot viet&jas nodarbinatibas veicinasanas iniciativas,

= attistit darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma istermina un ilgtermina
prognozesanas sist€ému,

* turpinat sabiedribas informéSanu un izglitoSanu par dzimumu lidztiesibu darba
tirgd,

» sekmét plasaku darba un gimenes dzives saskano$anas iesp&ju izmantoSanu
sabiedriba,

* intensivak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus
darboties formalaja ekonomika, t.sk. nostiprinot valsts kontroles institiicijas un
socialo partneru apvienibas,

* paplasinat izglitibas un apmacibu iespgjas, Ipasi personam ar zemu
kvalifikaciju, ka ar1 attistit muzizglitibu, vienlaicigi uzlabojot izglitibas
kvalitati un attistot profesionalas orientacijas pasakumus,

» stiprinat darba tirgus institiciju kapacitati un veicinat nodarbinatibas
partneribu  un socialo dialogu kvalitativu pakalpojumu sniegSanas
nodros§inasanai un darba metozu pilnveidosanai.

158. Galvenas problemas, kas saistitas ar nodarbinatibu un bezdarbu ir:

= darba tirgli vérojamas regionalas atskiribas,

= darbaspeka izglitibas kvalitate, prasmes un iemanas neatbilst darba deveju
prasibam,

= zema darbaspéka iek§€ja mobilitate,

= relativi augsts nedeklarétas nodarbinatibas limenis atseviSkas tautsaimniecibas
nozarés (biivnieciba, apstrades ripnieciba, lauksaimnieciba un transporta
pakalpojumos),

= paaugstinats bezdarba risks jaunieSiem, personam péc beérna kopSanas
atvalindjuma, iedzivotajiem ar vajam latvieSu valodas zinaSanam, invalidiem
u.c. socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam,

» potencialais darbaspéka triikums saskana ar demografiskajam prognozém péc
2010.gada, kas bis saistits ar1 ar butiskam izmainam darbaspéka vecuma
struktiird, strauji samazinoties jaunieSu skaitam un pieaugot vecu cilveku
skaitam,

= Latvija ir salidzinoS$i augsts bezdarba Iimenis iedzivotajiem ar zemu izglitibas
un prasmju Itment,

3 Eurostat dati.
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* v@rojamas dzimumu diskriminacijas pazimes darba tirgii: sievietes par vienadu
darbu vidgji sanem mazaku atalgojumu neka viriesi, neinformétiba par iesp&ju
stdzeties par dzimumu diskriminaciju u.c.,

= sievieSu un virieSu Ipatsvars sadalfjuma pa tautsaimniecibas nozarém ir loti
atSkirigs, kas norada uz profesiju horizontalo profesiju segregaciju,

= bernu apripes un socialo pakalpojumu nepietickamiba kavé apgadnieku
(parasti sievieSu) iesaistiSanos darba attiecibas,

= Latvija ir salidzino8i augsts nelaimes gadijumu Tpatsvars darba, nepietickama
darba dev€ju un darbinieku informé&tiba par darba aizsardzibas jautajumiem,

= nepietickama nodarbinatibas politikas izstradé un ievieSana iesaistito
institlciju administrativa kapacitate un savstarp&ja sadarbiba, vaji attistitas
partneribas vietéja limeni efektivai un integrétai nodarbinatibas politikas
ievieSanali,

= kvalificéta darbasp€ka trilkums atseviskas tautsaimniecibas nozares (piem.,
biivnieciba) un darbaspéka aizplisana gk. uz Rietumeiropu,

» zema iedzivotaju ekonomiska aktivitate un pasnodarbinato iedzivotaju skaits.
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1.3. Sociala ieklauSana

159.

160.

161.

162.

163.

Sociala atstumtiba nozimé individu vai cilvéku grupu nesp&ju pilniba vai dalgji
ieklauties sabiedriba, kad individiem vai cilvéku grupam ir liegta vai apgriitinata
pieeja precém, pakalpojumiem, resursiem un tiesibam, kas ir vitali svarigas
personas attistibai un nodrosina cilvéka pilnveértigu funkcion€sanu sabiedriba.

Sociala ieklauSana ir process, kura mérkis ir nabadzibas un socialas atstumtibas
risku novérSana un samazinasana un visu cilvéku pilntiesiga ieklausanas
sabiedriba. Latvijas socialas ieklauSanas politikas 1stenoSana tiek veikta saskana
ar kop&jo ES socialas ieklausanas procesu, kura mérkis ir Iidz 2010.gadam
butiski samazinat nabadzibu Eiropa.

P&dgjos gados Latvija ir v€rojams majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu
pieaugums. Stradajoso ienakumi 2005. gada palielinajas par apméram 10%.
Salidzinot ar 2003.gadu, 2004. gada majsaimniecibu riciba esoSais ienakums
pieaudzis par 17% vai par 14 LVL (20 EUR) uz vienu majsaimniecibas locekli
ménest. Lai arT ienakumi ir palielinajusies, pastav izteiktas ienakumu atskiribas
gan starp pilsétam un laukiem, gan Rigu un tas regionu un pargjiem regioniem.
Latgale v&l joprojam ir viszemakie vid€jie majsaimniecibu riciba esoSie
ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi — 67,2 LVL (96 EUR),
savukart Riga tie ir visaugstakie — 135,24 LVL (192 EUR). 2004.gada pieauga
nabadzibas risks vairakam iedzivotaju grupam. Biitisks nabadzibas riska
pieaugums bija pensionariem (65 gadi un vairak), kuri dzivo vieni (2003.g. —
28%; 2004.9. — 53%). Tapat nabadzibas risks ir butiski palielinajies gimeném ar
bérniem, kurus uztur tikai viens apgadnieks (2003.g. — 35%; 2004.9. — 41%),
(lielakoties — sievietes). Majsaimniecibam, kuras ir viens cilvéks, nabadzibas
risks ir 40%. Relativi augsts nabadzibas risks saglabajas daudzbérnu gimeném,
Kuras ir 2 pieaugusie ar 3 un vairak bérniem - 32%"*.

Lai varétu labak koordinét ES socialas ieklauSanas procesu, veicinat labaku
izpratni par nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem, tas aspektiem, ka
ari, lai mobiliz€tu visas iesaistitas puses un sekmétu abpus€jo macisanos, tiek
pielietota atveérta koordinacijas metode.

Latvija iedzivotaju grupas, kas socialas atstumtibas riskam paklautas lielaka
meéra neka citas vai paklautas vairakiem riskiem vienlaicigi ir daudzb&rnu un
nepilnas gimenes, invalidi (personas ar funkcionaliem trauc€umiem - redzes,
dzirdes, gariga rakstura u.c. trauc€jumiem),personas ar draudosu invaliditati,
bezdarbnieki, 1pasi ilgstoSie bezdarbnieki, jaunieSi, kas nemacas un
nestrada,vecie laudis (55+),vecaki, 1ipaSi sievietes, péc berna kopSanas
atvalinajuma, ieslodzitie, personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma vietam,
bezpajumtnieki, vardarbibas un cilvéktirdzniecibas upuri, personas ar atkaribas
problémam, vecaki, kuriem ir bérns invalids, personas, kuram ir jakopj kads
gimenes loceklis, personas ar zemu pamatprasmju un izglitibas Itmeni, etnisko
minoritasu parstavji.

* Nacionilais zinojums par socialds aizsardzibas un socialas ieklauanas strategiju 2006.-2008.gadam
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164. Minétajam iedzivotaju grupam var biit nepiecieSams atbalsts izglitibas,
nodarbinatibas, veselibas apripes, socialo pakalpojumu un citas jomas, turklat
vienas grupas ietvaros var bt atskirigas problémas, to c€loni, ka arT persona var
but paklauta vairakiem socialas atstumtibas riska faktoriem vai
multiinvaliditatei, 11dz ar to ir atSkirigi nepiecieSamie risinajumi.

1.3.1. Nodarbinatibas un ieklaujosa darba tirgus veicinaSana

165. Aplikojot iedzivotajus, kurus bezdarbs, ka viens no socialas atstumtibas riskiem
ietekmé visvairak, iezimé&jas Cetras galvenas meérka grupas — ilgstoSie
bezdarbnieki, jaunieSi bezdarbnieki, pirmspensijas vecuma bezdarbnieki un
sievietes péc bérna kopSanas atvalinajuma.

166. Ilgtermina bezdarba ltmenis no 2002. lidz 2006.gadam Latvija samazinajies
vairak neka divas reizes (2006.g. 2,6% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
bija ilgstoSie bezdarbnieki (12 menesus vai ilgak)). Procentuali lielakais ilgstoso
bezdarbnieku skaits ir vecuma grupa no 55 Iidz 64 gadiem — 3275 bezdarbnieki
jeb 20.5% no registréto ilgstoSo bezdarbnieku kopskaita.

Tabula Nr. 10: Registreto ilgstoSo bezdarbnieku sadalijums pa vecuma grupam uz
31.12.2006.

15-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60+
Vecuma grupa

IlgstoSo bezdarbnieku
sadalijums pa vecuma 5.4 6,7 9,3 10,9 13,0 16,8 17,4 18,8 1,7
grupam, %

Avots: Nodarbinatibas valsts agentiiras dati

167. Salidzino$i augsts Latvija ir bezdarba limenis jaunieSsiem no 15-24 gadiem —
12,2% (2006.9.). Ka jaunieSiem, ta pirmspensijas vecuma personam galvenais
bezdarba c€lonis ir nepietieckama vai darba tirgus prasibam neatbilstosa izglitiba,
kuru papildina profesionalo prasmju triikums. Abam §tm grupam ir lielaks risks
neka citiem iedzivotajiem klit par ilgstoSajiem bezdarbniekiem.

168. Bez iepriekSmingétajam grupam, ir vél tris iedzivotaju grupas - invalidi, no
ieslodzijuma vietam atbrivotas personas un sievietes péc beérnu kopSanas
atvalindjuma - kuras darba devgji dazadu iemeslu dél nav motivéti pienemt
darba. Lidz ar to §Tm grupam ir paaugstinats bezdarba risks un samazinata
iesp&ju giit adekvatus ienakumus no darba.

169. Invalidu ieklausanos darba tirgi kavé gan darba dev&ju motivacijas trikums,
gan invalidu funkcionalam vajadzibam nepielagota vide (tai skaita darba vide),
ka arT invalidu salidzino$i zemais izglitibas un prasmju Iimenis.

170. 2005.gada no ieslodzijuma vietam tika atbrivots 2631 ieslodzitais (2004.gada-
2645). BijuSo ieslodzito ieklauSanos darba tirgii apgriitina vinu zemais izglitibas
Iimenis, darba tirgus prasibam neatbilsto§as prasmes un darba devéju
motivacijas trikums piepemt vipus darba. P&tfjuma®™ dati liecina, ka no
ieslodzijuma vietam atbrivotas personas vairak neka citu grupu iedzivotaji
izmanto neformalos kanalus, veidojot savu dzivi briviba, ir mazak motiveti
sanemt informaciju par valsts un paSvaldibu piedavatajam iespgam un ir

* LU FSI 2003.gada pétijums “Socialas atstumtibas varbiitiba un tas iemesli bezdarba riska apdraudétajam
iedzivotaju grupam.”
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pasivaki neka citas iedzivotdju grupas aktivo nodarbinatibas pasakumu
izmantoSana.

Ne visos Latvijas cietumos ir iesp&ja iegtt izglitibu, ka arT nodro$inata atbilstosa
materiali tehniska baze. Tas rada nopietnus $kérsSlus personu integracijai darba
tirgli p&c atbrivosanas no ieslodzijuma vietas. 2005. gada 30. decembri cietumos
atradas 6970 personas (tai skaita 395 sievietes), 192 no Sim sieviet€ém bija
nepilngadigas. 2004.-2005. macibu gada vispargjo izglitibu vargja iegiit devinos
cietumos, tacu seSos cietumos nenotika nekadas vispargjas izglitibas nodarbibas.
Kaut art 2005. gada 23% ieslodzito bija bez pamatizglitibas un 31% ieslodzito
bija bez vidgjas izglitibas, tikai 127 ieslodzitie jeb 6% no kopgja ieslodzito
skaita 2005. gada maija ieguva vispargjo izglitibu. 2004.-2005. macibu gada
ieslodzitajiem bija iesp&jams iegut profesionalo izglitibu akreditétas
profesionalas izglitibas programmas tikai seSos cietumos. 2005. gada maija 220
ieslodzitie un 27 apcietinatie apguva devinus dazadus amatus.*.

SievieSu p€c beérna kopsSanas atvalinajuma atgrieSanos darba tirgl apgriitina
kvalifikacijas un prasmju novecoSanas péc bérna kopsSanas atvalinajuma. Darba
devgji uzskata, ka bérnu audzinasana pazeminas sievietes darba razigumu un
vienlaikus nav motivéti ne izmantot un/vai ieviest parkvalificéSanas
programmas darbiniecém, kas atgriezas no bérna koSanas atvalinajuma, ne ar1
laut darbiniec€m stradat nepilnu darba laiku un veikt darbu majas (izmantojot
IKT u.c.). Savukart petijuma dati parada, ka sievietes p&c beérna kopSanas
atvalinajuma ir ievérojami aktivakas neka citu grupu iedzivotaji, izmantojot
NVA piedavatos darba iekartoSanas un aktivas nodarbinatibas pasakumus. V&l
viens no faktoriem, kura ietekmé palielinas bezdarba risks sievietém peéc b&rna
kopSanas atvalinajuma, ir lauku teritoriju nepietickamais nodroSinajums ar
sabiedrisko transportu. Tas ne tikai ieveérojami palielina laiku noklisanai Iidz
darba vietai, bet ari pazemina iesp&ju izmantot pirmsskolas bérnu iestazu
pakalpojumus. ArT nepietiekami attistits pirmsskolas bérnu iestazu pakalpojumu
tikls ir minams ka viens no sievieSu atgrieSanas darba tirgii apgritinajumiem.

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem Latvija 2006.gada bija 8512 ¢iganu,
kas ir 0,4% no Latvijas iedzivotajiem. Augsts ir to ¢iganu b&rnu Ipatsvars, kuri
neieglist pat pamatizglitibu. Ir pamats uzskatit, ka S§is etniskas grupas
parstavjiem ir zemaks izglitibas Iimenis- 40% Ciganu ir tikai 4-klasu vai zemaka
izglitiba un daudzi ir lasit un rakstit neprat&ji. Lidz ar to ierobeZota ir vinu
pieeja darba tirgum*’ — oficialas darba attiecibas stajusies mazak par 5%
darbaspgjigo Ciganu, oficiali ka bezdarbnieki registréti aptuveni 10% no
darbaspgjigajiem &iganiem. Ciganiem ir zemaki ienakumi un sliktaks veselibas
stavoklis neka vidgji valsti. AtSkiriba no citu etnisko minoritaSu parstavjiem
¢iganu zema konkur€tsp€ja darba tirgi nav saistita ar nepietiekoSo valsts
valodas prasmi.

Galvenas problémas:

jaunieSiem un pirmspensijas vecuma cilvékiem ir lielaks risks neka citiem
iedzivotajiem, klit par ilgstoSajiem bezdarbniekiem vinu nepietiekamo
prasmju un darba tirgum neatbilstosas izglitibas dél,

# Jeslodzijuma vietu parvaldes dati

4 Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai (2004.-2006.).
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no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas nav motivétas sanemt informaciju
par valsts un pasvaldibu piedavatajam iesp&jam un ir pasivaki neka citas
iedzivotaju grupas aktivo nodarbinatibas pasakumu izmantoSana,

sievieSu péc bérna kopSanas atvalindjuma atgrieSanos darba tirgii apgritina
kvalifikacijas un prasmju novecosanas p&c bérna kopsSanas atvalinajuma, ka art
darba dev&ju uzskati par sievieSu darba raziguma kriSanos un negativa
attieksme pret parkvalificéSanas programmam un iesp&ju stradat nepilnu darba
laiku,

nepietickami attistita pirmsskolas vecuma b&rnu un citu apripgjamo personu
apriipes pakalpojumu infrastruktiira.

1.3.2. Socialo pakalpojumu pieejamiba

175.

176.

177.

178.

Socialas rehabilitacijas pakalpojumi ir versti uz socialas funkcionéSanas sp&ju
atjaunoSanu vai uzlaboSanu ar mérki nodro§inat sociala statusa atgiSanu un
ieklauSanos sabiedriba. Socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam paredz€to valsts socialas rehabilitacijas programmu skaits 2006.gada
salidzinajuma ar 2005.gadu kopuma palicis nemainigs. 2006.gada valsts
nodros$inaja socialo rehabilitaciju no vardarbibas cietuSiem b&rniem, b&rniem,
kuriem izveidojusies atkariba no psihoaktivam vielam, redzes un dzirdes
invalidiem, personam ar funkcionaliem trauc€jumiem un cilvektirdzniecibas
upuriem. 2004.gada socialas rehabilitacijas pakalpojumus sanéma 9910
personas, 2005.gada - 15970, 2006.gada - 17821. Socialas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamiba, Tpasi personam ar smagu invaliditati, nav pietickama
socialas atstumtibas mazinasanai.

2005.gada beigas valsts finans€juma ietvaros 30 institiicijas (t.sk. 24 valsts, 5
pasvaldibas un 1 privata institlicija) nodroSinaja pakalpojumu 4 133 personam ar
gariga rakstura traucgjumiem (2004.gada — 4 381), ka ar1 viena institlicija - 213
redzes invalidiem. Pieprasijums p&c pakalpojuma personam ar smagiem gariga
rakstura trauc€jumiem parskata perioda ir nemainigi augsts (750 — 800
pakalpojumu gaidoSas personas gada). Lai nodroSinatu klientu individualajam
vajadzibam un kvalitates prasibam atbilstoSus, daudzveidigus un efektivus
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus visos Latvijas
regionos, samazinatu socialo atstumtibu, veicinot socialas atstumtibas riskam
paklauto grupu un vinu gimenes locek]u ieklauSanos darba tirgh, papildus ir
nepiecieSams attistit ari institlicijam alternativus socialas apriipes pakalpojumus,
kas tiktu sniegti iesp&jami tuvu personas dzivesvietai.

Apripe majas ir pakalpojums, kuru tiesigas sanemt personas, kuras objektivu
apstaklu del nevar sevi apriipét. Lielaka dala klientu (nedaudz vairak ka 70%)
no §1 pakalpojuma sanéméjiem ir personas, kas sasniegusas pensijas vecumu.
Pargjie pakalpojuma san€méji ir invalidi (b&rni un pieaugusie) — gandriz 30% no
apripes majas sanéméju skaita. Apripes majas pakalpojumu 2004.gada
nodrosinaja 303 pasvaldibas visos regionos, apriip&jot 7057 personas, vairak ka
100 personas bija pieprasijusas apriipes majas pakalpojumu, tacu nesanéma to.
2005.gada apriipes majas pakalpojumu sanéma 9546 personas. Aprip&jamo
personu skaits kops 1999.gada ir pieaudzis par 1/3.

Dienas centros tiek nodroSinata apriipe, prasmju attistiba, izglitoSana un briva
laika pavadiSanas iesp&jas gados veciem cilvékiem, personam ar gariga rakstura
traucgjumiem, invalidiem wu.c. dienas centru izvietojums regionos ir
nevienmérigs. 2005.gada valsti visos regionos darbojas 77 dienas centri, kurus
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apmekl&ja 23 222 personas. Lai sekm&tu alternativas apriipes formu attistibu,
pirmajos Cetros darbibas gados valsts sniedz finansialu atbalstu dienas centriem
personam ar garigas attistibas traucgjumiem.

Dienas centru skaits personam ar gariga rakstura trauc€jumiem ir nepietiekoss,
kopa valsti - 13, ka arT nav centru personam ar psihiskam saslimsanam, kuriem
nepiecieSams tads socialais pakalpojums ka briva laika pavadiSana, socialo
iemanu apmaciba u.c. Dienas centru skaits ir nepietickams, 1pasi Vidzemes un
Kurzemes regiona, un tas ir saistits ar neliclo iedzivotaju blivumu lauku
apvidos, ka arT ar specialistu trilkumu un nepietiekoso pasvaldibu finans€jumu
un cilvékresursu kapacitati. Dienas centros 2006.gada 203 personam ar gariga
rakstura traucgjumiem tika nodroSinati socialas apripes pakalpojumi atbilstosi
katras personas fiziskajam un garigajam stavoklim.

2004.gada Latvija bija tikai 2 grupu majas (dzivokli) - Rigd un Tukuma - 24
personam ar gariga rakstura trauc€umiem. Grupu maja (dzivokli) sniegtais
pakalpojums ir svarigs instruments minétas grupas personu un vinu gimenes
loceklu integracijai sabiedriba. 2006.gada Latvija darbojas jau 10 grupu majas
(dztvokli) aptuveni 200 personam gariga rakstura traucgjumiem.

Lai pilnveidotu invalidu socialas aizsardzibas sistému un mazinatu personu ar
draudosu invaliditati risku klat par invalidiem, 2005.gada valdiba atbalstija
ilgtermina politikas planoSanas dokumentu “Invaliditates un tas izraisito seku
mazinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.-2015.gadam”. S1 dokumenta
ietvaros paredzeéts Tistenot invaliditates profilakses pasakumu kompleksu
attistibu, pilnveidot invaliditates noteikSanas sisttmu un invalidu socialas
nodro$inasanas sistému, veicinat invalidu nodarbinatibu. Tiek planota jaunu
sociala atbalsta pasakumu ievieSana rehabilitacijas, nodarbinatibas, socialo
pakalpojumu joma, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu, kas lautu personam ar
draudosu invaliditati neklGt par invalidiem, bet personam ar smagiem
funkcionaliem traucgjumiem mazinat socialas atstumtibas risku.

Invaliditates noteikSana sisttma Latvija balstas uz medicinisko diagnozu
principu, kas nenodroSina personas ar draudoSu invaliditati (vai invalida)
funkcionalo trauc€jumu un individualo vajadzibu izvertesanu. Tadgjadi nenotiek
savlaiciga rehabilitacijas u.c. pakalpojumu nodroSinaSana, kas mazinatu
invaliditates risku vai tas smaguma pakapi konkrétajai personai. Jaunas sist€émas
ievieSanai trikst materialas un zinatniski tehniskas bazes darbsp&jas un
funkcionalo traucgjumu izvertésanai, t.sk. nav aprobéts un piemérots Latvijas
vajadzibam ICF Kklasifikators, izstradata metodika personas darbsp&u un
funkcionalo traucgjumu pakapes izvertéSanai, metodika personas vajadzibu péc
papildus pakalpojumiem izvertéSanai, ka ari nepiecieSamo pakalpojumu
pieejamiba.

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi ir vérsti uz to, lai nodroSinatu
profesionalo zinaSanu un prasmju atjaunoSanu vai attistiSanu, ari jaunas
profesijas apgiiSanu atbilstoSi personas funkcionalo traucgjumu veidam,
smaguma pakapei un ieprieks iegiitas izglitibas un kvalifikacijas Iimenim.

Gada invaliditate pirmreiz€ji vai atkartoti tiek noteikta vairak ka 40000
personam darbsp€jiga vecuma, no kuram aptuveni 4% Veselibas un darbspgju
ekspertizes arstu valsts komisija un tas struktiirvienibas sniedz atzinumu par
nepiecieSamibu apgiit jaunu profesiju (2005.gada - 2227 invalidiem). Tiesibas
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sanemt So pakalpojumu ir aptuveni 2000 personam vecuma no 16 Iidz 55
gadiem (vidgji valsti gada). Valsts pamatbudzeta 2006.gada paredzetais
finans€jums profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu lava nodrosinat 310
invalidiem gada 15 programmas’, kaut arT nepiecieSamiba péc pakalpojuma bija
7 reizes lielaka. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi nav pietiekosi
pieejami visas valsts teritorija, t.sk. nav pietiekami pilnveidota infrastruktiira, ir
mazs profesionalas rehabilitacijas programmu skaits un pakalpojumu sanémuso
personu skaits.

Profesionala rehabilitacija dod iesp€ju invalidiem p&c pakalpojuma sanemsanas
atgriezties darba tirgd un no pakalpojumu sanémégjiem klat par nodok]u
maksatajiem.

2005.gada laika ir palielingjies socialas rehabilitacijas programmu skaits
personam, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietam. Min&ta gada laika 178
personas no ieslodzijuma vietam sanéma Valsts probacijas dienesta (turpmak —
VPD) apmaksatus socialas rehabilitacijas pakalpojumus. 2005.gada VPD
noslédza sadarbibas ligumus ar deviniem pakalpojuma sniedzgjiem, kuri
izveidoja 10 socialas rehabilitacijas centrus (SRC) Riga un tas apkartng,
Liepaja, Valmiera un Jaungulbené. SRC kopa ir 152 vietas. Centru galvenais
mérkis ir sekmét socialo iemanu uzlaboSanu bijusajiem ieslodzitajiem un
veicinat jaunu centru izveidi. Visos Sajos centros no ieslodzijuma vietam
atbrivotas personas bez dzivesvietas, profesionalam zinasanam un prasm&m,
sanem atbalstu socialo problému (t.sk., dzivokla jautdjumu) risinasana, ka ari
tiek apmacitas arodam un vélak iekartotas darba.

Atbilstosi pieejamo péﬁjumu48 rezultatiem, dati par etnisko minoritasu
proporciju darba tirgii neliecina, ka Saja vide pastav izteikta diskriminacija p&c
etniskas pazimes. Tomer ir acimredzams etniskas paritates trikums atseviskas
institlicijas vai nozar@s. Veiktie pétljumi un statistikas dati norada, ka
nabadzibas un socialas atstumtibas raditaji latvieSiem un nelatvieSiem bitiski
neatskiras, iznemot loti nelielu ¢iganu minoritati.

Ierobezotas iesp€jas iegiit profesionalo izglitibu ir Latvijas cietumos. Tas
savukart rada nopietnus Sk&rSlus personu integracijai darba tirgi péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas. 2005.gada profesionalas izglitibas
programmu apgtsSanai brivibas atnemsSanas vietas 9 izglitibas programmas
uzpemti 667 ieslodzitie. 6 brivibas atpemsSanas vietas ieslodzitajiem tika
organizéta profesionala apmaciba.*

Pasakumi nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai tiek meérktiecigi
planoti un iesp&ju robezas istenoti, bet objektivai esosas situacijas un sasniegto
rezultatu novertéSanai un turpmakas politikas pilnveidoSanai trukst petijumu par
Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai
ievieSanas gaitu, 1stenoto pasakumu efektivitati un to pilnveidosanas iesp&jam.

Galvenas problémas:

8 2002.gads A. Pabriks, Sorosa fonda Latvija stipendiatu programmas ietvaros, ,,Etniskas proporcijas,

=2

nodarbinatiba un diskriminacija Latvija”, 2004.gads Baltijas Socialo Zinatyu institits, Latvijas ZA Ekonomikas
Institiits, ,,Sabiedribas integracija un uznémgjdarbiba: etniskais aspekts”.
49 Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai (2004.-2006.).
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Socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi un infrastruktiira
netiek nodroSinati pietickama apjoma, daudzveidiba, kvalitaté un pietickami
tuvu dzivesvietai,

Invalidu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi un infrastruktiira netiek
nodros$inata pietickama apjoma,

Cilvékiem ar saslimSanam, kas var izraisit funkcionalos trauc€jumus un
invaliditati, netiek veikta individualo vajadzibu novértéSana, jo trukst tam
nepiecieSamo instrumentu un infrastruktiras. Lidz ar to nav iesp&jams
savlaicigi sniegt rehabilitacijas pakalpojumus, kas mazinatu invaliditates
smaguma pakapi,

Nav visaptverosu pétijumu par Nacionala ricibas plana nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanai ievieSanas gaitu, pasakumu efektivitati un to
pilnveidosanas iesp&jam,

Ieslodzitie netiek pietiekami nodarbinati un viniem ir ierobezotas iesp€jas
iegit vispargjo un profesionalo izglitibu.

1.3.3. Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba socialas atstumtibas riskam

191.

192.

193.

194.

paklautajam iedzivotaju grupam (t.sk. ieslodzijuma vietas)

Savlaicigu  veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba ir  svarigs
priekSnoteikums socialas atstumtibas riska mazinasanai visam iedzivotaju
grupam, bet 1pasi svariga savlaicigas un kvalitativas mediciniskas palidzibas un
rehabilitacijas nodrosinasana ir personam ar draudosu invaliditati.

Tiek veikti vairaki pasakumi iedzivotaju veselibas uzlabosana, to skaita verSot
ipasu uzmanibu ari socialas atstumtibas riskam paklautam personam un
personam ar draudosSu invaliditati. Veselibas uzlabosanas pasakumi kopuma ir
versti uz veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates uzlabosanu sabiedribas
veselibas, vides veselibas, veselibas veicinasanas, ka ari partikas un uztura
joma. IepriekSmingtajam socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam prioritari sniedzamie veselibas apripes pakalpojumi attiecas uz
sabiedribas veselibas jomu un veselibas veicinaSanu - tiek veikta infekcijas
slimibu kontrole atbilstosi epidemiologiskas uzraudzibas sist€mai, kas noteikta
ar Epidemiologiskas drosibas likumu 1997.gada, pastiprinati tiek veikti
infekcijas slimibu izplatibas ierobeZoSanas pasakumi, to skaita 1pasi -
HIV/AIDS epidémijas mazinaSanai.

Veselibas ministrijas informativaja zinojuma Ministru kabinetam par HIV/AIDS
izplatibas ierobezosanas programmas izpildi 2003. un 2004.gada ir sniegts HIV
infekcijas epidemiologiskas situacijas raksturojums un informacija par
veiktajiem pasakumiem programma noteikto uzdevumu izpildei. Kaut ar1 ir
panakta jauno HIV infekcijas gadijjumu skaita (2004.gada — 323 gadijumi)
samazinasanas, salidzinot ar iepriek$€jo gadu (2003.gada — 403 gadijumi),
situacija joprojam ir apdraudéta. Ipasi HIV/AIDS apdraud personas, kas ir
saistitas ar infekcijas izplatiSanu seksualas transmisijas cela — liela dala
jaunatnes un it Tpasi - jaunas sievietes, ka arT ieslodzijuma atrodosas personas.

Nav pietickami attistita sociala atbalsta un palidzibas sniegSanas sistéma ar
HIV/AIDS inficétam personam, ka arT vinu gimenes locekliem un tuviniekiem.
Lidz ar to ir vérojama HIV/AIDS infic€to personu diskriminacija sabiedriba un
So personu motivacijas trikums terapijas sanemsanai. Minétas sabiedribas riska
grupas parsvara ir personas ar zemiem ienakumiem, kas nesp€j iegadaties
arst€Sanai nepiecieSamos medikamentus, un, nesanemot savlaicigu arsté€Sanos,
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pasliktinas vinu veselibas stavoklis, ka arT pazeminas So cilvéku darba spgjas un
iesp&jas atrast darbu, kas rada papildus Skérslus izkltiSanai no nabadzibas.

Galvenas problémas:

nepietickami nodroSinata valsts garant€to veselibas apriipes pakalpojumu
minimuma pieejamiba socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam (gimeném ar bérniem, veciem Jaudim, invalidiem, bijusajiem
ieslodzitajiem, HIV infic€tajam personam),

vaji attistiti mediciniskas rehabilitacijas un socialas rehabilitacijas procesi
stacionaros, ambulatoras iestad¢s,

nav nodroSinata rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas sistéma personas
dzivesvieta,

neefektivs arstniecibas procesa un rehabilitacijas kontroles mehanisms,

nav pietickami attistita sociala atbalsta un palidzibas sniegSanas sist€éma
personam, inficétam ar HIV/AIDS, ka ari vinpu gimenes locekliem un
tuviniekiem.
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1.4. Darbaspéka kvalitate — veselibas aprupe

196.

1.4.1.
197.

198.

199.

200.

201.

Demografisko situaciju Latvija (skatit nodalu ,Demografija”) raksturo
iedzivotaju kopuma, ka ar1 darbaspéka novecosanas. Nemot veéra, ka veselibas
apripes kvalitate un pieejamiba vistiesaka mera ietekm& darbaspéka
produktivitati un konkurétsp€ju, ir skaidrs, ka biis nepiecieSami pasakumi, lai
saglabatu péc iespgjas vairak darba spgjigo iedzivotaju darba tirgli un
samazinatu darba nespé&jas riskus saslimSanas dgl, tap€c So jautajumu risinaSanai
biis nepiecieSamas investicijas iedzivotaju veselibas apriip€, tai skaita nozares
infrastrukttiras sakartosanai, veselibas veicinaSanas pasakumiem un arstéSanai.
Katra individa veselibu ietekmé biologiskie, socialie, ekonomiskie, vides, ka art
ar dzivesveida paradumiem saistitie faktori. Tie nosaka ari visas sabiedribas
veselibu, kas ir nozimigs ilgtsp&jigas sabiedribas attistibas raditajs. Lai raditu
priekSnosacijumus labai veselibai miiza garuma, nepiecieSams popularizét un
attistit preventivos un profilaktiskos pasakumus, veidot tadu sabiedrisko domu ,
kura veseligs dzivesveids ir vertiba.

Latvijas iedzivotaju veselibas stavoklis

Salidzinot ar citu ES valstu iedzivotaju veselibas stavokli, Latvijas iedzivotaju
veselibas stavoklis ir neapmierino$s. Latvija 2003.gada bija pirmaja vieta
(Latvija katru gadu ir 1.vieta kop$s 2000.gada) starp ES dalibvalstim mirstibas
zina vecuma grupa Iidz 64 gadiem (501,5 uz 100 000 iedzivotajiem, ES vidgjais
raditajs ir 228,2). Pasaules Veselibas organizacijas dati liecina, ka Latvija ir
viens no zemakajiem paredzama muza ilguma raditajiem Eiropas Savienibas
dalibvalstis. 2003.gada Latvija paredzamais miiza ilgums bija 71.4 gadi:
viriesiem — 65.9 gadi un sievietém — 76.9 gadi. So dzimumat3kiribu raksturo ari
saslimstibas un mirstibas raditaji — virieSiem tie ir augstaki neka sieviet€m,
virie$i mirst agrak neka sievietes. Ped€jos gados, uzlabojoties dzives Iimenim

.....

2004.gada Latvijas iedzivotaju mirstiba saglabajusies iepriek$€jo gadu liment —
miruSo skaits uz 100 000 iedzivotajiem ir 1385.4 ( 2003.gada — 1394.9,
2002.gada — 1389.6). Dabiskais pieaugums uz 1 000 iedzivotajiem 2005.gada
bija minus 4.89 (2004.gada — minus 5.05).

Negativais dabiskais pieaugums ir iemesls bazam valsts attistibas planotajiem,
dazada limena specialistiem, ka ar1 Latvijas iedzivotajam. Par galveno problému
tiek uzskatita zema dzimstiba — samazinas iedzivotaju skaits, populacija noveco,
valstij ar katru gadu palielinas socialais slogs.

Salidzinosi augsts ir to iedzivotaju skaits, kas mirst darbspgjas vecuma, 1pasi
virie$i. Mirstibu darbsp€jas vecuma raksturo potenciali zaudéto dzives gadu
raditajs. Kopgjais potenciali zaud€to dzives gadu raditajs 1idz 65 gadu vecumam
uz 100 000 iedzivotajiem 2003.gada Latvija bija 7 749 gadi: virieSiem 11 305
gadi, sievietém 4 386 gadi uz 100 000 iedzivotajiem. Tatad virieSiem $is raditajs
ir gandriz 3 reizes lielaks neka sievietém. Tas vélreiz norada uz to, ka viriesi
mirst agrak neka sievietes, iesp&jams, gan neveseligaka dzivesveida, gan
attieksmes pret savu veselibu dgl.

Galvenais iedzivotaju mirstibas c€lonis Latvija ir asinsrites sist€émas slimibas.
2004.gada mirstiba no asinsrites sistémas slimibam bija 773.8 gadijjumi uz
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100 000 iedzivotaju. Mirstiba virieSiem no asinsrites sistémas slimibam
darbspgjas vecuma ir visaugstaka — 261.7 gadijumi uz 100 000 iedzivotaju, bet
sieviettm 73.4 gadijumi uz 100 000 iedzivotaju. Latvija p&c mirstibas no
asinsrites sist€émas slimibam 2004.gada ir negativaja pirmaja vieta starp ES
valstim.

Veselibas saglabasana un uzlabosana liela nozime ir regulariem un savlaicigiem
profilaktiskiem pasakumiem, piem&ram, arteriala asinsspiediena un holesterina
limena asinis mériSanai. Asinsspiedienu 2004.gada laika kontrol&jusi 76%
sievieSu un 60% virieSu, savukart holesterina limeni ped€ja gada laika
parbaudijusi kopuma tikai 20% respondentu, no tiem 21% sievieSu un 18%
viriesu.

Mirstiba no audzgjiem 2004.gada saglabajas augsta Itment — 251.3 uz 100 000
iedzivotajiem, kas ir nedaudz palielinajies, salidzinot ar ieprieks€jo gadu (249.6
uz 100 000). Biezakas audz&ju lokalizacijas, kas izraisa mirstibu virieSiem, ir
plausu vézis, tad seko prostatas un kunga vézis. Savukart sievietém mirstibas
strukttira doming kriits v&zis, kunga un resnas zarnas vezis.

TreSais biezakais naves c€lonis ir argjas iedarbibas sekas, kura d€] tiek zaud&ts
ar1 visvairak potencialo dzives gadu, tapéc, ka So celonu del iet boja daudz
iedzivotaju darbspgjas vecuma (71.3%). Tie galvenokart ir satiksmes
negadijumi, paSnavibas, slepkavibas, noslikSanas. Argjas iedarbes dél boja
gajuso dzimumstruktira dominé viriedi (73%). So célonu dé| miruso virie$u
ipatsvars vislielakais ir 45 1idz 49 gadu vecuma, sievieteém visvairak miruso ir
60 lidz 64 gadu vecuma. 2004. gada vislielaka mirstiba argjas iedarbes seku del
ir no pasnavibam — 24.3 uz 100 000 iedzivotajiem, kam seko mirstiba transporta
negadijumos — 23.3 uz 100 000 iedzivotajiem.

Pédgjos gados saslimstiba ar tuberkulozi ir samazinajusies, tacu ta joprojam
saglabajas augsta salidzinajuma ar ES vidgjiem raditajiem. (2000.gada - 83
gadijumi uz 100 000 iedzivotajiem, 2003.gada - 72 gadijumi uz 100 000
iedzivotajiem, ES vidgjais raditajs 2003.gada 12,9 gadijumi uz 100 000
iedzivota'ljiem).50

Saslimstibai ar akiitam zarnu infekcijas slimibam ir mainigs raksturs, kas liela
mera ir atkarigs no grupveida saslim$anas gadijumiem un epidemiologiskas
situacijas kopuma. 2004.gada registréts par 26% mazak saslimSanas gadijumu
neka ieprieks$gja gada. Par 59% samazinajuSies ar partikas produktu lietoSanu
saistito akiito zarnu infekciju uzliesmojumu skaits.

Partika ir nozimigs faktors, kas ietekmé cilvéka veselibu. Vislielaka neatbilstiba
partikas droSuma prasibam 2004.gada tika noteikta pienam un piena produktiem
—10.3 % (no 416 izmekl&tajiem paraugiem), ar1 nestandarta produkcijai — 7.6%
(no 1829 izmekl&tajiem paraugiem) un konditorejas izstradajumiem — 7.6% (no
669 izmekletajiem paraugiem). Sabiedriskas édinasanas un raZoSanas uznémumi
epidemiologiski ir saistiti ar kontamingtas partikas lietoSanu uztura, kas izraisa
saslimstibu ar akiitam zarnu infekcijam. P&d&jos gados saslimstiba ar Sigellozi
samazinas. Salidzinot ar 2004.gadu (24.0 gadijjumiem uz 100 000
iedzivotajiem), 2005.gada ta ir samazinajusies lidz 7.9 gadijumiem uz 100 000
iedzivotajiem. Saslimstiba ar salmonelozi, salidzinot ar 2004.gadu, ir pieaugusi
no 20.8 Iidz 26.7 gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem. 2005.gada saslimstibas

50 WHO, European Health for All Database, 2005.
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Iimenis ar virusu ierosinatam zarnu infekcijam ir pieaudzis salidzinot ar
2004.gadu, no 83.4 lidz 102.4 gadijumiem uz 100 000 iedzivotajiem.

Nekvalitativas partikas izplatibas iemesli ir novecojis partikas uznémumu
aprikojums, pieaugusais partikas uzpémumu skaits, kuru darbiba verojams
profesionalo un higi€nas iemanu trilkums, ka arT partikas apriti reglament&josas
likumdoSanas neievérosana. Péc akiito zarnu infekcijas saslimsanas gadijumu
epidemiologiskas izmekle$anas, var secinat, ka iedzivotajiem ir nepietickosas
higi€nas iemanas, uztura tiek lietoti apSaubamas kvalitates produkti vai produkti
ar beigusos deriguma terminu, netiek ieveroti partikas produktu uzglabasanas un
apstrades noteikumi sadzive.

Verojama tendence, ka ped€jos gados pieaugusi saslimstiba ar virushepatitiem.
2004.gada ta ir pieaugusi par 17%. Tas, galvenokart, saistits ar jaunatklato
hronisko B un C hepatitu gadijumu skaita pieaugumu. ST tendence nelabvéligi
ietekmé& darbaspeka kvalitati un butu svarigi samazinat saslimstibas Itmeni
turpmak. Starp Baltijas valstim Latvija ir otrais augstakais saslimstibas ar
virushepatitu C raditajs.

Lai noverstu infekcijas slimibu (tai skaitd tuberkulozes, HIV/AIDS un citu ar
asintm parnesamu infekcijas slimibu) izplatibu, nepiecieSams izstradat
epidemiologiskas uzraudzibas programmas, kas vérstas uz prevencijas un
profilakses pasakumu attistiSanu, labakas sadarbibas un epidemiologiskas
uzraudzibas pasakumu saskanotu veikSanu (t.sk. laboratoriju infrastruktiiras,
veselibas apriipes un socialas apriupes darbinieku kapacitates uzlabosanu) un
pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanu.

Svarigu vietu ienem modernu veselibas veicinasanas metozu izmantoSana,
nemot vera, to saistibu ar socialiem, uzvedibas un dzivesveida faktoriem.

Péc Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentiiras
apkopotajiem datiem ir noteikti iedzivotaju mirstibas c€loni Latvija 2004.gada
lielako pils€tu un rajonu griezuma.

Tabula Nr. 11: Saslimstibas galvenie raditaji

Slimiba Mervieniba 2001. 2002. 2003. 2004.

Visu formu tuberkuloze uz 100 000 72,9 65,9 63,3 59

iedzivotdjiem
absolitie skaitli 1729 1540 1481 1373

absolitie skaitli 358 506 768 1134

HIV

uz 100 000 34,1 23,1 17,3 14,8
iedzivotdjiem
absolitie skaitli 806 542 403 343

AIDS

uz 100 000 1,8 2,4 2,5 3
iedzivotajiem
absolitie skaitli 42 55 58 70

Alkoholisms

uz 100 000
iedzivotajiem 1036,1 1077,7 1127,4 | 1187,6

absolitie skaitli 24400 25281 26285 | 27542

Pacienti ar alkohola izraisitam
psihozém

uz 100 000
iedzivotajiem 79,7 78,1 73,4 81,7
absolutie skait]i 1878 1831 1711 1895
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Slimiba Mervieniba 2001. 2002. 2003. 2004.
. : uz 100 000
Na;k(iF'kU un psihotropofedsrvotajiem 1146 | 1134 | 1150 | 120
vielu fietotaji absolatie skait 2711 | 2659 | 2680 | 2784

Avots: Veselibas statistikas un medicinu tehnologiju valsts agentiira, Narkologijas valsts agentiira

Tabula Nr. 12: Iedzivotdju mirstibas céloni Latvija 2004,gada (uz 100 000

iedzivotajiem)
Taja skaita
1] < 1] 7] <
z |Sa S8 | £ | & 22 | sE .. |28
Pilsetas, | = |gz:%| ® |zg3| ££ 28| 55 z£ |82 |533
rajoni S |SYE| T |2%Z|£Z:z|2E| g5z | £z |5 |EZ§
2 |BES| < |E2W| ZE| 39| 2E | 2E |88 |S%¥s
=2 sg | “£|27 02|58 |%F |EEE
LATVIJA 13854 | 12,6 | 2513 | 746 | 7738 | 346 449 | 13,9 38 | 1375
RIGA 1340,0 150 | 269,0 315 | 752,0 36,5 50,4 14,3 29 | 1325
DAUGAVPILS [12924 | 190 | 2337 | 722 | 7157 | 334 54,1 9,9 0,0 | 1155
JELGAVA 12524 7,6 | 2193 99,8 | 661,0 30,3 62,0 12,1 45 | 1195
JURMALA 1456,9 9,0 | 288,11 88,2 | 8248 30,6 30,6 21,6 54 | 1135
LIEPAJA 134655 | 11,6 | 2617 | 139 [ 7804 | 359 463 | 243 12 | 1297
REZEKNE 1526,6 8,1 | 2405 37,8 | 937,6 24,3 51,3 54 0,0 | 1756
VENTSPILS 12230 | 159 | 1974 | 1203 | 6489 | 454 318 45 1 113 ] 908
AIZKRAUKLES [14050 | 17,0 | 1986 [ 1211 [ 7655 [ 315 242 1 121 24 | 1841
ALUKSNES 1472,3 0,0 | 2335 102,9 | 858,8 43,5 35,6 19,8 40 | 126,6
BALVU 1909,8 14,0 | 280,3 | 259,3 | 932,1 59,6 73,6 14,0 0,0 | 1787
BAUSKAS 12407 | 17,3 | 2273 | 173 | 7726 | 154 385 | 135 39 | 1137
CESU 1310,1 52 | 2275 46,5 | 768,8 32,8 431 19,0 1,7 125,8
DAUGAVPILS  [17141 | 220 | 2645 | 1224 [1026,0 | 49,0 22,0 4,9 73 | 159,2
DOBELES 1353,1 7,7 | 2362 | 2182 | 6393 | 539 56,5 | 154 51 | 745
GULBENES 1493,5 74 | 2207 | 47,8 | 9638 | 368 478 | 147 37 | 1104
JELGAVAS 1359,2 81 | 1753 | 169,9 | 7605 | 243 27,0 8,1 54 | 1321
JEKABPILS 14923 | 14,9 | 297,7 | 1340 | 7257 | 335 558 | 14,9 74 | 1675
KRASLAVAS 1909,1 8,6 | 3297 | 2121 [ 9746 | 487 57,3 | 22,9 29 | 2207
KULDIGAS 1348,8 | 13,6 | 2307 | 1656 | 7545 | 353 326 | 10,9 81 | 624
LIEPAJAS 14931 | 133 | 2155 | 955 | 9154 | 289 35,5 6,7 44 | 1400
LIMBAZU 1312,3 0,0 | 2799 89,9 | 670,3 334 33,4 12,8 2,6 | 1361
LUDZAS 2215,4 91 | 2428 | 60,7 [14233 | 577 54,6 | 152 6,1 | 2944
MADONAS 14708 45 | 2676 | 247 | 9288 | 292 33,7 9,0 45 | 1372
OGRES 1160,9 79 | 2072 | 886 | 6136 | 19,0 34,8 9,5 32 | 1408
PREILU 17400 | 12,6 | 301,7 | 1031 | 942,9 | 453 528 | 27,7 75 | 2012
REZEKNES 1885,6 95 | 2288 45,3 |1168,0 54,8 59,6 11,9 48 | 286,1
RIGAS 1116,3 21,1 | 2275 54,7 | 564,4 30,3 38,2 7,9 59 | 1338
SALDUS 1225, 53 | 1967 | 718 | 7202 | 239 425 | 186 53 | 1037
TALSU 1509,2 42 | 2630 | 1712 | 851,7 | 230 230 | 146 42 | 1294
TUKUMA 14101 | 10,8 | 2639 | 1103 [ 7430 | 289 470 | 253 3,6 | 1338
VALKAS 15402 | 153 | 2903 | 1497 | 8374 | 214 36,7 | 12,2 6,1 | 1436
VALMIERAS 1271,0 34 | 2552 | 1166 | 6845 | 27,0 321 | 118 1,7 | 1031
VENTSPILS 12418 00 | 1976 | 1411 [ 6068 | 494 282 | 282 | 141 | 1270
*Pagaidu dati
Avots: Veselibas statistikas un medicinu tehnologiju valsts agentiira
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Latvija pe&d€jos gados strauji piecaug arodslimnieku skaits. 2004.gada Latvija
konstateti 796 pirmreizgjie arodslimnieki. Turklat vienam cilvékam biezi vien ir
konstatétas vairakas saslimSanas, tapéc registréto arodslimibu skaits ir daudz
lielaks par arodslimnieku skaitu. Straujo arodslimnieku skaita picaugumu var
saistit ar kaitigiem darba apstakliem pirms vairakiem gadiem, ka ari ar
nesakartoto darba vidi. 2004.gada visvairak diagnosticto arodslimibu ir skeleta,
muskulu un saistaudu sist€émas slimibas — 46.3% no visam diagnosticétajam
arodslimibam (2003.gada — 32.3%). Otra biezak sastopama arodslimibu grupa ir
nervu sistemas slimibas (26.7%), talak seko elpoSanas sisteémas slimibas
(11.8%), saindésanas un citu argju iedarbibu sekas (9.5%), infekcijas (1.7%).
Saskana ar Valsts Darba inspekcijas sniegto informaciju, registréto
arodslimnieku skaits Latvija 2004. gada ir par 41% lielaks neka 2003.gada.
Pamatojoties uz iepriekSmin&to, izstradajot Vides veselibas pamatnostadnes
(2008-2013.gadam), ir nepiecieSams pieverst pastiprinatu uzmanibu dazadu
fizikalo faktoru (vibracijas, troksna, elektromagnétisko starojuma, joniz€josas
radiacijas, mikroklimatisko apstaklu u.c.) ietekmes samazinaSanai uz cilvéka
veselibu.

Darbinieku darba nesp&jas iemesls ir arT nelaimes gadijumi darba vietas.
Visbistamakie darba apstakli, ko pierada arT Valsts darba inspekcijas dati, ir
buivniecibas nozaré. 2005.gada registréti 23 smagi nelaimes gadijumi, 7 letali.
2004.gada notika 10 letali gadijumi (2003. gada — 12; 2002. — 8), kas bija 17.5%
no kopgja letalo nelaimes gadijumu skaita valsti. Seko apstrades riipnieciba un
transporta un sakaru nozare. Augstais nelaimes gadijumu skaits liecina par to,
ka darba vietas netiek nodroSinati apstakli darbinieku apmacibai. Raksturigakie
iemesli ir nepietickama darba droSibas instrukciju prasibu ievéroSanas kontrole
un darba izpilde, nepietickama darbinieku apmaciba un instruéSana droSibas un
veselibas jautajumos, ka arT neapmierinosas darba vietas izveide.

Latvija pe&d€jos gados strauji pieaug arodslimnieku skaits. 2004.gada Latvija
konstatéti 796 pirmreiz&jie arodslimnieki. Turklat vienam cilvékam bieZzi vien ir
konstatétas vairakas saslimSanas, tapéc registréto arodslimibu skaits ir daudz
lielaks par arodslimnieku skaitu. Straujo arodslimnieku skaita pieaugumu var
saistit ar kaitigiem darba apstakliem pirms vairakiem gadiem, ka ari ar
nesakartoto darba vidi.”*

Slimibu pabalsta skaitam, ko sedz no Socialas apdroSinasanas speciala budzeta
lidzekliem ir tendence pieaugt, ko raksturo dati par slimibas pabalstu:

2002.gads — 138 844 (apdrosinato skaits 1008 tiikst., vid€ji uz 1 apdrosinato 0,137),
2003.gads — 160 842 (apdrosinato skaits 1049 ttkst., vid&ji uz 1 apdrosinato 0,153),
2004.gads — 193 112 (apdrosinato skaits 1088,7 tukst., vid&ji uz 1 apdrosinato 0,177).

217.

Nenoliedzami, ka pieaugot darba samaksai kopuma pieaug art iemaksas socialas
apdroSinasanas budZeta un Iidz ar to lielaks lidzeklu apjoms tiek novirzits
slimibu pabalstu segSanai. Vienlaikus slimibas pabalstu izmaksu pieaugums ir
saistits ar efektiva arstniecibas procesa un rehabilitacijas kontroles mehanisma

5! Valsts darba inspekcijas 2004.gada parskats (http://www.vdi.gov.lv/).
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trukumu, kas lautu noverst nevajadzigu ilgtermina darbnesp€jas un invaliditates
risku.

SmekeSana ir saistita ar lielo sirds un asinsrites sist€mas slimibu, elpoSanas
sistémas slimibu, v&za un citu hronisku slimibu izplatibu. Sis ir butiskakas
problémas veselibas apriipé Latvija. Latvija ir viena no valstim, kur smék&Sana
ir plasi izplatita. 2004. gada Veselibas veicina$anas valsts agentiira veica
FINBALT pétijumu, un iegitie dati parada, ka 51,3% virieSu un 19,2% sievieSu
sméke katru dienu, bet 6,0% virieSu un 4,9% sieviesu smeké neregulari. 25,5%
virieSu un 10% sieviesu ir pasivie smeketaji darbavieta vismaz stundu diena, un
54% viriesi un 46% sieviesu ir pasivie smeketaji majas.

Parmeriga alkohola lietoSana negativi ietekme cilvéka fizisko, garigo un socialo
stavokli, ka arT atstaj iespaidu uz cilvéka gimeni un sabiedribu kopuma. Vismaz
6 alkohola devas (1 deva: 40 ml stipra alkoholiska dzériena vai 100 ml vina, vai
1 pudele (500 ml) alus) vienreiz nedgla izdzer 22% virieSu un 5% sievieSu.

Skolas vecuma bérnu veselibas parbaud@s ir konstatéta nepareiza staja, slikta
fiziska veseliba un neveseligi €Sanas ieradumi. Veselibas veicinasanas
programmu istenoSana ir palidz&usi izglitot sabiedribu par veselibu
ietekméjoSiem faktoriem un veselibu ka vertibu. Veselibas veicinasanas
programmas ietver valsts politikas izstradi un sadarbibas uzlaboSanu ar
pasvaldibam, likumdoSanas uzlaboSanu, sabiedribas informé&Sanas kampanas
(TV un radio materialu sagatavoSanu un parraidiSanu, informativos materialus,
vides reklamu wu.c.) un specialistu apmacibu. Veiksmigai programmas
istenoSanai ir izveidota veselibas veicinaSanas infrastruktiira ar regionaliem
koordinatoriem pasvaldibas.

Nepareizs uzturs un nepietickama fiziska aktivitate ir vieni no svarigakajiem
riska faktoriem aptaukoSanas un lieka svara gadijumos. Lieka kermena masa un
aptauko$anas ir viena no galvenajam veselibas problemam, kas strauji ietekmé
daudzu slimibu attistibu un mirstibas Iimeni. Ar lieka svara problémam sirgst
27,4 % iedzivotaju, aptaukoSanas pazimes ir 13,4 % iedzivotaju. Péc FINBALT
pétijuma 2004.gada datiem no visiem respondentiem normala kermena masa ir
tikai 52,7% (2003.gada — 56,5%). To iedzivotaju ipatsvars, kuri brivaja laika
veic vismaz 30 minites ilgus fiziskos vingrinajumus vismaz 2 reizes nedéla, ir
36,0%. Ari skolénu fiziska aktivitate pietieckama ir tikai 37% z&€nu un 23%
meitenu.

FINBALT pétijumos regulari tiek konstatéts, ka Latvijas iedzivotaji
nepietiekami sava uzturd lieto darzenus un auglus. Ik dienas uztura svaigus
darzenus lieto 22% virieSu un 27% sievieSu, kas ir uzskatams par nepietiekamu,
jo uztura specialisti iesaka svaigus darzenus un auglus lietot uztura ik dienas
vismaz 5 porcijas. 39% iedzivotaju lieto pienu ar tauku saturu 3,2% un vairak..

1.4.2. Veselibas apriipes sistema un pakalpojuma kvalitate

223.

Latvija veselibas apriipi nodroSina primara, sekundara un terciara Iiment:

Primara veselibas apriipe (PVA) - ir veselibas apriipes pakalpojumu kopums,
ko primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ji sniedz personai
ambulatorajas arstniecibas iestadés vai personas dzivesvieta.

Sekundara veselibas apriipe - veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko
arstniecibas persona sniedz personai ambulatorajas arstniecibas iestades,
stacionaro arstniecibas iestazu ambulatorajas nodalas, neatlickamas
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Pielikums Nr. 1

mediciniskas palidzibas iestades, ja tajas organiz€ta ambulatoras palidzibas
sniegSana, dienas stacionaros, slimnica.

Terciara veselibas apripe — augsti specializéta veselibas apriipe, kuru sniedz
specializ€tos arstniecibas centros vai iestadés vienas vai vairaku medicinisko
nozaru arstniecibas personas ar papildus kvalifikaciju (sertifikaciju noteikta
metode).

Neatlickama mediciniska palidziba (NMP) — palidziba, ko cietusajiem
(saslimusajiem) dzivibai vai veselibai bistama kritiska stavokli sniedz sadiem
gadijumiem T1paSi sagatavotas (apmacitas, ekip&tas) personas ar atbilstosu
kvalifikaciju medicina. Neatlickama mediciniska palidziba tiek sniegta visos
trijos Itmenos.

Pec 2004.gada Latvijas veselibas statistikas gadagramatas datiem kopgjais arstu
skaits Latvija ir nostabiliz&jies. Katru gadu palielinas gimenes arstu ipatsvars
primaras veselibas apriipes arstu, kopskaita 55% 2003.gada un jau 64%
2004.gada. Liela uzmaniba tiek veltita internistu un pediatru apmacibai par
vispargjas prakses jeb gimenes arstiem. Visi stradajoSie gimenes arsti ir
sertificéti. Tas kopuma liecina par primaras veselibas apriipes nostiprinasanos
valstt.

Gimenes arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem Latvija ir viens no zemakajiem
Eiropas Savienibas jaunajas dalibvalstis, kas rada lielu darba slodzi arstiem un
apgriitina veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem. Janem vera
fakts, ka gimenes arsts péc bitibas ir ,,vartu vérgjs” sistémas iekSien¢ un vina
kvalitativs darbs rada ar1 sist€émas ekonomisko efektivitati, jo tikai laicigi un
profesionali noteikts diagnoze tiek arstéta isaku laiku periodu un arstéSanas
izmaksas ir salidzinoSi nelielas, ka arT nav ilglaicigu darba laika zudumu
darbaspékam kopuma.

60 53.25
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40
30 23.48
20 10.27 12.51 11.5
104 g D D 3.79
0- *
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Atteéls Nr. 12: Gimenes arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem
Avots: Eurostat

Arstu izvietojums ir blivaks Riga un tas apkartng, ko veicina gan augstaka
iedzivotaju blivuma struktira, gan medicinisko tehnologiju pieejamiba un
regiona ekonomiska aktivitate. 2003.gada Riga bija lielakais arstu skaits uz
10 000 iedzivotajiem — 58,8, kas ir par 24,9 arstu vairak uz 10 000 iedzivotaju
neka videji valsti.
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228. P&c arstniecibas personu registra datiem no 7055 nodarbinatajiem arstiem 1114
jeb 15,8% arstu vecums ir 63 un vairak gadi, 1129 jeb 16% - no 55 lidz 62
gadiem ieskaitot, tai pat laika tikai 11,45% jeb 808 nodarbinato arstu vecums ir
robezas no 25 — 35 gadiem.

Tabula Nr. 13: Arstu sadalijums pa vecuma grupam

Vecums 2005.g. 1. janvaris 2005.g.1. janvaris
kopgjais arstu skaits (absoliitos kopgjais arstu skaits (%)
skaitlos)

25 lidz 35 gadi 808 11.5 %

35 lidz 55 gadi 4004 56.8 %

55 Iidz 62 gadi 1129 16.0 %

Vairak ka 63 gadi 1114 15.8 %

Kopa: 7055 100%

Avots: Veseltbas ministrija

229. Faktiski gandriz 32% no nodarbinatajiem arstiem ir pirmspensijas vai pensijas
vecuma, kas tuvako 10 gadu laika pensionésies, un tos pakapeniski nomainis
arsti vecuma grupa lidz 35 gadiem, kura ir skaitliski mazaka - tikai 11.5%.

—e— StradajosSie arsti (saglabajot stradajoSos arstus pensionarus)
— & — StradajoSie arsti (atlaizot stradajoSos arstus pensionarus)
8200 BU67 8028 BY88 BI00 8992 BUBE o5y
s
7800 ~a7712
7600 7535
7400 —=7320
7200 —=714%
7000 6022
6800
6600
6400
6200 T T T T T T T |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Attéls Nr. 13: Stradajoso arstu plisma, ja stradat turpina 100% rezidenti
Avots: Veseltbas ministrija

230. Veselibas apriipes cilvekresursu skaita dinamika laika perioda no 2000.gada lidz
2004.gadam nav ar izteiktu negativu tendenci, bet, nemot véra vecuma struktiiru
un prognozgjamo specialistu aizieSanu no darba tirgus sakara ar pension&sanos,
salidzinot Latvijas statistikas datus ar ES valstim nepiecieSamo specialistu
skaita zina, ka arT specialistu nevienmérigo izvietojumu Latvijas regionos, var
secinat, ka cilvékresursu skaits ir nepietickams, lai nodroSinatu kvalitativu
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu visiem Latvijas iedzivotajiem.
Pamatnostadnés ,,Cilvékresursu attistiba veselibas apriip€” noteikta valsts
politika, kuras merkis ir nodro$inat cilvékresursus un to attistibu veselibas
apripes nozar¢ ilgtermina posma (2005. — 2015.gadam).
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Planotais un esoSais primaras veselibas apripes arstu prakSu skaits valstt
saskana ar Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju
attisttbas programmu, kas apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada
20.decembra rikojumu Nr.1003:

Tabula Nr. 14: Planotais un esoSais primaras veselibas apripes arstu praksu skaits

valstt
2004.gads 2010.gads
... . | Iedzivotiju | PVA Videjais | pva | Yidejais
Statistiskais ., 52 « iedzivotaju Iedzivotaju « iedzivotaju
. skaits praksu . .. 53 praksu .
regions . skaits uz skaits . skaits uz
skaits . skaits .
praksi praksi
Rigas 739 232 419 1764 736 993 425 1734
Pierigas 358 885 213 1685 359 461 214 1680
Zemgales 315555 189 1670 317 643 191 1663
Kurzemes 291 326 171 1704 286 057 171 1673
Vidzemes 251 665 149 1689 247 853 149 1663
Latgales 374 817 208 1802 367 102 219 1676
Latvija 2331480 1349 1728 2315109 1369 1691
Avots: Veseltbas ministrija
232. Ka visa veselibas apriipes sisttma kopuma, ta arT primara veselibas apriipé€ ir

233.

234.

nepietickams arstniecibas personu ar vidéjo medicinisko izglitibu skaits. Lidz ar
to arstu un arstniecibas personu ar vidéjo medicinisko izglitibu skaita attieciba ir
loti zema. 2003.gada ta bija 1,9 (salidzinot ar Eiropas valstis pienemto optimalo
attiectbu 5,0). Tas nozim&, ka arsti tiek noslogoti ar vid€ja arstniecibas
personala darba pienakumiem, un tas nelabvéligi ietekmé arsta darba kvalitati
un pacientu apripi.

Salidzinot ar ES valstim, pacientu skaits uz 1 primaras veselibas apriipes arsta
praksi ir viens no lielakajiem, 1pasi lauku rajonos. Latvija uz 1 primaras
veselibas apripes arsta praksi ir no 1700 lidz 2100 pacientu, Igaunija — 1500,
Norvégija — 1205 un Vacija — 679.

PasSreiz valsti ir nepietickama pieejamiba primaras veselibas apriipes
pakalpojumiem it seviski lauku teritorijas, ka ar1 slimnicu izvietojuma tikls ir
loti blivs un dabiskas stacionaru apkalpoSanas zonas vairakkart parklajas. Lidz
ar to slimnicas nav pietieko$i noslogotas un resursi netiek izmantoti racionali.
Ne tikai valsti kopuma, bet arl viena regiona ietvaros pastav liela atSkiriba
slimnicu gultu noslogojuma un vid€jos arstéSanas ilgumos. Pamata arstnieciba
izmantojamas tehnologijas koncentréjas Rigas un atsevisku lielako pilsétu
arstniecibas iestades. Lielaka dala esoSo tehnologiju tiek izmantotas neracionali
un finansiali nepamatoti: notiek dubl&osu tehnologiju koncentracija un
nepilnigs to noslogojums. Ar1 NMP dienesta koordinacija ir vaja, kas apgriitina
pacientiem savlaicigi sanemt palidzibu 1pasi lauku rajonos. Ilemesls tam ir lielie
attalumi, sliktais autocelu stavoklis, nepieticko§s NMP brigazu skaits, ir
ievérojama atSkiriba starp brigdZu materiali — tehnisko nodroSinajumu dazados
rajonos. Lauku rajoni nav nodroSinati ar operativajiem mediciniskajiem
transportlidzekliem, kuri biitu pieméroti braukSanai pa lauku celiem.

52 Jedzivotaju skaits Latvija uz 2003.g.1 janv. — 2 331 480, pgc LRCSP "Statistikas biletens", 2003, (iedzivotaju
skaita sadalfjums vecumu grupas regionalo un lokalo daudzprofilu slimnicu tabulas ir veikts peéc LRCSP
rekomendgtas proporcijas (0-179.v — 20,2%, 18g.v. un vecaki — 79,8%)).

53 Latvijas Universitates Demografijas centrs, "Latvijas demografiskas attistibas prognozes: 1998. 2025.gads"
Riga, 1999.
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Atbilstosi Latvijas Veselibas apriipes statistikas gadagramatas 2002 un 2003
datiem, izpilditais NMP izsaukumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir palielinajies
no 212,6 izsaukumiem 2001.gada Iidz 218,2 izsaukumiem 2003.gada. Ar1 arstu
brigazu izpilditais izsaukumu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir palielinajies no
93,7 izsaukumiem 2001.gada lidz 96,2 izsaukumiem 2003.gada. Ka ari,
izvert§jot primaras NMP struktiru, redzams, ka ir palielindjies traumu un
nelaimes gadijumu biezums no 20,3% 2001.gada lidz 21,1% 2003.gada.

IzdzivoSanas pamata ir savlaiciga NMP sniegSana. Latvija pirmsslimnicas
posma NMP sisttma ir decentralizéta. Pirmsslimnicas NMP nodro$ina
galvenokart pasSvaldibu institiicijas (7 NMP iestades, 36 arstniecibas iestazu
NMP struktirvienibas), no kuram 37 vietas darbojas atSkirigas kapacitates
dispecerdienesti (notiek izsaukumu piepemsana, nodosSana brigadém, rezultatu
apkoposana) un 80 vietas ir izvietotas NMP brigades. 80% peksnas koronaras
naves (pieméram, sirds apstasanas infarkta gadijuma, sirds ritma trauc&jumi,
sirds asinsvadu aizsprostojumi) gadijumu notiek majas, 15% gadijumu - uz
ielas. Peksnas koronaras naves attistibas mehanismu analize rada, ka 65-85% no
dokumentg€tajam epizodeém ir saistitas ar sirds ritma trauc€jumiem, kas efektivi
noverSami pirmajas 4 miniité€s. Katra pirmajas 4 miniiteés nokavéta sirds ritma
atjaunoSanas miniite samazina pacienta izdzivoSanas iesp&ju par 5%.

Veselibas apriipes pakalpojumi, kuriem nepiecieSami gan augstas klases
specialisti, gan ipaSa aparatiira, tick sniegti regionalas daudzprofilu slimnicas,
lokalas daudzprofilu slimnicas, ka ar1 specializétajos centros un specializétajas
slimnicas. Sadu iestazu ipa$nicks, kas sniedz valsts apmaksatos veselibas
apripes pakalpojumus iedzivotajiem, var biit valsts, paSvaldiba, ka ari
privatipasnieki . Lielaka dala specializ€to centru atrodas Riga. Terciaras
veselibas apripes pakalpojumu nodroS§inasana liela nozime ir misdienigai
medicinas aparatirai, ka arm videi kur S$is pakalpojums tiek sniegts.
NodroSinajums ar to ir visai atSkirigs: ir aparatiira, kas nodroSina pasaules
ItTmenim atbilstoSu izmekl€Sanu un arstniecibu, bet vairakas nozares stavoklis ir
neapmierinoSs: nodroSinajums ar staru terapijai nepiecieSamo aprikojumu ir tada
limeni, ka apmierinat patreiz€jo pieprasijjumu pec minéta pakalpojuma
iesp&jams tikai pagarinot aparatiiras ekspluatéSanas laiku uz vakara stundu un
brivdienu rékina.

Jautajums par aparatiiras iegadi, lai nodroSinatu valsts apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, ir ietverts Ambulatoras un
stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju attistibas programmas
ievieSanas plana 2005.-2010.gadam., tatad sasaisteé ar veselibas nozares
svarigako politikas planoSanas dokumentu - Ambulatoras un stacionaras
veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju attistibas programmu. Pamatojoties uz
ES valstu pieredzi Iidzigu veselibas apriipes politikas planoSanas dokumentu
levieSana, Latvija veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana un
nodro§inasana tiek veikta optimalas infrastrukttras izveides konteksta tapat ka
citas ES dalibvalstis. Pirmsakumi §im darbam jau veikti 2000.gada, kad
Pasaules Bankas finanséta Veselibas reformas projekta ietvaros konsultantu
kompanija veica apsekojumus par nepiecieSamajam investicijam visas veselibas
apripes institlicijas, kas sniedz valsts apmaksatus veselibas apripes
pakalpojumus. Sai pétfjuma netika gan ietverta informacija par primaro
veselibas apriipi, jo to parsvara nodroSina privatas arstniecibas iestades, ka ar1
informacija par atseviSkam budZeta iestadém ka Valsts Asinsdonoru centrs,
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Katastrofu medicinas centrs, Sporta medicinas valsts agentira u.c. Ta,
pieméram, tehnologiju nodros§inasanai tiek iepirkti 4 angiografi un ir skaidri
zinams, ka nakoSajos 2 gados bis nepiecieSams nomainit staru diagnostikas
aparatiiru (linearos paatrinatajus) Liepaja, Daugavpili un Riga — vietas kur tiek
sniegta specializéta onkologiska palidziba.

Izstradataja Ambulatoras un stacionaras veselibas apripes pakalpojumu
sniedzgju attistibas programmas ievie$anas plana 2005.-2010.gadam projekta ir
noraditas kopg&jas platibas, ko nepiecieSams remontét, nojaukt un no jauna
buivet, lai wuzlabtu slimnicu infrastruktiiru, sakartojot to atbilstosi ES
standartiem.

Tabula Nr. 15: Slimnicu infrastruktiiras sakartoSanas vajadzibas atbilstosi ES

standartiem

Slimnicu Klasifikacijas grupa J aul_lbﬁvéjamﬁ Ren_lontéjamﬁ Noj:_iucamﬁ

platiba (m2) platiba(m2) platiba(m2)
Regionalas daudzprofilu slimnicas | 122 992 207 426 8 387
Lokalas daudzprofilu slimnicas 8294 105 628 1875
Specializetie centri 3490 50 246 490
Specializetas slimnicas 10 240 60 939 810
KOPA 145 016 424 238 11 562

Avots: Veseltbas ministrija

240. Lai noteiktu strateégiskos virzienus informacijas tehnologiju un telekomunikaciju

241.

242.

attistibai veselibas apriipes joma turpmakajiem 10 gadiem, ir izstradatas
pamatnostadnes ,,E- veseliba Latvija”.

E-veselibas merkis ir operativa veselibas apriipes informacijas apmaina starp
sabiedribu, pacientu, veselibas apriipes profesionaliem un politikas veidotajiem
un realiz&étajiem, izmantojot moderno informacijas tehnologiju sniegtas iespé&jas,
lai uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati.

Noris Veselibas obligatas apdros§inasanas valsts agentiras (VOAVA) Vadibas
informacijas sistémas projekta ievieSana, kura galvenais meérkis ir izveidot
Latvija efektivu veselibas apriipes informacijas un statistikas sist€mu, kura
balstitos uz miusdienigas informacijas tehnologiju bazes, izveidojot vienotu
registru, klasifikatoru sist€ému, savstarp&jo norékinu vienotu uzskaiti, panakt
operativu atkaiSu sagatavoSanu un vienotu programmatiiras ievieSanu.

1.4.3. Veselibas apriipes reforma, nozares politika

243.

244,

Lai uzlabotu un izveidotu efektivu veselibas apriipes sisttmu un racionali
izmantotu pieSkirtos valsts budZeta lidzeklus tiek veikta veselibas apriipes
reforma. Reformas galvenais meérkis - uz pacientu veérstas, racionalas un
iedzivotajiem pieejamas veselibas apriipes sist€émas ieviesana.

Izstradata Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju
attistibas programma paredz samazinat patreiz esoSo slimnicu skaitu no 112 lidz
46, apvienojot, parveidojot vai slédzot esosas slimnicas, lai efektivak izmantotu
esoSos limitetos finansu resursus. NepiecieSams arT domat par specialas apriipes
nodro$inasanu veciem cilvékiem, jo vérojama strauja sabiedribas novecosanas.
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Mingta programma paredz 20 jaunu primaras apripes arstu (gimenes arstu)
prakSu izveidi un 50 primaras apripes arstu (gimenes arstu) praksu
parveidoSanu un uzlabosanu, tadejadi nodrosinot medicinisko palidzibu
maksimali tuvu iedzivotajam. Tiek paredz€ts arm uzlabot NMP brigazu darbu,
veidojot vienotu dispecerdienestu valsti, ka arT papildus veidojot 48 jaunas
brigades.

Lai ieviestu Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu
sniedz&ju attistibas programmu, TpaSa uzmaniba ir japievers ari cilveékresursu
jautajumam, jo, piem&ram, jaunu gimenes arstu praksu izveidei nepietiek tikai
ar prakses vietas izveidi, bet ir nepiecie$ams ari arsts, kas taja stradas. ST
probléma 1pasi aktuala ir lauku rajonos. Tapat trukst arT atseviSku specialitasu
arstu un cita medicinas personala.

Galvenas problémas veselibas apriipes sist€éma:

Latvija ir augstakais mirstibas limenis starp ES dalibvalstim,

Salidzinajuma ar ES vid€jiem raditajiem Latvija ir kritiska situacija ar
saslimstibas Itmeni analiz€jot dazadas slimibas (tuberkuloze, AIDS,
onkologiskas slimibas u.c.) ar tendenci ped&jos 4 gados picaugt,

Latvija pédgjo 4 gadu laika ir dubultojies registréto arodslimibu skaits,
Neatbilstosa primaras veselibas pakalpojumu kvalitate un pieejamiba lauku
teritorijas - Latvija primaras apripes arstiem ir parak liels pacientu skaits
saltdzinajuma ar citam ES valstim, kas liecina par lielo PVA arstu noslogotibu.
Primaras veselibas apriipes tiklam ir nepiecieSama optimizacija,

Neatbilsto§s NMP pakalpojuma Itmenis - ir nepietickoSs brigazu skaits, ir
ieverojama atskiriba starp brigazu materiali — tehnisko nodro$inajumu dazados
rajonos. Lauku rajoni nav nodroSinati ar operativajiem mediciniskajiem
transportlidzekliem, kuri biitu pieméroti braukSanai pa lauku celiem.
NepiecieSams uzlabot iedzivotaju veselibas stavokla pasnovertgjumu.
Veselibas apriipes nozare tuvakaja nakotné ir sagaidams darbinieku trikums.
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1.5. Publiskas parvaldes administrativas spéjas uzlaboSana

1.5.1. Labaka reguléjuma principu ievieSana publiskaja parvaldé

Labaka regul&juma politika ir viena no ES ierosinatam publiskas pérvaldes54 darbibas
kvalitates un efektivitates paaugstinaSanas iniciativam, kas aptver publiskas politikas
veidoSanas sist€émas uzlaboSanu, politikas ietekmes novertéSanu, administrativo
Skérslu samazinasanu un likumdosanas reguléjuma vienkarSosanu.

Publiskas politikas veidosana, politikas ietekmes izvértésana

Laika kop$ 2000.gada ir izveidota politikas planoSanas sisteéma tiesas parvaldes
Iimeni, kura ir noteikti politikas izstrades galvenie posmi, politikas planoSanas
dokumentu veidi un hierarhija, to iesniegSanas un saskano$anas procediiras Ministru
kabineta. Politikas planoSanas jautagjumi kopuma ir reguléti Ministru kabineta
2002.gada 12.marta noteikumos Nr. 111 “Ministru kabineta kartibas rullis”. Politikas
planosanas sisttmas uzlaboSanas ietvaros Ipasa uzmaniba ir pieveérsta politikas
ietekmes novertésanas procediiru un metodikas izstradei un ievieSanai.

Visi kopS 1991.gada akceptétie valsts politikas planoSanas dokumenti ir apkopoti
Politikas dokumentu datu baze, kas uz 2006.gada sakumu saturgja 304 speka esosus
ricibpolitikas planoSanas dokumentus, un ir pieejama Ministru kabineta majas lapa.
Dalgji ir sakartotas procediiras politikas planosanas sasaistei ar valsts budzeta
planoSanas procesu, tomér ievérojot to, ka $is procediiras nav nostiprinatas likuma,
ikgad@ja budzeta veidoSanas procesa noteikta kartiba ne vienmer tiek ieverota.

Politikas planoSanas sist€ma ir orientéta uz vidéja termina planoSanu. Nepietickama ir
sasaiste ar nacionala Iltmepa un ilgtermina politikas planoSanas dokumentiem
(Nacionalo attistibas planu, Ilgtermina ekonomiskas attistibas stratégiju u.c.),
horizontala sasaiste starp nozaru dokumentiem, jo 1paSi prioritaSu un veicamo
aktivitaSu noteikSanas un finanSu planoSanas aspektos, ka arT sasaiste starp
ricibpolitikas planos$anas procesu nacionalaja, regionalaja un vietgja parvaldes Iiment.
Attieciba uz ilgtermina planoSanu nav arl skaidri noteikta institiiciju atbildiba un
1zveidots koordinacijas mehanisms.

Politikas planoSanas sist€mas ievieSanas gaita ir nodro§inata ierédnu apmaciba, tomer
profesionala kvalifikacija Saja joma ir nepietiekama. Lai uzlabotu politikas izstradi un
ievieSanu, ir japilnveido politikas ietekmes izveérté€Sanas metozu izmantoSana.
Sadarbiba ar augstskolam ir veicinama politikas analizes specialistu sagatavoSana
atbilstosas studiju programmas. Ka atziméts 2005.gada SIGMA noveértgjuma
zinojuma ,,labaka regul&juma vadibas kapacitate Latvija” — ,,lai gan politikas ietekmes
novertéSanas instrumenti tiek lietoti, to pielietojuma kvalitate ir atSkiriga. Atskiriga ir
ministriju kapacitate labaka reguléjuma politikas pielietosana. Ja §1 politika tiek
ieviesta visparéja kartiba, uzmaniba ir japievers atbildigo ierédnu skaitam. Sadiem
uzdevumiem nav brivu cilvékresursu, dazos gadijumos ir vérojama ierédnu parslodze

. y L 12955
jau esoSo uzdevumu izpilde™™”.

Valsts kanceleja sadarbiba ar Ekonomikas un FinanSu ministrijam ir uzsakusi darbu
pie EK iniciativa ,,Labaks reguléjums” noteikto instrumentu plaSakas izmantoSanas

5 Ar publisko parvaldi §f dokumenta konteksta tiek saprastas visas publisko varu realizgjosas iestades, proti, valsts
parvalde, regionalas un vietgjas pasvaldibas, tiesu vara.
% Report on Regulatory Management Capacities in Latvia. SIGMA, 2005, Draft, page 26.
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nacionala Itmeni. IpaSa uzmaniba tiks pievérsta §is iniciativas institucionala vadibas
mehanisma risindjuma izstradei, ka arT administrativo §kérslu novértéSanas metodikas
izstradei, kuru planots integrét jau eksist€joSaja tiesibu aktu projektu ietekmes
novertéSanas sistéma. 2007.gada sadarbiba ar Somijas partneriem tiks realiz€ts
Twinning Light projekts (LV/2005/0T-03TL) ,,Eiropas Savienibas iniciativas Better
regulation (labaka regulacija) noteikto instrumentu pielietoSanas veicinasana
ricibpolitiku izstradé ministrijas” (Widening the use of different tools foreseen in the
EU ,,Better regulation” initiative in policy making process in ministries), kura ietvaros
paredzets izstradat koncepciju ,,Labaka regul&juma” politikas TstenoSanas vadibai
nacionalaja Itmeni, ka arT veikt nepiecieSamas atbildigo ierédnu apmacibas, tostarp
sagatavojot metodisku materialu darbam pie administrativo skérslu novertésanas.

2005.gada 8.februari Ministru kabinets akcept€ja pirmos visaptveroSos politikas
dokumentus pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinaSanai valstt - “Pilsoniskas
sabiedribas stiprinasanas politikas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam” un valsts
programmu “Pilsoniskas sabiedribas stiprinasana.2005.-2009.gads”. Dokumenti
izstradati, pemot v€ra pétijumus par situaciju valstl, par tiem notikusas plasas
konsultacijam ar iedzivotajiem, sabiedriskajam organizacijam un specialistiem.

Veiksmiga politikas ievieSana ir liela méra atkariga no paSas nevalstiska sektora
iniciativas, jo ta veidota ieverojot “dilstosa atbalsta” un papildinatibas principus —
publiskas varas tieSais finanSu atbalsts nevalstiska sektora attistibai samazinas
atbilstoSi sektora darbibas ilgtsp&jas pieaugumam, un ir papildinajums esosSajiem
sektora resursiem, nevis visu sektoram nepiecieSamo resursu nodro$inajums.
Bitiskakais politikas rezultats ir, sniedzot zinasanas, prasmes un informaciju valsts
parvaldes darbiniekiem, iedzivotajiem, uznémeéjiem un sabiedriskajam organizacijam,
noveérsot administrativos Skérslus, atbalstot inovativas iniciativas grantu veida, attistit
labveligu vidi pilsoniskas sabiedribas ilgtsp€jai. Lidz ar to palielinatos to cilvéku
skaits, kas formali un neformali sadarbojas savu un sabiedribas merku varda,
paaugstinatos sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldes procesos un pieaugtu nevalstisko
organizaciju administrativa un finansu kapacitate.

Attistibas planosana regionald un vieteja liment

Regionalas attistibas likuma grozijumi (spéka no 2006.gada 1.augusta) nosaka
planosanas regionam atvasinatas publiskas personas statusu. Likuma grozijumos ir
noteikta planoSanas regionu kompetence - nodro$inat regionu attistibas planoSanu un
koordinaciju, nosakot planoSanas regiona ilgtermina attistibas galvenos principus,
mérkus un prioritates, nodro§inot planoSanas regiona attistibas koordinaciju atbilstosi
regionalas  attistibas  planoSanas  dokumentos  noteiktajiem  galvenajiem
pamatprincipiem, mérkiem un prioritatém, vadot un uzraugot planoSanas regionu
attisttbas programmu un teritoriju planojumu izstradi un ievieSanu. Nemot véra
planosanas regionu jauno statusu un lomu, planos$anas regioniem biis nepiecieSams
atbalsts attistibas planoSanas dokumentu izstrade, ievieSana un uzraudziba. Likuma
,»Par paSvaldibam” 14.panta noteikts, ka paSvaldibam ir pienakums izstradat
pasSvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu, nodroSinot
teritorijas attistibas programmas realizaciju un teritorijas planojuma administrativo
parraudzibu. Izveidojoties novadu paSvaldibam valsts teritorija, viet€§jam pasvaldibam
bis nepiecieSams atbalsts attistibas programmu un teritorijas planojumu izstradei.

Planosanas regionu un vietgjo pasvaldibu darbinieku kapacitate izstradat kvalitativus
attistibas planosanas dokumentus ir ierobeZota, nemot vé€ra planoSanas specialistu
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trikumu. Par to liecina fakts, ka uz 2006.gada beigam tikai 22 no 35 novadiem bija
teritorialic plani. Apstiprinasanai iesniegto teritorijas planojumu kvalitate ir zema,
2004.gada tikai apstiprinati tikai 2 (jeb 9%) no 22 iesniegtajiem planojumiem, bet
atlikusie 20 planojumi (91%) tika atdoti atpakal labosSanai. 2005. gada tika izskatiti
157 planojumi, no tiem tika apstiprinati 44, bet 113 tika atdoti atpakal] labosanai. Uz
2006.gada beigam 4 planoSanas regioniem bija izstradati vidéja termina attistibas
planosanas dokumenti, ka arT izstrades stadija ir visu planoSanas regionu teritorijas
planojumi: tris planoSanas regionu teritorijas planojumu gala versijas ir
apstiprindjusas attiecigo plano$anas regionu attistibas padomes (tomér tos nav
izskatTjusi Valsts regionalas attistibas padome), un atlikuso divu planosanas regionu
teritorijas planojumi ir sagatavosanas stadija. 2006.gada beigas izstrades stadija bija
251 viet€jo pasvaldibu teritorijas planojums un 22 novadu paSvaldibu teritorijas
planojumi, tacu tie vél nebija juridiski saistosi, jo teritorijas planojumi nebija izdoti ka
paSvaldibu saistoSie noteikumi, vai ari ka pasSvaldibu saistoSie noteikumi bija
apstiprinati tikai buvniecibas noteikumi.

Administrativo skerslu novérsana

Uzmaniba administrativo $k&r§lu samazinaSanai Latvija galvenokart ir pievérsta
saistiba ar uznéméjdarbibas vides uzlaboSanu. 1999.gada Latvijas Attistibas agentiira
sadarbiba ar Arvalstu investiciju konsultativo dienestu un Pasaules Banku veica
pilotprojektu “pasnovertéjuma instrumentu” izstradaSanai, lai noveért€tu pastavosos
administrativos skerSlus investicijam. Atkartots p&tijums tika veikts 2002.gada. Ka
parada atkartota petijumu datu analize, tad ““ lai gan politikas un juridiskas reformas
ka dala no iestasanas ES procesa ir uzskatamas par principa veiksmigam, pazimes
liecina, ka jauno metozu praktiskai ievieSanai ne vienmér ir bijusi pozitiva ietekme uz
uznémgjiem, kam joprojam biezi nakas cinities ar sarezgitam un neskaidram
procediiram, kas nevajadzigi palielina izmaksas un riskus”. Ka nozimigas jomas,
kuras pastav skersli uznémejdarbibai min&tas nodoklu likmes, likumu un noteikumu
nestabilitate un to izmainu neprognoz€jamiba, nodoklu likumdoSana/ administracija,
infrastruktiiras pakalpojumu izmaksas, konkurence ar €nu ekonomiku, inflacija,
korupcija valsts sektora, personiska un Ipasuma dro$iba, favoritisms, licencu iegiiSana,

konkurenci ierobezojosas darbibas®®.

2003.gada nogalé un 2004.gada sakuma veiktaja pétjjuma “Administrativo un
regul&joso izmaksu aptauja” tika konstatgts:

KopS 2001.gada dazadu uznpeméjdarbibas kaveklu izkartojums péc izplatibas
uznémeju vidii palicis lielakoties nemainigs, tatu dazi kavekli, piem&ram, konkurence
ar enu ekonomiku un zemes pieejamiba kluvusi akttaki. Gan likumu un noteikumu
nepastavigums, gan nodoklu likmes bija visizplatitakie SkérSli (aktuali vairak neka
70% uznéméejiem) ka 2001.gada, ta 2004.gada sakuma.

Salidzinot 2001. un 2004.gada aptaujas, visbiitiskak pieaugusi tadi Skersli ka inflacija
(nozimiba uznéméjiem no 39% lidz 48%), nodoklu administréSana (no 54% lidz
57%), infrastruktiiras pakalpojumu izmaksas (no 45% lidz 47%), precu un
pakalpojumu sertifikacijas standarti (no 16% Iidz 21%), telpu inspekcijas (no 16%
lidz 20%), vides aizsardzibas likumi un noteikumi (no 11% lidz 14%). Visbutiskak
samazinajusies tadi faktori ka korupcija valsts sektora (no 35% lidz 29%), konkurence
ar eénu ekonomiku (no 45 lidz 40%), personiga un 1paSuma droSiba (no 32% lidz

% Pagnovart&juma pétijums par administrativo procediiru ietekmi uz uznémejdarbibas vidi Latvija. LAA, FIAS,
2003., Ipp.VIL.
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27%), biivatlauju sanemsSana (no 21% Iidz 19%). Tomeér janem véra, ka arl So
samazinajusos Skér§lu nozimigums uzpémeéju vertejuma paliek nozimig557.

Administrativo slogu un izmaksas publiskajai parvaldei, iedzivotajiem un uznémejiem
var biutiski samazinat, efektivi izmantojot IKT, ievieSot e-parvaldi, pilnveidojot
iedzivotaju un publiskas parvaldes darbinieku prasmes IKT sniegto iesp&ju pilnigakai
izmantoSanai, ka arT modernizgjot publiskas parvaldes pakalpojumus, nodroSinot to
labaku pieejamibu un pielictojot klientorientétu pieeju. Saskapa ar pétfjumu®,
galvenie Skersli, kas trauc€ iedzivotajiem un uznémumiem sanemt publiskas parvaldes
pakalpojumus, ir informacijas par pakalpojumiem trilkums (to ka galveno $kersli min
57,3% uznémumu un 60% iedzivotaju), izpratnes par pakalpojumiem trikums (t.sk.
par e-pakalpojumiem) un motivacijas triikums pakalpojumus izmantot, ka art pieejas
internetam tritkums (36% iedzivotaju), lai sanemtu e-pakalpojumus. Ievérojot to, ka
dalu no pakalpojumiem izmanto gan iedzivotaji, gan uzn€émumi un to, ka nav pieejami
citi speciali pétijumi, var pienemt, ka administrativie skérSli iedzivotajiem biitiski
neatskiras no Sk&rsliem uzpémumiem. NetieSi uz min€to norada art citd petfjumas9
iedzivotaju izteikta vélme sanemt e-pakalpojumus (77,2% aptaujato iedzivotaju, jaunu
cilveku (15-24 gadi) vidu §is pieprasijums ir vél augstaks (92,7%))%.

Galvenas problémas:

Nepietickama politikas planosanas sasaiste ar nacionala Itmena un ilgtermina politikas
planoSanas dokumentiem, jo ipasi prioritaSu noteikSanas un finanSu planosanas
aspektos.

Vaja regionalas un vietéjas parvaldes Iimena attistibas planosanas dokumentu
savstarpgja sasaiste, ka ar1 to sasaiste nacionalaja Itmeni definétajam valsts attistibas
prioritatém

Zema izstradato attistibas planosanas dokumentu kvalitate

To cilveku skaits, kas formali un neformali sadarbojas savu un sabiedribas mérku
varda ir neliels. Ir nepietickama sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldes procesos un
nevalstisko organizaciju administrativa un finanSu kapacitate.

Uznpémeéjdarbibas SkérSlu uzskaitijuma ka lielakie kavekli tiek minéti konkurence ar
énu ekonomiku un zemes pieejamiba, likumu un noteikumu nepastavigums, nodoklu
likmes.

1.5.2. Darba organizacijas process publiskaja parvalde
Kvalitates vadibas sistéemu ieviesana publiskaja parvaldé

Darba organizacijas process iestadé un ar to saistitie jautdjumi, kuriem ir nozime
pakalpojuma atrai, efektivai un kvalitativai sniegSanai, ir sistematisks, to iesp&jams
padarit iesp&jami optimalu. Kvalitates vadibas sist€mas ievieSana publiskaja parvaldé
biitu nozimigs instruments parvaldes institiiciju darbibas uzlabosanai.

2001.gada 4.decembri izdoti MK noteikumi Nr. 501 ,Noteikumi par kvalitates

vadibas sisteémas ievieSanu valsts parvaldes iestadés” un MK 2001.gada 11.decembra
ieteikumi Nr.1 ,leteikumi kvalitates vadibas sistémas ievieSanai valsts parvaldes

57 Administrativo un regul&joso izmaksu aptauja. Aptaujas rezultatu kopsavilkums. LIAA, Ipp1.

%8 Mazo un vid&jo uzndmumu un iedzivotaju grupu problémas, sanemot un izmantojot publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumus”, TUMEPLS, 2006

% Patijums “Elektronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novértéjums Latvija”, [UMEPLS, 2005.

60 P&tijums “Elektronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novertgjums Latvija”, TUMEPLS, 2005.

FMProgrP01_021007; Esosas situacijas analize Valsts stratégiskajam 71
ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam



263.

264.

265.

Pielikums Nr. 1

iestades”. Kvalitates vadibas sisttmu ievieSana Latvijas valsts parvalde ir
decentraliz€ts un brivpratigs process, kas arT nosaka to, ka tiek lietoti dazadi kvalitates
sistému paraugi, pieejas, lai gan MK noteikumi nosaka, ka kvalitates vadibas sisteémas
ir ievieSamas saskana ar Latvijas nacionalaja standarta LVS NE ISO 9001 ,,Kvalitates
vadibas sisteémas. Prasibas” noteiktajam prasibam, ciktal tas piemérojamas attiecigajai
iestadei. Ieverojot to, ka kvalitates vadibas sistema tiek definéta ka ,,iestades vadibas
planots pasakumu kopums iestades darba organizacijas sistematiz€Sanai, lai istenotu
tiesibu aktos noteiktas prasibas un citos vadibas dokumentos noteiktos mérkus” ir
acimredzama kvalitates vadibas sistému ciesa saistiba ar iestades darbibas strat€gijam
— Iidz ar to ir uzskatams, ka kvalitates vadibai un darbibas kvalitates nodroSinasanai
publiskaja parvaldg ir jaklist par vienu no strat€giskas planosanas sist€émas integrétam
sastavdalam.

Valsts kancelejas veikta aptauja® parada, ka no aptaujatajam 172 tie§as valsts
parvaldes iestadem 42,5% uzskata, ka ievie§S kvalitates vadibas sisttmu. Datu
kvalitativa analize rada, ka visbiezak tas ir tikai kads kvalitates vadibas sistémas
elements un ka iestades nesaista kvalitates vadibu ar iestades stratégisko vadibu
kopuma. Savukart, vairak ka puse no institlicijam, kuras kvalitates vadibas sist€ma v&l
nav ieviesta, apzinas tas nepiecieSamibu un plano nakotné ieviest (65,9%). Ta ka nav
veikti centralizeti petijumi par kvalitates vadibas ievieSanu paSvaldibas, balstoties uz
informaciju par tie$as valsts parvaldes iestadém, var pienemt, ka pasvaldibu skaits,
kas ievies kvalitates vadibas sistemu vai tas elementus, ir lielaks. Ir vairaki pieméri,
kur kvalitates vadibas sisttmas vai to elementi ir ieviesti publiskas parvaldes
institiicijas, piem&ram, Ekonomikas ministrija, Ogres novada pasvaldiba un Liepajas
pilsétas domé, kuru sist€émas atbilst ISO 9001 standartiem; administrativo S$kérslu
novérsanas uzné€meéjdarbibai aktivitasu ietvaros ir izstradata iestazu pasnovert€Sanas
metodika uznémeéjiem sniegto pakalpojumu kvalitates noveértésanai, Pasaules Bankas
Izglitibas attistibas projekta ietvaros ir izstradata vispargjas izglitibas iestazu
pasnovertésanas metodika un to ir planots papildinat padarot to par universalu
kvalitates vadibas instrumentu visam izglitibas iestadém, pasnoveértéSanas instruments
ir ieklauts arT augstskolu studiju programmu akreditacijas prasibas.

Lai ar §is atsevi$kas aktivitates liecina par publiskas parvaldes iestazu interesi par
savas darbibas kvalitates uzlaboSanu, tomér valsts institliciju un pasvaldibu aktivitate
kvalitates sisttmu veidoSana ir neliela. Par to liecina ari tas, ka Latvijas Kvalitates
asociacijas ikgadgjo Latvijas Kvalitates balvu sanem privata sektora organizacijas.
Latvijas Kvalitates balva tiek pasniegta katru gadu ikgad€jas starptautiskas kvalitates
vadibas jautajumiem veltitas konferences nosléguma. Atbilstosi balvas nolikumam,
tiek izdalitas tris nominacijas - Lielie uznémumi, Mazie un vid€jie uznémumi,
Publiska sektora organizacijas (balva publiska sektora uzpémumiem lidz Sim nav
pieskirta).

Aktivizéjot publiskas parvaldes institiciju darbibu kvalitates vadibas sisteému
ievieSana pirmam kartam biitu janodroSina skaidra sasaiste ar strat€giskas planoSanas
procesu tiesas parvaldes limeni, labakas pieredzes apmainas pasakumi, ka arl
institiiciju vadibas un iesaistito specialistu apmacibas pasakumi.

Publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana

o1 Aptauja “Kvalitates vadibas ievieSana un pakalpojumu kvalitates vértésana tiesas valsts parvaldes
iestad@s”, Valsts kanceleja, 2005.gada 4.ceturksnis
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Uzpéméjiem un iedzivotajiem ir janodroSina iesp&ja sanemt atru un kvalitativu
pakalpojumu, Iidz ar to pakalpojuma pieejamibai un ta atraSanas vietai iesp€jami tuvu
iedzivotaja dzivesvietai jabiit pardomatai.

Publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana dal&ji ir apskatita jau sadala par
administrativo skeérSlu noveérsanu. Ta ir tiesi saistita ar e-parvaldes ieviesanu, jo viena
no nozimigakajam iniciativam pakalpojumu kvalitates un pieejamibas nodrosinasana
ir to piedavajums elektroniska veida. Tomér savu aktualitati nezaud€ arT jautajums par
publisko pakalpojumu kvalitati un pieejamibu tradicionalaja forma, ievérojot interneta
piesléguma pieejamibas ierobezojumus visa Latvijas teritorija, to, ka dalai iedzivotaju,
ipasi vecaka gadagajuma iedzivotajiem, ir nepietickamas prasmes lietot miisdienu
informacijas un komunikacijas tehnologijas, ka ari to, ka daudzi pakalpojumi,
piemé&ram, veselibas un socialas apriipes joma, pec biitibas nav elektronizg&jami.

Valsts un paSvaldibu institicijas sniedz iedzivotajiem aptuveni 900 dazadu
pakalpojumu. Iedzivotajiem ir nepiecieSama vienkarSa, pastaviga piekluve
informacijai un sniegtajiem pakalpojumiem. Lai gan trukst ptijumu par pakalpojumu
kvalitates noveért§jumu kopuma, ieveérojot lielo pakalpojumu skaitu, tomér nozaru
politiku ietvaros pakalpojumu kvalitate tiek vertéta un Sie novert&jumi ir tiesi saistiti
ar institiciju darbibas novert§juma, tas rezultativajiem raditajiem strat€giskas
planosanas procesa. Ka piemeéru var miné 2002.gada pétijumu ,IlerobezoSanas
sistémas siices: veselibas sektors un licencé$ana Latvijﬁ”Gz, kas norada uz publisko
pakalpojumu kvalitates raksturigdm problémam: Tikai '4 dala no aptaujatajiem
uzskatija, ka viniem ir pieejama nepiecieSama informacija par veselibas pakalpojumu
sanems$anu. Tikai 21% no veselibas pakalpojumu sanéméjiem zinaja par siudzibas
iesniegSanas iesp&jam un procediru. Tikai 19% aptaujato novert€ja veselibas
pakalpojumus ka labus vai loti labus, 44% tos novert€ja ka nedz labus, nedz sliktus,
37% ka sliktus vai loti sliktus. Neskatoties uz to 81% no tiem, kas bija kontakt&jusies
ar publiskajiem veselibas pakalpojumu sniedz€jiem, apriipi novertgja ka apmierinosu,
tikai 9% ka neapmierinosu.

P&tijums ietvéra uznémgeju aptauju par valdibas atbalstu uznéméjdarbibai — tikai 8% to
noverte ka labu, 23% ka sliktu un 19% ka loti sliktu, 55% noverté korupciju valdibas
procesos ka augstu vai loti augstu., vienlaikus tikai 6% ir pasi saskaruSies ar kukulu
vai davanu doSanu.

No aptaujatajam majsaimniecibam 8% pédejo 5 gadu laika bija saskarusas ar
nepiecieSamibu sagemt licenci vai atlauju parvaldes institiicija. Izplatitakais
pakalpojums bija autovaditaju tiesibu sanemsana. Saja gadijuma 85% aptaujato bija
apmierinati ar tiesibu sanemsanas procesu, tikai 7% neapmierinati.

Mingétie pakalpojumu novertéjumi norada uz to jautajumu loku, kas butu izvertejami
veicot publisko pakalpojumu socialo auditu un noskaidrojot sabiedribas
apmierinatibas Iimeni ar pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Sadu pétijumu
iniciéSana galvenajas publisko pakalpojumu jomas ir nepiecieSams solis pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanai ilgtermina.

Publisko pakalpojumu pieejamiba un kvalitate pasvaldibas

Latvija pasSvaldibu sistéma ir sadrumstalota — 2006.gada beigas Latvija ir 527
pasvaldibas (7 republikas pilsétas un 53 rajonu pilsétas, 432 pagasti, 35 novadi) un 33

82 Curbing system leakages: helth sector and licensing in Latvia. Ciet International A.Cockcroft, S.Paredes,
M.Roches, N.Andersson. 2002.
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regionalas pasvaldibas (26 rajoni un 7 lielakas pilsétas), tadel Saecima pienemts likums
,Grozijumi administrativi teritorialas reformas likuma”. Administrativi teritorialas
reformas mérkis ir nodrosinat efektivu paSvaldibu funkcion€Sanu un optimalu
pasvaldibu pakalpojumu tiklu iedzivotajiem. Administrativi teritorialas reformas
ietvaros tiek veidoti pakalpojumu centri, tom&r to darbibu ierobezo darbinieku
nepietickama kvalifikacija. Pasvaldibu apsekojumi liecina, ka pasvaldibu
darbiniekiem nepiecieSamas apmacibas, taja skaita programmatiiras un Valsts registra
datu bazes lietoSana. Administrativi teritoriala reforma dod iesp&ju paaugstinat vietéjo
pasvaldibu (t.sk. attistibas centru un kompetencu centru) darbibas kapacitati un
lidzsvarot izmaksas, bet paraléli ir nepiecieSams intensivs apmacibu kurss, pieredzes
apmaina pasvaldibu deputatiem un izpildinstitticijam.

Lielai dalai viet€jo paSvaldibu, lai izpilditu normativajos aktos noteiktas funkcijas, ir
saltdzinosi augsts parvaldes izdevumu Tpatsvars, zema administrativa un nepietickama
finansiala kapacitate. Tadejadi netiek nodroSinata pasvaldibu attistiba. 2004.gada
pasvaldibu parvaldes vidgjie izdevumi bija 9% no kop€jiem viet§jo pasvaldibu
izdevumiem. Visaugstakais raditajs bija 54.08% (Vecates pagasts- 601 iedzivotaji),
bet viszemakais 3.13% (Ikskiles novads- 6 713 iedzivotajs) un 3.70% (Zasas pagasts —
1094 iedzivotaji). Salidzino$i Rigas pils€tai Sie izdevumi veidoja 9,68% (735 241
iedzivotajs)®®. Lai pa$valdibas iedzivotdjiem vardtu sniegt pakalpojumus, kas péc
satura, apjoma un kvalitates atbilstu normativajos aktos noteiktajam, ir nepiecieSams
ar likumu defin€tajam standartam ieviest kvalitates vadibas sisteémas, tadejadi
paaugstinot pasvaldibu darbibas efektivitati.

Administrativi teritorialas reformas TstenoSana rada nepiecieSamibu analiz&t publiskas
parvaldes sistemu, lai konstatétu katras funkcijas istenoSanai optimalako parvaldes
Iimeni, ieverojot subsidiaritates principu. Pasvaldibam nav vienotas izdevumu
uzskaites un parskatu sist€émas, kas atspogulotu pasvaldibu izdevumus saistiba ar
pasvaldibu funkcijam. Netiek analiz&tas pasvaldibu autonomo funkciju (likums ,,Par
paSvaldibam”15.pants) izmaksas, izpildes apjoms un kvalitate, ka arT izmaksas tajos
gadijumos, kad pasvaldibam no valsts tick delegétas vai ar likumu noteiktas jaunas
funkcijas. Taja pasa laika valsts institliciju regionalas filiales ir izvietotas
dekoncentréti un nevienmerigi (Centralas statistikas parvaldes- 26, uznpémumu registra
regionalas nodalas-9, Regionalas vides parvaldes — 9, Valsts darba inspekcijas
struktiirvienibas- 7)64, kas nenodroSina optimalu pieejamibu valsts parvaldes
pakalpojumu sanemsanai regionala un vietgja limeni.

Galvenas problémas:

ierobezota publiskas parvaldes institiciju aktivitate kvalitates sisttmu veidoSana,
modernas politikas veidoSana un administréSanas formu piemérosana,

neapmierinoSa publisko pakalpojumu kvalitate atseviskas nozares,
pakalpojumu vaja organizacija, zema kvalitate un efektivitates trikumi paSvaldibas.
1.5.3. Valsts parvaldes Cilvekresursu attistiba

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem 2005.gada beigas no 1036 tiikst. (vecuma
15-74 gadi) valsti nodarbinato publiskaja sektora ir nodarbinati 354,6 tukstoSi un
privataja sektora 681,7 tikstosi cilveku.®® Valsts parvalde, aizsardziba un obligatas

82 Dati: http://www.vkase.gov.lv/index.php?sadala=224.

8 Regionala administrativi teritoriala iedalijuma reformas problémas Latvija, 2001.

8 Sabiedriskais sektors statistika ir valsts un pa$valdibu iestades un uznémumi, uzngmajsabiedribas ar valsts vai
pasvaldibu kapitala dalu 50% un vairak apmera un sabiedriskas organizacijas.
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socialas apdrosSinasanas joma ir 7,9% nodarbinato, izglitiba — 8,7%, 5,5% - veselibas
un socialas apriipes joma. Valsts tiesas parvaldes iestadeés 2005.gada beigas strada
28 491 ierédnis, no tiem 6858 vispargja civildienesta, 21633 specializ€taja
civildienesta.

Cilvékresursu vadibas attistiba

Latvijas valsts parvalde pastavigi sanem Eiropas Savienibas parmetumus par
nepietickoSo administrativo kapacitati un neprasmi sadarboties ar sabiedribu un
ierédnu starpa, ka ar1 Latvijas iedzivotaju aptaujas un politiku izteiktie viedokli rada
neapmierinatibu ar ierédnu darbibu. Lai gan trukst p&tijumu par iedzivotaju uzticibu
valsts parvaldei kopuma, tomér regularajas sociologiskajas aptaujas ir ieklauti
jautajumi par uzticibu atseviskiem valsts parvaldes dienestiem. 2005.gada maija
aptaujas rezultati parada, ka Muitai neuzticas 54,4%, valsts ien€émumu dienestam
43,9%, Pasvaldibam 34,8%, Robezsardzei 30,2% aptaujato iedzivotaju. Ministru
kabinetam neuzticas 64,1% iedzivotaju, kas, iesp&jams, vairak raksturo uzticibu
izpildvaras politiskajam Itmenim, bet, kas netieSi norada arT uz valsts parvaldes
attiecibam ar sabiedribu.

Personalvadiba ir decentralizéta iestazu Itmeni. Zema personala atlases un citu
personalvadibas funkciju izpildes kvalitate — personalvadibas funkcija tiek
nodroSinata formalitaSu kartoSanas limeni, trikst stratégiskas pieejas, cilvékresursu
attistibas planoSanas, netiek izmantotas privataja sektora plasi lietotas misdienigas
personalvadibas pieejas.

Izvirzot par mérki vienotu civildienestu ar vienotu izpratni par misdienigas personala
vadibas sniegto ieguldijumu iestades darbibas efektivitates paaugstinasana,
nepiecieSams veikt pasakumus personala vadibas prakses attistiSanai un izlidzinasanai
iestazu starpa, personala vadibas procediiru attistiSana, pilnveidojot personala atlases
un darba izpildes novértéSanas procesus, ka ari vadosa personala kompetenci un
iesaistiSanos personala vadiba,

IT procesu un resursu izmantoSana valsts parvaldes personalvadiba vésturiski ir
veidojusies iestazu Itmeni, novedot pie savstarp€ji nesavietojamam sist€mam un
griitibam nodroSinat nepiecieSamos datus gan darba samaksas sist€émas, gan valsts
parvaldes cilvékresursu attistibas planoSanai. Valsts civildienesta parvaldes datu baze
tiek apkopota informacija par valsts parvaldes iestades stradajosajiem ierédniem (100
iestades). Darba samaksas informacija tiek apkopota FinanSu ministrijas datu baze.
Abas informacijas sistémas nav savietojamas, liela méra dublgjas (dubléto datu
apjoms ir ~70-80%) un ir nepietickami nodroS§inatas ar analizes instrumentiem.
Nespgjot izmantot centraliz€tas datu bazes, atseviSkas iestades attista savas
personalvadibas informacijas sist€émas, investgjot ievérojamus papildus resursus un
veidojot nesavietojamas sistemas. Ka paradija 2004.gada VK sadarbiba ar Pasaules
Banku veiktais pétijums par Valsts sektora institliciju, personala un atalgojuma
vadibas IT sistémam, trikumi un nesavietojamiba attiecas ne tikai uz personalvadibas,
bet gan uz daudz plasaku funkciju un procesu loku.

Valsts sektord stradajoso kompetence

Valsts parvaldé stradajoso formalas izglitibas baze ir daudzveidiga un kopuma ta
atbilst ienemama amata profesionalajam prasibam — pamata stradajoso profesionalo
kvalifikaciju veido ne tikai atseviSkas apgiitas studiju programmas, bet biezi vien to
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kombinacijas, ieskaitot ar1 arvalstu augstskolas iegutu izglitibu un talakizglitibu,
apvienojuma ar dazadas jomas iegiitu darba pieredzi. P&éc Izglitibas un zinatnes
ministrijas datiem 2005.-2006. akadémiskaja gada valsts parvaldes amatiem
nepiecieSsama izglitiba tiek piedavata 41 koledzas programma (4692 studgjosais), 43
bakalaura studiju programmas (7309 studgjosie), 42 profesionalajas pamatstudiju
programmas (15 835 studgjosie), 45 magistra studiju programmas (2710 stud&josie),
46 Augstaka limena profesionalajas studiju programmas (2352 studgjosie), 51 doktora
studiju programma (380 stud€joSie). Kopuma valsts parvaldes amatiem atbilstosu
izglitibu 2005/2006. macibu gada iegiist 33278 studgjosie, no tiem 10 562 par maksu,
816 par valsts budzeta lidzekliem. Minétie dati Jauj secinat, ka izglitibas sist€émas
piedavajums ir vertéjams ka pietiekoss.

Lai gan informacijas sistému sadrumstalotibas d€] trukst apkopotas informacijas par
valsts parvalde stradajoso izglitibu kopuma, tomér prakse liecina par nepiecieSamibu
uzlabot augstskolu sadarbibu ar valsts parvaldes institiicijam, nodrosinot sakotng&jo
valsts parvaldes profesionalajai darbibai nepiecieS$amo zinasanu un prasmju apguvi
jau augstakas izglitibas studiju programmu ietvaros. Attiecigo profesiju profesionalas
kompetences ir dalgji ieklautas profesiju standartos. Profesiju standartu registra ir
ieklauti 332 profesiju standarti, no kuriem 155 attiecas uz profesijam, kas ir
sastopamas valsts parvaldé. Tomér profesiju standartu sist€ma un amatu klasifikacijas
sisttma ir nesavietojamas un parak sadrumstalotas, tas tikai dalgji var izmantot
nepieciesamo studiju kursu un talakizglitibas projektésanai.

Valsts civildienesta ierédnu talakizglitibu nodroSina Valsts kancelejas parraudziba
esosa Valsts administracijas skola (VAS). Apmaciba tiek organizéta Riga (82,6%
kursu)®® un 10 regionu macibu centros (17,4% kursu). Kopuma macibas 2006.gada
piedalijusies 6998 dalibnieku. 2006.gada VAS kursus ir apmeklIgjusi 5732 dalibnieki.
Ievérojot to, ka valsts civildienesta ir nodarbinati vairak ka 28 000 iergédnu, kursi ir
pieejami tikai katram ceturtajam - piektajam ierédnim. Ievérojot 2006.gada veikto
valsts parvaldes institliciju ier€dnpu un darbinieku macibu vajadzibu aptaujas
rezultatus, macibu vajadzibas ir apmierinatas par aptuveni 70%.

Viena VAS kursa apmeklétaju skaits no daziem desmitiem Iidz vairak ka 500
dalibniekiem. Kursi kopuma tiek vertéti pozitivi — vid€jais vert€jums ir no 8,9 no 10
punktiem, tacu trikst sist€mas, lai novértétu, cik liela méra kursos iegiitas zinaSanas
tiek pielietotas praksé un vai tas uzlabo ieré€dnu profesionalas darbibas kvalitati. Lai
nodroSinatu apmacibu ietekmes noveértéSanu un iegiitos rezultatus izmantotu macibu
kursu pilnveidosana, Valsts kanceleja ir uzsakusi darbu pie apmacibu novértéjuma
metodikas izstrades. Taja tiks paredzeta gan apmacibu dalibnieku, gan vinu darba
devgju aptauja par macibas giito zinasanu un prasmju pielietojumu un ietekmi uz
darbinieka profesionalo sniegumu.

Vidgjais VAS kursu izstrades un ievieSanas laiks ir 2002.gads, kas nozimé, ka dalai
kursu ir nepiecieSama izveértéSana un aktualizacija, atseviSki kursi tiek pasniegti jau
kops 1999.gada vai pat ilgak. Tomér jaunu kursu izstrade ir apgritinata resursu un
skaidri noteiktu procediiru trikuma dg]. Lidz8in€ja prakse jauna kursu satura izstrade
pamata tiek nodroSinata ar dazadu projektu piesaistito Iidzeklu palidzibu. Paraléli
VAS nodroSinatajai apmacibai, daudzas ministrijas un iestades organiz€ savus
apmacibas pasakumus dazadu projektu ietvaros gan ar1 par budzeta lidzekliem.

88 Seit un turpmak ,,Valsts administracijas skolas parskats par 2006.gada macibu darbu”.
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Valsts pasttfjumu kartgja gada macibu nodrosinajumam izstrada Valsts kanceleja,
nosakot prioritates macibu satura izstradei. Valsts pasttijuma izstrades pamata ir
ikgadgjas ier@dnu novert€Sanas rezultata apkopota informacija par macibu
vajadzibam. Tome&r macibu vajadzibu noteikSanai nav skaidras metodikas, ta ir parak
vispariga un rezultata iegiitais macibu vajadzibu spektrs ir vaji prioritizéts un
neparada tieSu sasaisti ar darbinieku profesionalajiem pienakumiem. Tikai apmé&ram
treSaja dala aptaujato 165 valsts parvaldes iestazu ir izstradats mehanisms darbinieku
un ierédnu macibu vajadzibu plénoéanai67. Lai pilnveidotu profesionalas kvalifikacijas
paaugstinaSanas sisttmu un iegltu precizakus instrumentus stradajoso macibu
vajadzibu noteikSanai, Valsts kanceleja ir uzsakusi kompetencu modela izstradi valsts
parvaldes amatu profesionalajam saimém.

Valsts parvaldé stradajoso motivacijas sistema

Viens no valsts sektora cilvekresursu attistibas izSkiroSajiem jautdjumiem ir
motivacija, kas nosaka profesionalu specialistu saglabaSanos valsts parvalde, ka ar1
sp&ju piesaistit labakos jaunos profesionalus. Lidzas valsts sektora darba samaksas
konkuré€tsp€jai ar privata sektora atalgojumu, nozimigi izvélei par labu darbam valsts
sektora ir arT citi motivi. Ka parada VK 2005.gada pasititais pétijums ,,Jerédnu
socialpsihologiskais profils un motivécija”GB, motivu ranz&jums lejupejosa kartiba ir —
atalgojums, vadibas atziniba, klientu paldies un kolégu novértéjums (pedgjie divi
vienadi nozimigi).

P&tijums norada arT uz to, ka viens no nozimigiem faktoriem, kas pozitivi ietekmé&
attieksmi pret darbu valsts parvaldé ir darba vietas droSiba — valsts parvaldé $is
drosibas indekss ir 63,3, kamér privataja sektora 46,6. Tomér vienlaikus pé&tijums
norada uz to, ka ar1 valsts parvalde stradajoSie plano savas karjeras izaugsmi (vidg&ji
14-15 gadi), paredzot mainit pasSreiz€jo darba vietu vidgji 5 gadu perioda. Ming&tais
liecina par nepiecieSamibu attistit karjeras izaugsmes iesp&u nodroSinasanu valsts
parvalde. Uz to norada arT tas, ka lielas karjeras izaugsmes iesp&jas un prestizs var
parspét nozimiba lielu algu, bet visnozimigakais motivators ir tie$i izaugsmes
iespejas. Nepietickama karjeras iesp&ju nodroSinasana parvaldé lidzas atalgojuma
atSkirtbam starp valsts parvaldes iestadém ir viens no augstu personala mainibu
izraisoSiem faktoriem.

Lai gan nav pieejami dati gar personala mainibu publiskaja parvaldé kopuma, Valsts
kancelejas veikta aptauja® liecina, ka laika periodd no 2002.1idz 2005.gadam
personala mainiba valsts parvaldes iestades svarstas vidgji no 9 - 13%. Turklat katru
gadu tai ir tendence palielinaties. Atsevisku iestazu sniegta informacija liecina, ka
personala mainiba vari€ no, pieméram, 6% IekSlietu ministrijas specializéta
civildienesta iestades, Iidz pat 70% atseviskas ministrijas. Lai gan dati par personala
mainibu ietver arl iestdZu reorganizacijas izmainas, tomér personala mainiba 30%
Iiment ir tipisks raditajs ministriju centralajos aparatos uz ko norada ari tas, ka
daudzas ministrijas stradajoSie ar darba pieredzi attiecigaja institlicija lidz vienam
gadam sastada vairak ka 30%.

Viens no biitiskakajiem raditajiem, kas ietekmé cilvéku izvéli par labu darbam valsts

val privataja sektora ir attiecigas profesionalas darbibas noveért€jums sabiedriba —
»~profesijas t€ls”. Ka parada minétais pétijums, butiskakas atSkiribas pastav starp

%" Valsts kancelejas pétijums ,,Cilvékresursu attistiba valsts parvalde”, 2005.gads
68 patTjums ,,lerédnu socialpsihologiskais profils un motivacija”, Gala zinojuma projekts, Ipp 46. 2005.
% Valsts kancelejas pétijums ,,Cilvékresursu attistiba valsts parvalde”, 2005.gads
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valsts sektora stradajoso pasvert€jumu un argjo vertgjumu. Tikai Cetras pozicijas
valsts parvaldes un sabiedribas uzskati sakrit — ka ierédni ir entuziasti, ka vini var biit
lepni par savu darbu, ka vinu darbs ir atbildigs un ka vini ir inteligenti cilveki.
Vislielakas atSkiribas, kuras sabiedribai ir radikali negativaks viedoklis ir, ka
ierédniem ir papildus ienakumi, ka vini ir pirmspensijas cilveki, ka vini neko nedara
bez kukula, ka vini tikai izliekas, ka strada, ka arT darbojas neefektivi”.”® Minéta
novert§juma diference norada uz nepiecieSamibu komunicét valsts parvaldes profesiju
pozitivas vertibas plasaka sabiedriba.

Galvenas problémas:

Zema personala atlases un citu personalvadibas funkciju izpildes kvalitate, triikst
strateégiskas pieejas, cilvékresursu attistibas planosanas, netiek izmantotas privataja
sektora plasi lietotas miisdienigas personalvadibas pieejas.

IT procesu un resursu izmantoSana valsts parvaldes personalvadiba vesturiski ir
veidojusies iestazu Itmeni, novedot pie savstarpgji nesavietojamam sist€mam un
grutitbam nodrosSinat nepiecieSamos datus gan darba samaksas sist€mas, gan valsts
parvaldes cilvékresursu attistibas planosanai.

Trikst sist€mas, lai noveértétu, cik liela meéra Valsts administracijas kursos iegiitas
zinasanas tiek pielietotas praksé un vai tas uzlabo ierédnu profesionalas darbibas
kvalitati

Macibu vajadzibu noteikSanai nav skaidras metodikas, ta ir parak vispariga, macibu
vajadzibu spektrs ir vaji prioritiz€ts un neparada tieSu sasaisti ar darbinieku
profesionalajiem pienakumiem.

Nepietickama karjeras iesp&ju nodrosinasana parvalde, lidzas atalgojuma atSkirtbam
starp valsts parvaldes iestadém ir viens no augstu personala mainibu izraisoSiem
faktoriem.

™ Tyrpat, Ipp 31. 2005.
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2. TEMATISKA ASS , KONKURENCES VEICINASANA UN
VIRZIBA UZ EKONOMIKU, KAS BALSTITA UZ
ZINASANAM?”

2.1. Zinatne un pétniecibas potencials

Latvija ir zinatpu nozares, kas sp€j konkur€t ar savam izstradném pasaules Itment
(modernie materiali, informacijas tehnologijas, magnetohidrodinamika, biomedicina,
farmaceitiska kimija un koksnes kimija) un So zinatnu nozaru kapacitati apliecina gan
pasaules Itmena patenti un publikacijas, gan zinatnieku sekmes ES Ietvara
programmas pé&tniecibas un tehnologiju attistibas jomas, kas ir apliecinajums Latvijas
zinatniska potenciala konkurétsp&jai pasaulé. Latvijas zinatniskajiem instititiem ir
sekmiga ilgtermina sadarbiba ar Eiropas un pasaules augsto tehnologiju firmam, ipasi
farmaceitiskaja kimija un biomedicina, kura dod biitisku papildinajumu ierobeZotajam
P&A valsts finans€jumam.

2.1.1. Zinatnes un pétniecibas institucionala kapacitate

Zinatnes institucionalo struktiru Latvija veido 11 valsts zinatniskie institati, 15
zinatniskais institiits, kas formali integréti universitasu sastava ka juridiski neatkarigas
institlicijas, 5 valsts universitates un 15 augstskolas ar to zinatniskajam
struktirvienibam. Nemot veéra to zinatniskas darbibas [imeni un spektru, nozimigakas
ir Latvijas Universitate, Rigas Tehniska universitate, Rigas Stradina Universitate,
Latvijas Lauksaimniecibas Universitate, Daugavpils Universitate un Ventspils
Augstskola. Latvija lidz Sim darbojas divi privatie zinatniskie institati, tadi ka
Ekonomikas institiits un Rigas Informacijas tehnologijas institiits “Dati”.

No starptautiskas atpazistamibas un pétnieciskas darbibas atdeves/rezultativitates
viedokla nozimigakie ir Latvijas Universitates Cietvielu Fizikas institiits (LU CFI) un
Latvijas Organiskas sintézes institlits (OSI). LU CFI citu zinatnisko instititu vida
izcelas ar gada laika public@to starptautiski atzito (SCI) zinatnisko rakstu skaita un to
starptautiska prestiza (citéjamibas indeksa) Itmeni. 2004.gada LU CFI zinatnieki ir
autori 115 zinatniskajam publikacijam, savukart OSI — 63 zinatniskajam publikacijam,
tai skaita SCI.. Saja laika perioda LU CFI zinatnisko publikaciju gada devums sastada
1/4 no visam Latvijas zinatnieku publikacijam. PublicgSanas intensitate LU CFI ir
salidzinama ar vid€jo public€Sanas intensitati ASV, kas ir augstaka par vidéjo ES (639
publikacijas uz 1 000 000 iedzivotajiem).

Statistikas dati par Latvija veikto izgudrojumu sadalijumu pa zinatnes nozarém
liecina, ka Latvijas perspektivakas “izgudrojumu nozares” ir mediciniska kimija un
génu inZenierija. V@l jaatzimé ka spéciga art MHD metalurgija (ka, piem., MHD
kristalu audzeésana). OSI un Latvijas Universitates Biomedicinas pétijumu un studiju
centrs ir Tpasi atzim&jami ar Sajos institlitos radito izgudrojumu skaitu, kas patenteti
arzemés. Laika perioda no 1997.g. — 2004.g. OSI zinatnieki ir galvenie autori 16
patentu pieteikumiem mediciniskaja kimija, kurus ir pieteikusas pasaulé atziti
farmacijas uzp@mumi. Savukart génu inZenierija LU BMC zinatnieki ir autori trs
starptautisko patentu pieteikumiem (1999., 2001. un 2004.g.) sadarbiba ar Citos
Biotechnol Ag (Sveice), Michigan State University (ASV) un Celltech Pharmac Ltd.
(Apvienota Karaliste).
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Latvijas zinatnieki un institlicijas saméra sekmigi piedalas ES letvara programmas
(IP). Aktiva daliba tika uzsakta 1999.gada, kad savu darbibu uzsaka ES 5.IP. Tika
iesniegti 667 projektu pieteikumi, no kuriem sekmigi bija un ES lidzfinanséjumu
sanéma 178 projekti. Kopuma Latvijas dalibnieku sekmju rezultata kop€jais ES
pieskirtais projektu finans€jums divas reizes parsniedza Latvijas dalibas maksu 5.IP
budzeta. Ipasi jaatzime, ka 5.IP laika LU CFI liela konkurencé ieguva ES Ekselences
centra nosaukumu. Kops 2002.gada, kad darbojas jau ES 6.IP, vid&jais sekmju Itmenis
ir krities, tacu joprojam Latvija ir sekmigako jauno ES dalibvalstu vidi, atpaliekot gan
no veco dalibvalstu sekmém. Jaatzimé Rigas Tehniskas universitates Materialu un
konstrukciju institita sekmes pakapeniski audz&jot savu kapacitati ar nedaudziem
projektiem 5.1IP laika Iidz jau uzsaktiem pieciem 6.IP projektiem.

Starptautiskas sadarbibas zina ir jaatzimé ar1 Latvijas Universitates Atomfizikas un
spektroskopijas institiits, kas kopuma ir iesaistits 15 starptautisku projektu realizacija
(6.IP, NATO Zinatnes programma, EUREKA, COST un citi).

Latvijas un Lietuvas Izglittbas un zinatnes ministrijas ir izveidojusas kopigu
zinatnisko projektu atbalsta fondu ar Taivanu. Kop$ 2001.gada atbalstito projektu
skaits ir pieaudzis lidz seSiem un $ajos projektos pamata parstavéta ir LU CFI, LU,
RTU, Rigas Stradina universitate genomikas un materialzinatnu nozares.

Zinatnes un pétniecibas infrastruktiira

Kop$ pagajusa gadsimta 80.gadiem lidz pat 2004.gadam ierobezota finans€juma dg]
zinatniska infrastruktiira valsts zinatniskos institiitos un augstskolas praktiski netika
atjaunota. Ar 2004.gadu ir uzsakta [ZM Nacionalas programmas ,,Atbalsts zinatniskas
infrastruktiras moderniz€Sanai valsts zinatniskajas institlicijas” TstenoSana piesaistot
ERAF lidzfinans€jumu. Nacionalas programmas mérkis ir modernizet infrastruktiiru
valsts zinatniskajas institlicijas, tai skaita regionalajas, kas realiz€ zinatniskos
pétijumus prioritarajos zinatnes virzienos, tada veida radot vidi tehnologiju parnesei
un sekmgjot cilvekresursu attistibu pétnieciba valsti kopuma. Sobrid augsta limena
zinatniskais aprikojums ir nodroSinats OSI, LU CFI, LU BMC. Tas lauj $im
zinatniskajam institicijam sekmigi piedalities starptautiskos projektos. Vienota
platjoslas tikla trikums starp Latvijas augstskolam un zinatniskajiem centriem kavé
starpaugstskolu un zinatnisko institiiciju sadarbibu un pilnigu to potenciala realizaciju.
Bez tam Latvijai ir Ienakais savienojums ar Eiropas akadémiskajiem un
zinatniskajiem tikliem (Latvijas pieslégums Eiropas starptautiskajam izglitibas un
zinatnes tiklam GEANT ir 155Mbit/s, kamér Igaunijai un Lietuvai 622Mbit/s,
pargjam Austrumeiropas valstim 2.5Gbit/s), kas kave plasaku dalibu starptautiskajos
zinatnes projektos. Joprojam triikst moderna laboratoriju aprikojuma tehnologiskas
ievirzes projektu nanotehnologiju un nanostruktiiru pielietojuma joma realizé€Sanai un
ipasi aktuala §1 probléma ir regionalajas zinatniskajas institiicijas. Sobrid vél griti
novest fundamentalu ideju lidz praktiskai augstas tehnologijas izstradei. Par to liecina
Latvijas nelielais augsto tehnologiju produkcijas Tpatsvars razosanas eksporta devuma
(Latvija 5% un vidgji ES-20%).

Kops Latvija ir kluvusi par ES dalibvalsti, specialistiem ir dotas iesp&jas izmantot ES
zinatnisko infrastruktiiru. Eiropas Kopg€jas pétniecibas telpas ietvaros 6.IP nodroSina
Eiropas zinatniskas infrastruktiiras objektu pieejamibu visiem Eiropas zinatniekiem,
ar vienu nosacijumu, ka attieciga zinatnieka kvalifikacijai jaatbilst augstiem
zinatniskiem standartiem. Latvijai butu iesp&jas iesaistities Eiropas Kopgjas
petniecibas telpas aktivitat€s ar Latvija izvietotiem zinatniskas infrastruktiiras
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objektiem - tadiem, kas nodro$inatu efektivu zinatnes rezultatu ievieSanu razoSana
attistot augstas tehnologijas, ka arT unikalu pétniecibas infrastruktiiras objektu darbibu
un attistibu, ka piem., Ventspils Starptautiskais radioastronomijas centrs, LU Fizikas
institita Skidro metalu laboratorija (tai skaita zemes magnétiska lauka izpéetes
pilotiekarta).

Cilveku resursi zinatnei un pétniecibai

2004.gada Latvija zinatniski petnieciskaja darba stradajoso skaits (ieskaitot pilna un
nepilna darba laiku stradajoSos zinatniskos darbiniekus, zinatn€ un pé€tnieciba
nodarbinato vadibas un tehnisko atbalsta personalu) sastadija 8273 personas. No tiem
3324 bija zinatniskie darbinieki, kas nodarbinati atbilstosi pilna darba laika
ekvivalentam. Salidzinot statistikas datus par zinatniski p&tnieciskaja darba stradajoso
Ipatsvaru pret kop€jo darbsp€jigo iedzivotaju skaitu, Latvija 2004.gada tas sastadija
0,73%, savukart ES dalibvalstis §is raditajs vidgji ir 1,36%’". Produktivai P&A
sektora darbibai un ta attistibas nodroSinasanai nepiecieSami vismaz 2000 zinatnieki
uz 1 miljonu iedzivotaju. Tade] P&A aktivi stradajoso zinatnieku kopskaitam Latvija
lidz 2010.gadam jasasniedz vismaz 5000.

Kopuma Latvija doktora gradu ir ieguvusi ap 5800 cilveku, no kuriem P&A sektora
2004.gada ka pilna darba laika zinatniskie darbinieki stradaja 3324, salidzinosi
2000.gada bija nodarbinati 3814. Viens no iemesliem zinatn€ nodarbinato skaita
samazinajumam ir ar1 to aizpliSana uz citam valstim gan ES, gan arpus tas. Kopgja
zinatniskaja darbiba nodarbinato skaitad ieklaujas 802 tehniki un laboranti un 977
cilveéki, kas veic zinatni apkalpojoS$a personala funkcijas. Latvija loti mazs ir to
zinatnieku skaits, kas strada privataja sektora (tikai 13,5% % no kopg&ja zinatnieku
skaita) un tas ir zemakais raditajs salidzinajuma ar ES dalibvalstim, kur vidgjais
raditajs ir 49%72.

2004.gada vairak ka pusei augstskolu un valsts zinatniskajos institiitos stradajosajiem
zinatniekiem bija pari par 55 gadiem, turklat 28% no Siem zinatniekiem bija vecaki
par 65 gadiem. Tikai 7% no institiitos stradajosajiem zinatniekiem bija vecuma no 25
lidz 34 gadiem. Sada zinatniska personila vecuma struktiira ir nelabvéliga ne tikai
patreizgjas zinatniskas darbibas sekmigai nodroSinasanai, bet rada draudus turpmakai
zinatnes attistibai. Vairakas zinatnu nozar€s nav pietiekoSs augsti kvalificétu
specialistu skaits, kas varétu pretendét uz Latvijas augstskolu profesoru un docétaju
vakancém, un var€tu tikt piesaistits jauno specialistu sagatavoSana. Problémas
risindjums ir atspogulots viena no Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradata
dokumenta “Vadlinijas augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibai lidz
2010.gadam”, mérkiem, kas paredz Iidz 2010.gadam palielinat profesoru skaitu lidz
1000, bet zinatniskaja darbiba nodarbinato skaitu Iidz 12 000.

Viens no zinatnes sist€émas attistibas raditdjiem ir zinatnieku skaita ikgadgjais
pieaugums un jauno doktora gradu ieguvuso skaits.

" 2004.g. Eurostat, Share of research and development personnel (head count, % of the labor force)
72 2005.9. Eurostat, OESD (Towards a European Research Area. Science, Technology and Innovation. Key Figures
2005.
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Attels Nr. 14: Doktora gradu ieguvuso skaita dinamika Latvija
Avots: CSP

Doktorantiiras studiju programmas studéjoso skaits Latvija ir nepietiekoss (tikai 1,4%,
salidzinot ar 5-6% citas Eiropas Savienibas valstis), un seviski tas ir attiecinams uz
doktora gradu ieguvus$o skaitu. Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim Latvija $ajos
raditajos ieveérojami atpaliek no citam ES dalibvalstim. Doktora gradu ieguvuSo skaits
ir niecigs, salidzinajuma ne tikai ar ES dalibvalstim, bet arT ar masu kaiminvalstim
Lietuvu un Igauniju. Ta 2004.gada Zviedrija doktorantiras programmas studg&ja
kopuma 18 000 studentu, kas sastadija 5,3% no kopéja studentu skaita, Cehija — 11
500 studentu, kas veido 6,6% no kopg€ja studentu skaita. Lietuva un Igaunija
2004.gada doktoranti veido vidgji 2,5% no kopgja studentu skaita. Latvija 2004.gada
doktorantiiras studentu kopgjais skaits bija 1 428 un tikai 85 no tiem ir ieguvusi
doktora zinatnisko gradu, kas sastada tikai 0,4% no kopgja studentu skaita. Studentu
interese par studijam doktorantiira pieaug (2006.gada doktorantiira studgjoSo skaits
sasniedza 1 797, doktora zinatnisko gradu ieguvuso skaits — 106), tacu pieauguma
tempi ir v€l joprojam stipri nepamierino$i. Tas ir seviski satraucosi, jo aktualiz&jas
vispar€ja zinatniskas sabiedribas novecoSanas problémas.

Doktorantu skaita pakapeniskam pieaugumam ir dazadi iemesli: sabiedriba ir
aktualizeéta doktorantu neliela skaita probléma, tiek organizetas diskusijas, sabiedriba
ir radita interese, tiek organizeti zinatni popularizgjosi pasakumi (TV raidijumi, radio
parraides, Zinatnes kafejnicas un c.)

Nedaudz, bet piecaug ari gada laika aizstavéto doktora disertaciju skaits. Viens no
iemesliem Sim pieaugumam varétu but ESF lidzfinansétais IZM atbalsta pasakums
doktorantiem un postdoktorantiem pétjjumu veikSanai dabas zinatn€s un
inZenierzinatnés, ka ari IZM Nacionala programma ,, Augstakas izglitibas macibu
iestazu nodroSinasana ar misdienigdm apmacibas iekartam, tehniku un lieldatoru
tikliem”, kas tiek istenota ar ERAF lidzfinans€jumu.

Lielakais doktorantu skaits v&l joprojam ir socialas zinatnés, komerczinibas un
tiesibas, sastadot 32% no visiem doktorantiem. Dabas zinatnes, matematikas un
informacijas tehnologiju studijas izvélgjas tikai 14% no visiem doktorantiem un
apméram tikpat daudz (16%) studentu iesaistiti ar inZenierzinatn€m, razoSanu un
biivniecibu saistitas doktorantiiras studijas.

Péc doktora disertacijas aizstavéSanas dabas zinatn€s un matematika (iznemot
informacijas tehnologijas) aizstavejusies parsvara paliek darba zinatniskajos instittitos
un augstskolas un turpina nodarboties ar zinatni.
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Lidz $im nopietns iemesls zemajai interesei par doktorantiiras studijam un talako
karjeru zinatn€ bija zinatniska personala atalgojuma limenis valsts zinatniskajos
institlitos, ka arT pieejama nolietota zinatniska infrastruktiira tajos. 2004.gada tika
veikta Latvijas Universitates, Rigas Tehniskas universitates un Daugavpils
Universitates studentu aptauja, kur cita starpa tika noskaidroti studentu viedokli par
doktorantiiru, par faktoriem, kas traucé nodarboties ar zinatni un kas motivétu
studentus iegiit doktora gradu. Apmé&ram 25% aptaujato studentu izteica v€lmi studet
doktorantiira, puse aptaujato studentu lidz Sim vél par studijam doktorantiira nebija
domajusi un 17% studentu noraidija domu par doktorantiiras studijam. Ka
doktorantiiras studijam motiv€josi faktori tika min&ti sekojosi: iesp€ja sanemt lielaku
atalgojumu (42%), iesp&ja ieglt plasas zinaSanas izv€l€taja zinatnpu nozaré (31%),
iespgja veidot akadémisko karjeru (24%) un augsts zinatnieka prestizs sabiedriba
(22%). Aktualizeta tika probléma par informacijas trikumu augstskolas attieciba par
doktorantiiras studiju norisi. Ta 49% studentu atzimgja, ka nav informéti, ka
organizétas studijas doktorantiira. Daugavpils Universitates studenti vairak ka
galvaspilsétas studenti noradija, ka motivacija studijam doktorantira ir iespg€ja
turpinat studijas arzemes, ka arT atrast darbu arzemgs.

Pedgjos tris gados ar ES Izglitibas programmas Socrates (apakSprogramma Erasmus)
atbalstu arzemes stud€ Ilidz 700 Latvijas studentu (2004./2005. macibu gada — 607
studenti). Tacu pieprasijums pec $adam studijam ir apméram divas reizes lielaks.

Salidzinot datus ar ES vid&jiem raditajiem, Latvija doktorantiiras studijas beiguso
ipatsvars 2004.gada bija 0,25 uz 1000 iedzivotajiem vecuma no 20-29 gadiem, ES
vidgjais raditajs sastada 12,3 uz 1000 iedzivotajiem.”

Latvijas P&A potencials ir veidojams un attistams, Vvispirms balstoties uz
eksistgjosajam un saglabatajam zinatniskajam skolam. Tas ir organiskaja kimija,
medicinas kimija un génu inZenierija, fizikd, materialzinatn€s un informacijas
tehnologijas. Sis skolas un tajas eksistgjosais petniecibas potencials korel€ ar ieprieks
sniegtajiem datiem par zinatniskajam publikacijam un patentiem $ajas nozargs.

Arzemés strada ievérojams Latvijas zinatnieku skaits. P&c aptuveniem aprékiniem ta
ir 1/3 dala no Latvijas zinatniska potenciala. So specialistu aizbrauk3anas iemesli ir
dazadi. Pieredzes bagatie zinatnieki parsvara aizbrauca stradat uz citam valstim talit
péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas, sakara ar zinatnes sistémas krasajam reformam un
finansialo resursu biitisku samazinaSanos zinatné (5% no IKP PSRS laika pret 0,3%
neatkarigas Latvijas laikd). Arzemés uzturas daudzi jaunie zinatnieki, kuri tikko
beigusi studijas Latvijas augstskolas. Iemesls ir sekojoSs - izmantot labakus darba
apstaklus un iespgjas savas kvalifikacijas celSanai. Tomér jaatzimé€, vairumam
studentu ir vélme atgriezties Latvija. Motivacija, lai atgrieztos, varétu biit — moderna
zinatniska aparatiira un samérojamas algas.

Aktivi pétnieciba neiesaistitais cilveku resursu skaits ir 45% no visu doktora gradu
ieguvuSo skaita. Sie cilveki strada valsts administracija, banku sektora un
uznéméjdarbiba.

Zindatnes un pétniecibas finanséjums

Kopgjais finans€jums P&A 2004.gada bija 0,47% no IKP (ES valstis vid&ji 1,93%).
Valsts budZeta finanséjums zinatnei 2004.gada veidoja tikai 0,18% no IKP, bet

"3 Eurostat, 2005.
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privata sektora investiciju tikai 0,20 % no IKP (ES dalibvalstis vidgji 0,76% no IKP).
Zinatnes un pétniecibas finans€jums 2004.gada sastadija 21 eiro uz vienu iedzivotaju,
kamér ES vidgjais raditajs ir 409 eiro uz vienu iedzivotaju. Turklat pastavosa
petniecisko darbu finans€Sanas sisttma nedarbojas ka katalizators, kas piesaistitu
privata sektora investicijas p&tnieciba.

Pasaules Bankas 2003.gada veiktaja pé€tijuma noradits, ka P&A joma Latvija
galvenokart darbojas dazas arvalstu telekomunikaciju firmas, bet visi pargjie
uznémumi kopa finansé loti niecigu P&A dalu un §is investicijas galvenokart ir
verstas uz tehnologiju tieSu iegadi no arvalstim.

2005.gada 19.maija speka stajies jaunais Zinatniskas darbibas likums, kas uzdod
valdibai palielinat valsts budzeta finans€jumu zinatnei ik gadu par 0,15% no IKP lidz
ta kopgjais apjoms bis sasniedzis 1% no IKP.

Valsts budzeta lidzekli galvenokart tiek novirziti sekojosam aktivitatem:
zinatniskas darbibas nodrosinasanai,

tirgus pieprasito petijjumu programmas realiz€Sanai,

atbalstam dalibai ES zinatnes un tehnologiju programmas.

Zinatniskas darbibas nodros§inasanai paredzgtie lidzekli pamata tiek sadaliti konkursa,
ko organizé Latvijas Zinatnes padome (LZP), kartiba ka atbalsts fundamentalo un
lietiSko petijumu projektu realiz€Sanai. Katru gadu tiek atbalstiti 690 projekti ar
kopgjo finans€jumu 4,8 milj. Ls apmeéra. 2004.gada vidgjais LZP pieskirta granta
apmérs bija 5000 - 6000 Ls. Dabaszinatnés un inzenierzinatn€s vid&ja lieluma
zinatniskajam projektam, kuru realizeé 1idz tr1s cilvékiem, nepiecieSamais minimalais
gada finans€jums butu 15 000-25 000 Ls. Tas norada, ka nepietiek lidzeklu, lai
nodro$inatu iesp&ju kvalitativi stradat un veikt petijumus esosSajam jau ta nelielajam
zinatnieku skaitam Latvija.

Nozares politika

321. Saskana ar Zinatniskas darbibas likumu, zinatniskas darbibas prioritarie virzieni
tiek definéti reizi Cetros gados. 2006.gada valdiba ir defingjusi prioritaros
zinatnes virzienus turpmakajiem cetriem gadiem. Prioritates tiek definétas,
izvertgjot:

attiecigas ekonomikas nozares stavokli un attistibas perspektivas Eiropa un pasaulg,

ka art Latvija,

pasreiz pasaulé attistito virzienu potencialu un turpmakas attistibas iesp&jas Latvija,
ka ar1 perspektivo virzienu attistibas iespgjas Latvija,

nepieciesamas valsts parvaldes un likumdosanas aktivitates biznesa un investiciju
stimul&josas vides izveido$ana,

vélamo valsts un privata kapitala, tai skaita arvalstu investiciju piesaisti,
ekonomisko, socialo un vides faktoru ietekmi uz nozares attistibu un otradi,
nozares ietekmi uz tautas izglitibas limeni un demografisko situaciju Latvija,
nozarg pieejama specialistu baze un atbilstosu izglitibas programmu esamiba.
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322. Laika periodam no 2006.gada lidz 2009.gadam ir apstiprinati $adi zinatnes
prioritarie virzieni tautsaimniecibai nozimigas nozarés fundamentalo un lietisko
pétijumu atbalstam:

Agrobiotehnologija — inovativas, videi draudzigas partikas produktu ieguves
tehnologijas;

Biomedicina un farmacija — génu tehnologijas un jaunu biologiski aktivu vielu
sintézes tehnologijas;

Energétika — videi draudzigi atjaunojamas energijas veidi, energijas piegades droSiba
un energijas efektiva izmantosana;

Informatika — droSa programmatiira, integrétas informacijas un komunikacijas
sistémas un tikli, elektroniskas tehnologijas;

Materialzinatne — nanotehnologijas funkcionalo materialu iegiSanai, jaunas paaudzes
kompozitmateriali;

Meza zinatne — ilgtspé&ja, jauni produkti un tehnologijas;
Medicinas zinatne — lietiSko zinatnu tehnologijas bazéta kliniskas medicinas attistiba;

Vides zinatnes — klimata mainas regionala ietekme uz tdenu ekosisttmam un
adaptacija, Baltijas juras un ieks$€jo fidenu vides ilgtsp&jasiga apsaimniekoSana un
aizsardziba;

Letonika — p&tijumi par vésturi, valodu un kulttiru.

Izglitibas un zinatnes ministrija 2001.gada izstradaja “Vadlinijas augstakas izglitibas,
zinatnes un tehnologiju attistibai lidz 2010.gadam”, paredzot veikt pasakumus lai
nodro$inatu pieaugosu doktorantiira studgjoso skaitu, kas 2010.gada sasniegtu 4500.

2.1.2. Zinatnes un pétniecibas saikne ar uznémeéjdarbibu

Latvija var tikt identificétas vairakas sadarbibas nozares jeb klasteri — kokapstrade,
kimiska riipnieciba (farmacija), metalapstrade, transports un logistika, sakari
(informacijas komunikaciju tehnologijas) un citi. Koksnes parstrades un
kokriipniecibas sektora un medikamentu izstrades un razoSanas nozarés. Latvija aktivi
strada, lai iesaistitos ES 7.IP ietvaros paredzéto Tehnologisko platformu darbiba.
Saméra sekmiga sadarbiba ir uzsakta informacijas tehnologiju joma un
materalzinatn€s (LU CFI sadarbiba ar Valmieras stikla Skiedru riipnicu, LU ASI ar
Anda Optec un Baltic Scientific Instruments). Sada sadarbiba palielinas augstas
pievienotas veértibas produkcijas raZoSanas apjomus Latvija.

Lietiskas zinatnes kvalitates un inovacijas potenciala viens no pamatraditajiem ir
patents un to skaits raksturo gan valsti radito un ieviesto tehnologiju konkurétspgju,
gan lietiSkas pétniecibas ITmeni, gan tehnologiju (zinasanu) parnesi starp valstim,
relativo inovacijas Iimeni, atvertibu pret arvalstu tehnologijam, industrialas
pétniecibas Itmeni un tautsaimniecibas konkurétsp&ju kopuma.

Latvija ik gadu tiek izsniegti ap 100 —150 patenti, pie kam doming vietgjie Latvijas
patenti, kuru nozimigums no konkurétsp&jas viedokla pasaulé nav augsts. Saskana ar
Eurostat datiem no Latvijas 2002.gada Eiropas patentu biroja pieteikto patentu skaits
bija 5,95 uz 1 milj. iedzivotajiem, kamér ES vid&jais raditajs ir 133,59 patenti uz 1
milj. iedzivotajiem. 2002.gada saskana ar Eurostat datiem Latvija vispar nav registrétu
augsto tehnologiju patentu (2001.gada 0,53 uz 1 milj. iedz.), kamér ES vidg&ji
2002.gada ir tikusi registréti 26 patenti uz 1 milj. iedzivotajiem.
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Ta ka Latvijas zinatnieki augsto patentu izdevumu registracijas izmaksu d€l nevar
atlauties savu rezultatu patent€Sanu arzemes, tad praks€ Sajos gadijumos rezultati tiek
pardoti arzemju partneriem vienkar$i ka ,.know-how” izstrades vai art tiek atrasta
arzemju firma, ar kuras finansialu atbalstu tiek veikta izgudrojuma patentéSana, ka
rezultata firma parpem tiesibas uz izgudrojumu. Mediciniskas kimijas nozare laika
posma no 1999. — 2005.gadam OSI ir piedalijies 107 patentu izstrade. To skaita péc
konkrétu firmu pasiitijuma izstradati 82 patenti, ar kuriem tiek aizsargati 47
izgudrojumi pamata jaunu zalu izstrades joma (mildronats un ta pé&cteci, jauni véza
arstniecibas lidzekli, sirds-asinsvadu slimibu Iidzekli un c.).

Savukart LU BMC ciesi sadarbojas ar Cytos Biotechnology (Sveice) un Rein Biotech
(Vacija) vakcinu un biomodulatoru p&tijumu joma. V&l jamin LU FI zinatnieki, kas
jau kops 2001.gada sadarbojas ar vienu no pasaules vadosajam firmam magné&tisko
Skidrumu razosana ,Ferrotec-USA” wun sniedz pakalpojumus firmas razoto
ferroskidrumu magnetogranulometrija. Jaatzimé §1 institita sadarbibas ligumi ar
Holandes firmu Corus Research Development&Technology, Vacijas firmu Schott Ag
un ASV Energétikas departamenta Oak Ridge National Laboratory.

Lai P&A veidotas izstrades tiktu veiksmigi komercializétas, nepiecieSams atbalstit
zinaSanu parneses infrastruktiras attistibu — tehnologiskos parkus, tehnologiju un
inovaciju centrus, ka arT biznesa inkubatorus. Latvija, salidzinot ar citam ES valstim,
zinaSanu parneses infrastruktiira ir vaji attistita. Darbojas tikai viens tehnologiskais
parks un viens tehnologiskais centrs (biznesa inkubators) — Latvijas Tehnologiskais
centrs, bet tas tiek darits tikai ES 6.IP projekta IRC (Inovacijas rosinaSanas centrs —
Innovation Relay  Centre) ietvaros.  Salidzinagjumam, Lietuva ir 7
zinatnes/tehnologiskie parki un 7 biznesa inkubatori, Igaunija attiecigi 3 un 7, kas ari
ir zemaks par ES vidgjiem raditajiem. So inovacijas atbalsta struktiiru attistiba Latvija
lidz §im nav bijusi ietverta valsts attistibas programmas un ta rezultata Latvija ir viens
no zemakiem raditajiem ES. Ekonomikas ministrija ir paredz&jusi 2006.gada atbalstit
5-7 tehnologiju parneses punktu izveidi universitatés un p&tnieciskos institiitos, kuros
zinasanu parneses veicinaSanai tiks piesaistiti eksperti. Kopuma Latvija tehnologiju
parneses lauka strada ne vairak ka 20 eksperti. Sis skaits ir acimredzami nepietiekams,
un to tuvakajos gados vajadzétu vismaz pieckarsot. Seit arf klais aktuala probléma par
tehnologiju brokeru, tehnologiju auditoru, tehnologiju parneses konsultantu
sagatavoSanu atbilstosi pasaules pieredzei.

Lai kompleksi risinatu zinatnes komercializacijas problému, galvena uzmaniba ir
japievers sekojoSiem jautajumiem:

infrastruktiiras attistiba — esoSo zinatnisko laboratoriju modernizacija un/vai jaunu
zinatnisko laboratoriju izveide, klasteru un to saistitas infrastruktiiras, ekselences

centru izveides atbalsts, zinatnes/tehnologiskie parki, tehnologiskie vai inovacijas
centri, biznesa inkubatori,

starptautiskas sadarbibas veicinasana starp Latvijas uzp€mumiem, zinatniekiem,
tehnologiju centriem un citu valstu industriju, zinatnes darbiniekiem (piem&ram, lai
Latvijas zinatnieki varétu stradat ar arvalstu uzn€mumiem un otradi),

finansialais atbalsts investicijam no privata sektora puses inovativajos uznémumos
Latvija vai jaunas uz zinaSanam orientétas raZzotnes atverSanai Latvija (piemé&ram,
atbalsts publiskas infrastruktiiras izveidei),

finansialais atbalsts jaunu, zinaSanu ietilpigu uzpémumu veidoSanai (piemé&ram,
s€klas, uzsakSanas un riska kapitala fondi, fiskalie atvieglojumi),
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koording&tas tehnologiju parneses sist€émas izveidosana (ieskaitot atbalstu intelektuala
Ipasuma aizsardzibas nodroSinaSanai un kompetences centru izveidosana).

Galvenas risinamas problémas:

Nepietickams zinatn€ un pétnieciba nodarbinato skaits — zinatnieku skaita
samazinasanas, nepietickams doktorantu skaits,

Nepietickams moderni aprikotu laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu
realizacijai,

IerobeZotas zinaSanu komercializacijas iesp&jas un prasmes.
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2.2. Uznemejdarbibas veicinaSana un inovacijas

Latvija pakapeniski uzlabojas uznémegjdarbibas vide, ko apliecina ekonomikas
augSupeja un uzpeméjdarbibas aktivitates palielinaSanas — uzpémumu skaita
pieaugums, investiciju pamatlidzeklos apjoma palielinasanas, piesaistito arvalstu tieSo
investiciju (ATI) picaugums. Tacu Latvijas uznémumi spés saglabat ekonomiskas
attistibas tempus un radit labi atalgotas darbavietas tikai tad, ja kliis konkurétsp&jigi
starptautiska meroga, iesaistisies inovaciju procesa, uzkras zinasanas un apgis jaunas
tehnologijas, ka ari iekaros augstas pievienotas vértibas niSu Eiropas un globala tirga.
Analizgjot pieejamos datus no sada aspekta, Latvijas ekonomikas konkur&tsp&ju
nepiecieSams bitiski uzlabot.

Tabula Nr. 16: Uznémumu skaits, investiciju pamatlidzeklos apjoms un arvalstu
tieSas investicijas

2000. | 2001. |2002. |2003. |2004.
Uzpémumu skaits, gab. 41992 | 40668 | 42549 | 45300 | 50070
Kapitalieguldijumi, milj. 989.2 | 1055.7 | 1204.5 | 1393.1 | 1773.3
Ls
ATI, milj. Ls 250.5 | 82.6 156.6 | 167.7 | 377.6

Avots: Ekonomikas ministrija
Faktori, kas veicina ekonomikas konkurétsp&ju ir:
razoSanas faktori,
konkurence, uznémumu stratégijas un uznéméjdarbibas struktiira,
pieprasijuma struktiira un specifika,
saistitas un atbalstoSas nozares.

Tirgli pastavosa piedavajumu konkurence pieprasijuma apmierinasanai ir svarigakais
priek$noteikums inovaciju un tehnologiju attistibai. Ta¢u eso$a konkurence nav
efektiva, ja uzpéméjdarbibas aktivitate ir zema un tirgli darbojas neliels, statisks
uznémumu skaits. Lai veicinatu S§is svarigas tirgus ekonomikas T1paSibas —
konkurences attistibu, ir nepiecieSama merktieciga valsts politikas istenoSana. Latvija
konkurences politika versta uz to, lai minimiz€tu paterétaju un tirgus dalibnieku
zaud&jumus no iesp&jamiem tirgus kroplojumiem. Tacu ta nedrikst aprobezoties ar to
identificéSanu vienigi tirgus dalibnieku darbibas. Svarigi lielaku uzmanibu pieverst
valsts atbalsta pasakumiem, t.sk. struktirfondu finansétam aktivitateém, lai ar1 Saja
limen1 nepielautu konkurences deformacijas iesp&jamibu. levieSot struktiirfondu
finansétas valsts atbalsta aktivitates uznémejiem 2007. — 2013.gada, skaidri japamato
un japierada, ka tas verstas uz pastavoSu tirgus nepilnibu novérSanu un atbalsta
pasakumi sam@rojami ar risinamas problémas nozimigumu.

Ka galvenas problémas un Skérsli ekonomikas attistibai var tikt identificéti $adi
faktori, kuri stkak analiz&ti nakosajas sadalas:

zema uznéméjdarbibas aktivitate,

nepietickamas investicijas inovacijas, P&A un pievienotas vértibas celSana,
nepietickama tehnologiju parnese un apgtsana,
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tirgus nenodroSina pietickamu pieejamibu finanSu resursiem un dazadiem finansu
instrumentiem,

esosie valsts atbalsta risinajumi ir fragment&ti un nenodrosina kompleksu risinajumu
konkurétsp€jas palielinasanai,

vaja privata — publiska sektora sadarbiba (privatas — publiskas partneribas
veicinaSanas nepiecieSamiba),

kvalificeta, darba tirgus prasibam atbilstiga darbaspéka trukums,
nelidzsvarota uznémeéjdarbibas aktivitate regionos.
2.2.1. Uznéméjdarbibas aktivitates veicinasana

Augsta uznémgéjdarbibas aktivitate ir viens no svarigakajiem nosacijumiem
ekonomiskajai augSupejai. Lidzigi ka ES valstis, Latvija 74,9% ir mikro uzpémumu,
20,9% mazie uzpémumu un 4,2% vid€jo uznémumu, kopuma 99,3% no visiem
uznémumiem ir tiesi MVU. Tomér p&c uznémumu skaita Latvija joprojam ir viena no
pédgjam vietam ES. Jaundibinato uzpémumu skaits pa gadiem ir loti mainigs un
2004.gada pieauga par 33% — 10221 uzpémumiem. 2004.gada jaundibinato
uznémumu skaits pieauguma lénak - par 7,7% jeb 11009 uznémumiem, bet 2006.
gada pieaugums bija 22,6% jeb 13500 uzpémumu. P&c MVU skaita uz 1000
iedzivotajiem Latvija ar savu raditaju (20) butiski atpaliek no ES caurméra raditaja
(aptuveni 50)74. Tatad kopuma salidzinos$i augstais jauno uzpémumu rasanas raditajs
un zemais uznpémumu kopskaits uz iedzivotaju skaitu norada, ka dzivotspgja starp
jaunraditajiem uzpémumiem ir zema.

Analizgjot Sos datus dzimumu griezuma, var secinat, ka netiek izmantots sieviesu,
iesp&jamo uzné€méju, potencials Latvija. No minéta jauno uznémumu skaita tikai %
gadijumu darba dev@ji ir sievietes. lesaistot vairak sievietes uznémejdarbiba, aktivo
uznémumu skaitu var€tu palielinat vismaz Ilidz 30 uzpémumiem uz 1000
iedzivotajiem.

Uzpémeéjdarbibas  uzsacgjiem  pietriikst nepiecieSamo  zinaSanu  sekmigai
uznémejdarbibas veikSanai. Nepietiekamu finanséjuma pieejamibu parasti uzskata par
galveno Skérsli uzpémeéjdarbibas uzsacgjiem. Ta tas ir ari Latvija, jo vairuma
gadijumu no tiem, kas ir nopietni apsveérusi iespg&ju uzsakt uzpeémejdarbibu, to nav
darTjusi, jo finanSu tirgus nepiedava iesp&jas piesaistit lidzeklus jaunam uzn€mumam
bez pietickama nodro§inajuma.

2004.-2006.gada SF planosanas perioda tiek Tstenotas aktivitates, kas nodroSina
apmacibas bezdarbniekiem un sociali atstumtajam grupam uznéméjdarbibas
uzsakSana. Veiktas izmainas VPD 2004. — 2006. programmeé&Sanas periodam, lai
pielautu finansiala atbalsta sniegSanu uzpémeéjdarbibas uzsacgjiem apmacibam
uznémejdarbibas uzsaksSana un biznesa plana izstrade. Bez papildu finansiala atbalsta
sniegSanas veiktajam apmacibam ir maza ietekme uz uzpemé€jdarbibas uzsac&ju
skaitu. Finansiala atbalsta sniegSanu planots sakt 2006.gada pirmaja puse.

Lai veicinatu uznémeéjdarbibas uzsakSanu, ir nepiecieSami pasakumi uznémeéjdarbibas
motivacijas sekmeSanai visos izglitibas posmos, sakot jau ar pamatizglitibu. Tapat
uznéméjdarbibas uzsacgjiem janodroSina atbalsts no briza, kad cilvéks vélas uzsakt
uznémé&jdarbibu, 1idz bridim, kad uznémums patstavigi var konkurét tirgi. Sada veida

™ Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadiem, 168. Ipp.
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atbalstam jaietver apmacibas un finansu atbalsts uzpémejdarbibas uzsac&ju biznesa
plana istenosSanai.

Galvenas problémas:

mazs uzpémumu skaits,

zems jaunu un dzivotsp&jigu uznémumu veidosanas raditajs,
nepietickamas zinaSanas uznéméjdarbibas uzsacgjiem,
nepietickama finanSu pieejamiba uzneémejdarbibas uzsaksanai.

2.2.2. Investicijas produktivas kapacitates paaugstinasana
un klasteru attistiba

Lai ilgtermina paaugstinatu ekonomikas konkur€tspeju, kuras 11dz§ingja attistiba izriet
no valsts salidzino$am prieksSrocibam, nepiecieSamas investicijas un inovacijas. Jau
vairakus gadus valstl saglabajas augsta investiciju dinamika, kuras pamata ir
mikroekonomiskas un finansialas vides stabilitate, ka arT investicijam labvéliga
valdibas politika. Ped€jos tris gados investiciju pieauguma tempi Baltijas valstis
vairakkart parsniedza citu ES jauno dalibvalstu vid&jos tempus. Straujo investiciju
pieaugumu nodrosina galvenokart investicijas privataja sektora. Perioda no 2000.gada
11dz 2005.gadam tas pieauga par 150,3%, savukart publiskaja sektora — par 40%.

Gan investiciju, gan eksporta struktira (sk. zemak) liecina, ka paSreizgja posma
Latvijas tautsaimnieciba domin€ nozares ar zemu pievienoto vertibu, t.i., uz dabas
resursu parstradi un I€ta darbaspéka izmantosanas priekSrocibam balstitas nozares, kas
nevar nodrosinat strauju ekonomisko izaugsmi. 2004.gada darba razigums Latvija bija
aptuveni sesta dala no vidgja darba raziguma ES. Pie tam darba raziguma zina Latvija
atpaliek no visam ES dalibvalstim, apsteidzot tikai jaunas dalibvalstis Bulgariju un
Rumaniju .

Arvalstu investiciju piesaistes zina Latvija atpaliek no citam jaunajam dalibvalstim.
Uzkratas tieSas arvalstu investicijas Latvija 2004.gada beigas bija 2 360,8 milj. latu
jeb 32% no IKP. Latvija maz istenoti ta saucamie “greenfield” projekti, kuros arvalstu
investori nodro§ina jauno un moderno tehnologiju ienakSanu. Pat nozar€s, kuram
potenciali ir vislielakas iesp&jas nodrosinat §adu projektu realizaciju, ir vérojams, ka
Latvija tiek realizéti tikai tie projekti, kuriem ir nepiecieSams salidzino$i mazak
kvalificéts darbaspeks. Lai var€tu nodroSinat valsts ekonomisko attistibu ilgtermina,
arvalstu investiciju piesaisté jaturpina attistit infrastrukttru, ieguldit Iidzeklus
1zglitiba, ka art radit citus priekSnoteikumus arvalstu investoru darbibas orient€Sanai
uz ieguldijumiem zinasanu ietilpigajas un augsto tehnologiju nozarées .

Balstoties uz nozaru pétijumiem, Latvija var tikt identificétas vairakas sadarbibas
nozares jeb klasteri — kokapstrade, kimiska riipnieciba (farmacija), metalapstrade,
transports un logistika, sakari (informacijas komunikaciju tehnologijas) un citi.

Masinbiive un metalapstrade nodroSina 3,2% no tautsaimniecibas pievienotas veértibas
un nozares 2002.-2004.gada vidgjie attistibas tempi sasniedza 10%. Saja nozaré
eksports sastada aptuveni 73% no kopuma sarazotas produkcijas.

Kokapstrade ir viena no lielakajam apstrades rupniecibas nozarém Latvija un kopuma
nodroSina 2,8% tautsaimniecibas pievienotas vertibas, kas ir apméram piekta dala no
apstrades riipniecibas pievienotas veértibas. Izaugsme ped€jo tris gadu laika bijusi
strauja, videji gada par 9,1 procentiem. Nozarei raksturigs augsts produkcijas eksporta
patsvars — eksporté gandriz 70% no sarazotas produkcijas.
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Kimiskajai ripniecibai Latvija ir stabilas tradicijas, augsti kvalificeti specialisti,
ilgstosi ir razota plasa spektra produkcija gan gala patérinam, gan starppat€rinam, ir
laba zinatniskds pétniecibas baze. Kimiskas riipniecibas Tpatsvars apstrades
ripniecibas kopgja pievienotaja vertiba veido apmeéram 6%. Kimiskas riipniecibas
produkcijas eksports gandriz vienmérigi sadalas pa galvenajiem Latvijas eksporta
partneriem, kas tomér galvenokart liecina par nozares vajo konkurtsp&ju attistito
valstu tirgos. Apméram divas treSdalas produkcijas eksporta uz ES valstim nonak
Lietuva un Igaunija.

Savukart transporta un sakaru nozares 2006.gada pieauga par 15,4% un perioda no
2004.gada lidz 2006.gadam — par 31,22%.. P&c iestasanas ES 1pasi strauji palielinajas
kravu parvadajumi, ka ari pieauga pasazieru transporta pakalpojumi, t.sk. gaisa
transporta pakalpojumi. Augstos izaugsmes tempus $aja perioda transporta un sakaru
nozar€ nodroSindja gan kravu parvadajumu pieaugums, gan pasazieru transporta
pakalpojumu palielinajums un sakaru nozares attistiba. Kravu parvadajumos bitisks ir
autotransporta parvadato kravu apgrozijuma palielinagjums, kas deva lielako
ieguldijumu izaugsme. Tai pat laika tranzita kravu strukttira doming izejvielu eksports
no austrumos esosam kaiminvalstim. Krievijas transporta politikas ietekmé So kravu
apjomi var tikt samazinati. Tade€l nepiecieSams stimulét jaunaku un modernaku
logistikas risinagjumu ievieSanu, ka ar jaunu pakalpojumu piedavasanu jauniem tirgus
dalibnickiem starptautiskajas logistikas k&dés. Tadgjadi javeicina privato investiciju
iepliiSana kravu transporta logistikas un precu distribiicijas centru veidoSana.

Klasteru veidoSanas nodroSina atraku tautsaimniecibas konkur€tsp&jas pieaugumu.
Tadel ieprieksgjas sadalas minétie atbalsta instrumenti javeido ne tikai horizontali, bet
ar1 vertikali, paredzot labak meérkeétu atbalstu, lai risinatu problémas, ar kuram
saskaras svarigakie klasteri.

Nozimiga probléma Latvijas ekonomika ir izteiktds uzpeméjdarbibas aktivitasu,
nodarbinatibas regionalas atskiribas. Lai veicinatu ekonomiskas aktivitates vaji
attistitos regionos, nepiecieSams pilnveidot uzpéméjdarbibas vidi un uzlabotu
publisko infrastruktiiru. Laika perioda no 1999. lidz 2004.gadam ekonomiski aktivo
uznémumu un uzpémgjsabiedribu skaits Rigas regiona ir palielingjies par 11
uznémumiem uz 1000 iedzivotajiem, bet pargjos Cetros regionos ievérojami mazak
(par 2-2,5 uznémumiem katra regiona). Kurzemes planoSanas regiona pieaugums uz
1000 iedzivotajiem bija tikai 2,4 uznémumi, Vidzemes planoSanas regiona — 2,0,
Zemgales planoSanas regiona — 1,8, bet Latgales planosanas regiona — 1,6. Péc CSP
datiem Latvija 2003.gada ekonomiski aktivo uzn€mumu skaits bija 45 300, taja skaita
45014 uznémumi (jeb 99,4 %) ar stradajoSo skaitu Iidz 249, savukart ar stradajosSo
skaitu virs 250 — 289 uzpémumi (jeb 0,6 %). Latvija vérojama uznémgjdarbibas
koncentracija nacionalas nozimes attistibas centros, tafu parga teritorija
uznémejdarbibas attistibas tempi ir ievérojami lénaki, kas radijusi atSkiribas starp
lielakajam pilsétam un par€jo valsts teritoriju. No mazo un vid€jo uznémumu skaita
70,4 % izvietoti republikas nozimes pils€tas, no kuriem Riga — 79,6% uznémumu.
Lidziga situacija ir ar lielo uzp€mumu izvietojumu — 77,6% ir izvietoti republikas
nozimes pilsétas, no tiem 76,1% galvaspilséta.

2004.-2006.gada SF planoSanas perioda SF finans€ja aktivitates komercdarbibas
infrastruktiiras moderniz€Sanai (standartu ievieSanai, pieslégumiem un laboratoriju
veidoSanai). Tika pieskirti granti konsultacijam un darbinieku talakizglitibai. Granti
tika pieskirti individualiem uzpémumiem, kas ievérojami palielinaja birokratiskas
procediiras, ar kuram uznéméji saskaras finanséjuma sagpemsanai un kas biezi ir par
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pamatu zemai uzpe€méju aktivitatei, piesakoties valsts atbalstam. 2007. — 2013.gada
planosanas perioda atbalsta instrumenti javeido, piedavajot kombinétas atbalsta
instrumentu paketes.

Lai veicinatu uzpémumu konkur€tsp&ju, ir jaturpina sniegt atbalsts uzpémumu
darbinieku apmacibai, pilnveidojot 2004.—-2006.gada SF planoSanas perioda uzsakto
grantu shému un nodroSinot nozaru specifiskus apmacibu projektus. Tapat javeicina
jaunu tehnologiju izstrade un parnpemsana gan augsto tehnologiju nozar€s, gan Latvijai
perspektivas zemo un vidéjo tehnologiju nozarés. NepiecieSams veicinat industriju
attistibu ar mazu dabisko resursu ietilpibu, kas balstitas uz intelektualo Tpasumu
(komentars - saskana ar 2004.gada WIPO pétijumu par Latviju galvenas autortiesibu
nozares ir: radio un televizija, programmatiira un datubazes, reklamas pakalpojumi,
iespieddarbi - prese un literatiira, filmas un video, muzika industrija, fotomaksla,
vizualie un grafiskie darbi — kopa 4% no 2000.gada Latvijas IKP un 4,4% no
nodarbinato kopskaita, tomér attistitajas valstis $Ts nozares veido ap 8% no IKP).

Galvenas problémas:

nepietickama uznpémumu aktivitate nozar€s ar augstu pievienoto vertibu un iespgju
robezas minimalu darbasp&ka un dabisko resursu ietilpibu,

nepietickams jauno tehnologiju pielietojums dazadas uzpémgjdarbibas sféras, ipasi
uzsverot tas, kuras ienem lielaku Ipatsvaru IKP strukttra.

2.2.3. Inovacijas

Viens no galvenajiem faktoriem uz zinaSanam balstita ckonomika ir sekmiga
inovaciju attistiba visas tautsaimniecibas nozares. Kvalitativa un atra jaunu zinasanu
apguSana, uzkrasana un pielietoSana ir kluvusi par galveno valstu, regionu un
uzpémumu konkurétspgjas faktoru un pievienotas vértibas avotu. Izvertejot ES
dalibvalstu progresu inovaciju politikas ieviesana, Eiropas Komisija publicgjusi
Eiropas Inovaciju rezultativo raditaju zinojumu. TreSais zemakais raditajs (indekss)
starp ES dalibvalstim norada uz to, ka Latvijas nacionala inovaciju sist€ma pasreiz ir
vaji attistita un batiski atpaliek no ES valstu vidéja limena. Sis indekss ietver 20
raditajus, kas raksturo cilvéku resursu attistibu, jaunu zinaSanu radiSanas un
ievieSanas procesus, ka arT nodroSinajumu ar nepiecieSamo finans€jumu. Saskana ar
Centralas statistikas parvaldes 2004.gada veikto inovaciju apsekojumu Latvija videji
tikai 18,6% no visiem uznémumiem ir inovativi, kameér ES valstis Sis raditajs videji ir
45%.
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Attels Nr. 15: ES jauno daltbvalstu un kandidatvalstu 2004.gada inovaciju indekss
Avots: Eiropas Komisija, European Innovation Scoreboard 2004
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Analizgjot CSP Inovaciju apsekojuma datus, kas raksturo uzpémumu izdevumu
inovacijam struktiiru, jasecina, ka 64% no izdevumiem inovacijam tiek ieguldits jaunu
masinu, iekartu iegadei un tikai 12% — pétniecibas un attistibas darbu pasitiSanai.
Turklat statistika liecina, ka privatais sektors Latvija finansé apmé&ram piekto dalu no
P&A, kamér vidgji ES valstts uznémé&ju ieguldijumi pé&tnieciba parsniedz pusi no
visiem valsts izdevumiem Sai jomai. Var€tu piepemt, ka uznémumu investiciju
Iimenis P&A ir apmierinoss, ievérojot salidzinosi zemo IKP Latvija. Tom&r Pasaules
Bankas 2003.gada veiktaja pétijuma noradits, ka P&A Latvija notiek dazos farmacijas
un IKT uznpémumos (galvenokart ar arvalstu kapitalu), bet pargjie uznémumi kopa
finans€ Joti niecigu P&A dalu un §Ts investicijas galvenokart ir vérstas uz tehnologiju
parnesi no arvalstim.

Sadas situacijas skaidrojums ir abpuséja dialoga starp vietjo privato un zinatnes
sektoru neesamiba. P&€d€jo gadu laika sadarbiba nav uzlabojusies. Rezultata Latvijas
zinatnes sektors nav viet€ja pieprasijuma veicinats un, savukart, privatais sektors
neapzinas P&A risinajumu potencialu un piedavatas iespgjas.

P&A finans€juma palielinaSanai nebts pietiekoSa ietekme uz ekonomikas attistibu, ja
vienlaicigi nemainisies gan P&A finans€juma apjomi, gan struktiira, gan finansgjuma
pieskirSanas kartiba. Latvija tikai 0.8% nodarbinato iesaistiti P&A, turklat no tiem
aptuveni 60% strada augstakas izglitibas sektora un 13% strada privataja sektora. ES
zinatn€ nodarbinato Tpatsvars parsniedz 1,4%, kur tuvu pusei ir nodarbinati
uznémgéjdarbibas sektora, un aptuveni 40% — augstakas izglitibas sektora. Lai
veicinatu inovaciju ievieSanu un attistibu, nepiecieSams kapinat sadarbibu starp
izglitibas, petniecibas un riipniecibas sektoriem, privata sektora finans¢jumu P&A, ka
arT janodroSina, ka P&A aktivitates lielaka apmeéra notiek arT privatajos uznémumos.

Nacionalo patentu skaits ir neliels (ik gadu tiek izsniegti aptuveni 100-150 patentu) un
to nozimigums no konkuretsp&jas viedokla pasaulé nav augsts. Daudz nozimigaki ir
jau Eiropas patenti, kuru skaits uz 1 milj. iedzivotajiem Latvija ievérojami atpaliek no
inovaciju zina daudz attistitakam pasaules valstim — Latvijas raditajs ir 50 reizes
zemaks salidzinajuma ar Somiju un Zviedriju. Latvijai ir vid€ji 0,4 EPO patenti uz 1
milj. iedzivotajiem gada, savukart Somijai §is raditajs ir vairak ka 200.

Latvijas inovaciju apskats norada, ka uzn@muma organizatoriska kapacitate ir svarigs
nosacijums tam, vai uzpémuma notiek jaunrades process. Pie tam uzp@mumi ar
plasakam arvalstu vai starptautiskam saikném biezak iesaistas inovaciju procesa.
NepiecieSami pasakumi, kas palidze€tu uznémumiem uzlabot vadibas struktiru un
veidot plasakus starptautiskos kontaktus. Kavejosi faktori inovaciju attistibai
uzpe€mumos ir art uznpe€meju izpratnes trilkums par inovaciju lomu uznémuma attistiba
un konkurétsp€jas nodroSinasana, ka ari nepietickama pieeja finanSu resursiem, it
1pasi starta kapitalam un riska kapitalam.

Nemot véra objektivus faktorus - Latvijas ekonomikas lielumu un P&A apjomu,
Latvijas uzp@émumiem svarigi izmantot ari arvalstis raditas zinaSanas. Neattistot
zinasanu un tehnologiju parpemsanas kapacitati, Latvijas uzpémumiem grati izturét
konkurenci gan paSmaju, gan arvalstu tirgos. Latvijas uznémgjiem $ada kapacitate ir
ierobezota. Pat p&c visvienkarsaka tehnologiju apguves raditaja — arvalstis licencétam
zinasanam Latvija atrodas ES dalibvalstu saraksta lejasgala.

Inovaciju sist€mas attistibai Latvija, pirmkart, nepiecieSams sekmét visparg€ju sapratni
par inovaciju lomu tautsaimniecibas attistiba un cilvékresursu attistibu, pieméram,
atbalstot apmacibas tehnologiju komercializacija. Papildus ir nepiecieSams sniegt

FMProgrP01_021007; Esosas situacijas analize Valsts stratégiskajam 93
ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam



363.

364.

365.

366.

367.

Pielikums Nr. 1

atbalstu padomdev&ju (mentoru) tiklu izveidei, ka arT ,,biznesa engelu” tikla izveidei,
kur abos gadijumos komercializacijas procesa istenosana varétu tikt piesaistiti gan
resursi, gan praktiskas biznesa zinasanas no cilvékiem, kas ir komercializ&jusi
lidzigus jaunus produktus vai tehnologijas. NepiecieSams paaugstinat valsts un sekmét
privata sektora ieguldijumu P&A, ka ar1 sekmét ciesaku sadarbibu, pirmkart, starp
vietgjiem uznémumiem un Latvijas P&A potencialu, otrkart, starp viet€jiem
uznémumiem un starptautisko tehnologiju tirgu, treskart, starp MVU un dinamiskiem
lieliem uznémumiem Latvija un arvalstis. Neviena no minétajam jomam pietiekosas
saiknes vél nav nostiprinajusas.

Atbalsta pasakumiem javeicina zinasanu un tehnologiju parnesi razo$ana:

veidojot zinaSanu parneses/komercializacijas centrus, kuri veicinatu sadarbibas
veidoSanos starp zinatniekiem un uzn€méjiem, t.sk., kopigu uznémeéju un zinatnieku
lietiSko petijumu un produktu attistibas projektus,

izstradajot un Tstenojot tehnologiju inkubatoru, zinatnes un tehnologisko parku
atbalsta programmu, kas veicinatu jaunu, konkur&tspgjigu un inovativu uznémumu
veidoSanos un attistibu augsto tehnologiju un vid&jo tehnologiju riipniecibas un
pakalpojumu nozar€s, nodroSinot tos ar nepieciesamo infrastruktiiru un finanséjumu
(starta kapitalu, riska kapitalu),

izstradajot un ievieSot inovativo biznesa inkubatoru, programmu jaunu uzpémumu
izveidei, uznémgéjdarbibas veicinasanai regionos.

Jaturpina sniegt atbalsts uznémumiem jaunu produktu un tehnologiju izstradé un
parnesg, pilnveidojot 2004.—2006.gada SF planoSanas perioda uzsakto grantu shému
un nodrosinot atbalstu agrinakas izstrades procesa stadijas. NepiecieSams stimul&t
Latvijas uznémumus sadarboties ar macibu iestadém, sekmét ar riipniecibu saistito
doktorantiiras disertaciju izstradi, ka art veicinat uznémumu sadarbibu ar dabaszinatnpu
un inZenierzinatnu studentiem.

Galvenas problémas:

mazs inovativu uznémumu skaits,

zems P&A finans€jums (publiskais — privatais),
zems P&A iesaistito cilvéku skaits,

pétniecibas institlicijas nestrada uzpémumiem, pétnieciba nav vietgja pieprasjuma
stimuléta,

nepietickama uznémumu iesaistiSanas starptautiskos tehnologiju parneses projektos,
maza tehnologiju parneses aktivitate.
2.2.4. Argjo tirgu apgiiSana

Latvijas argjas tirdzniecibas politikas mérkis ir Latvijas konkur€tspgjas veicinasana
arvalstu tirgos un eksportsp€jas attistiSana. Eksportsp€jas attistiba 1pasi aktuala ir
Latvijai ka valstij ar salidzinosi nelielu ieksgjo tirgu un atvértu ekonomiku. Veicot
aptaujas starp uzpémumiem, kuri savu produkciju eksporte, tika konstatéts, ka Skersli
eksporta attistiSana ir informacijas trikums par eksporta tirgiem, apgrozamo lidzeklu
trikums, eksporta garantiju trikums, apmacita darbasp€ka trikums un augstas
marketinga izmaksas.

NepiecieSami atbalsta pasakumi, kas aktivi veicinatu Latvijas uzn€mumu starptautisko
konkurétsp&ju, sekméti jaunu tirgu apgtsanu, ka arT nostiprinaSanos esosajos.
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Uzpnémumu konkur@tsp&jas veicinasana noteikta ka prioritate, sekm&jot ar&jo tirgu
apgtsanu, kas ietver savstarpgji saistitus atbalsta risinajumus ar $adiem elementiem:

atbalsts Latvijas uzn@émumu dalibai starptautiskajas izstades un gadatirgos, produktu
virziSanai arvalstu tirgos, marketinga pasakumu realizacijai un tirgus pé&tfjumu
izstradei un iegadei,

profesionalas apmacibu programmas, kas specifiski vérstas uz eksporta kapacitates
celSanu.

Galvenas problémas:

izjutams kvalificeta darbaspéka triilkums razoSana, kas biitiski kave straujaku eksporta
apjomu kapumu, trukst kvalificétu marketinga specialistu uzn€mumos,

lielaka dala uznémumu strada pamata ES iek$€jam tirgum (vai vismaz lielaka dala no
produkcijas), maz apgiist arpus ES tirgus,

Latvijas uzp@mumiem trukst finans€juma, izpratnes un motivacijas eksporta
uzsaksanai.

2.2.5. Finanséjuma pieejamiba

FinanSu resursu pieejamiba pozitivi ietekmé valsts attistibu, jo palielina iespgjas,
izmantojot ieguldijumus, parstrukturét tautsaimniecibu, paaugstinat tas efektivitati un
konkur€tsp€ju, ta nodroSinot straujaku augSupeju ar tirgus mehanismiem nekroplojot
konkurenci.. No 2000.gada Iidz 2003.gadam vidgjas svértas gada likmes latos
iek§zemes uzpeémumiem izsniegtajiem ilgtermina kreditiem samazinajas no 10,3%
lidz 7,5%, Iidz 2006. gadam palielinoties Iidz 10,6%, bet iekSzemes privatajiem
uznémumiem izsniegto ilgtermina kreditu atlikums 2003.gada beigas bija 2,9 reizes
lielaks neka 2000.gada beigas, t.sk., 2003.gada palielinajas par 25,6%. Kaut gan
2004.gada vidgjas ilgtermina svertas gada likmes ilgtermina kreditiem bija 9,2%, t.i.,
gandriz par 2 procentpunktiem lielakas neka 2003.gada, pemot vera augstaku
inflaciju, realas kreditlikmes bija zemakas neka 2003.gada, un iekSzemes
uznémumiem izsniegto ilgtermina kreditu atlikums 2004.gada beigas palielinajas par
36 procentiem.

Lai gan pédgja laika ievérojami palielinajusas ar€ja finans€juma sanemsanas iespgjas,
pieeja apgrozamajam un kapitala finans€jumam ir nozimigs Skérslis uznémejdarbibas
aktivitates un konkurétsp&jas palielinasanai mazajos un vid€jos uzn€émumos, ka ari
uzpémejdarbibas uzsacg€ju vidd, it seviSki inovativiem un strauji augoSiem
uznémumiem. Pie tam problémas saistiba ar ar¢ja finans€juma pieejamibu ir seviski
izteiktas arpus Rigas. Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra ,,SKDS” veiktas
Latvijas komercsabiedribu aptaujas ,,Mazas un vid€jas uznémejdarbibas vide Latvija”
rezultati rada, ka butisks MVK attistibas Skérslis ir apgriitinata pieeja finanséjumam.
Tr1s no septinam svarigakajam problémam, ko min komersanti attieciba uz pieejamo
finans€jumu MVK, ir apgrozamo Iidzeklu trikums (27% no visiem respondentu),
starta kapitala triikums (23%) un investiciju finansu trikums (20%). Ipasi apgriitinata
pieeja finans€jumam ir komercdarbibas uzsac€jiem - banku piedavatie aizdevumu
nosactjumi tiem ir griti pildami (nepietiekoSa nodroSinajuma, Tsas kreditvestures, vai
zema kreditreitinga del).

Bez tam riska kapitala finans€jums ir svarigs atri augoSu un inovativu uzpémumu
attistibai, kuriem biezi nav pieejami komercbanku aizdevumi. Nesekm&jot moderna
finanSu tirgus attistibu, kur komercbanku finans€jumu papildina dazada veida riska
kapitala finans€jums, nebiis iesp&jams sekmigi risinat iepriek$€jas sadalas noraditas
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problémas veiksmigas inovaciju sist€mas attistiba, tehnologiju parnesg,
produktivitates un eksporta sekméesana.

Lai gan Latvija darbojas vairaki riska kapitala fondi, to darbibas regions ir Baltijas
valstis un investiciju skaita, apjoma zina Latvija atpaliek no Lietuvas un Igaunijas.
Tadg] valsts atbalsts svarigs moderna finansu tirgus attistibai Latvija, kas uznémejiem
nodroSina dazadus finans€juma instrumentus, sniedz starta kapitalu uznémeéjdarbibas
uzsacgjiem, atri augosiem un inovativiem uzpémumiem.

2004.-2006.gada SF planosanas perioda saktas aktivitates riska kapitala attistibai
Latvija, ka arT garantiju un kreditu izsniegSana. STs aktivitates nepiecie$ams pilnveidot
2007. — 2013. planosanas perioda, paredzot plasaku riska kapitala instrumentu
attistibu, kas piemeroti, lai risinatu plasa loka uzné€meju vajadzibas péc finansg€juma.

Lai nodroSinatu pieeju finans€jumam nepiecieSams veicinat privato investoru riska
kapitala ieguldijumus uzp€mumos, t.sk. Tstenojot ‘biznesa engelu’ tikla veidosanas
atbalsta pasakumus. Paaugstinata riska projektu finansé$ana ir izmantojams riska
kapitala un aizdevumu finans€jums (piem&ram, mezanina finans€jums utml.). Tapat
arl javeicina garantiju sist€mas attisttba un nenodroSinatu aizdevumu pieejamiba
uznémgéjdarbibas uzsacgjiem, ka ar1 jasekm& cita veida finans€juma pieejamiba
uznéméjdarbibas attistibai.

Galvenas problémas:

uznéméjdarbibas uzsacgjiem nav pieejami finansu resursi,
nepietickama kila,

nepietickama kreditvesture,

pietickama apjoma nav pieejams riska kapitals un tml. finanSu instrumenti.
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3. TEMATISKA ASS ,SABIEDRISKO PAKALPOJUMU UN

INFRASTRUKTURAS UZLABOSANA KA
PRIEKSNOSACIJUMS LIDZSVAROTAI NACIONALAJAI UN
TERITORIALAJAI ATTISTIBAI”

3.1. Transporta infrastruktiira

3.1.1. Autoceli

377.

Latvija 2006.gada ir uzskaititi 69 666 km autocelu un ielu, kuru tikla garums un
izvietojums nodroSina apdzivoto vietu sasniedzamibu. Autocelu vidgjais
blivums ir 1,1 km/1 km2, bet valsts autoceliem — 0,3 km/km2. Latvijas kop€jais
autocelu tikla blivums un nodroSinajums ar ielam ir pietiekams, ta¢u autocelu
tehniskais stavoklis ir neapmierino$s un neatbilst dro$as un nepartrauktas
satiksmes vajadzibam.

Tabula Nr. 17: Latvijas celu iedalijums péc seguma un garuma, km

Celu klasifikacija Ar melno Ar grants Kopa
segumu segumu

Valsts autoceli, t.sk.: 8138 12 029 20 167

Galvenie autoceli 1622 - 1622

1.8kiras autoceli 3997 1323 5 320

2.8kiras autoceli 2519 10 706 13 225

Pasvaldibu autoceli un 1te$s, 5438 33576 39 014

Autoceli 1019 30413 31432

lelas 4419 3163 7 582

Meza celi 20 6 965 6 985

Maju celi 500 3000 3500

Kopa 14 096 55570 69 666

Avots: VAS “Latvijas Valsts celi” dati, 2006.gads

378.
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P&c seguma veidiem 40% no valsts autoceliem ir asfalta segums, 60% — grants
segums. Pasvaldibu autoceli 1019 km jeb 3% ir ar melno segumu, bet pargjie
304131 km jeb 97% ar grants vai $kembu segumu.

Palielinoties faktiskajai autotransporta lidzeklu plismas intensitatei, kas
parsniedz prognozeto pieaugumu, un vienlaicigi triikstot lidzekliem celu seguma
atjaunoSanai, segu rekonstrukcijai, ka ari jaunu celu izbuvei, autocelu
kvalitativie raditaji ar katru gadu bitiski pasliktinas. Asfaltéti segumi, atkariba
no nodiluma un novecoSanas pakapes, vidéji ir jaatjauno reizi 8 — 12 gados.
Ikgad&jam atjaunoSanas programmam uz valsts celiem vajadzetu but robezas no
800 Iidz 1200 km. Ta ka finansialie ierobezojumi nelauj atjaunot melnas segas
normativaja apjoma, slikta stavokli esoSo asfaltéto segu apjoms uz valsts celiem
no gada uz gadu pieaug. Uzskatami tas redzams pievienotaja grafika.
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Attéls Nr. 16: Atlikto melno segumu atjaunosanas darbu un sabrukuso autocelu
posmu pieaugums uz valsts autoceliem
Avots: VAS “Latvijas Valsts celi”

380.

381.

382.

383.

384.

Par sabrukusiem noverteto asfalt€to segu posmi laika perioda no 1999. lidz
2007.gadam ir pieaugusi no 752 lidz 2143 km. Ped&jos gados talaku segumu
sabruk$anu ir izdevies apturét, palielinot bedriSu lapiSanas apjomu, tomer
kopuma $adas metodes lietoSana nav uzskatama per ekonomiski lietderigu un
savlaicigi neveikto asfalteto segu atjaunosanas apjoms turpina pieaugt.

P&dgjo piecu gadu laika slikta stavoklt esoSo autocelu Ipatsvars valsts autocelu
tikla vid€ji pieaudzis par 10% gada un kopuma autocelu kvalitativais stavoklis
turpina pasliktinaties. 2006.gada valstt 26,4% no asfaltétajam segam tika
novertétas ka sabrukuSas un slikta stavokli atradas 33 % valsts autocelu ar
grants segumu.

Taja pasa laika intensitates pieaugums uz valsts galvenajiem autoceliem laika
perioda no 1996.gada lidz 2006.gadam ir vid&ji 7-9% gada.

Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts celi parzina ir 922 tilti.”> 866 tilti ir
no dzelzsbetona, 15 — no akmens, 33 — no metala un 8 — no koka. Kopgjais tiltu
garums ir 32 192,11 m. Sakara ar nepietickamo finans€jumu p&d€jo 10 gadu
laika, tiltu tehniskais stavoklis uz wvalsts celiem ir kluvis neapmierinoss.
Aptuveni 700 tiltiem ir bojata hidroizolacija un brauktuves elementi, bet 186
tiltiem ir bojatas nesosas konstrukcijas. Kopuma 63% tiltu stavoklis vertejams
ka slikts ar tendenci strauji pasliktinaties. Sie dati ir palikusi gandriz nemainigi
kops 2001.gada. Remonts apturétu bojajumu progres€Sanu un iespg&jamo tiltu
nestsp€jas samazinasanos.

Neskatoties uz nelielo celu satiksmes negadijumu skaita samazinajumu
2006.gada, celu satiksmes negadijumu skaits uz valsts autoceliem aizvien ir Joti
liels. Salidzinajuma ar 2003.gadu, laika perioda no 2005. lidz 2006.gadam

® VAS , Latvijas Valsts celi”, 2006.g.
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Pielikums Nr. 1

negadijumu skaits ir samazinajies. Piem&ram, 2003.gada bija 8539 celu
satiksmes negadijumi, kamér 2005.gada un 2006.gada jau attiecigi 6654 un
5547 negadijumu. Salidzinajuma ar 2003.gadu, kopgja negadijumu skaita liels
ipatsvars ir saglabajies negadijumiem, kuros ir cietusie (ievainoti vai boja
gajusi).

Tabula Nr. 18: Celu satiksmes negadijumu skaits uz valsts autoceliem (2001.-2006.)

Celu satiksmes negadijumu skaits

Kopa
2001 2002 2003 2004 2005 2006
CSNg 5834 6834 8539 8041 6654 5547 41449
CSNgsmrve | 1397 1677 1827 1571 1376 1159 9007
B_O.jﬁv. 315 329 322 345 288 204 1803
gajusi

levainoti | 1852 2249 2459 2229 1937 1610 12336

385.

386.

387.

388.

389.

Avots: VAS “Latvijas Valsts celi”

Saskana ar VAS ,Latvijas Valsts celi” datiem laika perioda no 2001. Iidz
2006.gadam kopa bijusi 41 449 celu satiksmes negadijumi uz valsts autoceliem.
Skaitliski vislielakie celu satiksmes negadijumu iemesli uz valsts autoceliem
bija nobraukumi no cela (9 616 negadijumi) vai nobraukumi no cela pagrieziena
(1 504 negadijumi), sadursmes ar preti braucoSu transporta ltdzekli (1 621
negadijumi) vai sadursmes ar priek$a braucoSu transporta lidzekli (3 066

-----

(4 954 negadijumi).

Satiksmes drosibas pasakumu prioritate ir gajéju droSibas uzlabosana,
apgaismojuma ierikoSana, ka ar1 krustojumu rekonstrukcija. Satiksmes droSibas
parbaudes atbilstos$i likumdoSanai (MK noteikumiem) realizé, veicot celu
satiksmes drosibas auditu, kuru veic gan cela posmiem projekta stadija, gan
esoS$aja celu tikla, ipasi celu posmos, kur noverots liels skaits satiksmes
negadijumu.

Piecaugot satiksmes intensitatei pils€tas un apdzivotu vietu SkersojoSo valsts
autocelu marsrutos, 1pasi tranzitsatiksmes apjomiem, paatrinati pieaug autocelu
segu konstruktivo kartu nolietoSanas, samazinas satiksmes dro$iba un palielinas
transporta negativa ietekme uz iedzivotdjiem. Viens no tranzita satiksmes
novirziSanas pasakumiem no pilsétu centriem ir apvedcelu izbiive.

Trans-Eiropas transporta tikla (TEN) autoceli $kérso 26 pilsétu un apdzivotu
vietu teritoriju 85,9 km un veido ievadus Rigas pilséta 38,6 km kopgaruma.

TEN-T

Valsts galvenie autoceli nodroSina Latvijas Republikas autocelu tikla
savienosanu ar citu valstu autocelu tikliem, ka arT galvaspilsétu Rigu ar rajonu
administrativajiem centriem. Tiek prognozeéts, ka satiksmes intensitates
ikgadgjais pieaugums no 2007.gada lidz 2013.gadam bis 7-4% un no 2013.gada

78 Negadijumi, kuros ir cietusie (ievainoti vai boja gajusi).

FMProgrP01_021007; Esosas situacijas analize Valsts stratégiskajam 99
ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam



390.

391.

392.

393.

394.

395.

396.

Pielikums Nr. 1

lidz 2020.gadam 1,4-2,6% gada. 85% valsts galveno autocelu ir Trans-Eiropas
transporta tikla elementi.

2004. — 2006.gada programmesanas perioda tiks rekonstruéti valsts galveno
autocelu posmi un tilti, kuru tehniskais stavoklis nav piemérots satiksmes
intensitatei un transportlidzeklu sastavam, celu un tiltu nestsp&ja neatbilst ES
direktiva 96/53/EEC izvirzitai prasibai: uz starptautiskajiem autoceliem atlaut
autotransporta lietoSanu ar vienass dzenosa tilta slodzi 11,5t (115kN).

Laika perioda 2004.-2006.g. dalgji rekonstruéti E67 Via Baltica un Rietumu —
Austrumu autotransporta koridora E22 posmi, izbiivéts skérsojums ar dzelzcelu
Jelgava — Krustpils divos limenos.

Atbilstosi Satiksmes ministrijas darbibas stratégijai laika perioda lidz
2013.gadam nepiecieSams sakartot valsts galvenos autocelus, rekonstru€jot un
pastiprinot segas un tiltus, atjaunojot Gidens atvadi un uzlabojot satiksmes
drosibu, ka ar1 atseviskos marSrutos izbiivéjot jaunus autoce]u posmus.

ES Kohézijas fonda 2007.-2013. gada programmas ietvaros planots
Rietumu-Austrumu autotransporta koridora izbiivét pa jaunu marSrutu un
rekonstruét E22 posmu Rigas apvedcels-Koknese (59 km) un Ludza-Terehova
(32,5 km), Sajos posmos izbiiv§jot 5 tiltus un rekonstrugjot 3 esoSos tiltus un
dzelzcela parvadus. Latvija tiek veidota normativo aktu baze Valsts un privatas
partneribas (VPP) izmantoSanai celu biivniecibas joma. lerobezotu pieejamo
lidzeklu del ir ieceréts uzlabot TEN autocelu tiklu izmantojot kadu no VPP
shemam, kas obligati neblis maksas celu ievieSana. Latvija Sobrid nav
ekonomiski un finansiali izdevigi ieviest maksas celus. Lai biitu iesp&jams
ieviest maksas celus, ir jabiit izpilditiem 2 nosacijumiem - jabiit loti lielai
satiksmes intensitatei, ka arT alternativiem bezmaksas celiem. Latvija vietas ar
lielu satiksmes intensitati ir nedaudzas, un, tur kur tas ir, nav alternativu celu.
Bet, ja ir alternativi celi, tad prieksroka tiktu dota tiem nevis maksas celiem.

1.s5kiras autoceli

Pirmas Skiras autoceli savstarp€ji savieno rajonu un regionalos centrus un
nodro$ina to savienojumu ar valsts galvenajiem autoceliem.

2006.gada satiksmes intensitate uz pirmas Skiras autoceliem dazados posmos
vari€ no 100 transporta Iidzekliem diennaktt Iidz 13700 transporta lidzekliem
diennakti, blivak apdzivoto vietu tuvuma. Uz 56 % no visiem 129 pirmas Skiras
autoceliem satiksmes intensitate ir virs 1000 automasinam diennakti.
Paredzams, ka satiksmes intensitate uz pirmas Skiras autoceliem tuvako desmit
gadu laika pieaugs vidgji par 2-3% gada.

74,9% no valsts 1.8kiras autoceliem ir ar melno segumu, un 25,1% - ar Skembu
un grants segumu. Atbilstosi 2006.gada valsts pirmas Skiras autocelu ar melno
segumu stavokla noveértésanas datiem, 25,56 % seguma ir apmierinosi, 51,89 %
slikti un Joti slikti un tikai 22,56 % ir labs un loti labs segums. Attiecigi ar
grants segumu 5,56 % ir labi, 62,31% apmierino$i un 32,31% slikti.
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labs vai o o
labs; slikts vai [oti labs vai [oti
22,56% slikts; labs; 5,56%
32,31%
slikts vai |oti
slikts;
51,89% apmieril o
25,5¢ apmierinc
62,139
Valsts pirmds Skiras autocelu ar Valsts pirmas S$kiras autocelu ar
melno segumu stavoklis 2006.gada grants segumu stavoklis 2006.gada

Attéls Nr. 17: Valsts pirmas skiras autocelu stavoklis 2006.gada
Avots: VAS “Latvijas Valsts celi”

397. Valsts pirmas Skiras autocelu ar grants segumu novért€jums pilniba neatspogulo
realo situaciju, jo vairak ka 16 gadus Siem autoceliem maza finans€juma del nav
atjaunota plangjama karta, Iidz ar to tikai 10% So autocelu nav javeic
rekonstrukcija.

398. Tikai 22,56% no melnajiem un 5,56% no grants segumiem uz valsts pirmas
Skiras autoceliem nodro$ina droSus un komfortablus brauksanas apstaklus pa
tiem. Segumu nestspgja neatbilst pieaugosajam transporta slodze€m, veidojas
rises. Ar katru gadu strauji pieaug sabrukuso melno segumu kilometraza, kuros
vairs nav iesp&jams veikt bedriSu remontu, grants autocelu posmos palielinas
,,smilSu vannu”’’ veidosanas tendences. Visi $ie faktori ietekmé satiksmes
drosibu, palielina ikdienas uzturéSanas izmaksas uz pirmas skiras autoceliem.

Tabula Nr. 19: Nacionalas programmas valsts 1.5kiras autocelu attistibai 2004.-
2006.gadam ietvaros realizetie autocelu sakartoSanas projekti

Grupas Daudzums
Asfaltéto segu pastiprinasana 112,88 km
Grants celu asfaltéeSana 24,71 km
Tiltu nestspé&jas uzlaboSana 9 gab.
Pilsétu tranzitielu sakartosana 5,1 km

Avots: VAS ,,Latvijas Valsts celi”

399. Nakosaja planosanas perioda paredzeéts pabeigt 2004.-2006.gada uzsakto
autocelu marSrutu sakartoSanu, galvenokart veicot valsts 1.8kiras autocelu
asfaltéSanas darbus. Planots noasfaltét no 45 lidz 50 km grants segu gada un Iidz
2013.gadam palielinat asfalteto segu 1patsvaru par 330 km.

400. Galvenas problémas autocelu nozarg ir:

7 _smilSu vannas” ir bedres, kuras rodas sakara ar grants seguma izdilSanu.
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slikta stavokli esoSo autocelu ipatsvars valsts autocelu tikla vidgji pieaudzis par 10%
gada tai skaita valsts galveno (TEN) un 1.8kiras (vairak par 50%) autocelu
neapmierinosais segu un tiltu stavoklis,

nepietiekosa celu caurlaides sp€ja, pieméram, marsSruta Riga-Jekabpils-Reézekne-

Krievijas robeza

3.1.2.

satiksmes negadijumu un boja gajuso skaits uz autoceliem valsti aizvien ir loti liels,
liels t.s. ,,melno punktu” skaits,

liels grants celu Tpatsvars 1.8kiras autocelos.

Pilsétu transporta infrastruktiara

Sabiedriskais transports

401. Kops 2001.gada, ik gadus, kaut ar neliela apmera, bet piecaug finans€juma
apjoms sabiedriskajam transportam no valsts un pasvaldibu budzetiem. Tacu tas
joprojam nav pietickams, lai segtu parvadatajiem raditos zaud&jumus eso$aja
marsrutu tikla un strauji paaugstinatu pakalpojumu kvalitati, it 1pasi lauku
apvidos.
402. Latvija sabiedriska transporta organizéSanas funkcijas kopuma realizé 34 dazada
limepa publiskas parvaldes institiicijas — Satiksmes ministrija, rajona padomes
un republikas pilsétas domes. Sis dalitas kompetences princips nelauj ievérot
kopg€jos marsrutu tikla veidoSanas principus, kas rada ari butiskas atskiribas
pakalpojumu kvalitatei dazados Latvijas regionos.
403. Neskatoties uz zemajiem pakalpojumu kvalitates attistibas tempiem, 2004.gada
arpilsetas sabiedriska transporta pakalpojumus izmantojuSo pasazieru skaits par
20% parsniedz 2000.gada raditajus (kopuma sabiedriskaja transporta videji par
10%), un ik gadus sabiedriska transporta pakalpojumus izmantojuso pasazieru
skaits turpina pieaugt 2 - 4% apméra.
404. IekSzemes pasazieru parvadajumos pa dzelzcelu tiek parvadata aptuveni 1/3
dala no arpilsétas satiksmé parvadatajiem pasazieriem. Atseviskos regionos (it
1pasi Rigas apkartné elektrificetais dzelzcel$) sabiedriska transporta sistéma nav
iedomajama bez dzelzcela. Ja tiktu partraukta elektrovilcienu satiksme, citi
transporta veidi nespétu veikt adekvatus pakalpojumus.
Tabula Nr. 20: Parvadatie pasazieri 1999.-2005. (tukst.)
phrhadajumd | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pilsétu autobusos | 127 324,8 | 124 016,7 | 124 233,4 | 126 186,9 | 132 067,3 | 145944,7 | 165 918,0
Pilsétu _ |186019,0 |175429,6 | 1717425 |1708053 | 1669189 | 176 948,5 | 182310,0
elektrotransporta
Rajovnu 24 584,6 263385 |28462,6 |28603,6 |279740 |295240 |27636,0
marsrutos
Talsatiksmes 135624 |149894 161761 |181487 |188850 |196133 |19959,0
marsrutos
Dzelzcela
pasazieru 24 122 17502  [19610 [21531 |22602 |23504 | 25569
parvadajumi
iek§zemes
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satiksmeé

405.

406.

407.

408.

400.

410.

411.

Avots: CSP dati

2007.gada ir paredzéts veikt vispargju sabiedriska transporta sist€mas reformu
(saskana ar MK 29.09.2004. rikojumu Nr.704 par Sabiedriska transporta
attistibas pamatnostadném 2005.-2014.gadam). Tiks noteiktas prioritates un
dazadu transporta veidu loma sabiedriska transporta pakalpojumu
nodrosinasana, efektivi veiktas sabiedriska transporta organiz€Sanas funkcijas
arpilsétas marsrutu tikla. Parvadataji sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanas tiesibas iegiis konkursos. Biitisks jautajums pakalpojumu kvalitates
uzlaboSanai ir esoSo elektrovilcienu vagonu modernizacija, ka arT jaunu vilcienu
iegade.

ES transporta politika ir virzita uz dzelzcela transporta sist€mu plasu
reformesanu, tadgjadi veicinot dzelzcela transporta lomas palielinasanu kopgja
transporta sistéma, ka ar1 dzelzcela revitalizaciju.

Komisija ir deklargjusi tas atbalstu dzelzcela uznéméju iniciativam, kas atbilst
istenotas politikas prioritarajam vadlinijam: savietojamibas veicinasana starp
dazadiem transporta veidiem, dzelzcela transporta dros§ibas paaugstinasana,
ietekmes uz apkart§jo vidi mazinaSana, kas ir saskana ar valsts pasiitijumu
ligumiem un versti uz kop€jo izmaksu ekonomiju.

Sliezu transports ir iesp&jamais risinagjums arvien pieaugoSajiem satiksmes
sastrégumiem lielpilsétas, jo sp&j vienlaicigi parvietot lielas pasazieru masas,
izmantojot Tpasi Sim transporta veidam noskirtas atseviskas celu joslas.
Dzelzcel§ ka sabiedriska transporta veids ir visatrakais un precizakais, jo
vilcieni neizmanto pils€tu ielu un tiltu infrastruktiiru autotransporta marsrutos,
tadgjadi neveidojot sastrégumus. TieSi So priekSrocibu dé] dzelzcel§ ka
sabiedriskais transports kliist arvien pieprasitaks musdienas.

Lai veicinatu sabiedriska transporta attistibu Riga un Rigas piepilséta, javeicina
Rigas piepilsétas pasazieru parvadajumu sistemas modernizacija un sasaiste ar
Rigas sabiedriska transporta sistemu. Rigas piepilsétas elektrovilcieni uzskatami
par galveno pasazieru parvadajumu veidu un Iidz ar to ir atbalstami no ES
fondiem. leveérojams atbalsts sabiedriskajam  transportam  (izpemot
infrastruktiiru) paredzets no valsts lidzekliem.

A/s ,Pasazieru vilciens” atbilstos$i ,,Rigas piepilsétas dzelzcela pasazieru
parvadajumu attistibas nacionalajai programmai 2005. - 2013.gads” lidz
2008.gada beigam 1istenos esoSo elektrovilcienu vagonu modernizaciju, ka ar1
lidz 2007.gada beigam pabeigs pétijumu par jaunu elektrovilcienu iegadi,
formulgjot nakotnes vilcienu tehniskas prasibas un atbilstibu infrastrukttiras un
pasazieru plismu konjunktiirai.

2004.-2006.gada uzsakta elektrovilcienu modernizacijas programma ir istermina
risinajums, lai nodroSinatu arvien pieaugoSo pieprasijumu péc vilcienu
satiksmes, ka arT lai saglabatu ekspluatacijas kartiba esoSo elektrovilcienu ritoSo
sastava skaitu uz Iinijas. Pasreizgjais elektrovilcienu vidgjais vecums ir 25 gadi,
savukart derigas kalpoSanas laiks 28 gadi, esoSo elektrovilcienu aprikojums
neatbilst pasazieru, taja skaita personu ar dazadiem invaliditates veidiem,
komforta un kvalitates prasibam, tapat ekspluatacijas raditaji (ieskr&jiena
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Pielikums Nr. 1

dinamika, T1patn&jais elektroenergijas patérins) ir neatbilstosi misdienu
sabiedriska transporta prasibam pilsétas un piepilsétas satiksmé.

PlanoSanas perioda ir jaisteno jaunu vilcienu iegades un esoSo vilcienu
modernizacijas projekti, kas butu saskana ar Dzelzcela pasazieru parvadajumu
valsts pasiitjumu liguma defin€tajam kvalitates prasiba, ka ari nodroSinatu
ilglaicigu valsts politiku sabiedriska transporta attistibas nozaré€.

Sabiedriskais transports Riga

Sabiedriska transporta pakalpojumi Rigas teritorija tiek nodrosinati ar tramvaju,
trolejbusu, marSruta autobusu, marsruta mikroautobusu un elektrificéta vilciena
palidzibu. Rigas domes SIA ,,Rigas satiksme” veic pasazieru parvadajumus ar
484 autobusiem, 311 trolejbusiem un 252 tramvajiem. Autobusu marSrutu skaits
ir 64 un kopgjais marsrutu garums 1261,8km, trolejbusu marsSrutu skaits ir 20 un
kontakttikla garums 211km, tramvaju marSrutu skaits ir 10 un sliezu cela
garums 123km. Vidg&ji gada Rigas teritorija sabiedriska transporta pakalpojumi
tiek sniegti 286 miljoniem pasazieru, no kuriem 5 miljoni (1,8%) izmanto
elektrovilcienu pakalpojumus parbraucieniem Rigas teritorija.

Lai nodrosinatu kvalitativu un privatajam transportam konkurtspgjigu
alternativu veidu visam iedzivotaju grupam, Rigas dome 2005.gada apstiprinaja
,»Rigas sabiedriska transporta attistiba koncepciju”, kas paredz turpinat uzsakto
pilsétas kopgjas sabiedriska transporta sist€mas reorganizaciju un modernizaciju
ka galvenos uzdevumus infrastruktiiras joma nodefingjot:

Elektrotransporta - tramvaju un trolejbusu attistiba, t.sk. rito§a sastava un
infrastruktiiras atjauno$ana un modernizacija,

integrétas pils€tas sabiedriska transporta sist€mas (autobuss, tramvajs,
trolejbuss, vilciens, marSruta taksometrs) marSrutu tikla izveide, t.sk.
diferencgjot pakalpojumus kvalitates un cenas zina.

2004.-2006.gada programmeéSanas perioda ar ERAF atbalstu tika uzsakta Rigas
pilsétas satiksmes vadibas, satiksmes droSibas infrastruktiiras un sabiedriska
transporta vadibas elementu uzlaboSana, kuras ietvaros tika modernizéta un
attistita luksoforu sist€ma, izveidota luksoforu vadibas apaks$sistéma, ka ari
realizéta autobusu satiksmes organizacijas un kontroles sisttma uz GPS bazes.

Satiksmes problému risinaSanai Riga ir nepiecieSama kompleksa pieeja. Ir
nepiecieSsams 2007.-2013.gadu perioda par tehniskas palidzibas Iidzekliem veikt

izpéti par Rigas pilsétas sabiedriska transporta koncepciju un sasaisti ar lidostu
,»Riga” un dzelzcela sistemu.

Laika perioda lidz 2010.gadam realiz€jamie pasakumi:

Ritosa sastava (zemas gridas tramvaju, trisasu savienoto un divasu zemas gridas
trolejbusu) iegade, kas palielinas Rigas sabiedriska transporta sist€émas pievilcigumu,

Nekustamo pamatlidzeklu un infrastruktiiras (dispeCeru punkti, sliezu celi, vilces
apakSstacijas, kontakttikli, kabeltikli) izveide, rekonstrukcija un modernizacija,

Sabiedriska transporta prioritates noteikSana pils€tas satiksmes sist€éma,

Jaunu elektronisko maksasanas lidzeklu (elektroniska bilete) ievieSana, ka rezultata
ieveérojami varétu tikt paaugstinata sabiedriska transporta pieejamiba.
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3.1.3. Dzelzcels

418.

4109.

420.

421.

422.

423.

424,

Latvijas sliezu celu blivums ir 35,1 km/1000 km?, kas ir salidzinoSi augsts
raditajs, nemot vera, ka ES dalibvalstu vidg€jais sliezu celu blivums ir 48,4
km/1000 km?. Elektrificétas dzelzcela linijas ir 257 km garas un ir izvietotas
Rigas tuvuma. Esos$a dzelzcela struktiira atbilst pasSreiz&jam parvadato kravu
apjomam, ka ar1 sp&j nodrosinat lielakus kravu parvadajumu apjomus, iznemot
atseviSkus posmus un stacijas. Galvenas risinamas problémas ir saistitas ar
infrastruktiiras nolietojumu, ka rezultata samazinas droSibas Iimenis un
caurlaides spgjas.

30% (605 km) stratégiskas nozimes sliezu celos cauri laisto kravu apjoms
parsniedz noteiktas 500 milj. bruto tonnas, kas nozimg, ka ir javeic $o sliezu
celu rekonstrukcija. Sliezu cela slikta tehniska stavokla dg€] vilcienu kustibas
tehniskais atrums ar katru gadu samazinas. Ja 1995.gada vilcienu kustibas
tehniskais atrums bija 46,0 km/h, tad 2004.gada — 45,76 km/h. Tas norada, ka
sliezu celu caurlaides sp&ja ir nepietickama. 26,3% no kopgja dzelzcelu Imiju
garuma nav aprikotas ar ES dro§ibas standartiem atbilsto§am kustibas vadibas
sisttmam. Visas stratégiskas nozimes dzelzcela linijas, kas apkalpo pasazierus
un veic kravu parvadajumus, ir TEN-T sastavdalas.

Dazadu dzelzcela infrastrukttiras standartu dél (atSkirigs sliezu platums) tiesa
dzelzcela satiksme ar Centralas un Rietumeiropas valstim nepastav.

Dzelzcela elektrifikacija, t.sk. pasaZieru dzelzcels

Kravu un pasazieru parvadajumos, ka ari publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastrukttira pedgjos gados strauji un vienlaicigi saasinas problémas, kas
saistitas ar dizellokomotivju (kravu parvadajumos) un elektrovilcienu (pasazieru
parvadajumos) nolietojumu (TE10 s@rijas kravas dizellokomotivju vidgjais
vecums 15 gadi — derigas kalpoSanas laiks 20 gadi, elektrovilcienu vidgjais
vecums ir 24 gadi — derigas kalposanas laiks 28 gadi, elektrovilcienu aprikojums
neatbilst pasazieru, taja skaitd personu ar dazadiem invaliditates veidiem,
komforta miisdienu prasibam un ekspluatacijas raditaji (ieskr€jiena dinamika,
Ipatngjais elektroenergijas patérins) musdienu prasibam pilsétas un piepilsétas
satiksmei).

Tapat pastav problémas ar elektrificéto iecirknu energoapgades iekartu
nolietojumu, kuras ir publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras sastavdala
(no 11 vilces apaksstacijam, kas ir valsts a/s "Latvijas dzelzcels", tikai 1 vél nav
1zstradajusi savu kalpoSanas laika resursu, 3 apakSstacijam kalpoSanas laiks jau
Sobrid parsniedz 150% no noteikta). Palielinas parvadajumu pasSizmaksa sakara
ar dizeldegvielas cenu straujo palielinajumu.

Kravu lokomotivju un elektrovilcienu parka nomainas nepiecieSamiba parasti
atkartojas ik pe&c 20-28 gadiem, bet elektrifikacijas iekartu — ik p&c 40-50
gadiem.

NepiecieSamibu risinat esosas problémas no tehniska un ekonomiska viedokla
pamato:

pieprasijums péc parvadajumiem un to attistibas prognozes,
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nepiecieSamiba sagatavot dzelzcela darbibas jomas konkurétsp&jigus, koordinétus un
saskanotus perspektiva istenojamos pasakumus, lai nodrosinatu publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras ilgtsp€jigu attistibu,

tas, ka, naftas resursi pasaulé samazinas, kas negativi ietekm&s ari Latvijas
tautsaimniecibas attistibu.

425.

426.

427.

428.

4209.

ES politika ir virzita uz to, lai samazinatu dalibvalstu atkaribu no fosilajiem
energijas (naftas) avotiem un ieviestu alternativos energijas avotus. Dzelzcelam
ir ta prieksrociba, ka tas var uzlabot energoresursu izmantoSanas efektivitati.
Elektrolokomotivés energijas izmantoSanas lietderibas koeficients (84%) ir
ievérojami augstaks neka dizellokomotivés (30%). Elektroenergiju iesp&jams
razot bez fosila kurinama izmantoSanas. Lai nodroSinatu efektivaku
energoresursu izmantosSanu, dzelzcela ilgtsp€jigu attistibu, aktuals ir jautajums
par publiskas dzelzcela infrastruktiiras elektrifikaciju.

Elektrifikacijas lietderibas izp@tes ietvaros paredzEts izpétit Austrumu —
Rietumu dzelzcela koridora noslogotako iecirknu elektrifikacijas un elektrific€to
iecirknu vilces elektroapgades sistému modernizacijas variantus parejai uz 25
KV mainstravas elektroapgades standartu (paslaik ir 3 kV lidzstrava). Tas laus
samazinat ieguldijumus esoSas elektrifikacijas sistemas atjaunoSana, kas
lielakoties ir parsniegusi savu resursu, ka arl samazinat elektroenergijas
zudumus kontakttikla. Sada izpéte paredzéta ari Ministru kabineta 2004.gada
apstiprinataja  “Tautsaimniecibas vienotaja stratégija”. Lidz 2007.gadam
paredz€ts izpétit situaciju, problémas un risindjumus elektrificéto iecirknu
modernizacijai un galveno dzelzcela koridoru elektrifikacijai.

Austrumu-Rietumu koridora attistiba

Daudzu Eiropas valstu pieredze pierada, ka transporta infrastruktiiras attistibai
vienmér nedaudz jaapsteidz kravu un pasazieru apgrozibas pieaugums valst.
Kvalitativas transporta infrastruktiiras trikums var parverst transportu, kas ir
viens no paSiem spécigakajiem tautsaimniecibas un sabiedribas attistibas
faktoriem, par vienu no pasSiem nopietnakajiem $is attistibas bremzgjoSiem
faktoriem.

Saskapa ar vacu konsultantu firmas “De — Consult” 2004.gada precizétajam
prognozém, Latvijas teritorija parvadajamo kravu apjoms 2015.gada var
sasniegt ap 100 milj. t. (2004.gada 55 mij.t).

No valsts kopgja sauszemes parvadajumu apjoma dzelzcela kravu parvadajumu
apjoms ir apméram 54%, bet pasazieru parvadajumu — 6%. Dzelzcela kravu
parvadajumu struktiira 85% ir tranzita parvadajumi, galvenokart no Krievijas un
Baltkrievijas uz Latvijas ostam (Austrumu—Rietumu tranzita koridors).
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Attéls Nr. 18: Parvadajumu apjomu pieauguma tendences (2000.-2006.) (milj. t)

Avots: Satiksmes ministrija

Tabula Nr. 21: Parvadajumu apjomu pieauguma tendences (statistika)

2000. | 2001. 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.

Kravas milj.t | 36,4 37,9 40,1 [484 51,1 | 54,9 |48,73

mfjaz‘e“ 182 |201 |220 |230 |239 |260 |274

Avots: Satiksmes ministrija

430. Lidz ar to ir nepiecieSama dzelzcela infrastruktiiras droSibas [imena saglabaSana

— sliezu celu atjaunoSana, gul$nu un Skembu nomaina kritiskajos posmos (260
km) Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora. Dzelzcela iecirknu Riga-Krustpils
un Daugavpils-Indra caurlaides sp&ju paliclinasana (otra cela biivnieciba
ierobezojosajos iecirknos Riga-Krustpils (52km), ka arT Rigas un Daugavpils
dzelzcela ~mezglu modernizacija. NepiecieSams  uzstadit  modernas
mikroprocesoru sistémas Rigas dzelzcela stacijas un iecirkni Skriveri-Krustpils.

431. Galvenas dzelzcela problémas ir:

elektrovilcienu aprikojuma neatbilstiba pasaZieru, taja skaita personu ar
dazadiem invaliditates veidiem, komforta misdienu prasibam un
ekspluatacijas raditaju neatbilstiba miisdienu pilsétas un piepilsétas satiksmes
prasibam,

elektrificeto iecirknu energoapgades iekartu nolietojums,

staciju parslodze un iecirknu caurlaides sp&jas nepietickamiba, tehnologisko
partraukumu skaita pieaugums un ilguma palielinaSanas remonta un
rekonstrukcijas darbu veiksanai,

posmos noteiktie vilcienu kustibas atruma pastavigie un pagaidu ierobezojumi,

sliezu celu, biivju un iekartu nolietojums, caurlaides un caurvedes sp&ju
nepietieckamiba prognozeta parvadajumu apjoma nodroSinasanai,

dazads sliezu platums savienojumam ar Eiropas valstim.
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Rail Baltica

Projekta mérkis — Baltijas valstu sasaiste ar paréjam ES valstim ar efektivu,
tirgus prasibam atbilstoSu dzelzcela parvadajumu sist€ému. Lidz Sim tas nav bijis
iespejams galvenokart atskiriga sliezu cela platuma dél. 2006. gada péc Eiropas
Komisijas pasttijuma tika veikta Rail Baltica projekta priekSizpete visa
marSruta Tallina-VarSava, lai noteiktu projekta iesp€amo marSrutu, sliezu
platumu un citus tehniskos parametrus, piedavajot vairakas alternativas, ka ar1
iespejamos finanséSanas veidus. Uzsakta projekta novért€Sana no telpiskas
planosanas un regionalas attistibas aspekta Interreg I1IB programmas ietvaros.

Diemzel, priekSizpétes rezultata nav sanemta skaidra un ticama atbilde, kur§ no
projekta ievieSanas variantiem ir vislabakais, tapec izp&tes darbus nepieciesams
turpinat, lai veiktu visu aspektu analizi, ka rezultata varétu piepemt [émumu par
projekta turpmako attistibas gaitu. Galvena iz8kirSanas — buivét Eiropas standarta
sliezu celu (1435 mm) vai atjaunot esoSo infrastruktiiru (1520 mm).

3.1.4. Ostas

434,

435.

436.

437.

438.

430.

Latvija ir tris lielas ostas — Ventspils, Riga, Liepaja, kas ir TEN-T sastavdalas,
un septinas mazas ostas — Salacgriva, Skulte, Lielupe, Engure, M@rsrags, Roja,
Pavilosta.

Baltijas valstu ostas strada asas konkurences apstaklos — gan savstarpgji, gan
konkurgjot ar Krievijas ostam. Kop&ja ostu attistibas stratégija ir noteikta
planosanas dokumenta ,,Transporta attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.g.”,
un kopg&ja ostu politika tiek veidota Ostu padomé&, kura premjeru vadiba
darbojas jau kops 1996.gada, un kura tiek risinati ostam kopgji jautajumi, t.sk.
saistiba ar infrastruktiiras attistibu.

Galvena Latvijas ostu prieksrociba ir izdevigais geografiskais stavolis. Saméra
labi attistita transporta infrastruktira savieno Latvijas ostas ar Krievijas un citu
NVS valstu regioniem, veidojot vienu no isakajiem tranzita koridoriem starp
Austrumu un Rietumu tirgiem. Ventspils un Liepajas ostas ir neaizsalstoSas. Ar1
Rigas osta ledlauza pakalpojumi jaizmanto tikai 1paSi bargas ziemas. Papildus ir
jauzsver, ka Ventspils osta ir savienota ar Krievijas magistralo naftas un naftas
produktu caurulvadu tiklu. Latvijas ostu kopg€jais kravu apgrozijums 2005.gada
bija 60 milj. t (80% no tam bija tranzitkravas), kas ir viens no augstakajiem
raditajiem, salidzinot ar citam Baltijas juras regiona valstim.

Lai gan kopgjais kravu apgrozijums Latvijas lielajas ostas pieaug, atseviskas
kravu grupas verojama negativa tendence, kas saistita ar konkurences
palielinaSanos Baltijas jliras regiona ostu starpa. IpaSi samazinas augstakas
vertibas kravu apjoms. Neliela pozitiva dinamika skaidrojama ar beramkravu -
“leto” oglu - apgrozijuma palielinaSanos, kas ir Krievijas ostu jaudu
nepietickamibas rezultats.

Ostas pilniba neizmanto maksimalo jaudu, Rigas osta izmanto 53%, Liepajas
osta — 60%, bet Ventspils osta tikai 33% no paredzetas jaudas.

Parkrauto kravu apjoms mazajas ostas ir diezgan nenozimigs — tikai 2% no
Latvijas ostas parkrauta apjoma, bet tie ir nozimigi ekonomiskas attistibas
elementi piekrastes regionos. Mazas ostas ir attistibas baze piekrastes teritorijas
tadam nozarém ka zvejnieciba, kokapstrade, kudras apstrade, tlrisms un
tdenssports.
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Tabula Nr. 22: Kravu apgroziba Baltijas jiiras austrumu krasta ostas no 2001.-

2006.gadam
tirgus
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. sadaltjums
%
Ventspils 37936,7 |28703,7 |27316,2 | 27 805,3 | 29863,0 | 29062,2 | 9,7
Riga 14 883,9 | 18108,3 | 21721,7 |23991,3 |24429,1 | 25357,0|8,4
Liepaja 3260,4 4318,1 4 857,4 4474,1 4508,4 4000,7 |13
Klaipéda 17 236,0 | 19739,6 |21192,0 | 20246,0 |21733,2 |23547,4|7,8
Bitinge
(darbupec | 51978 55825 |10792,2 | 68201 |61269 |58884 |20
avarijas uzsak
2002.g.marta)
Primorska
(darbibu
uzsak 187,5 12 402,9 | 17685,3 | 44565,4 | 57337,8 | 65956,5| 21,9
2001.g.decem
bry)
Tallina 32316,2 | 37854,8 | 34916,1 | 37422,1 | 39527,8 |41258,6 | 13,7
St. Peterburga | 36 900,3 | 41307,3 |42043,8 | 511821 |57481,8 |54 228,0| 18,0
Kaliningrada | 5 800,3 9 899,6 12583,1 |13874,9 |14619,1 |152249|5,1
Gdina 8 458,0 9 365,0 9 748,0 10744,6 | 12230,7 |14199,0 | 4,7
Gdanska 178129 |17371,4 |21293,0 | 23314,9 |23341,1 | 224065 |7,4
Avots: Satiksmes ministrija
440. Latvijas ostas kopuma, ja salidzina kravu apgrozijumus 2005.gada ar 2006.gada

datiem, rezultati ir nedaudz pasliktinajusies(-1%).

441.

442.

443.

444,
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Paredzams, ka viens no noteicoSajiem faktoriem, kas ietekmés kravu pliismas
caur Baltijas valstim, biis Krievijas uzsakta ostu Baltijas jiiras baseina attistibas
programma un realizé€ta tranzita politika, novirzot energoresursu eksportu uz
savam ostam. Tas liek meklet iesp&jas piesaistit jaunas kravu pliismas Latvijas
ostas.

Latvija kravu apgrozijuma vidais gada pieaugums starp Baltijas jiras
Ziemelaustrumu regiona ostam ir bijis viens no zemakajiem (5%). Tas liecina,
ka Latvijas ostas ir samazinajusas savu tirgus dalu starp Baltijas jiiras Austrumu
regiona ostam.

Lai to novérstu, nepiecieSams palielinat Latvijas ostu konkurétsp&ju.
Konkurétspgjas veicinasanai nepiecieSami pasakumi, kas wuzlabotu ostu
infrastruktiiru — celus, dzelzcela atzarojumus un piestatnes, mulinus, molus un
vilnlauzus. Ostu pievedcelu kapacitate ir tuvu maksimalai robezai un, nemot
veéra prognoz€jamo kravu apjoma pieaugumu (Eiropas Komisijas darba grupas
2005.gada publicetais petijums “P&tijums par kravu apgrozijumu un jiiras
infrastruktiira Baltijas juras regiona” (Study on Goods Flows and Maritime
Infrastructure in the Baltic Sea Region” prognozg, ka 1idz 2020.gadam kopgjais
Baltijas jiras regiona valstu eksports palielinasies par 48%, savukart, imports —
par 41%), to caurlaides sp€jas biis nepietickamas.

Rigas ostas darbiba nozimigas parmainas radis Rigas pilsétas attistibas plana
2006. — 2018.g. realizacija, kas paredz ostas teritorijas butisku samazinasanu
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Rigas vésturiska centra tuvuma. PaSreiz Andrejsalas un Eksportostas teritorija
stradajosie uznémumi dod orientgjosi 34% no ostas kopgja kravu apgrozijuma,
lidz ar to So uznémumu darbibas partraukSana negativi ietekmés ne vien pasu
uznémumu darbibu, bet Rigas ostas attistibu kopuma. Tapéc, lai planota ostas
darbibas virziSana prom no pils€tas centra nemazinatu Rigas ostas
konkurétsp&ju, savlaicigi nepiecieSams attistit lidz Sim neizmantotas ostas
teritorijas Kundzinsala, Krievu sala un Mangalsala, radot tajas nepieciesamo
infrastruktiru uznéméjdarbibas nodroSinasanai — komunikacijas, piestatnes,
razosanas platibas u.t.t. So teritoriju apgiifana prasa ari jaunus risindgjumus ar
ostas darbu saistitd kravu transporta satiksmes organizéSana - jarealizé jaunu
auto un dzelzcela pievadcelu biivnieciba, nemot véra, ka jebkadam darbibam,
kas var bitiski ietekmé&t Natura 2000 teritorijas, javeic ietekmes uz vidi
novertgjums.

Kugo$anas infrastruktira ir novecojusi (vilplauzi, moli u.c.). IpaSi molu
stavoklis vairakas Latvijas mazajas ostas ir neapmierino$s. Kopgjas
hidrotehniskas biives mazajas Latvijas ostas ir biivétas peéckara perioda un
paredzétas zvejas kugu vajadzibam.

Tabula Nr. 23: Pramju satiksme Latvijas ostas - PasaZieru apgroziba (iebraukusi

446.

447.

un izbraukusi) ostas (tikst. pasaZieru)

Riga Ventspils Liepaja

1999 75,15 - -

2000 60,59 2,68 13,31
2001 156,77 8,37 12,36
2002 156,77 7,40 14,79
2003 278,03 8,03 12,16
2004 229,47 11,18 15,53
2005 195,2 30,62 13,81
2006 246,9 51,68 0,15

Avots: CSP 2006.gads

Rigas osta ir galvena pasazieru osta Latvija, apkalpoto pasazieru skaits
2004.gada sasniedza 229.4 tukstoSus, tom&r pasazieru apkalpoSanas iespgjas
osta nav izmantotas pietiekami, par ko liecina art 2005.gada rezultati. Pasazieru
satiksme no Rigas ir neatbilstoSa Rigas ka metropoles un Baltijas valstu centra
iespgjam. Salidzinot ar Tallinas ostu, kura 2004.gada ir apkalpojusi 679 853
pasazierus virziena uz Zviedriju, Rigas osta ir apkalpojusi tikai 121 209
pasazierus, ari ar kruiza kugiem iebraukuso pasazieri 2004.gada Tallinas osta
bija 205 578, savukart Rigas osta tikai 41 788 pasaZieris.

Pasazieru skaitu ir iesp€jams ieverojami palielinat, attistot kruiza un pasaZieru
kugu satiksmi. Kop$ 1996.gada osta nav veikti infrastruktiiras uzlabojumi, lai
nodroSinatu konkurétspéjigus pakalpojumus pasazieru parvadajumu attistiSanai
un lai papildus esosajam lmijam Riga-Stokholma un Riga-Libeka piesaistitu
jaunas Iinijas uz citam regiona ostam. Rigas pilsétas Attistibas plana formuléta
Rigas domes politika paredz “sekmét pasaZieru pramju satiksmes attistibu starp
Rigu un citam pilsétam, atbalstot esoSo pasazieru piestatnu paplasinasanu un
jaunu veidoSanu Daugavas labaja pus€” un “saglabat un attistit esoSo juras
pasazieru terminalu Andrejosta, kas turpinatu kalpot ka kruiza kugu piestatne”.
Pagaidam Rigas Pasazieru terminala pasazieru caurlaides spgja ir nepietiekosa,
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nav nodro$inata pasazieru pliisma atbilstos$i Sengenas liguma prasibam, ka ar1 ta
nespé€j konkurét ar citu ostu pasazieru apkalpoSanas servisa [tmeni.

Ventspilij pasSreiz ir pramju satiksme ar Igauniju, Vaciju, Zviedriju. Ventspils
ostas tehniskais nodroSinajums pramju apkalpo$ana bis pietickams péc
Kohézijas fonda projekta ,Pievadcelu rekonstrukcija Ventspils ostas
terminaliem” realizacijas. ST projekta viena no sastavdalam ir jauna pramju
terminala kompleksa biivnieciba.

Ro-Ro kravu apgrozijums ir pieaudzis gan Rigas, gan Ventspils ostas. Kops
2005. gada oktobra tirgus konjuktiras un pardales dél Liepajas osta Ro-Ro
kravas netiek apstradatas.

Lai nodrosinatu 1sako jiiras celu efektivaku izmantosanu, ar ES fondu atbalstu ir
janodroSina sauszemes transporta pieeju ostam (dzelzcelS, autoceli) talakai
pramju satiksmes attistibai u.c. jliras parvadijumiem ka alternativu
autotransportam.

Dziluma uzturésana ostas

Pasreiz&jais kugoSanas kanala nepictickamais dzilums apgritina lieltonnazas
kugu drosu ienakSanu un apkalpoSanu Rigas osta (ar kugiem virs 75000 dwt)
un samazina Rigas ostas konkurétsp&ju. Tapat kugoSanas drosiba Rigas osta ir
cie$i saistita ne vien ar atbilstoSa dziluma nodroSinasanu, bet arT ar kvalitativas
un droSas par€jas ostas pakalpojumu sniegSanas infrastruktiiras pieejamibu, tas
attiecinams ar1 uz velkonu flotes un ledlauza pakalpojumiem. Mainoties kravu
parvadajumos izmantoto kugu veidiem, lielumam, ka ari kravu struktiirai, tick
izvirzitas jaunas prasibas arT velkonu, ledlauza izmantoSanas iespgjam (piem.,
jaudu nepietiekamiba).

Liepajas osta butu nepieciesams veikt kugu kanala padzilinasanu drosai lielakas
kravnesibas kugu ienakSanai osta jebkuros laika apstaklos, kas lautu
pilnvértigak izmantot ostas kravu parkrauSanas jaudas ostas dziludens
piestatnés.

Dzilumu uzturéSana Ventspils osta tiek nodroSinata ar ostas parvaldes riciba
esoSo tehniku. Diemzel Ventspils ostas padzilinaSanas tehnika ir loti veca
(razota 1979.gada) un nepiecieSams to nomainit pret jaudigaku un
ekonomiskaku. Nemot véra padzilinasanas tehnikas vecumu Ventspils brivostas
parvaldei katru gadu ir lieli §is tehnikas uztur€Sanas un remonta izdevumi.
Nepietickamas jaudas d&] nepiecieSams pieaicinat papildus spekus visai
vienkarsas situacijas. Izsmelamas grunts daudzums gada sastada apméram 1
milj.m3. Patreiz uz padzilinaSanas kugi mainas strada 29 apkalpes locekli,
jaunam un modernam padzilinasanas kugim apkalpes loceklu skaits varétu biit
9.

Novecojusas kop€jas hidrotehniskas buves padara problematisku dziluma
uztur€Sanu mazajas ostas.

Hidrotehniskas biives

Rigas brivosta esosas hidrotehniskas biives — moli un piestatnes — ir paredzeti
pasreiz€jam kugoSanas kanala dzilumam. P&c planotas galvena kugoSanas
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Pielikums Nr. 1

kanala padzilinasanas un paplasinaSanas radisies nepiecieSamiba veikt So buvju
rekonstrukciju.

Lielaka dala hidrotehnisko biivju Ventspils osta ir celtas pirms trisdesmit un
vairak gadiem. Moli un vilnlauzi ir slikta tehniska stavokli. Ir vesela virkne
piestatnes, kuras jaremonte (26 piestatnes, kuram nepiecieSami liela apjoma
remonti). Pasreiz Ventspils ostai pietriikst 3 kokmaterialu parkrausanas
piestatnes, 2 dzildens piestatnes generalkravu parkrausanai un 1 ro-ro tipa
piestatne.

Liepajas ostas hidrotehniskas biives — moli un vilglauzi ir celtas 19.gadsimta
beigas. Minétas hidrotehniskas biives, izpemot ostas Dienvidu molu, kur$
1997.gada tika rekonstruéts par ostas parvaldes lidzekliem, ir neapmierino$a
tehniska stavokli. Saskapa ar Liepajas SEZ parvaldes Tehniska dienesta
specialistu 2005.gada veiktas apsekosanas rezultatiem, steidzama rekonstrukcija
ir nepiecieSama ostas Ziemelu un Dienvidu vilplauziem, kuru aptuvenas
rekonstrukcijas izmaksas ir 10 miljoni latu (Liepajas SEZ parvaldes dati).

Mazo ostu hidrotehniskajam biivém nepiecieSama rekonstrukcija, jo tas biivetas
peckara perioda zvejnieku vajadzibam. Hidrotehnisko biivju sakartosana
uzlabos kugoSanas droSibu, t.sk. atbalstis jahtu tirisma attistibu. Skultes,
Salacgrivas, Meérsraga un Rojas ostas ir iesaistfjusas Baltijas jiras parvadajumos
un ostas apmeklé transporta kugi ar kravnesibu lidz 5000 T, kuru apkalpoSana
izvirza jaunas prasibas pret ostu kop&jam hidrotehniskam biivém. Mazo ostu
parvaldes ir izstradajusas ,,Ostu akvatoriju pases”, kuras satur kopgjo
hidrotehnisko biivju novért§jumu un rekomendacijas to uzlabosanai. Skultes,
Mersraga un Salacgrivas osta veikta matematiska modeleSana, kura apstiprina
neapmierinoso kop&jo hidrotehnisko buvju stavokli. ES struktiirfondu
programmgésanas perioda 2004.-2006.gadam veikta Skultes molu rekonstrukcija
un Me@rsraga ostas molu rekonstrukcijas 1.karta. Ierobezoto pieejamo ES
struktiirfondu un straujo metala izmaksu péc iestasanas ES piecauguma deg]
Mersraga osta molu rekonstrukcija tiek veikta divas kartas. Saskana ar ,,Ostu
akvatoriju pas€m” un matematiskas modelésanas rezultatiem nepiecieSams veikt
Mersraga  hidrotehnisko biivju rekonstrukcijas otro kartu un molu
rekonstrukcijas Salacgrivas, Rojas, Pavilostas un Engures ostas.

Pédgjo gadu postoSo vetru ietekmé aktuala ir krasta nostiprindjumu izbiive visas
mazajas ostas. Mazo ostu infrastruktiira ir izvietota tie$a juras krasta tuvuma un
nenostiprinot krasta kordona liniju ir iesp&jama to teritoriju pilniga apliiSana
vétru laika. Precedents ir 2006.gada janvara vetras rezultati Skulté un
Salacgriva. Minétas ostas izstrada projektus kop&am hidrotehniskajam biivém
krastu aizsardzibai.

Galvenas ostu problémas ir:
Liela dala Latvijas ostu (lielo un mazo) hidrotehnisko biivju ir slikta stavokli,

Ostu pievedcelu kapacitate ir tuvu maksimalai robezai un, nemot véra
prognozg&jamo kravu apjoma pieaugumu, to caurlaides spgjas biis nepietickamas,

Rigas Pasazieru terminala pasazieru caurlaides sp€ja ir nepietiekoSa, nav
nodro§inata pasazieru plusma atbilstosi Sengenas liguma prasibam, ka ari ta
nespé€j konkurét ar citu ostu pasazieru apkalpoSanas servisa limeni,
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. Latvijas ostas (lielajas un mazajas) ir nepietickama kapacitate, lai nodroSinatu
dziluma uzturéSanas pasakumus, kas var butiski kavét kravu apgrozijuma
attistibu un ostas darbibu.

3.1.5.
461.

462.

463.

464.

Lidostas

Latvijas gaisa transporta infrastruktiiras galvenie elementi ir VAS ,,Starptautiska
lidosta “Riga™” (turpmak — lidosta “Riga”), VAS ,Latvijas gaisa satiksme”
(turpmak - LGS), starptautiska lidosta “Liepaja” un lidlauks “Ventspils”. Visas
ming&tas lidostas ir TEN-T elementi.

LGS un lidostas “Riga” infrastruktiira ir modernizéta un rekonstruéta atbilstosi
ES prasibam. Lidostas ,,Riga” caurlaides sp€ja ir 2 miljoni pasazieru gada.
2005.gada ta apkalpoja jau 1,88 miljonus pasazieru.

Rigas lidosta 2006.gada apkalpoti 2,494 milj. pasaZzieru, kas ir par 33% vairak
neka 2005.gada. Starptautiska lidosta ,,Riga“ ir kluvusi par vienu no visstraujak
augosajam lidostam Eiropa, tas apkalpoto pasazieru skaits pédgjo Cetru gadu
laika ir gandriz CetrkarSojies. Latvijas gaisa parvadajumu tirgus ir kluvis daudz
pievilcigaks un taja ir ienakuSas daudzas jaunas arvalstu aviokompanijas,
aviobileSu cenas ir butiski samazinajusas, butiski palielindjies ir tieSo lidojumu
skaits uz un no Rigas, gaisa parvadajumi klist pieejami aizvien plasakam
iedzivotaju lokam, 11dz ar to aizvien lielaks klust aviacijas ieguldijums Latvijas
tautsaimnieciba

Taja pasa laika Tallinas lidosta 2006.gada ir apkalpojusi 1,54 miljonus
pasazieru, kas ir par 11% vairak neka 2005.gada, savukart Vilpas lidosta ir
apkalpojusi 1,45 miljonus pasazieru, kas ir par 11,3% vairak neka 2005.gada.

Attéls Nr. 19: Latvijas lidostas apkalpoto pasaZieru skaits 2000.-2006.gados
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Avots: Satiksmes ministrija

Tabula Nr. 24: Latvijas lidostas parvadato pasaZieru skaits 2000.-2006.9. (titkst.

pasaZieru)
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2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Izbraukuso un 575731 | 624186 | 635149 | 715353 | 1063038 |1877460 |2497581
iebraukuso
pasaZieru skaits

Avots: Satiksmes ministrija

465. Picaugot pasazieru un gaisa kugu pliismai, lidostas ,,Riga” attistibai aktuals klis
jautajums par Dienvidu terminala un papildus gaisa kugu piestatnu biivniecibu,
ka ar1 gaisa satiksmes vadibas infrastrukttiras attistibas nodroSinasanu.

466. Pieaugot pasazieru skaitam un kravu apjomam, nepiecieSams uznemt gaisa
kugus ar lielaku pasazieru un kravietilpibu, ko paslaik nevar nodrosinat, jo
esosais skrejcel§ nav pietiekoSi garS. Ar pasreiz€jo skrejcela garumu nav
iesp&jams kvalitativi nodrosinat ari NATO speku uzneméjvalsts funkcijas.
Esosa skrejcela pagarinasana par 650 m ir prioritate gaisa transporta un valsts
militaras attistibas aspekta. Sa projekta realizacija tiks uzsakta 2007.gada
piesaistot Kohézijas fondu lidzeklus. Projektu planots pabeigt 2008.gada.

467. Lai nodroSinatu planoto pasazieru un gaisa kugu plismu Iidz 2012.gadam ir
paredzets realizet 2.skrejcela izblivi, ko varétu izmantot ar1 valsts aizsardzibas
mérkiem.

468. Satiksmes ministrijas galvena prioritate turpmakajiem gadiem aviacijas joma,
saglabajot nemainigi augstu kvalitates ITmeni pasazieru un kravu apkalposana
un lidojumu drosiba, biis péc biitibas jaunas starptautiskas lidostas ,,Riga”
celtnieciba, kas nakotn€ sp&tu apkalpot 11dz 30 miljoniem pasazieru gada. Tas
biis nozimigs ieguldijums Latvijas ka nozimiga starptautiska biznesa un tiirisma
centra attistibai. Lai rastu ekonomiski un tehniski visizdevigako risinajumu
lidostas ,,Riga” talakai attistibai, noteiktu konkrétus lidostas attistibas posmus,
paslaik tiek izstradats lidostas attistibas generalplans.

469. 99% lidojumu tiek veikti no lidostas ,,Riga”. Tomér Liepajas un Ventspils
pasvaldibas regiona attistibas planu ietvaros, saskatot lidostas un lidlauka
attistibas iesp€jas, pe€dejos gados ir pieSkirusas lidzeklus terminalu celtniecibai.
Liepajas lidosta bez tam ir veikts skrejcela seguma remonts un mark&uma
atjaunoSanas darbi, gaismas sist€émas atjaunoSana un citi darbi. Ventspili
izbiivéts lidlauka perimetra noZogojums, veikta ugunsdzesibas rezervuara un
gaisa kugu uzpildes stacijas izblive un citi darbi. Sadarbiba ar Aizsardzibas
ministriju uzstadits lidlauka pieejas radars. Pilnvértigai So lidostu attistibai ir
vajadzigas skrejcelu atjaunoSana, gaismas sisttmu nomaina un instrumentalas
nosésanas sistémas uzstadisana. Minéto regionalo lidostu attistiba veicinas
regiona attistibu, ka ari tirisma attistibas iesp€jas attiecigaja regiona. 2005.gada
vasara ir uzsakti regularie lidojumi marsruta Riga — Liepaja.

470. Lidostam ,,Liepaja” un ,,Ventspils” ir ari liela nozime meklé$anas un glabsanas
pasakumu veikSana, krasta apsardzes nodroSinaSana, jiiras akvatorijas
noveéroSana vides aizsardzibas interes€s. Tapec 2006.gada, piesaistot Kohézijas
fondu lidzeklus, ir uzsakta Kurzemes regionalo lidostu attistibas koncepcijas
izpéte, kas noteiks aktualakos regionalo lidostu attistibas jautajumus, kuras
ietvaros 2007.gada analogiska izpéte tiks veikta par Daugavpils lidlauka
attistibas iesp&jam.
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471. Latgales regiona, regiona attistibas veicinasanai, ir pienemts 1€mums par bijusa
Daugavpils lidlauka atjaunosanu.

472. Galvenas lidostu problémas ir:

Turpinoties straujajam pasazieru skaita palielinajumam, lidostas ,,Riga” esosas
infrastruktiras (terminali, skrejcelS, gaisa satiksmes vadibas tornis un iekartas)
kapacitate var klut nepietickama, ka ar1 to tehniskie risinajumi var novecot,

Regionalo lidostu mazattistita infrastruktiira kavé to potenciala izmantoSanu tiirisma
veicinasana un tiristu skaita palielinaSana Latvijas regionos.

3.1.6. Kombingéta transporta un logistikas terminali

473. Latvijas ka tranzita valsts attistiba domin&joso lomu iepem tranzita parvadajumi.
Misdienas milziga loma ir parvadajumu konkurtspgjas paaugstinasanai. Tas
iesp€jams, ievieSot arvien jaunas logistikas tehnologijas. Piedavajot arvien
plasakas logistikas pakalpojumu iesp&jas paliclinasies ari ar tranzitu saistita
pievienota vertiba. Planojot gan autocelu, gan dzelzcelu, gan ari ostu
infrastruktiiru svarigi apzinaties un savlaicigi planot So infrastrukttiru krustceles.
Japievers arvien lielaka uzmaniba jaunu logistikas centru veidoSanai ar publiska
sektora lidzdalibu. Logistikas centri vai parki misdienas ir neatpemama
sastavdala efektivas transporta sistémas planoSana, kas nodroSina izdevigako
transporta veidu saskapotu izmantoSanu un sniedz virkni logistikas
pakalpojumu, kas cel valsts konkurétsp&ju, paaugstina radito pievienoto vertibu
un veicina nodarbinatibu. Faktiski logistikas centrs ir vide, kura attistas arvien
jauni pakalpojumi un ta jau iegiist valsts nozimes infrastruktiiras statusu. Valsts
un pasvaldibas ir ieinteresétas jaunu darba vietu radiSsana un konkurétspgjas
paaugstinaSana. Lidz ar to tas ir arl atbildigas par attiecigas infrastrukttras
veidoSanu. To riciba ir dazadi finanSu un nefinanSu instrumenti. Valsts un
paSvaldibam ir iesp&jas iesaistities S$ados projektos sagatavojot attiecigo
infrastruktiras publisko dalu, ka arT veicinot projektu realizaciju samazinot
administrativas barjeras. Latvija logistikas centriem piemérotakas vietas ir
Latvijas lielakajas ostas Riga Ventspili un Liepaja, ka ari TEN-T tikla
nozimigakajas celu un dzelzcelu krustcel@s un lielako staciju tuvuma.
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3.2. Vide un vides infrastruktira

3.2.1. Udenssaimniecibas infrastruktiira un pakalpojumi

474.

475.

476.

477.

478.

Neskatoties uz bagatajiem virszemes tidens krajumiem un iesp&u nodroSinat
visa Latvijas teritorija dzeramo fideni no pazemes idenu resursiem, ar
kvalitativu dzeramo udeni ir nodrosinati aptuveni 46% Latvijas iedzivotaju.
Centralizétas tdensapgades infrastruktiiras pieejamiba pilsétas ir atSkiriga.
Pilsétas ar iedzivotaju skaitu no 10 000 lidz 100 000 centraliz&tie tdensapgades
pakalpojumi vid€ji pieejami 80% iedzivotaju, bet pilsétas ar iedzivotaju skaitu
mazaku par 10 000 - 66%. Rigd So pakalpojumu pieejamiba ir 95%, bet
Daugavpili — 80% iedzivotaju. Dzerama iudens sagatavoSana atbilstosi
normativo aktu prasibam ir nodroSinata 64% (2009. — 75,4%) Latvijas
iedzivotaju pilsétas ar iedzivotaju skaitu lielaku par 2000 un 0,8% (2009. — 8%)
iedzivotaju apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu l1idz 2000.

Udensapgades tiklu slikta tehniska stavokla dé] Gidens kvalitate pie patérétaja
pazeminas. Saskana ar 2005. gada SVA monitoringa datiem patérétajiem
piegadata dzerama tdens kvalitate péc tas kimiskajiem raditajiem videji 72,6%
gadijumu neatbilda normam, savukart péc biologiskajiem raditajiem - 3,4%
gadijumu. Izveértéjot dzerama tdens kvalitati Gidensvados ar dazadu tdens
piegades apjomu, konstatets, ka lielaka neatbilstiba neka vid€ji valsti péc
mikrobiologiskajiem un kimiskajiem raditajiem ir tidensvados ar Gidens piegades
apjomu lidz 100 m*/diennakti, bet mazaka - udensvados ar tdens piegades
apjomu virs 100 000 m*/diennakti. Udensapgades tiklos noplizu rezultata tiek
zaud€ta apméram tresa dala iegtta tidens. Citas ES valstis tidensapgades tiklos
nopliizu apjoms ir dazads, pieméram, Italija vidgji 15%, Francija 30%, Cehija
33%.

ledzivotaji, kuriem nav pieejami centralizétas Udensapgades sisteémas

pakalpojumi, izmanto gruntsiidenus no seklajam akam, kas kopuma ir vaji

aizsargati pret piesarnojumu. Urbanizeta vidé butu japaredz tdensapgade tikai

no centralizétas tidensapgades sisteémas.

Udensapgades prioritate ir kvalitativa dzerama tdens piegade patérétajiem:
nodroSinot kvalitativu dzeramo tideni visiem apdzivoto vietu iedzivotajiem,
atbilstosi ES direktivas 98/83/EK un MK 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.

235 ”Dzerama 1udens obligatas nekaitiguma un kvalitates prasibas,
monitoringa un kontroles kartiba” prasibam,

nodroSinot centralizé€to Udensapgades pakalpojumu pieejamibu vismaz 95%
apdzivotas vietas iedzivotajiem, kur tas ir ekonomiski un tehniski pamatoti,

sapratigi izmantojot resursus, veicinot Gidens un elektroenergijas taupisanas
pasakumus un atbilstoSu tehnologiju ievieSanu, ka arT nodroSinot visa iegita,
sagatavota un patéreta tidens uzskaiti.

1998. gada’® kopgjais notekiidenu daudzums Latvija bija 307,78 milj. m®, 2003.
gada - 220,02 milj. m®, bet 2004. gada — 211,10 milj. m® Lielakie notekiidenu

"8 Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiiras dati
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raditaji ir pasvaldibu komunalas tidenssaimniecibas, kas 2004. gada sarazoja
50,3% no kopgja notekiidenu apjoma, ripnieciba — 24,8%, bet lauksaimnieciba
un zivsaimnieciba raditi 16,9% no kopgja notektidenu apjoma.

479. Lai gan palielinajies attirito notekiidenu apjoma ipatsvars attieciba pret kopg&jo
savakto notekiidenu apjomu, joprojam netiek savakti un attiriti liela dala radito
komunalo notekiidenu, jo 1pasSi mazajas apdzivotajas vietas. Centralizetas
kanalizacijas pakalpojumu pieejamiba pilsétas ir atSkiriga. Pilsétas ar
iedzivotaju skaitu no 10 000 Iidz 100 000 centralizétie kanalizacijas
pakalpojumi vidgji pieejami 74% iedzivotaju, bet pilsétas ar iedzivotaju skaitu
mazaku par 10 000 - 60%. Riga un Daugavpilt So pakalpojumu pieejamiba ir ~
80% iedzivotaju. Pilna atbilstiba notekiidenu attiriSana saskana ar direktivu ,,Par
komunalo notekiidenu attiriSanu” nodroSinata 9% Latvijas iedzivotaju, t.sk.
pilsétas, kur iedzivotaju skaits ir lielaks par 2000, 12% (2007.- 70%)
iedzivotaju, bet apdzivotas vietas ar iedzivotaju skaitu lidz 2000 — 0,3% (2007.
— 6,3%). Tikai nedaudz vairak par 10% no 1100 valstt apzinato notekiidenu
attirisanas iekartu izmantota tehnologija atbilst vides aizsardzibas prasibam.

480. Notekiidenu sektora prioritate ir vidé novadita piesarnojuma samazinaSana, kas
panakama:

. nodroSinot normativu notekiidenu attiriSanu atbilstos§i ES direktivas
91/271/EEK un MK 2002.gada 22.janvara noteikumu Nr. 34 “Noteikumi
par piesarnojoso vielu emisiju tdent” prasibam”.

. nodro$inot centralizétas kanalizacijas pakalpojumu pieejamibu vismaz
95% no aglomeracijas teritorijas iedzivotajiem, kur tas ir ekonomiski un
tehniski pamatojams,

. nodroSinot  notekiidenu  savakSanu no  centraliz€tajam  tiklam
nepieslégtajiem IpaSumiem un notekiidenu nogadaSanu uz attiriSanas
iekartam talakai apstradei,

. izveidojot kvalitativas notekiidenu savakSanas un attiriSanas sistémas un
atbilstoSas dinu wuzglabaSanas sistémas, nodroSinot S§o sist€tmu
ekspluataciju ta, lai nepielautu gruntsiidenu piesarnojumu,

. ievérojot elektroenergijas resursu sapratigu izmantoSanu, ekspluat&jot
plismam atbilstoSu un modernu aprikojumu un veicinot komunalas un
lietus Gidens kanalizacijas sist€émas atdaliSanu,

. ievieSot “piesarnotajs maksa” principu, nosakot riipnieciska piesarnojuma
priekSattiriSanu uzn€mumos un samaksu atbilstosi novadita piesarnojuma
apjomam.

481. Udenssaimniecibas sisttmu galvenas problémas ir:

. normativo aktu prasibam neatbilstoSas kvalitates dzeramais tidens,

. zems centralizéto tidensapgades nodroSinajuma Iimenis un kvalitate,

. dzerama uidens kvalitates pasliktinaSanas sadales sistéma,

. nepietickama un neefektiva notekiidenu attiriSana un neattirito notekiidenu
nopliisana vidg,

. nepietickama centralizétas kanalizacijas pakalpojumu pieejamiba,

. neapmierinoSais kanalizacijas sistému tehniskais stavoklis.
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3.2.2. Atkritumu apsaimniekoSana

482.

483.

Lai gan Latvija ir uzlabojusies atkritumu apsaimniekoSanas sist€tma un pieaug
sabiedribas izpratne par atkritumu samazinasanas nepiecieSamibu, tomér radito
atkritumu apjoms gadu no gada turpina palielinaties. Latvija sarazoto atkritumu
daudzums sastada aptuveni 360 kg/iedz. gada, turklat tiek savakti aptuveni 50 —
60% no sarazotajiem atkritumiem. Sadzivé palielinas ar precu un pakalpojumu
piecaugoso pat€rinu saistitais izlietota iepakojuma apjoms. 2004.gada tika
sarazoti ~ 1,137 milj. t sadzives atkritumi, no kuriem tika parstradatas 0,279
milj. t jeb tikai ~ 24% no kopgja sarazota atkritumu apjoma.

Saskana ar statistikas datiem 2004.gada uznémumos tika raditi apméram 27 000
t bistamo atkritumu, prognozeta atkritumu pliisma laika posma lidz 2024.gadam
var biit [idz 28 000 t bistamo atkritumu gada, ieskaitot sadzivé raduSos bistamos
atkritumus.

Tabula Nr. 25: Latvija radito sadzives un bistamo atkritumu daudzums 2001.-

2004.gada
Indikatori 2001. 2002. 2003. 2004.
Raditais sadzives atkritumu 1103 460 987 160 1056 470 1136 739
daudzums, t
Raditais bistamo atkritumu 82130 72 260 25770 27 487
daudzums, t

484.

485.

486.
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Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

Ievérojamu sadzives un bistamo atkritumu daudzumu rada razojosas nozares.
Lielakie sadzives atkritumu raditaji ir partikas produktu, dz&rienu un tabakas
razoSanas nozare, kas 2004.gada radija ~ 24% no kopgja savakto atkritumu
daudzuma, koka izstradajumu razotaji ~ 17%, lauksaimniecibas, medniecibas un
meZsaimniecibas nozare ~17%, paréjo nemetalisko mineralu razotaji ~ 13%.
Savukart vairak neka pusi ~ 62% no bistamajiem atkritumiem rada metalu un
metalu izstradajumu raZoSanas nozare. Butisks ir arT transporta raditais bistamo
atkritumu 1patsvars kopgja atkritumu plisma ~ 12% un transportlidzeklu
razoSanas nozares 1patsvars ~ 8%.

Latvija lidz 2005.gadam izveidoti jau 4 sadzives atkritumu poligoni Rigas,
Ziemelvidzemes, Ventspils un Liepajas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
regionos. Tas nozimg, ka ~ 57% (2009. — kopa 9 poligoni — 4 minétie un
attiecigi Austrumlatgales, Dienvidlatgales, Malienas, Piejluras, Zemgales un
Vidusdaugavas - 94% iedzivotaju) Latvijas iedzivotaju ir izveidoti
priekSnoteikumi apglabat raditos sadzives atkritumus vides aizsardzibas
prasibam atbilstoSos poligonos. Divos sadzives atkritumu regionos (,,Getlini”,
,,Sl,{éde”) uzsakta izgaztuvé radusas biogazes savakSana un izmantoSana
elektroenergijas iegtisana.

Viena no sadzives atkritumu saimniecibas svarigakajam problémam ir nelielo
sadzives atkritumu izgaztuvju lielais skaits un to negativa ietekme uz vidi.
Izstradajot “Sadzives atkritumu apsaimnieko$anas stratégiju Latvijai”
(programma 500-), Latvijas teritorija identificétas vairak neka 500 atkritumu
izgaztuves. Laika perioda no 1998. lidz 2004.gadam ieskaitot, rekultivétas 176
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izgaztuves, t.i., 33% no kopgja izgaztuvju skaita (2009. — no Kohézijas fonda -
196, no ERAF — 50). Tomér Latvijas teritorija, neskatoties uz veiktajiem un
planotajiem rekultivacijas pasakumiem vél joprojam vides piesarnojumu radis ~
20% no sakotngji identific€tajam vides aizsardzibas prasibam neatbilstoSajam
atkritumu izgaztuvém. Saskapa ar Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu
sadzives atkritumu izgaztuves jarekultivé 1idz 2012. gadam.

Atkritumu dalita vaksana Latvija jau notiek vairakus gadus, un ar katru gadu
savakto otrreizéjo izejvielu daudzums palielinas. Ar dabas resursa nodokla
atvieglojumu starpniecibu tiek veicinata brivpratiga izlietota iepakojuma
apsaimniekoSana valsti. Galvenokart daliti tiek savakts stikls, papirs un
plastmasa.

Tabula Nr. 26: Daliti savakto atkritumu daudzums Latvija (1)

2002. 2003. 2004.

Stikls 321,68 1196,2 19706,15

Papirs, kartons 12501,98 26367,27 25464,44

Plastmasa 985,62 1759,30 9179,77

488.

489.

490.

491.

Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

Tomér atkritumu izgaztuveés nonak daudz materialu, kas varétu tikt atkartoti
izmantoti. Turklat rodas vides noslogojums ar atkritumiem, kas pe&c butibas ir
otrreizgjas izejvielas, un tiek radits vides piesarnojums.

Nemot véra to, ka bistamo atkritumu apglabasanai tiks izveidots viens poligons
un viena bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekarta, ilgtsp€jigas bistamo
atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas nodrosSinasanai nepiecieSams izveidot
bistamo atkritumu apsaimniekoSanas atbalsta infrastrukttiru visa valsts teritorija.

Atkritumu apsaimniekosanas prioritates:

nodroSinat SA savakSanu no visiem pilsétu iedzivotajiem un vismaz no 80%
lauku iedzivotaju un pargjiem atkritumu raZotajiem, noveérSot ietekmi uz
vidi, ko rada nelegali izberti atkritumi,

lidz 2009.gadam izveidot 10 — 12 atkritumu apsaimniekosanas sist€mas ar
atkritumu apstrades poligoniem un nodroSinat poligona prasibam
neatbilstosu izgaztuvju slégsanu,

lidz 2012.gadam rekultivét visas slégtas atkritumu izgaztuves, samazinot
atkritumu negativo ietekmi uz vidi,

izveidot bistamo atkritumu apsaimniekoSanas atbalsta infrastrukttiru,

izveidot dalitas atkritumu savaksSanas sisteému,

veicinat atkritumu un iepakojuma parstradi.

Galvenas atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas problémas ir:

nepilnigi  nodroSinata  atkritumu  apsaimniekoSanas  pakalpojuma
pieejamiba,
lielais nelielo sadzives atkritumu izgaztuvju skaits un to negativa ietekme
uz apkartgjo vidi,
trikst videi droSas atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras, t.sk.
sadzives atkritumu poligonu,
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pilniba nav nodalitas sadzives un bistamo atkritumu plismas,
nepietiekami attistita dalito sadzives atkritumu vaksana,
nepietickamas atkritumu utilizacijas un parstrades iespgjas.

Dabas aizsardziba — biologiska daudzveidiba un ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas

Atbilstosi ,,Konvencija par biologisko daudzveidibu” minétajai definicijai
biologiska daudzveidiba ietver visu dzivibas formu daudzveidibu uz Zemes, t.i.,
augu un dzivnieku sugu daudzveidibu, to génu daudzveidibu un ekosist€ému
daudzveidibu. Sugu daudzveidibu var nodrosinat in situ, t.i., to dabiskaja vidg,
un ex situ, t.i., kolekcijas un génu bankas. Lidz Sim lielaka Vides ministrijas
veriba tika veltita sugu aizsardzibai to dabiskaja videé. To nosaka ar1 ES
direktivas. Tai pat laika biologiskas daudzveidibas saglabasanai kolekcijas ir
tikpat liela nozime. Ipadi labiekartotas augu un dzivnieku kolekcijas ka
zoologiskajos vai botaniskajos darzos ir lielisks lidzeklis ari sabiedribas
izglitosanai un informé&Sanai. Tadgjadi 2007. — 2013.gada vienlidz liela veriba
biitu javelta gan sugu un biotopu aizsardzibai ES nozimes ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas (IADT) Natura 2000, gan ari sugu kolekciju saglabasanai un
sabiedribas izglitoSanai biologiskas daudzveidibas saglabasanas joma.

Lai var€tu aizsargat Natura 2000 teritorijas esosas dabas vértibas, tai pat laika
laujot §is teritorijas izmantot tiirisma attistibai, nepiecieSama piemérota
infrastruktiira. Infrastruktiiras (taku, laipu, skatu tornpu, cela norazu,
autostavvietu) izveidoSana 1pasi aktuala ir teritorijas, kur vai nu jau ir vai ir
paredzama liela apmeklétaju pliisma. Tas ir 16 piekrastes IADT, 3 nacionalie
parki, 8 aizsargajamie ainavu apvidi, ka ar1 vairums lielo dabas parku un dala no
dabas liegumiem valsts iekSzemé. Lidz 2009.gadam ar ERAF atbalstu tiks
izveidotas takas 84 km garuma un rekonstruéti ~10 km tiirisma taku, ar noradém
un informacijas stendiem tiks aprikoti 9 marsruti, ierikoti 9 informacijas un
apmekl@taju centri, 40 atpiitas vietas, 3 skatu torni un 5 putnu un dzivnieku
novérosanas skatu vietas un platformas, 5 autostavvietas un stavlaukumi ar
kopgjo platibu ~ 5 tukst m2 , ~ 5 km pievedceli, ka arT citi infrastruktiiras un
apmekletaju informéSanas uzlaboSanas pasakumi.

Taristu plismas novirziSanai no jiitigam teritorijam uz IADT dalam ar lielaku
vides ietilpibu, papildus nepiecieSami vismaz 160 km taku un laipu, 30 torni un
iekartotas skatu vietas, vairak neka 1000 noraZu un informacijas zimju, vairak
neka 120 informacijas stendi, ka ar1 vienkarsi iekartoti stavlaukumi ar kop€jo
platibu vairak ka 6000 m2, u.c. infrastruktira, kas mazinatu tiiristu negativo
ietekmi uz IADT, t.sk. neraditu jaunas vides problémas, pieméram, atkritumu
joma.

Dazas IADT vérojams nekontroléts tiirisms, kas ietekmé ekosistému dabisko
struktiiru un var iznicinat jutigakos biotopus, tadgjadi apdraudot tas dabas vai
ainaviskas vertibas, kuru aizsardzibai izveidota attieciga IADT. Pasreiz IADT
vai to tuvuma esos$as atpiitas vietas un telSu vietas nav pietieckami labiekartotas.
Aktuals ir jautajums par Udenstiiristiem domato apmetnu ierikoSanu
popularakajos marSrutos. Pie objektiem un teritorijam ir nepietiekoSs norazu,
cela zZimju, informacijas zimju skaits. Latvija ir tikai 1 taka GNP 1,5 km
garuma, kas biitu piemérota cilvékiem ar dazadiem invaliditates veidiem.
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Palielinoties cilvéku mobilitatei, daudzas ipasi aizsargajamas dabas teritorijas,
kas iepriekS bija mazak apmekl€tas to novietojuma dgl, klist loti populari
tirisma marSruti. Lielaka dala TADT nav piemérotas apmekl&jumam
nepietieko3as infrastruktiras dél. Ekotuirisma attistibu IADT negativi ietekme
slikta celu kvalitate. Daudzviet popularako tirisma marSrutu vietas
nepiecieSama cieta seguma klajuma ierikoSana. Trikkst daba iezimétu
velosipedistiem un gajéjiem piemérotu taku un celu tikla, pa kuru varétu skérsot
lielakas IADT. Ir IADT (pieméram, Gaujas Nacionalais parks), kuras salidzinosi
viegli sasniedzamas ar sabiedrisko transportu, tomér vairuma gadijjumu uz $§im
teritorijam sabiedriskais transports kurse reti un ta laika grafiks nav savienojams
ar teritoriju apskati.

Biologiskas daudzveidibas aizsardzibas jautajumi ir noteikti ka prioritate
Nacionalaja vides politikas plana (2004), kas ir nacionalas stratégijas dokuments
vides aizsardzibas joma Latvija. Minétaja dokumenta raksturota biologiska
daudzveidiba Latvija un ar to saistitas problémas, ka ari formuléts mérkis
“saglabat pasreiz€jo biologiskas daudzveidibas limeni Latvija” un noraditi
svarigakie risinajumi.

Latvijas tlrisma attistibas nacionala programma 2001. — 2010.gadam paredz
nodroS§inat tdrisma resursu (t.sk. ainavas un biologiskas daudzveidibas)
ilgtsp&jigu izmantoSanu un izveidot vienotu tirisma produkta koncepciju, kura
biitu ietverts arT ekottrisms.

Prioritates biologiskas daudzveidibas saglabasanai ipaSi aizsargajamas dabas

teritorijas:

. infrastrukttiras izveide IADT, kura nodroSina dabas vértibu saglabasanu,
uzbiivgjot turisma takas, laipas, skatu torpus un platformas,

. tiirisma negativas ietekmes samazinaSana IADT, iekartojot autostavvietas,
tualetes, atkritumu urnas, apmesanas vietas,

. IADT apmeklétaju un vietgjo iedzivotaju izglitoSanai un informéSanai
nepiecieSamas infrastruktiiras izbiive, izveidojot un izvietojot informacijas
stendus, zZimes un norades,

. biologiskas daudzveidibas saglabasanas ex situ nacionalas nozimes
kolekcijas, lai nodroSinatu izziidoSu sugu saglabasanu, ka art pavairoSanas
iesp&ju sugu atjaunoSanai daba.

Galvenas problémas biologiskas daudzveidibas saglabasanas infrastruktiiras

attistiba ir:

. mazattistita ekotiirisma infrastruktiira (takas, laipas, skatu torni, pa$i
iekartotas atpiitas vietas un celi),

. nepietiek tlirisma informacijas zimju, noraZzu un tirisma informacijas
centru,

. neattistita infrastruktiira IpaSi aizsargajamo dabas teritoriju un augu un

dzivnieku kolekciju apmekléSanai cilvékiem ar daZzadiem invaliditates
veidiem,

. nepieméroti nacionalas nozimes augu un dzivnieku kolekciju (ex situ)
audze€Sanas, uzturéSanas un saglabasanas apstakl]i.
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3.2.4. Vesturiski piesarnotas vietas

501. PasSvaldibas sava administrativaja teritorija sadarbiba ar Valsts vides dienesta

regionalajam vides parvaldém ir veikusas piesarpoto un potenciali piesarnoto
vietu apzinasanu un registraciju, lai iegttu informaciju par vides kvalitates
normativiem neatbilstoSam vietam, kuras apdraud vai var apdraudét cilvéku
veselibu vai vidi, un noteiktu piesarnoto teritoriju sanacijas un potenciali
piesarnoto vietu izpétes prioritates. Uz 2005.gada 1.decembri piesarpoto un
potenciali piesarnoto vietu registra, kur§ publiski ir piecejams Latvijas Vides,
geologijas un meteorologijas agentiiras majas lapa interneta, ir registrétas 3528
vietas, no kuram 217 klasificétas 1.kategorija piesarpotas vietas, bet 2639 —
2.kategorija potenciali piesarnpotas vietas. Piesarpoto vietu izp&te un sanacija ir
nepiecieSama, lai nodroSinatu ES un nacionalajos normativajos aktos noteikto
prasibu izpildi attieciba uz pazemes tdeniem un augsnes kvalitati, ka ar1
uzlabotu vides kvalitati. Veiktie pasakumi paplaSinatu So teritoriju izmantoSanu
saimnieciskajam u.c. vajadzibam.

Tabula Nr. 27: Piesarnoto un potenciali piesarnoto vietu tipi (izcelsme) un skaits

Nr. E.konomi-skﬁs darbibas, kas radijusi vésturisko vides SI?JS il;tiltlstlps

p-K. | piesarnojumu, nosaukums PV PPV

1. Degvielas uzpildes stacijas (degvielas mazumtirdznieciba) 49 404

2. Atkritumu un notekiidenu apsaimniekoSana 42 302

3 Naftas bazes, naftas produktu parkrausanas punkti, cieta , 35 164

) §kidra kurinama un lidzigu produktu vairumtirdznieciba

4. Tvaika un karsta idens raZoSana un piegade 8 91

5. Naftas parstrades produktu razoSana 9 0

6. Ar lauksaimnieciskas produkcijas raZo$anu saistitas darbibas |5 452
Ar Kimisko un farmaceitisko produktu razoSanu saistitas

7. N 4 6
darbibas

8. Ar militaro funkciju veikSanu saistitas darbibas 1 3

Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

502. Péc piesarpotas vietas ieklauSanas registra tiek noteikti ierobeZojumi, nemot

veéra piesarnojoSo vielu bistamibas pakapi, iesp&jamo iedarbibu uz cilvekiem,
kas dzivo apkartgjas teritorijas, So vietu vides kvalitati un nepiecieSamibu veikt
sanacijas pasakumus. Ka visplasak piesarpotas vietas var minét Incukalna
apkaimé esoSos sérskaba gudrona dikus, bijuSas Rumbulas lidostas teritoriju,
Milgravim un Sarkandaugavai piegulo$as teritorijas, Olaines toksisko atkritumu
1zgaztuves teritoriju, Jelgavas skidro bistamo atkritumu izgaztuves ,,Kosmoss”
teritoriju un Liepajas Karaostas kanalu. Augsnes piesarnojums $ajas vietas
filtrejas pazemes un virszemes udenos, kur tas rada apdraud€jumu cilvéku
veselibai.

503. Piesarnoto vietu sanacijas prioritates:

Bistamako veésturiski piesarnoto vietu sanacija, kur nevar piemérot
principu ,,piesarnotajs maksa”, ietverot piesarnojuma avota likvidaciju,
piesarnota areala sanaciju un sanacijas procesa izpemta piesarnojuma
utilizaciju,

Vides piesarnojuma riska noverSana.
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Piesarnoto vietu sanacijas problémas:

Ievérojams skaits vesturiski piesarnoto teritoriju un ierobeZotas to
IzmantoSanas iesp&jas,

Nekontroléta piesarnojuma izplatiSanas, t.sk. gruntsiidenos un virszemes
tdenos,

Iedzivotaju veselibas apdraudéjums,
Piesarnotas vietas attistibas ierobezojumi.
Vides risku samazinasana

Latvija ir teritorijas, kuras ir paaugstinats vides risks. Pie §im teritorijam pieder
palos, pliidos un jtiras uzpliidos periodiski appliistosas upju vai ezeru palienes,
kuru izmantoSana noteiktajiem mérkiem $aja laika ir traucéta, ka arf teritorijas,
kuras ir aizsargatas no appliiSanas ar aizsargdambjiem vai, no kuram virszemes
tdens notece tiek novadita ar mehaniskas fidens celSanas iekartam (polderi). Pie
nacionalas nozimes paaugstinata appliiSanas riska teritorijam pieskaitamas:
Liepajas ezera un Bartas lejteces platibas, Lielupes un Babites ezera platibas,
Daugavas lejasteces platibas, Ogres upes lejasteces un Rigas HES
tdenskratuves inzenieraizsardziba, Keguma un Plavinu HES tdenskratuvju un
Daugavas vidusteces platibas, Daugavas augSteces un Dvietes platibas, Lubanas
zemienes teritorijas, Gaujas lejasteces teritorijas.

Viens no lielakajiem riskiem ir iesp&ama Daugavas HES udenskratuvju
kaskades katastrofa. Plavipu HES hidrosistémas tidens kapacitate tikai formali
atbilst Latvijas likumos noteiktajam prasibam. Katastrofas gadijuma Plavingu
HES trieciena vilnis ietekmé&tu visas apdzivotas vietas un tehniskas buives gar
Daugavu. Citi ar udenskratuvju kaskadi saistiti draudi ietver Rigas HES
infrastruktiiras aizsardzibu, jebkur$ arkartas gadijums (neparvaramas vara)
stiknu stacija ietekmétu Rigas un Ogres rajonus, kas raditu pliidus nekontroletas
gruntsiidens Itmena celSanas dé|. Rigas HES tidenskratuvju aizsarginfrastruktiira
— stiknu stacija un vadibas iekartas — tiek ekspluatétas jau 25 gadus.

Vides risks ir ari jiiras piekrastes iedzivotajiem un teritorijam. Latvija gar
atklatas Baltijas jiiras un Rigas lica krastu 5-10 km plata josla dzivo vairak neka
viens miljons cilvéku — nedaudz mazak par pusi no valsts iedzivotaju kopskaita.
Pedgjos 20 - 30 gados l1dzigi ka visa Eiropa un pasaulé piekrasté pieaug postoso
rudens un ziemas vétru speks, Iidz ar to augstaki klast v&juzplidu izraisitie
tidens masu sadzinumi krasta josla. Taja pat laika ziemas klust siltakas — bez
zemes sasaluma un krasta lediem jiiras sekliidens zona. Rezultata pastiprinas
pamatkrasta erozija. Latvija no 495 km garas Latvijas juras krasta Iinijas
(aiznem 27% no kopg€jas Latvijas robezlinijas garuma) ap 62% uzskatama par
paaugstinata erozijas riska joslu. Visjutigako pret eroziju ir zemie smilSainie
krasti ar kapam (Baltijas juras krasts no Papes lidz Jarmalciemam un ap Latvijas
galgjo rietumu krasta punktu).

Aptuveni 2% no krasta linijas ir nostiprinata ar hidrotehniskajam biivém ap
galvenajam piekrastes apdzivotajam vietam un ostam. Tap&c viens no
butiskakajiem veicamajiem pasakumiem, lai samazinatu ostu, argjo
hidrotehnisko biivju un kugu celu negativo ietekmi uz piekrastes procesiem ostu
vilnlauzu aizv€ja pusé (lai mazinatu krasta eroziju), ir nodrosSinat, ka grunts, kas
tiek izsmelta no ostu akvatorijam un kugu celiem, tiek izgazta seklajos tidenos.
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509. Iesp&jamo avariju risku noverSanas prioritates:
. rezerves pargaznes izbiive Plavinu HES,

. aizsarginfrastrukturas izbiive Rigas HES — stuknu stacijas rekonstrukcija un
kontroles centra izveide,

. pasakumi, lai novérstu péc Plavipu HES izbtuves un tas tdenskratuves
izveides radusos plidu draudus,

. pasakumi, lai ierobezotu jiiras un upju krastu erozijas ietekmi uz iedzivotaju
un apkart&jas vides drosibu.

510. Galvenas problémas:

. trikst vispusiga situacijas izvertéjuma saistiba ar vides un tehnologiskajiem
riskiem,
. identificéta tikai dala no bistamakajiem objektiem, par kuriem satraukumu

izradijusas pasvaldibas, sabiedriskas organizacijas, iedzivotaji un uznémumi.
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3.3. Energéetikas sektors

511.

512.

Energétikas pamatuzdevums ir nodro$inat tautsaimniecibu un majsaimniecibas
ar elektroenergiju, gazi un siltumenergiju noteikta kvalitateé un pieprasitaja
daudzuma, vienlaikus nodro$inot apgades nepartrauktibu un droSumu, energijas
cenu parskatamibu un to izmainu pakapenibu, saudzgjosu ietekmi uz vidi. Lai
mazinatu energoresursu izmantoSanas ietekmi uz vidi Latvija ir nepiecieSams
butiski veicinat energétikas izmantoSanas efektivitati, jo Latvijas ekonomika péc
energétikas patlrina ir energoietilpiga. Péc Eurostat datiem Latvija energijas
paterins$ pret iekSzemes kopproduktu sastada 728 kg naftas ekvivalenta uz IKP
izteikta 100079 eiro 2003.gada, ES vidgjais raditajs ir 209 kg naftas ekvivalenta
pret IKP izteikta 1000 eiro.

Uz Daugavas izveidotas tris liclas hidroelektrostacijas. So DHES avariju
(dambju parravuma) rezultata var rasties biitisks zaudéjums fizisko un juridisko
personu IpaSumam, kait€jums videi, draudi iedzivotaju dzivibai un veselibai.

3.3.1. Atjaunojamie energoresursi

513.

514.

515.

Viena no lielakajam Latvijas energétikas problémam ir augsta atkariba no
importétd kurinama - dabas gazes. Dabas gazei ir tikai viens piegadatajs —
Krievija, un izmainas $aja situacija tuvako 10-15 gadu laika nav sagaidamas.
Lai izvairtos no politiskajiem un ekonomiskajiem riskiem, kuri saistiti ar dabas
gazes izmantoSanu, ir nepiecieSama izmantojamo kurinama veidu
diversifikacija, ka arT atjaunojamo un vietgjo (kiudras) energoresursu
izmantoSanas veicinaSana un ta jasaista ar So resursu izmantoSanu
elektroenergijas razo$ana un kogeneracijas tehnologiju attistiba.

2004.gada no Latvijas kop&ja energijas patéripa 64,9% nodroSingja
energoresursu imports: dabas gaze 31,2%, mazuts 1,9%, par&jie naftas produkti
26,6%, ogles 1,3%. No viet€jiem energoresursiem, kas pamata ir atjaunojamie
energoresursi lielakais izmantoSanas apjoms ir koksnei (malka, kokapstrades
atlikumi, Skelda), kas veido 29,4% no kopgja energijas patérina. Latvijas
hidroelektrostacijas un vé&ja elektrostacijas razotas elektroenergijas Ipatsvars
kopgja energijas patérina bija 5,7%.

Galvenais Skeérslis plasakai atjaunojamo energoresursu izmantoSanai ir augstas
energijas cenas, kas iegiitas no Siem resursiem, salidzinot ar energiju, kas iegiita
no tradicionalajiem resursiem (galvenokart no fosila kurinama). Rezultata
patérétajiem par $adu energiju ir jamaksa vairak un tas nesekmé atjaunojamo
energoresursu izmantoSanu. Plasakai atjaunojamo energoresursu izmantoSanai
nepiecieSams papildus finansialais atbalsts investicijam komercsabiedribas,
kuras razo vai plano razot energiju no atjaunojamiem un vietéjiem
energoresursiem. Sim mérkim japaredz ES fondu atbalsts. Sekojosi tiks
atrisinatas problémas saistitas ar atjaunojamo energoresursu izmantoSanu
elektroenergijas razosana sasniedzot indikativo meérki 49.3% no kopgja
elektroenergijas patérinpa 2010.gada. Latvija elektroenergijas daudzums, kas
sarazots no atjaunojamajiem energoresursiem ir 43.9% no kopgja
elektroenergijas patérina.

71995 gada cenas.
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3.3.2.

516.

o17.

518.

519.

3.3.3.

520.

Pielikums Nr. 1

Siltumapgade

Latvijas klimatiskajos apstaklos siltumapgade ir vitali nozimiga energétikas
nozares sastavdala. Aptuveni 70% no lietotajiem nepiecieSamas siltumenergijas
tiek sarazoti centralizétas siltumapgades sistémas. Pargjo siltumenergiju sarazo
lokalos siltumavotos. Savukart aptuveni 75% no centralizétas siltumapgades
patérétajiem ir majsaimniecibas.

Daudzu Latvijas centralizetas siltumapgades uznémumu lielaka probléma ir
sisttmu  sliktais tehniskais stavoklis un zema energoefektivitate. Problémas
celonis ir siltumapgadei raksturigais l€nais kapitala apgrozijuma atrums un
nepiecieSamo investiciju lielais apjoms. Rezultata daudzviet tiek darbinatas
neefektivas iekartas, kas rada paaugstinatu kurinama part€ripu un gaisa
piesarnojumu, ka ari nesp€j nodrosinat siltuma apgadi nepiecieSama kvalitate.
Vidgjais kurinama izmantoSanas koeficents (siltumavotu efektivitate) ir 70%,
salidzinajuma ar labako raditaju (labaka prakse) 92%. Siltuma zudumi tiklos
vidgji Latvija ir 22%, salidzinajuma ar labakas prakses raditaju — 12%. Veicot
kompleksu  sisttmas  atjaunoSanu  iespgams  maksimali = samazinat
siltumenergijas zudumus ¢&kas un parvades sist€mas, optimizét energijas
razoSanas procesu, ietaupit kurinamo un rezultata minimiz&t kaitigas emisijas,
t.sk. siltumnicefekta gazes, atmosfera.

Lai ar1 Latvija ir uzbiivéti daudzi jauni, moderni siltumavoti ar augstu
lietderibas koeficientu, tomér liela dala siltumavotu joprojam tiek izmantotas
novecojusas tehnologijas un nelietderigi patéréts kurinamais un citas izejvielas.
Daudzos gadijumos siltuma sadales sisttmas neatbilst —misdienu
tehnologiskajiem standartiem, jo tas ir nolietojusas (35-45 gadu ekspluatacijas
laiks) un tajas ir salidzino$i augsti siltumenergijas zudumi (lidz pat 20-25% un
vairak no siltumtiklos nodotas siltumenergijas), kuri ir vairak neka divas reizes
augstaki neka modernam siltumtrasém. Savukart siltumenergiju izmantojosas
gkas pamata ir bivétas bijusas PSRS laika. Sadam &kam ir raksturigi lieli
siltumenergijas zudumi konstrukcijam, ka ari slikta tehniskaja stavokli esosas
ieksgjas apkures un karsta tidens sist€émas.

Lielas potences siltumenergijas patérina samazinasana un lidz ar to ari kurinama
patérina pazeminasana un vides uzlaboSana ir patérétaju sistému sakartoSanai,
kuras veicinasanu izvirza ES prasibas par €ku energoefektivitates uzlabosanu.
Lidz $im darbs $aja virziena nav pietiekosi izversts un ir aptveris dalu dzivojama
fonda tikai ar meéraparatiiras ievieSanu pat€rina meériSanai un modernu
siltummezglu uzstadiSanu ekas, kas dod iesp&u veikt elektronisku paterina
reguléSanu, vienlaikus nodroSinot nepiecieSamos komforta apstaklus
iedzivotajiem. Tadgjadi, veicot kompleksu sisteémas atjaunoSanu biitu vienlaicigi
javeicina divu faktoru uzlaboSanos — siltumenergoefektivitates un atjaunojamo
energoresursu izmantosanas.

Kogeneracijas cikla plasaka ievieSana siltumenergijas un elektroenergijas
razo$ana

Siltumenergijas razoSana liela vériba pievérSama kogeneracijas ievieSanai, kas
samazina kurinama paté€rinu siltumenergijas razosanai par 30-40%, vienlaikus
uzlabojot vidi. Kogeneraciju nepiecieSams ieviest ne tikai siltumavotos, kur ka
kurinamo izmanto dabasgazi, bet arT izmantojot citus kurinama veidus, tostarp
koksnes biomasu, biogazi u.c. Liela nozime ir pareizai kogeneracijas bloka
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jaudas izvélei, lai nodroSinatu augstas efektivitates kogeneraciju ar lielu
kogeneracijas bloka darbibas stundu skaitu. Diemz&l atseviskas jaunas
kogeneracijas stacijas Latvija neatbilst §Tm prasibam. Lidz 2004.gadam Latvija
ar kogeneracijas blokiem aprikotas 37 katlu majas, to skaita gan centralizétas
siltumapgades uzp€mumi, gan lokalie patéretaji.

3.3.4. Tehnogeno risku samazinasana Daugavas hidro elektro stacijas

521.

522.

523.

Plavinu HES aizsprosta iespgjamo parravuma analize parada, ka $ada gadijuma
tiktu parrauti ari Keguma un Rigas HES aizsprosti. TieSi apdraudéto cilvéku
skaits, kas pastavigi atrodas $ajas teritorijas, ir vairak neka 109 tikstosi. Lali
noverstu iepriekSmin€tos draudus biitu javeic DHES dambju drosibas
uzlaboSanas darbi.

Nemot véra novértétos riskus un to minimizéSanas iesp€jas ir secinats, ka
Plavinu HES biivju avarijas gadijuma, ar ierikotam rezerves pargazném,
novertétais upuru skaits samazinasies aptuveni 80 reizes (no 645 uz 8
cilvekiem). Papildus tam Ilidz minimumam tiktu samazinats aizsprosta
parravuma risks, kura rezultata videi nodaritie zaudgjumi vertg§jami 1360 milj.
eiro apmera. Dambja parravuma atjaunoSanas izmaksas sasniegtu 212 milj. eiro,
savukart zaud&jumi no nesarazotas elektroenergijas bttu 400 milj. eiro. Tadgjadi
kopgjie zaud&jumi Plavinu HES dambja parravuma gadijuma sasniegtu 1972
milj. eiro.

Galvenas problémas energétikas joma:

liela dala siltumavotu, kuros joprojam tiek izmantotas novecojusas
tehnologijas un nelietderigi pateréts kurinamais un citas izejvielas,

siltuma sadales sisttmas neatbilst masdienu tehnologiskajiem standartiem,
un tajas ir salidzinosi augsti siltumenergijas zudumi,

Daugavas kaskades hidroelektrostacijas ir nedroSa dambju aizsardzibas
sisttma, kas parravuma gadijuma var dabai un cilvékiem radit
neatgriezeniskas sekas.
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3.4. Informacijas sabiedribas attistiba

524.

525.

Pasreiz€ja sabiedribas attistibas faze, kas tiek apziméta par informacijas
sabiedribu, bitisku ekonomiskas izaugsmes un konkur€tsp&jas kapumu ir
iespejams panakt tikai balstoties uz plasu informacijas un komunikaciju
tehnologiju (IKT) izmantoSanu publiskaja parvaldé, uznémgjdarbiba, ipasi
mazos un vidéjos uznémumos (MVU), un majsaimniecibas. IKT sniegtas
iesp&jas nepiecieSams efektivi izmantot inovacijas, zinatnes attisttba un
petnieciba, izglitibas, nodarbinatibas, veselibas apriipes, socialas aizsardzibas,
kultiiras, tirisma un citas jomas. IKT izmantoSana atvieglo pieeju darbam,
apmacibam un zinaSanam, veicina pakalpojumu pieejamibu, daudzveidigaku
briva laika pavadiSanu, sniedz iedzivotajiem iesp&ju aktivak piedalities
publiskas parvaldes lémumu pienemsana.

Latvijas IKT nozares gada apgrozijums sastada 6% no IKP (ES vidgji IKT
nozare sastada 8% no IKP un dod 25% no ta pieauguma)so.

3.4.1. IKT un interneta pielietojumi

526.

5217.

Biitisks informacijas sabiedribas attistibas raditajs ir interneta lietotaju skaits,
kas raksturo iedzivotaju pieejamibu informacijai un publiskas parvaldes
pakalpojumiem, ka ari elektronisko pakalpojumu (turpmak — e-pakalpojumi)
attistibas Itmeni.

Riga un citas Latvijas lielakas pils€tas interneta pieejamibas limenis pedg€jos
gados ir strauji paaugstindjies, tomér ta lItmenis valstt kopuma nav pietickami
augsts, lai nodrosinatu sekmigu informacijas sabiedribas attistibu. 2006.gada
41% majsaimniecibu bija dators, bet 42% majsaimniecibu ir interneta
pieslégumss1 (Lietuva - 35%, Igaunija — 46%, ES25 vidgji - 51%).82 2006.gada
datoru ir lietojusi 59,7%, bet internetu 55,5% iedzivotaju. Savukart regulari
(vismaz reizi nedgla), datoru lieto 49,2%, bet internetu tikai 46% iedzivotaju.s3
Vertgjot péc dzives vietas, Riga un tas rajona datoru regulari lieto 54,7%,
pierobeZas pagastos 33,4%, no Rigas attalakos pagastos (mazpilséta vai pagasts
150 km no Rigas) - 31,9% iedzivotaju.84

Tabula Nr. 28: Interneta izmantoSana griezuma pa pilsétam un laukiem

Interneta izmantoSanas vieta | Majas un darba

Riga un citas Republikas 29% no pilsétu iedzivotaju skaita, jeb
pilsétas 84% no kopgja lietotaju skaita

11% no lauku iedzivotaju skaita, jeb
Laukos

16% no kopéja lietotaju skaita

528.

Avots: Latvijas Interneta asociacija, 2005

Lai piekliitu internetam, visvairak tiek lietots dators, ka arT mobilais telefons.
2005.gada internets bija pieejams 97,6% pasvaldibu iestazu, ka arm gandriz

8 Centrala statistikas parvalde, 2004.

8 Latvijas statistikas gadagramata, Centrala statistikas parvalde, 2006.

8 Eyrostat, 2006.

8 Latvijas statistikas gadagramata, Centrala statistikas parvalde, 2006.

8  Mazo un vid&jo uzndmumu un iedzivotaju grupu problémas, sanemot un izmantojot publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumus”, iedzivotaju aptauja, [UMEPLS, 2006.
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visas publiskajas bibliotekas, t.i., 857 publiskajas bibliotekas no 870 ir pieejams
internets. Rajonu centros pieejami komerciali interneta pieejas punkti.

Interneta un datoru lietotaju nelielo skaitu ietekme nelielais datoru skaits
majsaimniecibas. Kopuma IKT nelietoSanas iemesli — nav iesp&ju (63%) vai
nevar atlauties (24%), nav vajadzibas (58%) vai intereses (23%), triikkst iemanu
(28%). Salidzinajuma ar lielajam pilsétam interneta lietoSana ir krasi mazaka
regionos (60%:15%)85. Izplatitakas datora lietoSanas vietas ir majas un
darbavieta. Lielaks datora un interneta lietotaju ipatsvars ir jaunu cilveku,
cilveku ar augstako izglitibu un ekonomiski aktivo iedzivotaju vidi. Interneta
lietoSanas izplatibu kavé ari §1 pakalpojuma augsta maksa, salidzinot ar
iedzivotaju pirktsp&ju, ka arl nepietickamas sveSvalodu, 1pasi anglu valodas,
zinasanas86. Lidzas pieejamibas problemam, ka biitiska barjera interneta un
datora izmantoSanai sociali aktivo iedzivotaju vidi tiek min&ts iemanu trikums
darbam ar datoriem (50%) un datora nepieejamiba (43%).

2006.gada 58,9% uzpe@mumu lietoja datorus, bet internetu lietojoso uzn€mumu
skaits bija mazaks - 45,8%. Savukart ekonomiski aktivo uzgémumu grupa ar
darbinieku skaitu 10 un vairak Sie raditaji ir daudz augstaki: datoru un internetu
lietojoSo uznémumu ipatsvars ir attiecigi 89,7% un 77,1%, bet katram sestajam
uznémumam ir sava majas lapa internetas7. Saskana ar 2005.gada p&tfjumuss,
lielaka dala lielo uzn€mumu datorus un internetu izmanto parvaldé un razosana,
bet MVU datorus un internetu izmanto retak, tai skaita, vairak ka 50%
miniuzpémumu un 80% mikrouznémumu nelieto datorus. Ka galvenie iemesli
tam tiek min&ti finanSu, specialistu un vajadzibu truokums. Analizgjot situaciju
MVU, tika noskaidrots, ka 22,7% Latgales un 24,7% Zemgales uznémgju atzist,
ka datoru skaits tajos ir nepietickams (Vidzeme- 18,1%, Kurzeme-8,8% un
Riga- 5,1%,)89. Lai ari nodroSinajums ar interneta pieslégumu MVU Latvija
vidgji ir 94%, toméer pilniba ar internetu aprikotas darbvietas Vidzemé ir tikai
74% un Zemgale- 78% MVU (Latgale- 81%, Kurzeme- 87% un Riga- 91%). Ka
galvenie SkérSli interneta izmantoSana tiek mingti finanSu, specialistu un
vajadzibu trukums, ka arT nepietiekams pieejamais piesléguma atrums.

Nepietieckama Iimeni internets un elektroniskas datubazes tiek izmantotas
publiskas parvaldes iestazu darbiba un sadarbiba. Rezultata individiem, lai
sanemtu parvaldes pakalpojumu, vai nu jagaida, kamer iestade iegls
informaciju no citas iestades, vai pasam jasagada izziga no tas. Tas apgritina
pakalpojumu sanemsSanu un palielina birokratisku procediiru skaitu, ka ari
paildzina terminus, kados persona var sanemt sev nepiecieSamos publiskas
parvaldes pakalpojumus.

3.4.2. E-parvaldes pakalpojumi

532.

Elektroniska parvalde (turpmak — e-parvalde) ir pieeja publiskas parvaldes
istenoSana, kas pamatojas uz IKT iesp&ju un e-biznesam raksturigo darbibas

8 pa(ijums ,,Informacijas sabiedribas attistiba”, Informacijas Sabiedribas birojs, 2004.gada marts.

% Saskana ar pétijumu ,,MVU un iedzivotaju pieejamibas problémas publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumiem”, Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, 2006.gada janvaris,
anglu valodas zinasanas butiski ietekmé interneta lietoSanu. Vidg&jais interneta lietotaju Tpatsvars bija tikai 31%
respondentu, bet ar anglu valodas labam zinaSanam — 84%. ArT krievu valodas zinataji internetu lieto biezak.

¥ Latvijas statistikas gadagramata, Centrala statistikas parvalde, 2006.

8 EQUAL pétijums ,,Par IKT lieto§anu uznémumos”, LIKTA, 2005.

89 ,,Mazo un vid€jo uzp€mumu un iedzivotaju grupu problémas, sanemot un izmantojot publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumus”, MVU aptauja, [UMEPLS, 2006
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principu izmantoSanu, nodroSinot publisko pakalpojumu kvalitates un
efektivitates uzlabosanu, ka ar1 sabiedribas lidzdalibas palielinasanu publiskaja
parvalde.

IKT izmantoSana publisko pakalpojumu sniegSsana un sanemsSana Latvija,
salidzinosi ar citam ES valstim, attistas sam&ra leéni. Joprojam notiek plasa
“papiru komunikacija” starp iestadem, jo informacijas apmainai nav izveidotas
atbilstosas un drosas datorsistémas. Sobrid saikne starp informacijas sistémam
tieck veidota divpus€ju ligumu ietvaros: valsts informacijas sist€mas turéta;ji
vienojas par datu apmainas formatu un saskarni par katru atsevisku sistemu.
Rodas situacijas, ka pastav dazadi datu apmainas risinajumi. Projekta ,,E-
portfelis” ietvaros tiek veidota integréta valsts informacijas sist€éma, kas
nodroSinas vairaku informacijas sisttmu sadarbibu, izmantojot standartizétus
datu apmainas formatus un saskarnes. 2007. gada sakuma ir integrétas divas
informacijas sistémas, un nakotné darbs pie informacijas sist€tmu integracijas ir
jaturpina. Daudzi iedzivotajiem un uzpemgjiem svarigi pakalpojumi vél nav
pieejami elektroniska forma, lielai dalai valsts iedzivotaju, ipaSi vecaka
gadagajuma cilvékiem, ir nepietickamas zinaSanas datora un interneta
lietoSanago.

Saskana ar ES pétijumugi, publiskas parvaldes pakalpojumu pieejamibas zina
Latvija Eiropa atrodas 28.vieta. 2005.gada Apvienoto Naciju zinojuma par e-
parvaldes attisttbu92 Latvija ierindota 32.vieta pasauleé (no 132 ANO
dalibvalstim).

Lai uzlabotu situaciju, [TUMEPLS ar ERAF finans§juma atbalstu Tsteno
nacionalo programmu ,E-parvaldes infrastruktiiras bazes attistiba un
pilnveidosana”. Sis programmas ietvaros planots lidz 2007.gada beigam
izveidot un uzlabot 11 valsts informacijas sist€émas, attistit 58 publiskas
parvaldes e-pakalpojumus, 100% visparizglitojoso skolu un 80% pasvaldibu
institiiciju nodro$inat ar piekluvi internetam, izveidot 672 interneta pieslégumus
publiskas institicijas, apmacit 2447 publisko institiiciju darbiniekus IKT
lietoSanas prasmes un Tstenot citas aktivitates e-parvaldes attistibai.

Saskana ar ES ricibas planu ,,e-Eiropa 20057, kura mérku istenoSana Latvijai
joprojam ir aktuala, vispirms svarigi ir elektroniski nodro$inat 20 nozimigakos
publiskos pamatpakalpojumus iedzivotajiem un uzpéméjiem93. 2004.gada
Latvija tikai 5% parvaldes pakalpojumu bija pieejami elektroniski, kas ir
zemakais raditajs ES (Lietuva — 40%, Igaunija — 63%, ES25 vidgji - 41%94).

Saskana ar citu pétijumu9s rezultatiem, butisks iemesls, kas traucé e-
pakalpojumu attistibu un lietoSanu, ir informacijas trikums iedzivotajiem un

% petijums, ,,Elektronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novértejums Latvija”, Ipagu uzdevumu
ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, 2005.gada marts.

%1 Online availability of public services: How is Europe processing”, Capgemini, 2006.gada oktobris.

% Global E-government Readiness Report 2005. From E-Government to E-inclusion”, United Nations, 2005.gada
novembris.

% 20 pamatpakalpojumi min&ti arT p&tijuma ,,Elektroniski sniedzamie sabiedriskie pakalpojumi un to
elektronizacijas pakape valsts un pa$valdibu iestadés un Valsts informaciju sistému (ieskaitot registrus) analize”,
Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, 2005.gada oktobris.

% Eurostat, 2004.

% pétijums ,,Elektroniski sniedzamie sabiedriskie pakalpojumi un to elektronizacijas pakape valsts un pasvaldibu
iestades un Valsts informaciju sistému (ieskaitot registrus) analize”, TUMEPLS, 2005.gada oktobris, un pétijums
,»Mazo un vidgjo uznémumu un iedzivotaju grupu problémas, sanemot un izmantojot publiskas parvaldes un e-
komercpakalpojumus”, TUMEPLS, 2006.gada marts
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uzpémumiem, 1pasi MVU, par pakalpojumiem, kurus sniedz pasvaldibas un
valsts iestades (tikai 40% iedzivotaju bija pietiekoSi informeti par
pakalpojumiem). Informétibas trukumu negativi iespaido arT vienotas majas
lapas trikums, kur biitu iesp&ams atrast visaptveroSu informaciju par
pakalpojumiem. Cits bitisks iemesls ir iedzivotaju un uzneémeju neizpratne par
e-pakalpojumiem un to lietoSanas prieksrocibam.

Cits pétijums par e-pakalpojumu pieejamibu Latvijase rada, ka, lai gan publiskas
parvaldes pakalpojumus 2005.gada kopuma izmantoja 82,9% no aptaujatajiem
iedzivotajiem, nevienu elektronisko pakalpojumu nebija izmantojusi 70,6%
respondentu, no kuriem, savukart, 77,2% izteica vajadzibu péc e-
pakalpojumiem un noradija, ka galvenie skersli e-pakalpojumu izmantosanai ir
interneta nepieejamiba un prasmju trikums darba ar internetu.

E-pakalpojumu attistibu traucé ari reiz€m nepietiekosa pakalpojumu satura
kvalitate. Aptuveni 20% Latvijas pilsétu majas lapu netiek regulari atjaunotas,
diskusijas iesp&jas apmekl&tajiem tiek dotas tikai 35% majas lapu, izmantojot e-
vide ievietotos rikus, iesp&jams sazinaties ar 33% pasvaldibu un nepilna apjoma
informacija sve$valodas pieejama 65% majas lapug7. Kopuma tikai 29,8%
pasSvaldibu iestadém 2006.gada bija savas majas lapas9s.

Saskana ar cita p&tfjuma9g9 rezultatiem, viens no citiem butiskiem iemesliem, kas
traucé e-pakalpojumu attistibu, ir informacijas trikums iedzivotajiem un
uzpémumiem, 1pasi MVU, par pakalpojumiem, kurus sniedz konkréta
pasvaldiba vai regionalas iestades (vienotas majas lapas trikums, kur butu
iesp&jams atrast visaptverosu informaciju par pakalpojumiem).

3.4.3. Elektroniskie sakari

541.

542.

Elektronisko sakaru nozaré 2004.gada 28.oktobr1 Sacima pienemts Elektronisko
sakaru likums, kas ievie$ jaunus reguléSanas principus: tehnologiski neitrals
reguljums, nepiecieSamiba analiz€t nozares tirgu situaciju un konkurenci,
tadejadi parpemot Eiropas Savienibas 2002.gada nozares direktivu paketi.

2004.gada beigas balss telefonijas alternativo operatoru skaits sasniedza 88, bet
interneta pakalpojumu sniedzgju skaits — 270100.

96 P&tijums ,,Elektronisko pakalpojumu pieejamibas un efektivitates novertgjums Latvija”, Ipasu uzdevumu
ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, 2005.gada marts.

97 Petijums ,,Latvijas pilsétu majas lapu saturs”, Latvijas Interneta asociacija, 2004.gads.

98 CSP dati.

99 Petijums ,,Elektroniski sniedzamie sabiedriskie pakalpojumi un to elektronizacijas pakape valsts un pasvaldibu
iestadés un Valsts informaciju sistému (ieskaitot registrus) analize”, IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariats, 2005.gada oktobris.

100 Satiksmes ministrija, Decembris 2005.
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CSC Telecom

Latvijas Dzelzce|$
Lattelenet
Telenets

Aeronavigacijas
serviss

Lattelekom SIA

Attels Nr. 20: Fikseéto balss telefonijas pakalpojumu tirgus 2004.gada beigas

543.

544,

545.

546.

547.

548.

549.

Avots: Satiksmes ministrija, Decembris 2005.

Fikseto elektronisko sakaru pakalpojumi tiek nodroSinati ar analogam un
modernizacijas rezultata ieviestajam ciparu linijam. Ciparu liniju iznesumi ir
izveidoti visos rajonu centros. Latvija uz 2005.gada 1.oktobri ciparizets bija
tikai 91% no fikséta telefonu tikliem, ar nosegumu 27 linijas uz 100
iedzivotajiem, mobilie telefoni — 80 uz 100 iedzivotajiem101.

Fikseto elektronisko sakaru tikla parklajums Latvija 2003.gada bija 28,9% (ES
vidgji - 86,5%). Tikla ciparizacijas limenis dazados regionos ir atskirigs,
pieméram, biznesa sektora 2005.gada tas Rigas rajona bija 99,76%, bet Talsu
rajona - 45,07%:02.

Kopuma nodrosinajums ar elektronisko sakaru pakalpojumiem labaks ir pilsétas
un uzpémumu koncentracijas vietas, bet lauku teritorijas pieejamie elektronisko
sakaru pakalpojumi ir mazak kvalitativi un parasti dargaki.

2005.gada testa rezZima ir uzsakta zemes ciparu televizijas apraide103, vél nav
uzsakta ciparu radio apraide.

2005.gada platjoslu piekluvi Latvija izmantoja 15% no interneta izmantojosam
majsaimniecibam (Lietuva — 12%, Igaunija — 30%, ES25 — 23%%)104.

Ka bitiskakie c€loni esoSajai situacijai platjoslu pakalpojumu joma tiek minéti
iedzivotaju zema pirktsp&ja kombinacija ar zemo apdzivotibu, kas ir Skérslis
platjoslas piekluves pakalpojumu izplatibai un elektronisko sakaru komersantu
tiklu izverSanai attalinatajos regionos.

Galvenas problémas, kas saistitas ar IKT un interneta izmantoSanu un e-
parvaldes pakalpojumu attistibu, ir §adas:

101 Satiksmes ministrijas dati, 2005.gada decembris.

102 Satiksmes ministrijas dati, 2005.gada decembris.

103 Digitalo TV testa rezima 2005.gada piedavaja Baltcom TV. Signals tiek siitits no Zakusalas torna un ir
pieejams ~350 tiikst. majsaimniecibu. 2005.gada beigas &tera digitalo signalu san€ma 5,6 tiikst. abonenti. Datu
avots: www.baltcom.lv (29.12.2005).

104 Eurostat, 19.12.2005.
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. Lielakaja dala Latvijas teritorijas ir ierobezota pieeja internetam, visa
teritorija ir zema piekluve platjoslas datu parraidei,

. Vaji attistiti publiskas parvaldes e-pakalpojumi

. Prasmju un iemanu tritkums iedzivotajiem darbam ar IKT,

. Nepietiekami pieejama datortehnika un programmatiira,

. Zems sabiedribas informétibas Iimenis par IKT iesp&jam,

. Izveidoto informacijas sisttmu tehnologisko risinajumu nesavietojamiba
dazados valsts regionos un iestades,

. Drosa e-paraksta trukums.
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3.5. Kulturvide

550.

551.

Kultirvide ir gan nozimigs resurss regionu un pilsétu ekonomikas un
sabiedribas ilgtsp€jigai attistibai, gan ar1 dzives vides kvalitati ietekm&joss
faktors. Attistita kulttrvide, kas ietver gan materialus veidojumus, gan
nematerialas vertibas, tiesa un netiesa veida ietekmé pilsétu vai atsevisku to dalu
ekonomisko  regeneraciju, veicinot kvalificéta darbaspéka  piesaisti,
nodarbinatibu un Iidzsvaru starp izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju un
teritorialo kohé&ziju. Kultiiras infrastruktiira (t.sk., kultliras institiicijas un
nepiecieSamie materiali tehniskie nosacijumi — buves, tehniskais aprikojums,
informacijas resursi) un kultiras mantojums, gan ka pamats pakalpojumiem
kultiiras joma, gan citu tautsaimniecibas nozaru attistibu veicinoSs faktors,
palielina regionu socialekonomisko potencialu. Kultiirvides pievienota veértiba
tieck radita praktiski nepater&jot dabiskos resursus un pozitivi ietekméjot
apkartgjo vidi.

Kultura ir viens no Latvijas izaugsmes modeli ,,Cilvéks pirmaja vietd”
minétajiem dzives kvalitati noteicoSajiem aspektiem un labklajibas sabiedribas
prioritatém, un kultirai ir salidzino$i augsta vieta sabiedribas veértibu hierarhija
Latvij'c'l.105 Neattistita kultiirvide ir viens no faktoriem, kas motivé ekonomiski
aktivo sabiedribas dau parcelties uz pievilcigaku dzives vidi,'®® savukart
investicijas kultiiras infrastruktira, produktu veidoSana un pieejamibas
palielinasana uzlabo pils€tu un regionu ka dzives un investiciju vides pievilcibu,
veicina socialo dialogu, darbaspéka kvalitati un samazina depopulacijas
tendences. Vairak neka 50% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka tieSi
kultiirvesturiskie objekti un kultiras notikumi ir viens no dzives telpu
ietekm@josiem, piesaistosiem faktoriem.'®” Statistika uzrada salidzino$i augstu
sabiedribas iesaisti kultiiras aktivitatés, bet kopS pagajusa gadsimta
devindesmito gadu vidus arT kultiiras produktu patérina stabilu palielinasanos.
Latvija 2004.gada darbojas 1570 valsts un pasvaldibu kultiiras institiicijas, kuru
kopgjais apmeklé_g];umu skaits sasniedza 19,1 miljonus gada, kas ik gadu pieaug
par vidgji 2%.'% P&c iestasanas ES Latvija pieaug gan kultiiras produktu
eksports, gan imports,'® paveras iespgjas kultdras sakaru palielinaSanai,
izcilibas veicinasanai, kultiras industrijas un kultliras tirisma attistibai, kas
atstdj pozitivu iespaidu uz tautsaimniecibas izaugsmi. Pec Latvijas Zinatnu
akadémijas Ekonomikas institiita aprékiniem, katrs kultiira iegulditais lats
ierosina tautsaimniecibas apritei 1,40 latus.*'

191 atvijas Nacionalais attistibas plans 2007-2013.
196 valsts prezidentes Stratégiskas analizes komisijas p&tijums ,,Latvija un briva darbaspéka kustiba:
Irijas piemérs”, 2006.

107

Latvija. Parskats par tautas attisttbu 2004/2005: Ricibsp€ja regionos. Galv. red. Aija Zobena. Riga:

ANO attistibas programma, LU Socialo un politisko p&tijumu institiits, 2005.

1% KM dati.

1% UNESCO Institute for Statistics. INTERNATIONAL FLOWS OF SELECTED CULTURAL

GOODS AND SERVICES. Defining and capturing the flows of global cultural trade”, Montreal, 2005.

110 _ . P _ _ . . . .o .
Kulttiras sektora tautsaimnieciska nozimiguma noveértéjums. LZA Ekonomikas Institlita zinatniskais

pétijums. Riga, 1998.
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552. Saskapa ar EK pétijumu , Kultiras ekonomika Eiropa”'!! kultiiras un radoso

industriju sektora pievienotas vertibas picaugums ES valstis laika no 1999.gada
lidz 2003.gadam ir 19.7% un sektora izaugsme attiecigaja laika posma bija par
12,3% augstaka ka kopgja ES ekonomiska izaugsme. 2003.gada kultiiras un
radoSo industriju sektors veidoja 2,5% no kopgja ES IKP, savukart Latvija Sis
sektors sarazoja 1,8% no IKP. 2004.gada kultiiras un kultiiras tiirisma joma
stradaja 3,1% no ES dalibvalstu nodarbinatajiem, turklat, lai gan ES no 2002.
lidz 2004.gadam nodarbinatibas Iimenis samazinajas par 0,04%, kultiiras un
radoSo industriju joma tas paaugstinajas par 1,85%. P&c Eiropas Komisijas
datiem, kulttras sektora ES ir 4,2 miljoni nodarbinato ar vid&ji 3-5% pieaugumu
gada."*? Latvija kultiras nozaré nodarbinatie veido aptuveni 1,8%, no kopéja
nodarbinato skaita, t. Sk. 75% kultiras nozaré nodarbinato ir sievietes. ™ Latvija
Sobrid kultiras un kultoras turisma sektora kopa strada tikai 32,4 tiikstoSi
nodarbinato (no ES dalibvalstim ierindojoties 22 vieta), kas liecina par §is
nozares attistibas perspektivam. Latvija, veicot merktiecigas investicijas,
kultiiras nozar€s tiek prognozets nodarbinatibas pieaugums par 300 lidz 500
nodarbinatajiem gada.**

553. No 2004. Iidz 2005. gadam, palielinoties stradajoSo ménesa vidgjai bruto darba

554,

samaksai no 109,6% lidz 116,5%, iedzivotaju izdevumi atpiitai un kultdrai ir
pieaugusi no 6,2% lidz 6,7% gada.115 Pieaugot iedzivotaju ienakumiem, mainas
arT briva laika pavadiSanas ieradumi, un attiecigi pieaug pieprasijums pé&c
daudzveidiga kultiiras pakalpojumu klasta, ka arT péc to augstas profesionalas
kvalitates. Latvija kultiras paterin§ pagaidam ve&l ir salidzino$i zems,
identificetie kultiras pateréSanas aktivitaSu puduri norada uz lielu augSanas
potencialu, kas, prasmigi izmantots, varétu nest ievérojamus ekonomiskos
ieguvumus nakotn€. P&c patérina segmentacijas Latvija izdalami divi
perspektivakie kultliras un atpiitas pakalpojumu puduri: pirmais saistams ar
misdienigas kultiiras industrijam, un otrais saistams ar tradicionalam kulttiras
aktivitatem.116

Latvija atrodas bagats un starptautiski atzits materialais un nematerialais
kultiras mantojums, ka arT sastopamas augstvertigas tradicionalas un miisdienu
kultiiras izpausmes, saglabata vietgja kultiiras daudzveidiba un identitate.
Kultliras mantojums ir nozimigs resurss regionu attistiba un kultiiras tirisma
sekméSana. Kultliras pieminekli veido redzamako kultiirvides dalu. Latvija ir
viena no ES valstim ar vislielako piemineklu skaitu uz vienu kvadratkilometru,

111

KEA-Eiropas lietas pétijums péc Eiropas Komisijas pasiitijuma, ,,Kultoiras ekonomikas Eiropa”,

2006.

112

Exploitation and development of the job potential in the cultural sector in the age of digitalisation.

European Commission DG Employment and Social Affairs & MKW Wirtschaftsforschung GmbH,
Munich, 2001.

113
114

Riga, 1998.
115

Eurostat Labour Force Survey. 2004.
Kultiiras sektora tautsaimnieciskais nozimigums. LZA Ekonomikas Instittita zinatniskais p&tfjums.

CSP dati.

118 Roberts Kilis. Kultiiras patérin§ Latvija. Riga, 2006: ,,Viena pudurT ir filmu skatiSanas kinoteatri, pop un rok
miizikas koncerti, veselibas un sporta klubi, video 1re, un ce]osana. Otra puduri operas un baleta, teatra, makslas
izrazu apmeklésana un piedaliSanas tautiskos pasakumos. Ir arT tadas aktivitates, kas funkciong ka ‘tiltini’ proti,
saista kopa pudurus. Tadas aktivitates ir muzeju un klasiskas miizikas koncertu apmeklésana.”
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bet vienlaicigi ar vismazako iedzivotdju daudzumu uz vienu pieminekli."*’

Valsts aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta ieklauti 8428 objekti, kuru
nozimigais ekonomiskais potencials paslaik tiek izmantots tikai dal&ji, jo trikst
publisku un privatu investiciju kultiras pieminek]u apsaimnieko$anai, kas draud
ar talaku kultiirvides noplicinasanos.

Lai gan péd€jo gadu laika veikti atseviski kultiiras infrastruktiiras objektu
rekonstrukcijas un buvniecibas darbi, tomér esoSie kultiiras objekti nespgj
nodroSinat arvien pieaugoSo viet€§jo un starptautisko pieprasijumu péc
daudzveidigiem profesionaliem kultiiras pakalpojumiem un produktiem, ka ar1
to konkurétsp€ju. Kultiiras institiiciju materiali tehniskais stavoklis un
profesionalo kultiiras pakalpojumu pieejamiba dazadas valsts teritorijas butiski
atSkiras. Latvija lielakais kultiiras pakalpojumu piedavajums koncentr&jas Riga
un Rigas rajona, ko nosaka art lielais iedzivotaju blivums un kultiiras iestazu
skaits, tam seko Liepajas, Ogres, C&su, Daugavpils un R&zeknes rajoni.
Kopgjais kultiiras infrastruktiiras stavoklis lielakaja dala Latvijas teritorijas ir
neapmierinoss: morali un fiziski novecojusas, slikta stavoklt ir ne tikai €kas, bet
arT citi ar to saistitie infrastruktiiras elementi, kas nodroSina kultiiras objektu
pilnvértigu funkcion€Sanu, t.sk. neatbilst misdienu sabiedribas prasibam
tirisma, muzizglitibas, zinatnes, starptautiskas sadarbibas, izklaides u.c. jomas.
Kultiiras infrastruktiiras nepietickamais nodroSinajums ar misdienu
tehnologijam un citu nepieciesamo aprikojumu kavé pakalpojumu attistibu, ka
ar1 nelauj pietickami izmantot sinergiju ar citiem tautsaimniecibas sektoriem.
Kvalitativu pakalpojumu triitkums nelauj pietiekami izmantot kultiiru ka resursu
darba tirgus produktivitates veicinasana, regionalaja koh&zija un attistiba, ka ari.
sociala dialoga sekm@S$ana un socialas atstumtibas mazinasana, Tpasi arpus
Rigas. Lai sekmétu atbilstosa kultiiras pakalpojumu groza pieejamibu regionos,
veicinatu socialas aktivitates pieaugumu un stimulétu dzives un darba vides
pievilcibu citos attistibas centros arpus Rigas, nepiecieSams veidot gan jaunu,
daudzfunkcionali izmantojamu kultiras infrastruktiras objektu tiklu, gan
renovét un piemérot esos$o kultliras infrastruktiiru regionos, vienlaikus radot
nozimigus sabiedriskas dzives centrus un regiona zimolus. Pilotp&tijums par
kultoras funkcijam pieme&rotas daudzfunkcionalas biives darbibas iesp&jam rada,
ka $ada veida infrastruktiirai jabiit plasi pielietojamai: tai janodroSina gan tieSas
kultiiras un izglitibas, gan ar kultiras industrijam (piem., popularas muzikas
koncerti, festivali, filmu izrades), gan plasak - ar uznéme&jdarbibu un dazadam
sabiedriskam aktivitatém (piem., konferences, seminari) saistitas funkcijas.

Galvenas risinamas problémas:

infrastruktiiras trukums kvalitativiem kultiras pakalpojumiem nenodroSina
arpus Rigas dzivojoSajiem kvalitativu vidi dzivei un darbam;

nepilniga kultiirvides ekonomiska potenciala izmantoSana, nepietiekams
daudzveidigu kultiiras produktu un pakalpojumu piedavajums;

nav nodro$inata nozimiga Eiropas kultliras mantojuma objektu saglabasana
un socialekonomiska potenciala pilnvertiga izmantoSana, t.sk. valsti
nepiederosajos objektos, kas Isteno publiskas funkcijas.

" ESPON Project “Impacts of cultural heritage and identity” ESPON — European Spatial Planning
Observation Network (2004), Impacts of cultural heritage and identity, Second Interim Report (Project
1.3.3), University Ca’Foscari, Department of Economics, Venice.
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3.6. Turisms

557.

558.

550.

560.

561.

2004. un 2005.gada Latvija tirisma nozares ipatsvars IKP bija 1,8%. Pievienota
vertiba tirisma nozaré 2005.gada, salidzinot ar 2001.gadu, ir pieaugusi 2,6
reizes, un eksperti prognozeé So raditaju palielinaSanos ar1 turpmak. Sakot ar
2000.gadu, verojams stabils ienakosa tiirisma pieaugums — vidéji 15% gada, kas
liecina par nozares veiksmigu attistibu kopuma. 2004.gada pirmo reizi misu
valstl tika uzpemti vairdk neka 3 miljoni arzemju celotaju (3,033 milj.).
2005.gada turpinajas arzemju celotaju skaita picaugums - sasniedzot 3,774 milj.
(picaugums par 24,4%, salidzinot ar 2004.gadu), kuru izdevumi, uzturoties
Latvija, sasniedza 190,0 milj. Ls (pieaugums par 33,8%, salidzinot ar
2004.gadu). Tomer, neskatoties uz Sim pozitivajam tendencé€m, joprojam
negativi ir tirisma maksajumu bilances raditaji, kas 2005. gada, salidzinot ar
2004. gadu, ir ieveérojami pasliktinajusies (Latvijas celotaju izdevumi arvalstis
2005. gada par 132 mlj. Ls parsniedza arvalstu celotaju izdevumus Latvija).

P&dgjos gados ari visa Eiropa ir verojams pastavigs taristu skaita pieaugums,
tomeér saskana ar ekspertu prognozém $ada attistibas tendence varétu saglabaties
tikai nakamos 3-4 gadus. Paredzot konkurences pieaugumu un potencialo
saspilegjumu gan ES, gan starptautiskaja tiirisma pakalpojumu tirgt, Latvijai
rodas papildus ekonomiskas attistibas drauds, kuru var risinat ar tdrisma
attistibu veicinoSajiem pasakumiem, nodroSinot kvalitativu inovativu tiirisma
produktu attistibu, ka arT Latvijas ka tlirisma galam@rka nostiprinasanos.

Gan ienakoS$a, gan viet§ja tlirisma strauja pieauguma rezultata ir iesp&ams
identificét vairakas eso$as tiirisma infrastruktiiras problémas, kas rada draudus
pozitivai tlirisma nozares attistibai valsts Iimeni. Analizgjot turistu mitnu skaitu
Latvija un tajas apkalpoto tiristu skaitu 2004.gada, verojama izteikta
koncentracija Riga un Jiirmala, kur atrodas 57% no visam turistu mitn€m un kas
ir uznémusas 71% no kopgja izmitinato tiristu skaita valsti. Vel jaatzimé divi
ekonomiski aktivie centri — Liepaja un Ventspils, bet pargja Latvijas teritorija
taristu pliismas attistibas raditaji ir ievérojami zemaki. Sada tendence liecina par
nepilnibam tlirisma infrastruktiiras vienmériga parklajuma, kapacitaté un
kvalitate valstt kopuma, tad€jadi radot disproporciju starp esoSas tdrisma
infrastruktiiras iesp&jam un potencialo tiiristu pliismas pieaugumu.

Valsti nav veselibas, kiirortu un rekreativa trisma attistibai nepiecieSamas
infrastruktiras, kas ir galvenais So tlirisma produktu un saistito pakalpojumu
attistibu kavejoSais faktors. Otrs faktors ir esoSo investiciju nepietiekamiba
infrastruktiiras izveidoSanai un kompleksai attistibai. Latvija minimali ir apgtts
dabisko arstniecibas lidzeklu potencials — arstnieciskas diinas, mineralideni, ka
ar1 netiek izmantoti valstiski nozimigi tiirisma resursi — Baltijas jiiras piekraste.
Veselibas tlirisma un kiirortu nozimigumu apliecina ASV veikti pétijumi, kuros
secinats, ka kiirortviesnicas un spa viesnicas, kuras veido tikai 27% no veselibas
tirisma industrijas kopuma, rada 41% no kopg€jiem industrijas ien€mumiem
(11,2 miljardi 2003.gada, péc Starptautiskas spa asociacijas datiem).

Veicot petijumu ,, Tiristu autostavvietu izveides iesp€jas uz valsts galvenajiem
autoceliem” par autotlristu vajadzibam, ir konstatéts, ka Latvija trikst
atbilstoSas kvalitates autostavvietas, kas ir svarigs tirisma infrastruktiiras
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elements. Tikai pie 40% tlirisma objektu ir autostavvietas, kas piemérotas ttristu
vajadzibam. Ir nepiecieSams izveidot regularu parklajumu visa valsts teritorija
ar 1pasi aprikotiem stavlaukumiem celotajiem ar motormajam un treileriem,
atpiitas vietas, labiekartotas un drosas peldvietas.

Latvija, atSkiriba no daudzam Eiropas valstim, pagaidam praktiski nav attistita
aktiva tirisma infrastruktiira un izveidoti aktiva ttirisma produkti. Velotiirisma
infrastruktiras radiSana, specializétu atpiitas vietu ierikoSana, velomarSrutu
izveidoSana (piem&ram, starptautisko EuroVelo marSrutu EV10 /590 km
garuma/, EVI1 /630 km garuma/ un nacionala velomarSruta NV1 /40 km
garuma/, kas savieno EV10 un EV11), 1pasu velocelinu apdzivotas vietas,
mark&tu garo distancu tiiristu taku sist€tmas un tUdenstirisma infrastruktiras
izveidoSana veicinatu ne tikai aktiva tiirisma produktu attistibu, bet ar1 aktivu
dzivesveidu un sabiedribas veselibu.

Biitisks infrastruktiiras komponents ir kompleksa tirisma informacijas zZimju un
tirisma informacijas nes€ju (taja skaita elektronisko) sisteéma, kas aptver visu
valsts teritoriju.

Eso$a tlrisma infrastruktiira Latvija nav pieejama personam ar funkcionaliem
trauc€jumiem, gimeném ar maziem b&rniem, veciem cilvékiem. Latvija nav
neviena naktsmitne, kur pilniba butu ieveroti universala dizaina pamatprincipi,
kas ir izstradati vides pieejamibas veicinaSanai visam sabiedribas grupam. Péc
ekspertu vert€juma, vides pieejamibas veicinasana dotu pozitivu ieguldijumu ne
tikai socialu mérku sasniegSana, bet ari nodroSinatu pozitivu ekonomisko
efektu, jo pasreiz vides nepieejamiba ir Sk&rslis daudziem paterétajiem
iegadaties turisma produktu vai pakalpojumu.

Neskatoties uz tiirisma nozares sekmigo attistibu, Latvija nav pietickama
nacionalas nozimes tirisma produktu piedavajuma daudzveidiba, salidzinot ar
citam ES dalibvalsttm. Ekonomikas ministrijas un Tarisma attistibas valsts
agentiiras 2004.-2005.gada veikto pétjjumu par tirisma attistibas tendencém
valsti, ka arT tiirisma mérka tirgu un tiristu pieprasijuma izpétes rezultati liecina,
ka Latvija ir potenciali tirisma izaugsmei pieméroti, bet pilniba neizmantoti
resursi, uz kuru bazes var€tu tikt nodroSinata kvalitativu nacionala Itmena
turisma produktu un pakalpojumu attistiba, tadgjadi aktivizgjot ar1 ekonomisko
attistibu kopuma un palielinot nodarbinatibu valsti.

Sekmiga turisma attistiba péc 2000.gada ir nozimigi ietekm@&jusi ar1 darba vietu
pieaugumu tirisma sektora. 2004.gada tirisma sektora nodarbinato skaits bija
25583, kas ir par 4421 nodarbinatajiem vairak neka 2003.gada. Ipasi nozZimigas
izmainas v€rojamas viesnicu un restoranu sektora — pieaugums par 21,6%.
Salidzinot tirisma sektora nodarinato skaitu dzimumu griezuma, apméram 2/3
no nodarbinatajiem ir sievietes.

Péc statistikas datiem vidgji viena tlrista uzturéSanas laiks Latvija 2004.gada
bija 1,7 dienas (par 10% isaks, salidzinot ar 2003.gadu) un galvena turistu
koncentré$anas vieta — Riga un tas apkartne. Salidzinot esoSo Latvijas tlirisma
produktu piedavajumu ar citu ES dalibvalstu (seviSki Baltijas un Skandinavijas
valstu) piedavajumu, nav verojamas bitiskas atskiribas, tomér Latvijas tiirisma
produkti tiek piedavati fragmentari, neuzsverot nacionalas nozimes tiirisma
produktus. Jaunu tiirisma produktu attistiba raditu priekSnoteikumus papildus
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investicijam tiirisma infrastruktiira, kas sekmé&tu Latvijas konkurtsp&ju ar
citiem ES tiirisma galamérkiem.

Latvija spetu piesaistit daudz vairak tiiristu, ja merktiecigi, izmantojot modernas
informacijas un komunikaciju tehnologijas, tirga tiktu virzits vienots nacionala
limena tirisma produktu kopums, kas ietvertu augsta Itmena pakalpojumu
kvalitati un inovativus elementus. Tas atvieglotu celojumu planosanu un izvéli,
palielinatu torisma produktu pardosanas apjomu, ka arl pagarinatu tiiristu
uzturéSanas ilgumu Latvija.

Latvija ir pievilcigas ainavas, bagats dabas, ka arT gan materialais, gan
nematerialais kultiiras un v€stures mantojums, kas ir nozimigs prieksnoteikums
turisma attistibai, bet geografiska stavokla d€] tirismam ir izteikta sezonalitate,
kas negativi ietekmé ttrisma komercdarbibu. Tad€] nepiecieSams radit pamatu
jaunam un inovativam aktivitatém nacionalu tiirisma produktu un pakalpojumu
attistiba, kas lautu pagarinat tiirisma sezonu un piesaistit tlristus visa gada
garuma.

Nozimiga esoSo un potencialo tiirisma produktu dala ir kultiirvesturiska
mantojuma objekti. Kultiras tirisms pagaidam neizmato savu potencialu
pakalpojumu sniegSana un nenes to iesp&jamo pelnu, ko varétu git, ja tiktu
veikti ieguldfjumi kultiras un vestures pieminek]u restauré$ana un saglabasana,
ka arT to mérktieciga izmantoSana turisma produkta un pakalpojumu veidoSana.

Latvija nav sabalans€ts tlirisma produktu piedavajums visa valsts teritorija,
aptverot dazada veida tiirisma objektus (pieméram, tematiski/atrakciju parki,
aktivas atpiitas zonas gimeném ar bérniem, veciem cilvékiem, cilvékiem ar
specialam vajadzibam, etnografiski ciemati, industriala un militara mantojuma
objekti u.c.). Eso$ais tirisma produktu piedavajums ir vienpusigs un tadgjadi
negativi ietekme tiiristu pliismas pieaugumu valsti kopuma.

Viens no traucgjosiem faktoriem ir ari tas, ka esoSo un potencialo tlirisma
objektu 1pasniekiem trikst zinasanu, iemanu un kompetences to
apsaimnieko$ana un piedavajuma veidosana, daudzi no viniem neapzinas
ekonomiskas iespgjas, ko piedava $adi objekti.

Galvenas risinamas problémas:

turisma infrastrukttiras neatbilstiba eso$ajai turisma plismai un planotajai
attistibai,

nepietickams integrétu un inovativu naciondlo ttrisma produktu
piedavajums,

nepietickamas uznémeéju un potencialu tirisma objektu Tpasnieku zinasanas
par tlirisma organizaciju,

nepietickama kultiiras un véstures piemineklu izmantoSana tiirisma produktu
attistiSana to slikta tehniska stavokla dgl.

neattistita tirisma informacijas sist€éma.
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3.7. Regionu un pilsétu attistiba

3.7.1. Regionu attistiba

S74.
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S77.

Latvijas teritorija iedalas piecos planoSanas regionos — Kurzemes, Latgales,
Rigas, Vidzemes un Zemgales. 2006.gada beigas Latvija pavisam bija 553
pasvaldibas: 527 vietgjas paSvaldibas (7 republikas nozimes pils€tas un 53
rajonu pilsétas, 432 pagasti, 35 novadi) un 26 rajonu pasvaldibas.

Latvijas apdzivoto vietu tikla ir aptuveni 74 000 apdzivoto vietu. Saskapa ar
likumdoSanu apdzivotas vietas iedala pilsétas un lauku apdzivotajas vietas
(viens€tas, ciemi). 2006.gada sakuma Latvija bija 77 pilsétas, kas iedalas
atseviSkas administrativajas teritorijas (7 republikas nozimes pilsétas, 53 rajonu
pilsétas, no kuram 20 pils€tas ir rajonu centri, bet 19 pilsétas ar lauku
teritorijam) un novadu teritorialas vienibas (17 novadu pilsétas). 2004.gada
sakuma Latvija bija 453 lauku pasvaldibu teritorija (tai skaita 441 pagasts un 12
novadi, kuru teritorija neietilpst pilsétas).

Regionalas attistibas likuma (spéka no 23.04.2002) ir noteikts regionalas
attistibas meérkis — veicinat un nodro$inat Iidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts
attistibu, iev€rojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu ipatnibas un
iesp&jas, samazinot nelabveligas atsSkiribas starp tam, ka arT saglabat un attistit
katras teritorijas dabai un kultirvidei raksturigds iezimes un attistibas
potencialu. Lidz ar geografiska izvietojuma, kultiirvésturiskam un saimniecibas
tradicijam, dazadas valsts teritorijas iesp&jams atSkirigs izaugsmes modelis,
izmantojot konkr€tai teritorijai raksturigas iezimes jeb potencialu. Neprasme
izmantot So potencialu ir radijusi nelabvéligas socialekonomiskas atSkiribas
starp valsts teritorijam, kas vienlaicigi kavé Latvijas konkur&tsp&ju Eiropas
Savieniba.

Saskana ar CSP datiem planoSanas regionu vida socialekonomiski attistitakais ir
Rigas planosanas regions. To nosaka galvaspilsétas Rigas ietekme. 85% no IKP
Rigas planosanas regiona tiek sarazots Riga.118

Tabula Nr. 29: Planosanas regionu Socialekonomisko raditaju attieciba pret videjo

raditdju valstt % (videjais valsti 100%)

. . .. | Kurzemes | Latgales Rigas Vidzemes | Zemgales
Socialekonomiskie — R = = = Ty
raditaji planoSanas | planosanas | planoSanas | planoSanas | planoSanas

regiona regions regions regions regions
IKPuzl 88.41 46.46 142.96 59,61 51.71
iedzivotaju,
NefinanSu
investicijas uz 1 96,80 47,60 135,30 67,90 66,90
iedzivotaju

118 Riga koncentréjas 76% no visam nefinan$u investicijam, 82% no regiona ekonomiski aktivajiem uzpémumiem
un uznémgejsabiedribam. 72% iedzivotaju ienakuma nodokla Rigas regiona maksa Rigas pilsétas iedzivotaji.

FMProgrP01_021007; Esosas situacijas analize Valsts stratégiskajam
ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam

140




Pielikums Nr. 1

Demografiska 104.55 102.29 95,70 109.09 101,34
slodzes Itmenis
Ekonomiski
aktivo uznémumu
skaits uz 1000 67,60 102,00 147,40 62,00 52,80
iedz
lEerd"’Trtf,a 116.13 196.77 61,29 108,06 108,06
1menis,%

Avots: RAPLM
578. Viens no nozimigakajiem kompleksajiem raditajiem, kas raksturo regionu

579.

580.

581.

582.

583.

ekonomiskas attistibas [imeni, ir iekSzemes kopprodukts (IKP). IKP ir valsts
teritorija sarazoto gala produktu un pakalpojumu summara vértiba gada laika.
IKP uz vienu iedzivotaju Rigas planoSanas regiona 2000.gada 2.9 reizes
parsniedza Latgales regiona raditaju, 2002.gada — 3.0 reizes, 2003.gada —
2.7.reizes, bet 2004.gada — 3.1. reizes.

NefinansSu investiciju apjoms uz 1 iedzivotaju 2004.gada valstt vid€ji bija
880.00 Ls. Rigas regiona §is raditajs (1190.00 Ls) bija lielaks par vid&jo vértibu
valsti, bet pargjos Cetros regionos — ievérojami mazaks. Vismazakas nefinansu
investicijas uz 1 iedzivotaju bija Latgales regiona —2.3 reizes mazak neka vidgji
valsti un 3.1 reizi mazak neka Rigas regiona.

Lai gan nefinanSu investiciju apjomi laika perioda no 1999.gada Iidz
2004.gadam pieaugusi visos planosanas regionos, saglabajusas regionalas
atSkirtbas. Nepietickama finanSu kapacitate nav nodroSinajusi strukturali un
regionali efektivu ekonomisko un socialo attistibu valsti. Batu nepiecieSams
pieverst Tpasu uzmanibu regionali vérstai finanSu investiciju politikai, lai
sekm@tu lidzsvarotas attistibas iesp&jas katra no regioniem un izmantotu katra
regiona specifisko attistibas potencialu.

Latvija uznéméjdarbibas aktivitate vél nav pietiekosi augsta. Laika perioda no
1999. lidz 2004.gadam ekonomiski aktivo uzpémumu un uzn€méjsabiedribu
skaits valstT palielinajas par 13.8 tikst. Jeb 36.7%. Rigas planoSanas regiona to
skaits ir palielinajies par 49.7%, bet par&jos regionos par 11-16% (Zemgales
regiona — par 15.8%, Kurzemes regiona — par 14.7%, Vidzemes regiona — par
12.0% un Latgales regiona — par 11.3%).

Planosanas regionu ekonomiski aktivo uznémumu un uznémeéjdarbibas Tpatsvars
kop€ja uznémumu skaita valstT ir loti atSkirigs. Rigas regiona 2004.gada bija
70.2% no uzpémumu un uznémgjsabiedribu kopskaita valsti, Kurzemes regiona
— 9.1%, Latgales regiona — 7.5%, Vidzemes un Zemgales regiona — 6.6%.
Salidzinot 2004.gadu ar 1999.gadu, Rigas regiona uznémumu skaita Tpatsvars
kop€ja uznémumu skaita valsti palielinajas par 6.1%, pargjos Cetros regionos —
samazinajas par 1-2% katra.

Vertéjot bezdarba izmainas seSu gadu laika, novérots, ka visos regionos
bezdarba ltmenis 2005.gada sakuma, salidzinot ar 2000.gada sakumu, ir
samazinajies. Salidzinot ar 2004.gada sakumu, bezdarba limenis ir pieaudzis
tikai Rigas regiona — par 0.1 procentpunktu, Latgales regiona bezdarba limenis
saglabajas nemainigs, bet Vidzemes, Kurzemes un Zemgales regiona nedaudz
samazinajies par 0.1 lidz 0.5 procentpunktiem.
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Sesu gadu laika planosanas regionu grupa visaugstakais bezdarbs saglabajies
Latgales regiona. Regionalas atSkiribas $aja laika tikai palielinajusas: bezdarba
limenis Latgales regiona 2000.gada sakuma bija 2.9 reizes augstaks neka Rigas
regiona, bet 2005.gada sakuma - jau 3.1 reizi augstaks.

Atskiribas starp regioniem ir butiskas, un tas veido dazadi faktori, t.sk. IKP uz
vienu iedzivotaju, bezdarba Iimenis, iedzivotaju ienakuma nodokla lielums u.c.
parametri, kas ietverti attistibas indeksa parametros. Atskiribas planosanas
regionu socialekonomiskaja attistiba seSu gadu laika ir nedaudz pieaugusas. Ja
salidzina Rigas planosanas regiona attistibas indeksu ar viszemako - Latgales
planosanas regiona attistibas indeksu, tad 1999.gada starpiba bija 2.690, 2002
gada — 2.833, bet 2004.gada — 2.982.

Atbilstosi ekonomiskas attistibas limenim atskiribas starp planoSanas regioniem
no 1999.gada lidz 2004.gadam ir palielinajusas p&c gandriz visiem raditajiem.
PlanoSanas regionu vida ipasi izcelas Rigas planoSanas regions. Ta attistibu
galvenokart ietekm€ galvaspilséta Riga.

Rigas pilséta dominé art visas valsts ekonomiskaja attistiba. To dal&ji nosaka ar1
augsta valsts iedzivotaju koncentracija galvaspilséta. 2004.gada sakuma Riga
dzivoja 31,7% valsts iedzivotaju. Ekonomiskajam aktivitatéem koncentr&joties
Riga un tas tuvakaja apkartng, tiek veicinata monocentriskas apdzivojuma
strukturas attistiba.

Lidzsvarota un ilgtsp&jiga valsts un atsevisku tas teritoriju attistiba ir
sasniedzama, veicinot policentrisku (daudzcentru) attistibu. Policentriska
attisttba balstas uz attistibas centru ekonomiska un sociala potenciala
izmantoSanu un ta paaugstinaSanu ar mérki veidot regionu attistibas
virzitajspeku tiklu. Attistibas centrs ir apdzivota vieta, kura ir resursu (tai skaita
cilveékresursu), socialo un ekonomisko aktivitaSu un pakalpojumu koncentracija
un kas veicina apkartgjas teritorijas attistibu. Attistibas centru tiklu veidoSanas
notiek tiem diferencgjoties péc nozimes regiona/nacionalaja apdzivojuma
sisttma, specializ€joties noteiktas ievirzes ekonomiskaja darbiba, aktivizejot
dazadu centru savstarp&jo sadarbibu un salied€jot ap sevi apkartgjas lauku
teritorijas.119 AtbilstoSi minétajam Latvijas galvaspilséta Riga ir vértéjama ka
starptautiskas nozimes attistibas centrs, kura attistiba ir nozimiga visas Latvijas
konkurétsp&jas stiprinasanai starptautiska méroga. Nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centru Iimeni ir republikas nozimes pils€tas (atskaitot Rigu)
un rajonu centri. Savukart, novadu un viet€jas nozimes attistibas centru Itmeni
ietilpst rajonu pils€tas, novadi, pagasti un ciemi.

118 Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam.
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Republikas nozimes pilsétas

Rajonu centra pilsétas

Rajonu pilsétas, kuras nav rajonu centri

Priekule
. Galvaspilséta
®
3]

Novadi

Pilsétas un novadi 2007. gada sakums

589.

590.

591.

Attels Nr. 21: Latvijas pilsetas un novadi
Avots: RAPLM dati 2006.gada sakuma

Analizgjot planosanas regionu attistibas potencialu, tika secinats, ka Kurzemes
planosanas regionu $kérso nozimigi transporta koridori — automagistrales un
dzelzcela linijas, magistralie dabas gazes vadi un naftas caurulvadi. Regiona ir
specigas un vienmérigi izvietotas rajona pilsétas, kas savienotas ar teritoriali
attistitu autocelu tiklu. Bet ta ka attalums starp attistibas centriem ir relativi liels,
tad to savienojoSas celu infrastruktiras kvalitate ir bitiski japalielina. Par
nozimigakajiem attistibas centriem var uzskatit Liepaju un Ventspili, bet
regiona nakotné par nozimigiem attistibas centriem varétu izveidoties Kuldiga,
Talsi un Saldus. Ka piekrastes regionam Kurzemes mazajam un lielajam ostam
ir jaklast par kompleksiem uzpnémgjdarbibas attistibas centriem. Regiona
attistibas potencialu veido lielo un mazo ostu infrastruktiira, zvejnieciba,
zivsaimnieciba un zivju parstrade, apstrades ripnieciba, informacijas
tehnologijas, ttrisms, ka ari kalkakmens un mala krajumi, kas nodroSina
labveligas iesp€jas buvmaterialu razosanai.

Latgales planoSanas regiona vésturiski ir veidojusies laba satiksme ar lieliem
centriem kaiminvalstis. Latgali Skérso strat€giski nozimigi transporta koridori —
valsts galvenas automagistrales un dzelzcela linijas, magistralie dabasgazes un
naftas caurulvadi, kas dod iesp&jas saikném rietumu — austrumu un ziemelu —
dienvidu virzienos. Regiona ekonomiska aktivitate ir koncentréta Rézekn€ un
Daugavpili. Par regiona jaunajiem attistibas centriem varétu veidoties Kraslava,
Balvi, Ludza, Preili un Livani. Regiona attistibas potencials ir rupnieciskas
razoSanas un amatniecibas tradicijas, zemas razoSanas izmaksas, saglabata
masinblives nozare. Latgales planoSanas regiona klimatiskie apstakli rada
priek$nosacijumus specializ&tas lauksaimniecibas attistibai. Savukart ekologiski
tira vide, daudzveidigie dabas resursi veicina tirisma, t.sk., sakrala tiirisma
attistibu.

Rigas planosanas regiona prieksrociba ir ta izdevigais geografiskais izvietojums
pret citiem planosanas regioniem, ka ari starptautiska konteksta. Rigas regions ir
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nozimigs valsts un starptautiskais transporta mezgls, kas nodroSina
priekSnosacijumus logistikas centru attistibai. Rigas regiona ir misdienu
prasibam atbilstosas sakaru un komunikaciju sist€émas, augsta informacijas
tehnologiju izmantoSanas pakape. Rigas planoSanas regions izcelas ar
iedzivotaju, pakalpojumu un razoSanas koncentraciju, ko nodrosina Rigas ka
nozimiga attistibas centra ictckme. Regiona lidzsvarotas attistibas
nodro$inasanai butiski ir nostiprinat $adus attistibas centru — Tukums, Limbazi,
Ogre, Jurmala, Olaine, Sigulda — socialo un ekonomisko aktivitati. Regionu
raksturo augsts zinatniski tehniskais potencials, Seit ir koncentréti augsti
kvalificéti specialisti — zinatnieki, inZenieri, tehniki, stradnieki un vaditaji
atseviskas  zinaSanu ietilpigas un augsto tehnologiju nozarés —
programminzenierija,  aparatbiivnieciba, = farmakologija,  biotehnologija.
Kvalificéta darbaspéka resursi Rigas regionam tiek piesaistiti arT no citiem
valsts regioniem. Rigas planoSanas regionam nakotné ir vadoSa loma
tautsaimniecibas attistibas orientacijai uz =zinaSanam bazétas produkcijas
razoSanu (informacijas un komunikaciju tehnologijas,  biotehnologijas,
farmakologija, ekologiski tira partika, dzila koksnes parstrade) un pakalpojumi
ar lielu pievienoto vertibu (tranzits, tirisms, finanSu pakalpojumi, biznesa
vadiba, prec¢u un pakalpojumu distribiicija). Nakotné Rigas planosanas regionam
ir butiska nozime valsts starptautiskas konkur€tsp&jas veicinasanai.

Vidzemes planosanas regionu §kérso nozimigas valsts galvenas automagistrales
un dzelzcela linijas, magistralais dabasgazes caurulvads. Teritoriju $k&rso
starptautiskas nozimes autoceli, kas savieno regionu ar Igaunijas Republiku un
Krievijas Federaciju. Lidz ar to, atbalstot tranzita infrastruktiiru, ir iesp&jams
aktiviz&t uznéméjdarbibu regiona. Regiona ekonomiski aktivi ir vairaki rajonu
centri - Valmieras, Césis, Aliiksne, Madona, Gulbene, ka arT Smiltene, kas kopa
veido lidzsvarotas, policentriskas apdzivojuma struktiiras pamatu. Sobrid strauji
attistas Valmiera, kas nakotn€ var€tu nostiprinaties ka spécigs ekonomiskas
attistibas centrs. Regiona potencialu veido tradicijas lauksaimnieciba, attistita
lauksaimniecibas produktu parstrade un partikas razoSana, ka arl tdrisma
infrastruktira un tirisma objekti - maz parveidota dabas vide un Gaujas
Nacionalais parks.

Zemgales planoSanas regionu $kérso nozimigi transporta koridori, kas dod izeju
rietumu — austrumu (Riga — Maskava) un ziemelu— dienvidu virzienos (,,VIA
Baltica”). Vienlaikus jaatzimé slikta celu un tiltu infrastruktiira, kas kavé
satiksmes un apdzivotu vietu attistibu. Par regiona ekonomiskas un socialas
attistibas centriem var uzskatit Jelgavu un Jekabpili. Nozimigs attistibas
potencials ir ar1 Bauskai, Aizkrauklei un Dobelei, kas nodroS$ina
priekSnosacijumu policentriskai attistibai, balstoties uz esoSajiem rajonu
centriem un mazpilsétam. Latvijas lauksaimniecibas universitates zinatniskais
un pétnieciskais potencials, Rigas tuvums, Latvija augligaka lauksaimnieciba
izmantojama zeme un augsta industriala razosana veido regiona attistibas
potencialu.

Attistibas centru tikla ir svarigi attistit pils€tas, kuras gan Eiropas Savienibas,
gan nacionala (dalibvalstu) Itment ir atzitas par nozimigiem valsts attistibas un
katra regiona attistibas virzitajspekiem, kas nodroSina teritoriju lidzsvarotu
attistibu (Kohézijas politika), ka arT sniedz ieveérojamu ieguldijumu izaugsmes
un nodarbinatibas mérku sasniegSana (Lisabonas strateégija). Vienlaikus
attistibas centru tikla svarigi ir nodroSinat lauku teritoriju attistibu, jo tajas
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koncentrgjas resursi (cilvékresursi, razosanas resursi, dabas resursi u.c.) pilsétu
izaugsmes nodrosinasanai.

Latvija ir raksturiga augsta urbanizacijas pakape, t.i. koncentréSanas pilsétas
(2004.gada janvari Rigas regiona pilsétu iedzivotaji veidoja 84% no visiem
regiona iedzivotajiem, Vidzemes regiona — 42,1%, Kurzemes regiona — 62,1%,
Latgales regiona — 57,6%, savukart Zemgales regiona — 47,8%.). Tomér Latvija,
lidzigi ka starp planosanas regioniem, arT starp pilsétam, ir vérojamas negativas
socialekonomiskas attistibas tendences, kas kavé policentriskas attistibas
iesp&jas. Ka vienu no nozimigiem ekonomiskas aktivitates raditajiem, kas
norada uz negativam atskiribam starp pilsétam, var minét pilsétu paSvaldibu
budzeta ienémumus. Pieméram, 2005.gada 7 republikas pilsétu (Rigas,
Daugavpils, Liepaja, Jelgava, R€zekne, Ventspils, Jirmala) pasvaldibu budzeta
ienémumi veidoja 54% no visu pasvaldibu budzeta ien€mumiem120. 2004.gada
7 republikas pilsétas (Riga, Daugavpils, Liepaja, Jelgava, Rézekne, Ventspils,
Jirmala) kopuma veidoja 73%?121 no valsts iekSzemes kopprodukta.

Bezdarba limena atSkiribas starp pilsétam ar augstako un zemako raditaju piecu
gadu perioda ir bijuSas visai ievérojamas, turklat ar tendenci palielinaties — 9,2
reizes 2000.gada sakuma, 12,6 reizes 2004.gada sakuma. Vislielakas atskiribas
un izmainas piecu gadu perioda atbilstosi iedzivotaju ienakuma nodokla
Ipatsvaram ir vérojamas iedzivotaju skaita zina mazo un vidgjo pilsétu grupa.
Kopuma, ir verojama sakariba starp pilsétu iedzivotaju skaitu un attistibas
indeksa veértibu122. Vidgjais attistibas indekss ar vislielako negativo vertibu ir
pils€tu grupas ar vismazako iedzivotaju skaitu.

No visas valsts teritorijas 89% aizgpem lauku teritorijas, savukart no kopgja
iedzivotaju skaita tikai 32% iedzivotaju dzivo laukos. Laukos ir verojamas
strukturalas ~ izmainas  lauku  ekonomika, 1pasi  lauksaimnieciba.
Lauksaimniecibas nozares Tpatsvars iekSzemes kopprodukta ir neliels
(2004.gada — 4%). Laukos, lidzigi ka valsti kopuma, ir zema uznémeéjdarbibas
aktivitate. Uzném¢éjdarbiba attistas galvenokart tados virzienos ka tirdznieciba,
transporta pakalpojumi, agroserviss, parstrade, kokapstrade un amatnieciba,
lauku torisms. Maz attistitas ir netradicionalas lauksaimniecibas un
nelauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas formas. Lielakie investori un jaunu darba
vietu raditaji ir partikas un kokapstrades uzn€mumi, kas ir nozimigakie un
ekonomiski specigakie laukos.

2004.gada sakuma bezdarba limenis Latvijas pagastos bija vidgji 8,0 % par 0,9
procentu punktiem zemaks neka 2000.gada sakuma (8,9%), bet salidzinot ar
2003.gada sakumu (7,4%) tas bija palielindjies par 0,6 procentu punktiem.
Vidgjais bezdarba limena raditajs Latvijas pagastos 2000.-2003.gada perioda ir
par 1,5-1,8 procentu punktiem lielaks neka pilsétas.

Zemais ienakumu limenis, finanSu kapitala un saimnieciskas pieredzes trukums
ir ietekm€jis ekonomiski aktivako iedzivotaju emigraciju no laukiem uz
pilsétam un arpus Latvijas, ta rezultata veidojas mazapdzivotas teritorijas, kas

120 \VRAA avots

121 L atvijas Statistikas gada gramata 2006.CSP.Riga, 2006.

122 Pavisam Latvija ir 12 pils€tas ar iedzivotaju skaitu, kas ir mazaks par 2 tiikst., 19 pils€tas ar iedzivotaju skaitu
no 2 lidz 4 tiikst., 15 pilsétas — no 4 — 8 tikst., 18 pilsétas no 8 — 16 tukst., 6 pils€tas no 16 — 32 tukst, 3 pils€tas no
32 lidz 64 tukst., Riga — 700 tikst.
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ietekmé lauku teritoriju kop@jo attistibui23. ledzivotaju emigracija no lauku
teritorijam uz pils€tam rada nepiecieSamibu nodrosinat papildus pakalpojumu
pieejamibu pilsétas (darba vieta, majoklis, transports u.c.), ka ar1 atbalstu
nolietotas infrastruktiiras atjaunoSanai un attistibai.

Policentriskai valstij ir janodros$ina iedzivotaju ekonomiska un sociala aktivitate,
ka arT pakalpojumu picejamiba visos Latvijas regionos un ikvienam
iedzivotajam pienemama attaluma, istenojot lidzsvarotas attistibas scenariju, kas
paredz vienmérigu valsts teritoriju attistibu, ieverojot to Tpatnibas un iespgjas,
saglabajot konkretai teritorijai raksturigds iezimes. Lai Latvija istenotos
lidzsvarotas attistibas scenarijs, ir nepiecieSama visparéja valsts politikas ievirze
uz attistibas centru ekonomiska un sociala potenciala paaugstinaSanu. Tas ir
iespejams, 1istenojot pasakumus, kas versti uz cilveékresursu saglabasanu,
ekonomiskas aktivitates veicinasanu un daudzveidigu pakalpojumu pieejamibas
un sasniedzamibas nodroSinaSanu, kas savukart nodroSina apdzivotas vietas
pievilcibu un dzives kvalitati.

Pakalpojumu pieejamibu nosaka vairaki faktori:

. pietiekosa cilvekresursu kapacitate,
. infrastruktira, kas nepiecieSama pakalpojumu sniegSanas organizesanai,
. attalums Iidz pakalpojuma centram, kas paredz optimalu un sakartotu

autocelu tiklu, attistitu sabiedrisko transportu,

. iesp&jas sapemt pakalpojumus, neatstdjot savu dzivesvietu (e-
pakalpojumi),

. pakalpojumu sanemsanas izmaksas.

Bez pakalpojumu pieejamibas apdzivotas vietas pievilcibu un iedzivotaju

dzives kvalitati sekme:

603.

604.

. labveligi priek$noteikumi uzneémejdarbibai,

. izklaides un atpttas iespg€jas,

. sakartota majoklu sist€ma,

. sakartota kultiiras infrastruktiira, kvalitativi kultiras pakalpojumi un to
pieejamiba,

. 1zglitibas iespg€jas, taja skaita pirmsskolas izglitibas iestades.

Lai nodroSinatu atbalsta iesp&jas visu valsts teritoriju izaugsmei, Vveicinot
apdzivotas vietas pievilcibu un iedzivotaju dzives kvalitates celSanos, ir
japiedava savstarpgji papildinoSs atbalsta instrumentu klasts, nodroSinot
regionalas un nozaru politiku savstarpéjo koordinaciju. Piedavatajiem
instrumentiem ir jabit teritoriali diferencetiem un tematiski prioritizetiem.

Statistikas datu analize attistibas centru Itmenos liecina, ka nacionalas un
regionalas nozimes attistibas centru ITment ir raksturiga augsta valsts iedzivotaju
koncentracija (62% no visiem iedzivotajiem), augstako izglitibas iestazu
koncentracija (100%), zemaki demografiskas slodzes raditaji (~545) —

122 pjlsatu un lauku iedzivotaju skaita attiecibu parmainas no 2000. lidz 2004.gadam regionos atskiras. Pilsétu
iedzivotaju Tpatsvars Rigas regiona ir samazinajies par 0,9%, Latgales regiona — par 0,1%, bet Vidzemes regiona ir
palielinajies par 06%, Zemgales regiona — par 0,5% un Kurzemes regiona — par 0,2%.
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salidzinajumam novadu nozimes attistibas centru limeni ~655. Tikai nacionalas
nozimes attistibas centru Iimeni vien koncentr&jas ~65% no ekonomiski aktivo
uznémumu skaita, te arT raksturigs augsts stradajoso skaits pamatdarba (67% no
visiem pamatdarba nodarbinatajiem). Balstoties uz datu analizi, jasecina, ka
nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru limeni jaliek uzsvars uz
tadam atbalsta aktivitatém, kas verstas uz teritoriju ekonomiskas konkurétsp&jas
celSanos valsts meroga (piem., veicinot zinatnes attistibu, uz zinasanam balstitu
ekonomiku,  ekonomikas  intelektualizaciju,  tehnologiskas izcilibas
nodro$inasanu, attistibas centrus savienojoSo celu infrastruktiiras attistibu,
nodarbinato kvalifikacijas celSanu utt.).

605. Nemot véra, ka novadu un viet€jas nozimes attistibas centru limeni ir zemaka
iedzivotaju koncentracija, salidzinot ar nacionalas un regionalas nozimes
attistibas centriem, zemaka uznémgéjdarbibas aktivitate, zemaks publisko
pakalpojumu pieejamibas Iimenis, augstaki migracijas raditaji, batiski ir likt
uzsvaru uz atbalsta aktivitateém, kas verstas uz pievilcigas dzives vides un
ekonomiskas attistibas priekSnoteikumu radiSanu novadu un vietg€jas nozimes
attisttbas ~ centros  (piem.,  veicinot  labveéligus  priekSnosacijumus
uznéméjdarbibas attistibai, nodroSinot dazadu pakalpojumu pieejamibu, tai
skaita socialas apripes un rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu, izklaides un
briva laika pavadiSanas iesp&jas, nodroSinot kvalitativu majoklu pieejamibu,
veicinot bezdarba samazinasanas pasakumus utt).

606. Galvenas risinamas problémas:

. butiskas un arvien pieaugoSas sociali ekonomiskas atSkiribas starp
galvaspilsétu Rigu un pargjo Latvijas teritoriju,

. negativas sociali ekonomiskas attistibas tendences pilsétas, kas kave
policentriskas attistibas iespgjas,

. monocentriska valsts attistiba,

. nepietickama attistibas centru struktiras attistiba, kur Iidzas nacionalas
nozimes attistibas centriem nozimigu vietu ienemtu regionalas, novadu un
viet€jas nozimes attistibas centri, veidojot policentrisku valsts attistibu,

. attistibas centru nesp€ja nodroSinat adekvatu pakalpojumu Itmeni
uznemejiem un iedzivotdjiem, ka ari to nepietiekama pievilciba investoriem,
. cilvékresursu trikums un to zema kapacitate,

. zema uznémgjdarbibas aktivitate regionos un vaji attistita infrastruktiira, taja
skaita informaciju un sakaru tehnologijas,

. vaja valsts un pasvaldibu iestazu darbibas koordinacija,

. vaja valsts, pasvaldibu iestazu, uznémé&ju un izglitibas iestazu savstarp&ja
sadarbiba.

3.7.2. Rigas starptautiska konkurétspéja

607. Riga jau Sobrid ir Latvijas politiskas, ekonomiskas un kultiiras dzives centrs un
Baltijas valstu regiona centrala metropole, tacu tas nozime bitiski mazinas
plasaku regionu ka, pieméram, Baltijas jlras valstu vai Eiropas Savienibas
konteksta. Lai arT1 Rigai ir daudzi bitiski priekSnosactjumi — izdevigs
geografiskais novietojums starp Austrumiem un Rietumiem, izveidojies Baltijas
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valstls nozimigakais transporta, komunikaciju, ekonomisko aktivitaSu un
kultaras centrs -, kas tai dod iesp&u klat par metropoli plasaka geografiska
konteksta, ir nepiecieSamas mérktiecigas investicijas, kas stiprinatu Rigu ka
socialekonomisku un kultoiras centru un tad&jadi attistitu to par plasaka regiona
darfjumu zinatnes un kultiiras izcilibas centra metropoli. Riga jau Sobrid ir
Latvijas ekonomikas dzingjspe€ks un tas starptautiska konkuretsp€jas
stiprinasana dos bitisku ieguldijumu visas Latvijas socialekonomiskaja attistiba
nakotn€, radot lielaku nodoklu bazi, kas biitu izmantojama negativo sociali
ekonomisko atSkiribu samazinasanai regionos.

Nacionalaja attistibas plana 2007-2013124 ir noteikts, ka Rigas, ka Eiropas un
Baltijas juras regiona méroga darijumu, zinatnes un kultlras izcilibas centra
attistibas veicinasana ir nozimiga Latvijas konkurétsp€jas stiprinasanai globala
méroga. Savukart, Riga raditas izcilibas, potenciala un resursu talaka parnese uz
par€jiem Latvijas regioniem, ir bitisks priek$nosacijums teritoriju lidzsvarotai
attistibai un dzives kvalitates uzlabosanai.

Rigas starptautiskas konkuretsp&jas stiprinasana ietver divus savstarpgji saistitus
virzienus:

. Rigas ka vienas no Baltijas jiiras regiona metropolém attistibu;
. Rigas ka vienu no stiprakajam ES galvaspilsétam attistibu.

Rigas situaciju salidzinajuma ar Baltijas juras valstu regiona metropolém, ka
Stokholmu un Kopenhagenu, Sobrid raksturo $adi svarigakie raditaji:

. Gan Rigas, gan Stokholmas un Kopenhagenas geografiska novietojuma
priekSrociba ir atrasanas Baltijas juras krasta. Kamér Kopenhagena ir
tuvak Eiropas politiskajam un geografiskajam centram un lielakajam
Eiropas metropolém, Rigas priekSrociba ir tas atraSanas Austrumu —
Rietumu un Dienvidu — Ziemelu tranzita koridora krustpunkta. Tomér
attistoties transporta tehnologijam, nakotné Riga var zaudét savas
geografiskas prieksrocibas.

. 2005.gada sakuma Rigas iedzivotaju skaits bija 731 762, kas ir 31,7% no
valsts iedzivotaju kopskaita. Videji ES galvaspilsétas un lielpilsétas dzivo
daudz vairak iedzivotaju, tau metropolu un regionalo centru vidi ir ari
tadas Baltijas jiras valstu galvaspilsétas ka, pieméram, Kopenhagena ar
apméram 500 000 iedzivotajiem un Stokholma ar 750 000. Savukart tik
liela valsts iedzivotaju koncentracija viena pilséta nav raksturiga citam
lielpilsétam Eiropas Savieniba.

. Rigas platiba ir 307 km2, kas ir vairak ka Kopenhagena (88 km2) un
Stokholma (216 km?2).

. Iedzivotaju blivums Riga ir viens no zemakajiem Baltijas juras lielpilsétu
vida (2004.gada tas Riga tas bija 2845 cilveki uz km2, Stokholma — 4048,
Kopenhagena — 5871). Tacu Rigas pilséta sauszemes dabas teritorijas un
dabiskas virszemes tidens sist€mas aiznem 16 652 ha jeb 54,2%, kas rada
ekologiski tiru vidi un prieksrocibas iedzivotajiem.

. Bezdarba Itmenis 2004.gada Riga bija 3,4%. Salidzinosi Kopenhagena $aja
laika posma tas bija 7.1% un Stokholma — 4%.

124 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam.
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. Visvairak nodarbinato ir tirdzniecibas sektora (2004.gada: 18,8% no
kopg€ja nodarbinato skaita), otraja vieta ir riipnieciba (2004. gada: 18,3%
no kopgja nodarbinato skaita). Attiecigi Stokholma un Kopenhagena
visvairak nodarbinato (gandriz 50%) ir tados sektoros ka finanSu darfjumi
un nekustamie TpaSumi (20-24%) un tirdznieciba, transports un
komunikacijas (20-23%).

. Uzpémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem Riga ir 40, kas lidzinas vid€éjam
raditajam ES, tostarp Baltijas juras regiona valstu vida. Turklat Riga ir
registréti  56% (2003.gada dati) no visiem valsti registrétajiem
uznémumiem, kas ir visaugstakais raditajs Baltijas juras regiona
galvaspilsétu vidi.

. Rigas osta ir ceturta lielaka osta Baltijas jiiras austrumu piekrasté kravu
apgrozijuma zina. Kravu apgrozijumam ir tendence pieaugt, 2004.gada
sasniedzot gandriz 25 000 000 tonnu. Tacu pasazieru parvadajumu zina
Rigas osta uzrada vienu no zemakajiem raditajiem Baltijas jiras regiona
pilsétu vidu.

. Riga ir lielaka lidosta Baltijas valstu vidi p&c apkalpoto pasazieru skaita.
Rigas starptautiskas lidostas apkalpoto pasazieru skaits 2005.gada
sasniedza 1878 000, salidzindgjumam Stokholmas Arlandes lidostas
apkalpoto pasazieru skaits 2004. gada bija 17 000 000, bet Kastrupes
lidosta Kopenhagena - 20 000 000 pasazieri.

. Riga koncentrgjas lielaka dala no Latvija veiktajam arvalstu investicijam
un 2005. gada sakuma arvalstu investiciju apjoms Riga registréto
uznémumu pamatkapitala sasniedzis gandriz 1 miljardu latu, ko veikusi
vairak neka 12 tukstosi investoru no dazadam valstim.

. Riga ir Latvijas visvairak arvalstu tiiristu apmekleta vieta. 2004. gada Riga
ieradas 50% no visiem celotajiem. 2004. gada salidzinajuma ar 2000. gadu
turistu skaits Riga ir palielinajies par 32%. 2004. gada Rigu apmekl&jusi
vairak neka 1 miljons viesu. Kopenhagenu 2004.gada apmekl&ja 15 mil;.
turistu, bet Stokholmu — apm@&ram 17 milj. Bez tam Riga aizvien vairak
pieaug darjjumu turisms — pe&dgjo tris gadu laika par 15%, sasniedzot 350
000 darfjumu taristu skaitu 2004. gada. Kopenhagena un Stokholma ka
darfjumu turisma centri ir bijusi pievilcigaki, darjjuma ttristu skaitam
vidgji esot l1dz pat astonam reizé€m augstakam.

. Riga ir lielakais zinatnes un augstakas izglitibas centrs Latvija, jo pilséta
koncentréti nozimigakie zinatnes un pétniecibas centri, ka ar1 studentu
skaits Rigas augstskolas sasniedz 80%. Salidzinosi ar citam Baltijas juras
regiona metropolém, Riga ir koncentréts daudz lielaks valsts zinatniskais,
pétnieciskais un izglitibas potencials.

. Riga ir nozimigakais kultiiras centrs Latvija, jo te atrodas nozimigakie
nacionalie kultliras centri un aizvien bieZak pilséta notiek ne vairs tikai
nacionala méroga, bet arl regionala un starptautiska méroga kultiiras,
sporta un darfjumu pasakumi.

. Salidzinot ar Stokholmu un Kopenhagenu, Rigas pilsétvide Sobrid nav tik
pievilciga ka Kopenhagena vai Stokholma. Tas saistits ar daudziem
aspektiem, piem&ram, vides piesarnojumu, drosibu, publisko pakalpojumu
infrastrukttras kvalitati un citiem aspektiem.
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No augstak minéta izriet, ka Rigas ka starptautiska attistibas centra stipras puses
un izaugsmes iesp&jas nosaka tas augosa ekonomika un tlirisms, zinatnes un
pétniecibas potencials, neizmantota telpa, ka ar1 Rigas ka nozimiga transporta
mezgla veidoSanas.

Svarigakie Rigas starptautisko konkurétsp&ju kavgjosie faktori ir nepietiekami
attistita infrastruktiira, augsta inflacija, zems IKP salidzinajuma ar pargjam
Baltijas jiras valstu regiona metropolém.

Péc ekspertu veértéjuma, magistralo ielu tehniskais stavoklis Riga var tikt
novertéts ka labs 35% gadijumu, ka apmierinoss 51%; un slikts 14% gadijumu.
Ta ka Rigas ielas intensitate ir 15 reizu lielaka neka vid€ji valsti, tad seguma,
kas izblivéts atbilstosi vienotiem standartiem, izmantojot vienadas tehnologijas
un materialus kalpoSanas laiks ir 1saks neka autoceliem. Kopuma Riga ir 100
tilti, satiksmes parvadi un gaj&ju tuneli, no kuriem 36 objekti ir laba stavokli, 46
slikta, bet 17 neapmierinosa stavokli.125

Planojot Rigas pilsétas ka starptautiskas nozimes attistibas centra attistibu,
janem vera tas, ka Riga ir nozimigs centrs, caur kuru tiek uzturéta Austrumu
tirgus saikne ar Eiropas Savienibas tirgiem un otradi, tapec, attistot pils€tu, liels
uzsvars noteikti ir jaliek uz transporta un sakaru infrastruktiiras attistibu,
tadgjadi palielinot Rigas ka Eiropas austrumu “vartu pilsétas” nozimi. Lidz ar
to, butiski ir veikt transporta infrastruktiiras modernizéSanu, kas veicinas
pilsétas ka logistikas un tirdzniecibas centra attistibu. Vienlaikus svarigi ir
apzinaties, ka Rigas funkcionalas darbibas un ietekmes telpa sniedzas pari tas
administrativajam robezam, lidz ar to Rigas attistiba ir jaanalizé Rigas
aglomeracijas attistibas, ka ari Latvijas un Baltijas jiras regiona attistibas
konteksta.

2004.gada inflacija bija lielaka ped&jo seSu gadu laika, sasniedzot 7,3%, precém
cenas pieauga par 7,8%, pakalpojumiem — par 6,1%. Salidzinosi augsta inflacija
negativi ietekmé uzpeéméjdarbibas vidi, jo tiek apgriitinata uzpeémejdarbibas
planoSana un kreditsaistibas.

IKP uz vienu iedzivotaju Riga ir 1,4 reizes lielaks neka vidéji Latvija, tacu tas ir
lidz pat septinam reizém mazak ka citas Baltijas juras regiona pilsétas. Kaut gan
IKP pieaugums Rigas pilséta, sakot no 1998.gada, ir noritgjis straujak ka Latvija
kopuma, tomér IKP apjoms joprojam atpaliek no Eiropas Savienibas metrpolu
vidgjiem raditajiem. Zems IKP nelauj saraZzot pietiekami daudz finanSu resursu
necieSamajam investicijam.

Svarigakie Rigas starptautisko konkur&tsp&u veicinoSie faktori ir izdevigs
geografiskais novietojums, ar pieeju pie jiiras, atraSanas austrumu-—rietumu
tranzita koridora krustpunkta, multikulturala sabiedriba, izstradats Rigas Pilsétas
attistibas plans.

Rigas pasazieru osta ir Joti rts parvadajumu mezgls gan Skandinavijas, gan
Rietumeiropas virziena. Rigas osta p€d€jo astonu gadu laika nosttito un
sanemto kravu apjoms ir gandriz triskarSojies.

Rigas ka starptautiskas nozimes attistibas centra attistibu sekmé tas izdevigais
geografiskais novietojums — pie Baltijas juras, Daugavas krastos starp plasajiem
Rietumu un Austrumu tirgiem. Turpmak javeicina Rigas ka logistikas un

125 gatiksmes ministrijas dati.
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tirdzniecibas centra attistiba un japalielina Rigas ka nozimigas ,,vartu pilsétas”
loma Eiropa, sekméjot transporta un sakaru infrastruktiiras moderniz€Sanu un
attistibu.

620. Riga dzivo daudznacionala sabiedriba. Riga ir viena no retajam pilsétam, kur
liela dala iedzivotaju parzina tris valodas (latviesu, krievu un anglu).

621. Ir izstradata Rigas ilgtermina attistibas stratégija Iidz 2025.gadam un Rigas
attistibas plans 2006.-2018.gadam, kas sastav no Attistibas programmas (7
gadiem) un Teritorijas planojuma (12 gadiem). Pils€tas attistibas plana ir
definéti galvenie mérki un uzdevumi, kas Rigai ir jasasniedz ilgtermina.

622. Lai stiprinatu Rigas konkur€tsp&ju starptautiskaja Itmeni, izmantojot Rigas
stipras puses un iesp&jas, nepieciesams:

= Sakartot transporta infrastruktiiru un izveidot jaunas transporta sist€mas;
= AttTstTt uz austrumu-rietumu saikni balstitu ekonomiku;

= Parvietot pils€tas administrativo centru arpus pilsétas vé&sturiska centra,
padarot vecpils€tu pievilcigaku vidi tiiristiem;

= Attistit valsts un privato partneribu;

= Veicinat mazo un vid€jo uzn€mumu attistibu;

= Pilnveidot Baltijas jiiras regiona metropolu sadarbibu ar Rigu;

= Izveidot Rigu par vienu no Eiropas Savienibas administrativajiem centriem,;
= Attistit darfjumu tirismu;

= Attistit zinatnes, tehnologiju un inovaciju jomu;

= Veicinat Rigas pilsétas téla veidosanu un pilnveidot marketinga stratégiju.
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