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1.IEVADS

1. Eiropas Savienibas kohézijas politika ir kopéja ES politika, kuras meérkis ir mazinat batiskas dazadu regionu
socialekonomiska attistibas limena at$kiribas un mazak attistito regionu atpalicibu.

2. lestajoties Eiropas Savieniba, Latvijai ka vienam no mazak attistitajiem ES regioniem ir iespéja iesaistities ES regionalas
politikas isteno$ana, izmantojot ES sniegto finan$u palidzibu ekonomiskai un socialajai attistibai. 2004.-2006.gada
planosanas perioda lielakie finan$u instrumenti, kuru ietvaros Latvija sanéma finansu palidzibu, ir ES struktarfondi
un Kohézijas fonds. Papildus tam Latvija sanem finansu lidzeklus ari Eiropas Kopienas iniciativu Equal un Interreg
ietvaros. Uz finanséjumu no visiem minétajiem finansu avotiem var pretendét laika posma no 2004. lidz 2006.gadam
(un izmantot to lidz 2008.gadam, bet Kohézijas fonda gadijuma - lidz 2010.gadam). Sis periods atbilst 2000.-2006.gada
ES daudzgadu finan$u ietvaram. 2000.-2006.gadu periodam ir apstiprinati gan SF un KF finanséjuma apjomi, gan ari
finansu instrumentu darbibu reguléjosie normativie akti.

3. Sakotiesjaunajam ES daudzgadu finan$uietvaram 2007.-2013.gad3, tiek noteikti gan jauni SF un KF finanséjuma apjomi,
gan izstradats jauns to izmanto$anas tiesiskais reguléjums, gan ari sagatavoti planos$anas dokumenti atbalstamajas
teritorijas.

4. Nemot veéra to, ka Latvijas iek$zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju 2004.gada atbilda tikai aptuveni 40% no ES
vidéja raditaja, 2007.-2013.gada programmeésanas perioda ietvaros valsts var pretendét gan uz SE gan uz KF finan$u
lidzekliem. Saskana ar ES Ministru Padomes [émumu par ES daudzgadu finansu ietvaru 2007.-2013.gadam, Latvijai
kopéjais pieejamais finanséjums VSID ietvaros ir 4.53 miljardi eiro kohézijas politikas mérku isteno$anai.

5. SF ievieSanu 2007.-2013.gada reglamenté virkne ES normativo aktu, nozimigakais no kuriem ir Padomes 2006.gada
11.jalija regula Nr.1083/2006, kas nosaka visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999.

6. Savukart Latvijas normativo aktu sistéma SF un KF ievieSanu regulé Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda vadibas likums, kas stajas spéka 2007.gada 1.marta. Likums nodrosina pilnigu fondu vadibas prasibu ieviesanas
pamatu un nepieciesamas pilnvaras fondu vadiba iesaistitam institicijam. Saskana ar likuma noteikto delegéjumu
virkne Ministru kabineta noteikumu paredz detalizétus nosacijumus, kas regulé fondu vadibu un paredz prasibas
dazados fondu vadibas posmos.

7. Ministru kabineta uzdevuma Finan$u ministrija ir izstradajusi Koncepciju par Eiropas Savienibas struktiarfondu un
Koheézijas fonda plano$anas un vadibas sistému 2007.-2013.gada, kas apstiprinata MK 2005.gada 18.oktobri.

8. MK apstiprinata Koncepcija paredz, ka Latvija turpinas SF un KF ievie$anu, izmantojot koncentréto vadibas modeli,
nodrosinot péctecibu un koordinaciju fondu vadiba. Vado$as iestades uzdevumus ari 2077.-2013.gada programmeésanas
perioda pildis Finan$u ministrija.

1.1. SF un KF planosanas dokumenti

9. Augstak minétajas regulas tiek piedavats programmeésanu istenot 3 limenos — ES limena stratégija (Kopienas stratégiskas
pamatnostadnes), dalibvalstu stratégija (Valsts stratégiskais ietvardokuments) un dalibvalstu darbibas programmas.

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes

Valsts stratégiskais ietvardokuments

Darbibas
programma

Darbibas
programma

Darbibas
programma

Attels Nr. 1: ES un Latvijas kohezijas politikas planosanas dokumentu hierarhija
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1.1.1. Kopienas strategiskas pamatnostadnes

10.

11.

12.

13.

14.

15.

KSP ir ES limena politikas plano$anas dokuments, kura definéti kohézijas politikas finanséjuma izlieto$anas prioritarie

virzieni, kuriem butu japaradas dalibvalstu izstradatajos planosanas dokumentos. KSP tiek sagatavotas ka kopienas

limena stratégisks dokuments, kas nosaka visparéjo ietvaru Eiropas Savienibas struktarfondu un Kohézijas fonda

investicijam 2007.-2013.gadu perioda. KSP paredzéts ari ka atsauces dokuments, ko dalibvalstis un regioni izmantotu,

gatavojot savus individualos ES fondu plano$anas dokumentus 2007.-2013.gada programmeésanas periodam.

2005.gada 6.oktobr1 Eiropas Savienibas Padome apstiprinaja Kopienas stratégiskas pamatnostadnes ekonomiskai,

socialai un teritorialai kohézijai 2007.-2013.gada.

EK izstradatais KSP projekts ka galveno mérki izvirza nodrosinat labaku sasaisti starp kohézijas politiku un ES kopéjas

konkurétspéjas politiku (Lisabonas stratégiju). Tiek uzskatits, ka kohézijas politika var batiski veicinat Lisabonas

stratégijas izpildi, pieméram, nodrosinot labaku saikni starp publiskajam investicijam un attiecigajam politikam,

ievieSot vidéja un ilgtermina investiciju stratégijas, piesaistot lidzfinanséjumu, pieméram, no nacionalajiem vai

privatajiem finansésanas avotiem.

KSP identificé tris kopienas nozimes prioritates, katras prioritates ietvaros norada uz visatbilstosakajam investiciju

jomam, ka ari katra no jomam dod vadlinijas dalibvalstim, kas Jautu tam labak sagatavot struktirfondu un Kohézijas

fonda programmeésanas dokumentus. Taja pasa laika tiek atzits, ka uz katru dalibvalsti vai regionu ir jaskatas individuali,

javeic ta analize, uz kuras balstoties var izvéléties vispiemérotako investiciju politiku.

KSP noradits, ka ekonomiska izaugsme ir tie$i saistaima ar nodarbinatibas un produktivitates pieaugumu. Lai to

panaktu, ir javecina lidzsvarota attistiba un jastiprina konkurétspéja uz zinasanam balstita ekonomika, to darot ar

tadiem instrumentiem ka investicijas infrastruktara, cilvéku kapitala, inovacijas un piekluvé informacijai. Lidz ar to

KSP projekts piedava koncentréties uz tris prioritatém:

= Padarit ES un tas regionus par pievilcigaku vietu investicijam un darbam: Prioritate aptver investicijas infrastruktara
un publiskajos pakalpojumos tadas jomas ka transports, vide, energétika, veseliba u.c.

= Uzlabot izaugsmei nepiecieSamas zinasanas un inovacijas: Prioritate vérsta uz atbalstu konkurétspéjigu un uz
zina$anam balstitu inovativu uznémumu izveidei un attistibai, ka ari labakai saiknei ar zinatnes un pétniecibas
instittcijam.

=  Vairak un labakas darba vietas: Prioritate aptver tadas jomas ka cilvéku piesaistiSana un noturésana nodarbinatiba,
darbaspéka pielagosanas izmainam ekonomika, investicijas cilvéku kapitala, pieméram, izglitiba un administrativas
spejas stiprinasana.

KSP nosaka nepiecieSamibu risinat regionu, pilsétu un lauku teritoriju specifiskas problémas ka horizontalo tému. KSP

arl nosaka galvenos stratégiskos virzienus teritorialajai sadarbibai - parrobezu, starpvalstu un starpregionu limenos.

1.1.2. Valsts stratégiskais ietvardokuments

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

VSID ir politikas plano$anas dokuments, kas nosaka kopéjo ES struktirfondu un Kohézijas fonda apguves stratégiju,

nodrosina koordinaciju starp fondiem un DP.

VSID attiecas uz SF un KF finanséjumu, kas Latvijai ki Konvergences mérka (1.mérka) teritorijai ir pieejams 2007.-

2013.gada finansésanas periodam (ar izmanto$anas periodu lidz 2015.gadam).

VSID neattiecas uz Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséjumu, kas Latvijai ir pieejams saskana ar ES Kohézijas

politikas 3.mérki , Teritoriala sadarbiba”. Teritoriala sadarbiba tiks istenota, sagatavojot DP: parrobezu sadarbibas (tie$a

parrobezu sadarbiba ar iek$éjam un aréjam robezam), transnacionalas sadarbibas (Baltijas jaras regiona programma),

starpregionalas sadarbibas (sadarbiba visas Eiropas Savienibas teritorija). Atbildiga institlicija par teritorialo sadarbibu

Latvija ir RAPLM.

VSID sastav no divam principialajam sadalam:

= stratégiska dala, kas pamato prioritasu izvéli un

= operacionala dala, kas apraksta ieviesanas/ koordinacijas mehanismus, DP skaitu un saturu.

Atbilstosi Padomes 2006.gada 11.jalija regulas Nr.1083/2006, kas nosaka visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas

attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999, nosacijumiem VSID ir

jasniedz sekojosa butiskaka informacija:

= analize par valsts attistibas at$kiribam salidzinajuma ar paréjam ES dalibvalstim, vajam pusém un potencialu,

= uz analizes balstita valsts stratégija SF un KF izmantog$anai, taja skaita tematiskas un teritorialas prioritates,

= DP saraksts un iss raksturojums,

= indikativais finansu pieskirums katram fondam sadalits pa darbibas programmam,

» informacija par koordinaciju starp DP un ar Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas
Zivsaimniecibas fonda aktivitatém,

= cita informacija, kas noradita regulas.

. VSID sagatavo Latvija un iesniedz Eiropas Komisijai. VSID sagatavosanas koordinaciju ir uzpémusies Finansu

ministrija.
VSID ir sagatavots, nemot véra konceptualo dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta’, Nacionalo
attistibas planu, Latvijas Nacionalo Lisabonas programmu.



1.1.3. Darbibas programmas

23. Atbilstosi 2005.gada 18.oktobra Ministru kabineta [émumam par Koncepciju par SF un KF ievieSanas modeli 2007.-
2013.gadam Latvija paredzéts izstradat tris darbibas programmas - vienu ESF DP, kas vérsta uz atbalstu nodarbinatibai
un investicijam cilvéku resursos, otro ERAF DP, kas vérsta uz uznémeéjdarbibas', inovaciju un zinatnes, pétniecibas
atbalstu, un tre§o ERAF un KF kopéjo DP, kas vérsta uz infrastrukttras un publisko pakalpojumu uzlaboganu.

24. Atbilstosi visparéjas regulas projektam, katra DP ieklauj:
= situacijas analizi,

* prioritasu izvéles pamatojumu,
= sasniedzamo mérku kvantifikaciju,
= finan$u planu, t.sk. provizorisko finanséjuma sadalijumu atbilstosi atbalsta jomam,
= koordinacijas un papildinatibas starp SF/KF un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas
Zivsaimniecibas fonda darbibam nodrosinasanu,
= DP ievieSanas nosacijumus,
= lielo projektu sarakstu,
= citu informacija, kas noradita regulas.
25. DP sagatavo Latvija, apstiprina EK. DP sagatavo$anu nodro$ina FM, kas ir uznémusies DP vado$as iestades funkcijas.

1.2. Visparejas situacijas apraksts
1.2.1. Geografiska situdcija

26. Latvijas Republika atrodas Eiropas ziemelaustrumos, ekonomiski un politiski aktiva Baltijas jaras regiona. Latvija
aiznem 64 589 km’ lielu teritoriju. Valsts galvaspilséta ir Riga. Valsts robezojas ar Igauniju (ziemelos), Krieviju
(austrumos), Baltkrieviju (dienvidaustrumos) un Lietuvu (dienvidos).

1.2.2. Administrativais ietvars

27. Latvija ir 26 rajonu pasvaldibas un 527 vietéjas pasvaldibas, to skaita 53 rajona pilsétas un 7 republikas pilsétas, 432
pagastu pasvaldibas un pédéjos gados ir izveidoti 35 novadi ar tajos ietilpsto$ajam teritorialajam vienibam. Plano$anas
vajadzibam valsti 2002.gada ir izveidoti 5 planosanas regioni — Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales.

1.2.3. Demografiska situacija

28. Laika perioda no 1999.gada sakuma lidz 2005.gada sakumam Latvijas iedzivotaju skaits ir samazinajies par 93
takstosiem. Latvijas iedzivotaju skaits kop$ 1989.gada samazinas, kas saistits ar dabisko kustibu, ka ari iedzivotaju
emigracijas parsvaru par imigraciju (skatit Attélu Nr.2).

2420
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2320 4 —O—Latvijas

2300 - iedzivotaju
skaits takst.

2280 A
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2240 T T T T T T
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Attéls Nr. 2: Iedzivotdju skaita izmainas no 1999. lidz 2005.gadam Avots: Centrala statistikas parvalde (CSP)

29. Ari turpmako desmitgazu laika Latvija bus vérojama iedzivotaju skaita turpmaka samazinasanas?.

1 Seit un turpmak termins “uznéméjdarbiba” tiek lietots ka sinonims terminam ,, komercdarbiba” Komerclikuma izpratné.
2 Eurostat prognozes.
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Tabula Nr. 1: Iedzivotaju skaita izmainu prognozes

Iedzivotaju skaits uz 1.janvari (milj.) Iedzivotaju skaita pieaugums salidzinajuma
ar 2005.g.1.janvari, %

2005° 2015 2025 2050 2015 2025 2050

ES-25 459,5 467,3 470,1 449,8 1,7 253 2

ES-15 385,4 394.7 398,8 384,4 2,4 2,4 -0,3

Jaunas ES 74,1 72,6 71,3 65,4 -2,1 -3,8 -11,7
dalibvalstis

Latvija 2,3 2,2 2,1 1,9 -4,4 -8,7 -17,4

Avots: Eurostat

30. Dzimstibas procesos 2003.-2004.gada bija vérojamas negativas tendences, tacu 2005.gada jaundzimuso skaits bija 21,5
tikstosi jeb par 1163 bérniem vairak neka 2004.gada. Uz 1000 iedzivotajiem dzimstibas limenis pieauga par 1,5 %.
Summarais dzimstibas koeficients (vidéjais bérnu skaits, kas varétu piedzimt sievietei vinas dzives laika, saglabajoties
attieciga gada dzimstibas limenim) 2005.gada pieauga salidzinajuma ar 2004.gadu par 6 % un bija 1,31. Dzimstibas
koeficients tikai nedaudz parsniedz pusi no lieluma (2,1 - 2,2), kas nepiecieSsams paaudzu nomainai. Zemie dzimstibas
raditaji Latvija novedis pie ievérojamas darbaspéka resursu samazinasanas. lespéjamie zemas dzimstibas iemesli ir
vecaku ekonomiskas nestabilitates izjata, nepiecie$amas infrastruktiiras neesamiba un nepieejamiba, nestabila tiesiska
vide.

31.1999.-2004.gadu perioda vidéji katru gadu Latvija uz 1000 iedzivotajiem nomirusi par 5-6 cilvékiem vairak neka
piedzimusi, 2005.gada $is raditajs bija 5 cilveki. Saja laika perioda ir vérojama ari negativa iedzivotaju dabiskas kustibas
ipatsvara pakapeniska samazina$anas. Dabiskais iedzivotaju skaita samazinajums vidéji valsti 1999.gada bija minus 5,6
cilveki uz 1000 iedzivotajiem, bet 2005.gada - minus 4,9 uz 1000 iedzivotajiem.

32. Viriesu un sievie$u ipatsvars valsts kopéja iedzivotaju skaita vairaku gadu desmitu perioda Latvija nav butiski mainijies.
2005.gada sakuma viriesu un sievie$u proporcija bija attiecigi 46% un 54%.

1.2.4. Dabas resursi un vides kvalitate

33. Virszemes udeni, kurus veido vairak neka divpadsmit ttikstosi upju un strautu (tai skaita, gandriz astoni simti upju, kas
garakas par 10 km), vairak neka tris takstosi ezeri un maksligas tdenstilpes (tai skaita, aptuveni devini simti ar platibu
lielaku par 10 ha), aiznem 3,7 % valsts teritorijas. Valsti kopuma 2004. gada 43% no analizétajiem tdensobjektiem
atbilda augstai vai labai ekologiskai kvalitatei, kas ir sasniedzamais ES Udens struktirdirektivas mérkis 2015.gada.
Prasibam neatbilda 57% tdensobjektu - 29% bija vidéja, bet 28% - slikta vai pat loti slikta kvalitate (1. att.).
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Attels Nr. 3: Virszemes uidens ekologiska kvalitate Latvija
Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

3 2005.gads - faktiskie dati, 2015., 2025., 2050.gadi — Eurostat prognozes.
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34. Vislabaka virszemes tidens ekologiska kvalitate ir bijusi Ventas apgabala, kur 63% no noveértétajiem tdensobjektiem
bija ar labu ekologisko kvalitati. Savukart 63% no analizétajiem Lielupes apgabala tidensobjektiem uzradija sliktu vai
pat loti sliktu ekologisko kvalitati. Galvenais iemesls tam ir intensiva lauksaimnieciska darbiba Lielupes baseina, t. sk.
ari Lietuvas teritorija.

35. Piesarnojums no punktveida avotiem rada nozimigu slodzi uz virszemes un pazemes tdeniem visos lielakajos
Latvijas upju baseinos. Punktveida piesarnojuma dé] pastav risks, ka lidz 2015. gada beigam, ka to paredz Udens
apsaimniekosanas likums un ES Direktiva 2000/60/EK, labu adens ekologisko kvalitati nevarés nodrosinat 41 upju
udensobjekta un 6 ezeru idensobjektos. Savukart 74 upju idensobjektos un 9 ezeru tdensobjektos ir potencials risks,
ka bus gratibas lidz 2015. gadam nodrosinat vismaz labu tdens ekologisko kvalitati.

36. Ar komunalajiem notekiideniem virszemes tidens objektos nonak ievérojama dala razosanas notektdenu. No kopéja
valsti novadito notekiidenu apjoma, no kuriem ~30% nav nepiecieSama attirisana, 2004.gada ap 50% veido pilsétu
un apdzivoto vietu komunalo notekiidenu izplades (Gaujas apgabala ap 50%, Daugavas apgabala ap 50%, Lielupes
apgabala ap 66%, Ventas apgabala ap 63%). Lielakas organisko vielu un biogéno elementu (slapekla un fosfora)
slodzes rada komunalas notektidenu attiri$anas iekartas. Komunalo notekiidenu attiriS$anas uznémumiem ir gratibas
ievérot emisijai vidé noteiktos normativus, jo biezi vien razo$anas uznémumi tiem nodod notekadenus bez pienacigas
prieksattirisanas..

37.Visa Latvija dzerama tdens centralizéto apgadi nodro$ina pazemes aidens avoti, iznpemot Rigu, kur adensapgadei
pazemes udeni tiek jaukti ar virszemes tdeni. Tas nozimé, ka pazemes tidens ir batiskakais centralizétas tdensapgades
avots Latvija. Latvijai ir pietiekami pazemes Gdenu krajumi, lai nodrosinatu kvalitativu dzeramo tideni. Centralizétai
udensapgadei galvenokart izmanto artéziskos adenus, bet viensétas un nelielas apdzivotas vietas plasi izmanto
gruntstidenus. Riga izmanto ari maksligi infiltréto Baltezera ideni un no Rigas hidroelektrostacijas Gidenskratuves
nemto Daugavas ideni’. Tapéc iidens un ta kvalitate ir viens no svarigakajiem dabas resursiem, kas ikdiena nepieciesams
gan iedzivotajiem, gan ari uznémumiem.

38. Gaisa piesarnojums ir vides faktors, kas butiski ietekmé iedzivotaju veselibu. Gaisa piesarpojums ietekmé plausu un
elposanas celu slimibu ipatsvara pieaugumu. Lielpilsétas autotransports péc dazu piesarnojoso vielu emisijas kopapjoma
ir kluvis par nozimigu piesarnojuma avotu. Ari rapniecisko objektu raditie izmesi un parrobezu piesarnojums tikai
situaciju padara sliktaku.

39. Salidzinot ar 1990. gadu, kur$ ES gaisa aizsardzibas politika tiek pienemts par bazes gadu, notikusi ievérojama gaisu
piesarnojoso vielu emisiju samazinasanas. Latvija laika perioda no 1990. lidz 2004. gadam kopéjas séra dioksida emisijas
ir samazinajusdas par 96,1%, oglekla dioksida — 60,8%, metana — 48,9%, vienvértiga slapekla oksida - 62,3%, slapekla
oksida - 39,4%, oglekla oksida - 11,7%, nemetana gaisto$o organisko savienojumu - 35,3%, galvenokart pateicoties
Latvijas ekonomikas parstrukturizacijai, energoefektivitates palielina$anai, parejai uz ekologiski tirakiem kurinama
veidiem, pieméram, no mazuta uz dabasgazi, un ieviesot ES vides aizsardzibas politiku.
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Attels Nr. 4: Siltumnicefekta gazu emisijas apjoms Latvija 1990.-2020.gada
Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

40. Lai uzlabotu gaisa kvalitati, ka arl samazinatu gaisa piesarnojuma parrobezu parnesi, jasamazina gaisa piesarnojo$o
vielu emisijas, ko rada dazadas nozares - energétika, ripnieciba, lauksaimnieciba, transports u.c. Galvenas gaisu
piesarnojosas vielas, kuru emisijas ir jasamazina, ir séra dioksids, slapekla oksidi, gaisto$ie organiskie savienojumi
(GOS) un amonjaks. Nozimigakas rapniecibas nozares Latvija, kas veido lielako dalu atmosféru piesarnojo$o emisiju

4 Avots: Nacionalais Vides politikas plans 2004.-2008.gads, 2003.g.
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41.

42.

43.

44,

ir partikas rapnieciba, kokapstrade, metalapstrade un masinbavnieciba, viegla un kimiska rapnieciba. Séra dioksida,
slapekla oksidu un GOS emisiju summa no rtpnieciskas razosanas (kurinama patérin$ un rapnieciskie procesi) 2004.
gada veidoja 16,53% no So gazu kopéjam emisijam valsti. Transporta raditas séra dioksida emisijas veidoja 12% no
kopéjam emisijam.

Transporta raditas emisijas 2004.gada bija 37% no kopéjam CO, emisijam gaisa, 0,7% no kopéjam CH,, 6% no kopé&jam
N,0, 52% no kopéjam NOx, 22% no kopéjam CO, 15% no kopé&jam NMGOS un 12% no kopéjam SO, emisijam.
Siltumnicefekta gazu (oglekla dioksids, metans, vienvértiga slapekla oksids u.c.) emisijas prognozes liecina, ka,
realizgjot patreizéjo klimata parmainu samazinasanas politiku lielakajas siltumnicefekta gazu emisiju rado$ajas nozarés
— energétika, transporta, lauksaimnieciba un atkritumu saimnieciba, Latvija spés izpildit ANO Visparéjas konvencijas
par klimata parmainam Kioto protokola noteiktas emisiju samazina$anas saistibas 2008.-2012.gada ($aja perioda
kopéjas siltumnicefekta gazu emisijas jasamazina vismaz par 8%, salidzinot ar 1990.gada limeni), tomér §is politikas
ietvaros planotie emisijas samazinasanas pasakumi prasis lielus ieguldijumus.

Lidz $im valstis vél nav vienojusas par emisijas samazinasanas saistibam péc 2012.gada, tomér ES ir stingri paudusi
nostaju, ka turpmak emisiju samazinajumam jabat vél ievérojamakam - vismaz par 20-30% 2020.gada un 60-80% 2050.
gada. Nemot véra Latvijas tautsaimniecibas straujo izaugsmi, ka ari Latvijas ekonomikas salidzino$i cieSo saistibu ar
siltumnicefekta emisijam, sagaidams, ka, lai sasniegtu augsto sagaidamo emisiju samazinajuma limeni, biis nepieciesami
ievérojami papildu finansu lidzekli gan valsts, gan privataja sektora siltumnicefekta gazu emisiju samazino$u pasakumu
istenos$anai.

Latvija agrakas politiskas un ekonomiskas saimniekosanas rezultata ir saglabajusas pamestas un piesarnotas teritorijas.
Mainoties zemes ipaSumtiesibam un likvidéjoties piesarnojuma raditajiem, daudzos gadijumos nav iespéjams piemeérot
principu ,,piesarnotajs maksa”. Dala pamesto un piesarnoto teritoriju ir nonakusas valsts un pasvaldibu parzina, bet dalu
atguvusas privatpersonas, kuram trikst nepiecieSamo lidzeklu $o teritoriju sakartosanai un attiri$anai (sanacijai).

1.2.5. Biologiska daudzveidiba

45.

46.

Latvija lidz $im registréti 27,7 taksto$i augu un dzivnieku sugu, no tam 907 sugas novértétas ka tadas, kuram
nepiecieSama Ipasa aizsardziba un ir ieklautas Latvijas Sarkanaja gramata®. Latvija izveidota ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju sistéma.°

Latvija ir 632 ipa$i aizsargajamas dabas teritorijas (t.sk. 295 dabas pieminekli), kas aiznem 783 tikstosus ha jeb

12,1% Latvijas sauszemes teritorijas, neskaitot Ziemelvidzemes biosféras rezervatu. Papildus ipasi aizsargajamam dabas
teritorijam augu un dzivnieku sugu, ka ari biotopu aizsardzibai tiek veidoti mikroliegumi.
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Attels Nr. 5: Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju ipatsvars 1960.-2004.gada’
Avots: Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira, 2005

47.

Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju sistému veido: 4 dabas rezervati, 278 dabas liegumi, 43 dabas parki, 3 nacionalie

parki, 9 aizsargdjamo ainavu apvidi, 295 dabas pieminekli, ka arl 1 biosféras rezervats. Ipadi aizsargajamajas dabas
teritorijas vislielako platibu aiznem mezi 49% un lauksaimniecibas zemes 24%, savukart 12% - tdeni, 14% — purvi un 1%
citi biotopi.

5 Latvijas vides parskats 98, Vides konsultaciju un monitoringa centrs, Riga, 1999.
6 Parskats par Valsts teritorijas izmanto$anu, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Riga, 2001.
7 Ziemelvidzemes biosféras rezervats nav ieklauts.
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1.2.6. Makroekonomiska situdcija

1.2.6.1.lekszemes kopprodukts

48.

Pédgjos gados Latvija ir vérojama strauja un noturiga ekonomiska izaugsme. Laika posma no 2000.-2006. gadam

vidéjais iek§zemes kopprodukta (IKP) pieaugums salidzinamas cenas bija 8,5% gada. 2006.gada iekszemes kopprodukta
pieaugums sasniedza 11,9%.

N | atvija
—e—ES (25)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Atteéls Nr. 6: IKP dinamika Latvija un ES-25 1997.-2006.gadiem, procentos pret iepriekséjo gadu
Avots: Eurostat

49.

50.

51.

Sadi attistibas tempi, kas bitiski parsniedz ES-15 valstu izaugsmi un ir augstaki ari ka paréjas jaunajas dalibvalstis,
ir nodrosinajusi pakapenisku konvergenci ar Eiropas Savienibas vidéjiem dzives kvalitates raditajiem. Péc Eurostat
noveértéjuma, Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas paritates standarta 2005.gada sasniedza 48,6% no ES-25
vidéja, kas norada uz butisku progresu pédéjo gadu laika. Tomér, pat neskatoties uz $adu pozitivu attistibu, Latvijas
raditajs joprojam ir zemakais ES (neskaitot Rumaniju un Bulgariju, kuras ES pievienojas 2007.gada). Turklat Latvija
pastav izteiktas socialas un ekonomiskas attistibas atskiribas starp regioniem. Vairak neka puse Latvijas iek§zemes
kopprodukta veidoja Rigas regiona. 2004.gada Rigas regiona Ipatsvars valsti veidoja 58,1% no visa valsts iek§zemes
kopprodukta.

Iek$zemes kopprodukta izaugsme balstas uz stabilo un straujo iek§zemes pieprasijuma attistibu, kur noteicosa loma ir
privata patérina un kopéja pamatkapitala veido$anas pieaugumam. Privata patérina attistibu nosaka aizvien pieaugosie
iedzivotaju ienakumi, nodarbinatibas pieaugums, kreditésanas dinamiska izaugsme un procentu likmju kritums.
Investiciju augstos pieauguma tempus nosaka iekartu un aprikojuma modernizacija un celtniecibas apjomu butisks
kapums.

Eksporta pieaugums pédéjos gados ari ir bijis salidzinosi augsts, tomér ta apjoms ir ievérojumi mazaks par importa
apjomu un joprojam bilancé redzamas negativas tendences. 2006.gada importa apjoms parsniedza eksportu par
apméram 3000 miljoniem latu.

4000
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I Eksports
-2000

B Imports

4000 —Bilance

-6000

-8000
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Attels Nr. 7: Eksporta un importa dinamika 1996. - 2006.gadam (milj. latu)
Avots: CSP
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52. Nozaru griezuma attistiba arl ir bijusi saméra lidzsvarota, straujus pieauguma tempus uzradot gan privato pakalpojumu
nozarém, gan apstrades rapniecibai, gan bavniecibai.

53. Darba raziguma (produktivitates) kapums un ekonomikas pakapeniska orientacija uz razosanas un pakalpojumu
sektoriem ar augstaku pievienoto vértibu ir pamats, kas nodrosinajis izaugsmes stabilitati un ekonomiska potenciala
pieaugumu. Atbilstosa un pardomata makroekonomiska, investiciju un finansu vides politika, labveéligs starptautisko
kreditreitinga agenttiru novértéjums, iedzivotaju un uznémeéju pozitivie paredzéjumi par situacijas attistibu veicina
investiciju iepltdi un ekonomikas ilgtspéju.

1.2.6.2. Inflacija

54. Patérina cenu pieaugums laika posma no 1999. lidz 2003.gadam bija salidzinosi zems, un tas vidéji gada neparsniedza 3%
limeni. Sads zems inflacijas limenis apliecinaja tautsaimniecibas stabilos makroekonomiskos pamatus, ko nodrosinaja
atbilsto$s ekonomisko politiku kopums, pakapenisks konkurences limena pieaugums un labvéliga pasaules cenu
attistiba.
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
SO0 00O == == — NNANNNNNON NN FTITITIITIT NN AN NGOG GO0 O N
SO OO0 0000000000000 00000000DO0D0000000D0DDD S
[sk=R=R=k=R=R=k=R=i=k=R=R=k=R=R=k=R=R=k=R=R=Rk=R=R=k=R=Rk=R=R=Rk=R=R=R=R=R=k=R=R=k=R=R=k=]
NNNANNANANANNNANNRANNANNANNANNANNANNANAANAANS QS

Attels Nr. 8: HPCI (12 meénesu videja) dinamika Latvija un ES-25 ménesu griezuma

Avots: Eurostat

55. No 2003.gada otras puses bija vérojams straujaks patérina cenu kapums, 2004.gada beigas gada vidéjais inflacijas
limenis sasniedza 6,2%. 2005.gada laika Harmonizéta patérinu cenu indeksa (HPCI) 12 ménesu vidéjais pieaugums
batiski nemainijas, un tas bija 6,9%, bet 2006.gada beigas un 2007.gada sakuma tika novérota HPCI krianas, 1idz 2007.
gada janvari tas sasniedza vairs tikai 6,5%.

56. Inflacijas limena pieaugumu galvenokart noteica piedavajuma puses faktori, kuru ietekme bija radusies pakapeniski
visa gada laika. Ka batiskakos no tiem var minét administrativo cenu kapumu, nodoklu politikas izmainas, palielinot
akcizes nodokla likmes un paplasinot PVN bazi, pieaugusas importa cenas, t.sk. ipasi naftas produktu un gazes cenas,
atseviskas institucionalas izmainas saistiba ar dalibu ES (pieméram, importa tarifu un nosacijjumu izmainas u.c.) un
partikas cenu pieaugums. Inflaciju $aja laika perioda pamata izskaidroja piedavajuma puses faktori, tomér vienlaikus,
saglabajoties loti augstiem izaugsmes tempiem, ieziméjas arl pieprasijuma faktoru ietekme. Latvija atskiriba no eiro
zonas valstim zinama méra ieziméjas ari augstas energijas inflacijas otras kartas efekti un inflacijas gaidu sindroms, ko
uzrada pieaugoS$ais pamatinflacijas limenis. 2005.gada cenu attistibu ietekméja ari augstais eiro kurss 2004.gada beigas,
kad notika lata parsaiste no SDR uz eiro.

57. Butisks faktors, kas veicinaja inflaciju, ir arl nepietiekamais konkurences limenis atseviskos Latvijas tautsaimniecibas
sektoros, kas atvieglo un paatrina izmaksu pieauguma parnesi uz gala patérétaju cenam. Savukart 2006.gada, péc
Latvijas Bankas viedokla, lielako ieguldijumu inflacijas pieauguma nodrosinaja pakalpojumu sektors.

1.2.6.3. Monetara un valutas kursa politika

58. Monetaro politiku Latvija isteno Latvijas Banka, kurai tas funkciju izpildei ir sniegta atbilsto$a tiesiska un praktiska
neatkariba. Saskana ar likumu ,,Par Latvijas Banku’, Latvijas Bankas galvenais mérkis ir cenu stabilitate.

59. Lai nodrosinatu stabilitati, Latvijas Banka 1994.gada februari piesaistija nacionalo valtitu SDR valaitu grozam. Fikséta
valatas kursa politikas izvélei bija vairaki izskaidrojumi - valitas kursa stabilitate novér$ valatas risku, samazina
nenoteiktibu, palielina sabiedribas uzticibu centralajai bankai un samazina inflaciju, veicina ieguldijumu ieplasanu
un lidz ar to ari tautsaimniecibas talaku attistibu. Sakotnéjo izveéli par labu SDR noteica Latvijas aréjas tirdzniecibas
darijumos izmantoto valaitu struktara, kas bija tuva SDR, ka ari tas, ka, piesaistot latu valiitu grozam, tas bija stabilaks
attieciba pret atsevis$kam valitam, neka tas batu iespéjams, piesaistot to vienai valatai.
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60. SDR piesaiste bija spéka lidz 2005.gadam, kad atbilstosi iepriek§ pazinotajiem planiem notika piesaistes maina uz

eiro. Lata piesaistes mainu noteica Latvijas pievienosanas VKM II* un sekojosi péc nepiecieSamo kritériju izpildes
planota pievienosanas monetarajai savienibai (eiro zonai). Turklat $ads solis atbilst Latvijas tautsaimniecibas attistibai
— aizvien lielaka loma Latvijas aréjas tirdzniecibas norékinos un ari iek§zemes finan$u darijumos ir tiesi eiro. VKM II
nozimé to, ka vismaz divus gadus pirms eiro ievie$anas latam jabut piesaistitam eiro un lata kurss attieciba pret eiro
drikst svarstities ne vairak ka +/-15% robezas pret lata piesaistes kursu eiro. Latvijas Banka plano nodrosinat $aurakas
svarstibu robezas attieciba pret eiro neka maksimali pielaujamas, tadéjadi saglabajot lielaku lata stabilitati attieciba pret
eiro.
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Attéls Nr. 9: Lata kurss pret eiro un ASV dolaru 2000-2006
Avots: Latvijas Banka

1.2.6.4. Maksajumu bilance

61.

62.

Latvijas maksajumu bilances tekosa konta deficits laika posma no 2000.gada lidz 2006.gadam ir bijis salidzinosi augsts
un tads ari saglabasies tuvakajos gados, kas galvenokart atspogulo nepietiekamos iekszemes uzkrajumus investiciju
nodrosinasanai sakara ar tautsaimniecibas restrukturizaciju. Galvenais augsta tekosa konta deficita ietekméjosais
faktors ir aizvien pieaugosais aréjas tirdzniecibas deficits.

2000.gada tekosa konta deficits samazinajas, bet 2001.gada, pasliktinoties aréjas tirdzniecibas bilancei, tas atkal saka
pieaugt. No 2000.gada lidz 2002.gadam gandriz 40% no aréjas tirdzniecibas deficita nosedza pozitiva pakalpojumu
bilance. Nakamajos gados, pieaugot pakalpojumu importa apjomiem, pakalpojumu bilances pozitivais saldo ir
samazinajies. lenakumu bilance $aja perioda butiski neietekméja tekosa konta saldo, tomeér 2006.gada, strauji pieaugot
nerezidentu tieSo investiciju ienakumiem un nerezidentu citu ieguldijumu ienakumiem Latvija, ta sasniedza -2,5 %
no IKP. Kartéjo parvedumu pozitivais saldo savukart $aja perioda ir batiski pieaudzis, galvenokart, sakara ar ES fondu
lidzeklu pieejamibu un arvalstu privato naudas lidzeklu iepludi. Negativo tekos$a konta saldo parsvara finansé arvalstu
tie$as investicijas un citas ilgtermina kapitala plasmas. Tekosa konta deficita finanséjuma struktira liecina par arvalstu
investoru uzticibu ekonomikas turpmakai attistibai un valsts istenotajai politikai Latvija.

15
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Attels Nr. 10: Maksajumu bilances tekosais konts, % no IKP. Avots: CSP

8 Eiropas monetaras sistémas Valatas kursu mehanisma II Latvija tika uznemta 2005.gada aprili.
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VALSTS STRATEGISKAIS IETVARDOKUMENTS 2007.-2013. GADA PERIODAM

63.

Latvija iek$zemes pieprasijums parsniedz iekszemes piedavajumu un veidojas tekosa konta deficits. Tas nozimé, ka,
lai finansétu iek$zemes investicijas, jaizmanto ari arvalstu uzkrajumi. Uzkrajumu limenis attieciba pret IKP Latvijas
ekonomika ir salidzino$i nemainigs (apmeéram 20%), lai gan 2006. gada ekonomiskas attistibas veicinasanai lielaka méra
tika izmantoti arvalstu uzkrajumi. Straujaks kopéja kapitala veido$anas pieaugums salidzinajuma ar paréjo iek§zemes
pieprasijuma postenu pieaugumu norada uz Latvijas tautsaimniecibas produktivas kapacitates un ekonomikas
konkurétspéjas kapumu.
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Attels Nr. 11: TekoSais konts, investicijas un uzkrajumi, % no IKP
Avots: CSP un Eurostat

64.

2005.gada tekosa konta bilance uzlabojas, sekojot straujajam eksporta pieaugumam un pozitivakai ienémumu
bilancei, tomér joprojam deficita limenis saglabajas augsts. 2006.gada tirdzniecibas deficita palielinasanas pasliktinaja
maksajumu bilances tekosa konta bilanci.

1.2.6.5. Fiskala politika

65.

66.

67.

68.
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Latvija realizéta fiskala politika ir vérsta uz stabilas makroekonomiskas izaugsmes veicinaganu un inflacijas limena
pieauguma ierobezosanu. Fiskalai politikai ir jasekmé ilgtspéjiga un sabalanséta tautsaimniecibas attistiba, talaka
strukturalo reformu istenosana, socialo un ekonomisko atskiribu samazinasana. Fiskalas politikas ietvaros ir
nepiecieSams noteikt maksimali lidzsvarotu valsts budzeta ienémumu un izdevumu limeni.

Latvija ir vérojama pakapeniska fiskalas situacijas uzlabo$anas - kop$ 2000.gada valsts budzeta deficits vairs nav
parsniedzis 3% no IKP, un kops 2003.gada Latvijas budzeta deficits ir bijis butiski zemaks neka vidéji ES valstis. Visparéjas
valdibas budzeta deficita samazinaganos pedéjos gados pamata ir noteicis parpalikums socialas apdrosinasanas budzeta,
ka ari pakapeniska fiskalas situacijas uzlabosanas pasvaldibu budzeta. Ka faktoru, kas nelauj vél straujak samazinat
budzeta deficita apjomu, varétu minét ierobezoto lidzeklu apjomu, kas tiek pardalits ar valsts budzeta palidzibu.
Vienlaicigi katru gadu ievérojami pieaug nepieciesamiba finansét esosas valsts funkcijas, ka ari jaunas prioritates.
Likums ,,Par valsts budzetu 2007.gadam” (pienemts Saeima 2006.gada 19.decembri) paredz valsts konsolidéta budzeta
iepémumus 4 218,5 milj. latu apméra, savukart planotie kopéjie valsts budzeta izdevumi ir 4 396,4 milj. latu. Budzeta
fiskalais deficits ir planots 177,8 milj. latu apmeéra, kas veido 1,4% no iekszemes kopprodukta.

Budzeta 2007.gadam paredzéts papildu finanséjums sociali jatigajam sféeram - veselibas apriipes jomai, minimalas
meénesa darba algas palielinasanai no 90 uz 120 latiem ar 2007.gada 1.janvari, tiesnesu, tiesu darbinieku, prokuroru,
prokurataras darbinieku atalgojumu palielinajumam, investicijam izglitibas infrastruktara, profesionalas izglitibas
iestazu audzéknu stipendiju palielinasanai, atalgojuma palielinajumam skatuves maksliniekiem. Nemot véra to, ka ir
batiski pieaugusi valsts budzeta izdevumi socialajam vajadzibam, struktarfondu intervencei perioda no 2007.-2013.
gadam bus vairak jabut virzitai uz tam jomam, kuras ir iespé&jams veicinat produktivitati un izaugsmi.
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Avots: Eurostat

69. Valsts parada limenis pédéjos gados Latvija ir bijis viens no zemakajiem Eiropas Savienibas dalibvalstu vida, un ta
limenis bija ievérojami zem Mastrihtas liguma valdibas kopéja parada apjomam noteikta kritérija, kas ir 60% no IKP.
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Attels Nr. 13: Visparejas valdibas parads 2001.-2006.g., % no IKP. Avots: Eurostat

70. Svarigs valdibas uzdevums ir valsts konkurétspéjas sekmeésana. Viens no valsts konkurétspéjas paaugstinasanas
instrumentiem ir fiskalas politikas ietvaros realizéta nodoklu politika. Iepriek§éjos gados nodoklu politika pamata ir
bijusi vérsta uz nodokla sloga samazinasanu uznéméjdarbiba, vienlaicigi lielu uzmanibu pievérsot nodoklu iekasé$anas
uzlaboganai. Valsti realizétas nodoklu politikas rezultata kopéjais nodoklu slogs Latvija (atbilstosi EKS95 metodologijai)
2005. gada sasniedza 29,4% no IKP, kas ir viens no zemakajiem raditajiem Eiropas Savienibas dalibvalstu vida.
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71. Pagvaldibu budzetu attistiba pédéjos gados liecina, ka pamata samazinas pasvaldibu konsolidéta budzeta fiskalais
deficits, tomér turpina saglabaties atskiribas pasvaldibu spéja finansét nepiecieSamas funkcijas. Vidzemes regiona
izdevumi uz vienu iedzivotaju par 15,4% parsniedz valsts vidéjo raditaju, kamér Latgales regiona izdevumi uz vienu
iedzivotaju veido tikai 91,8% no valsts vidéja raditaja.

2001 2002 2003 2004
Fiskala Izdevumi Fiskala Izdevumi Fiskala Izdevumi Fiskala Izdevumi
bilance uz vienu bilance uz vienu bilance uz vienu bilance uz vienu
(takst. iedzivotaju (tukst. iedzivotaju (tukst. iedzivotaju (takst. iedzivotaju
latu) (lati) latu) (lati) latu) (lati) latu) (lati)
Valsti kopa -28118 224 -36 498 279 -12932 305 648 347
Rigas 23039 251 28673 287 7455 300 13283 396
regions
- Vidzemes
.. -1501 220 -1039 304 -1181 352 -2 028 399
regions
- Kur-
zemes 259 226 -4 154 286 -1403 299 -2 633 367
regions
-Zemgales |, o, 203 230 262 311 302 3300 365
regions
) Lftgales -2 085 180 -2 862 244 -2 582 280 -1972 333
regions

Tabula Nr. 2: Pasvaldibu budzetu raditaji®
Avots: CSP ikgadéjais izdevums ,,Latvijas regioni skait]os”

1.2.6.6. Nodarbinatiba

72.Nodarbinato skaitam Latvija no 2000.gada ir izteikta pieauguma tendence, neskatoties uz nelabvéligajiem
demografiskajiem raditajiem, kuru dé| iedzivotaju skaits Latvija nepartraukti samazinas. Kopuma no 2000.gada lidz
2006.gadam nodarbinato skaits ir palielinajies par 15,6% un sasniedzis 1088 titksto$us.

73. Nodarbinatibas pieaugums ir cie$i saistits ar straujo tautsaimniecibas attistibu un pieaugos$o pieprasjjumu péc
darbaspéka, ka arinotiekoso nodarbinatibas parstrukturizaciju nozaru griezuma. Darba meklétaju ipatsvars ekonomiski
aktivo iedzivotaju vida ir samazinajies no 14,4% 2000.gada lidz 6,8% 2006.gada. Vienlaikus ir pieaudzis ari ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaits, ko daléji ir ietekméjusi ari notiekos$a pensionésanas vecuma paaugstinasana.

74. Nodarbinatibas limenis Latvija ik gadu palielinas un 2004.gada sasniedza 62,3%, savukart 2006.gada nodarbinatibas
limenis sasniedza 66,3%. Salidzinot ar 2000.gadu, nodarbinatibas limenis ir pieaudzis gandriz par 9 procentu
punktiem.

Tabula Nr. 3: Nodarbinatibas limenis (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nodarbinatibas limenis (15-64) 57,5 58,6 60,4 61,8 62,3 63,4 66,3
Nodarbinatibas limenis sievietém (15-64) 53,8 55,7 56,8 57,9 58,4 59,5 62,3
Nodarbinatibas limenis vecakiem cilvékiem (55-64) 36,0 36,9 41,7 44,1 48,0 49,5 53,3

Avots: CSP

75. Galvenas problémas Latvijas darba tirg, kuras kavé straujaku situacijas uzlabosanos, ir saistamas ar izteiktam
nodarbinatibas un bezdarba regionalam atskiribam — augstu bezdarba limeni no Rigas attalakos rajonos, ipasi Latgale,
taja pasa laika pastavot noteiktas kvalifikacijas darbaspéka trakumam Riga. Paaugstinats bezdarba limenis jauniesiem,
personam péc bérna kopsanas atvalinajuma, iedzivotajiem ar vajam latvie$u valodas zina$anam u.c. socialas atstumtibas
riskam paklautajam iedzivotaju grupam, ir vél viena no Latvijas darba tirgus aktualam problémam. Problémas ir
saistitas ari ar relativi augsto nedeklarétas nodarbinatibas limeni atsevi$kas tautsaimniecibas nozarés, kas samazina
socialas nodrosinasanas pabalstus un liedz samazinat darba nodoklu slogu, kas ipasi negativi ietekmé zema atalgojuma
stradajosos. Ka ari ir novérojama atsevisku darbaspéka grupu kvalifikacijas neatbilstiba darba tirgus prasibam. Tapat
par butisku problému atzistama darbaspéka emigracija uz citam ES dalibvalstim, kam par iemeslu jamin zema darba
samaksa.

9 Ieskaitot transfertus no centralas valdibas un pasvaldibu savstarpé&jos norékinus, kases uzskaites budzets,
atbilstosi statistiskajiem regioniem.
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1.2.6.7.Vidéja termina attistiba un riski

76.

Ekonomiskas situacijas analize liecina, ka Latvijai ir labas perspektivas saglabat pasreizéjos augstos pieauguma tempus
arl vidéja termina. Par to liecina gan pieaugosais kapitala apjoms, gan augstie produktivitates pieauguma tempi. Ta
veiktie aprékini liecina, ka Latvijas potencialais izaugsmes limenis nakamajos gados sagaidams 8-9% gada.

wthin
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Attels Nr. 15: IKP attistiba videja termina, pieaugums salidzinamas cends
Avots: Eurostat (prognozes 2007-2008)

77.

78.

79.

80.

Ekonomikas izaugsmi nakamajos gados noteiks gan ES, gan pasaules aréjas ekonomiskas konjunktaras apstakli un tas,
kada veida tiks nostiprinata Latvijas konkurétspéja vienota tirgus apstaklos, ka ari cik veiksmigi Latvija spés apgut ES
fondu lidzeklus. Ekonomikas attistibu vidéja termina turpinas ietekmét augstais iek§zemes pieprasijums, eksporta, ka
arl investiciju pieaugums.

Nelabvéligas demografiskas izmainas vidéja termina vél butiski neietekmés darba tirgu, turklat bezdarba
limena samazinasanas un iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limena pieaugums nodro$inas nodarbinato skaita
pakapenisku pieaugumu. Lisabonas nodarbinatibas mérku sasnieg$ana dotu buatisku ieguldijumu attistibas ilgtspéjas
nodro$inasana.

Kabatiskus faktorus, kas pozitivi ietekmeés Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi parskatamaja perioda, var minét ES fondu
lidzeklu iepliidi un Latvijas gaidamo dalibu monetaraja savieniba. Sie faktori var ievérojami uzlabot gan potencialas
izaugsmes limeni, gan ari realo konvergences procesu, sekméjot Latvijas produktivo kapacitati un konkurétspéju.
Strauja izaugsme atklaj aizvien jaunus esosas infrastruktiras trikumus, nepiecieS$amibu péc papildus ieguldijumiem
cilvékresursos un pétnieciba, teritorialo at$kiribu mazinasana. Latvijas izaugsmes tempiem atbilstoss investiciju, t.sk.
ari struktirfondu apjomu palielindjums un kvalitativs planojums Jautu jau nakamo desmit gadu laika paaugstinat IKP
uz vienu iedzivotaju limeni lidz 70% no ES vidéja péc pirktspéjas paritates standarta.

Lai tautsaimnieciba spétu attistities tuvu tas potencialajam limenim, butisks faktors ir valsts istenotie makroekonomiskas
politikas, ka ari savlaicigi un atbilstosi strukttrpolitikas pasakumi. Notiekot straujai ekonomiskai izaugsmei, veidojas
butiski riski, kas saistiti ar makroekonomisko stabilitati — inflacija, aréjais lidzsvars. Valdiba ir appémusies ieviest inflaciju
ierobezojosus pasakumus, it ipasi paredzot valsts budzeta deficita novér$anu 2007.gada, bezdeficita budzetu 2008.gada
un budzeta parpalikumu 2009. un 2010.gada. Jau nakamajos gados inflacijas limenis pakapeniski samazinasies, vidéja
termina atgrieZoties pie inflacijas limena, kas neparsniedz 3%, notiekot pakapeniskam cenu limenu izlidzinasanas
procesam. Ir sagaidams, ka maksajumu bilances tekosa konta deficits tuvakajos gados saglabasies augsts, neskatoties
uz straujajiem precu eksporta pieauguma tempiem, ko noteiks Latvijas importa batiskais parsvars par eksportu un
eksporta atkariba no importétajam starppatérina precém. Runajot par tadu mazu un atvértu ekonomiku kada ir Latvija,
nevar neminét aréjas vides faktoru un risku iespéjamo ietekmi, kas daudzos gadijumos var parsniegt iekséjo faktoru
ietekmi. Arirunajot par aréjiem riskiem, nepieciesams uzsvért pardomatu, pietiekami stingru un koordinétu fiskalo un
monetaro politiku lomu $o risku iespéjamo seku novérsana un mazinasana.

1.3. ES fondi 2004.-2006.gada planosanas perioda

81.

Latvijai ka 1.mérka regionam 2004.-2006.gada pieejams finanséjums ES struktarfondu, Kohézijas fonda, ka ari kopienas
iniciativu EQUAL un INTERREG ietvaros. Latvijai ir pieejams finanséjums ari Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda virzibas dalas ietvaros.

19



VALSTS STRATEGISKAIS IETVARDOKUMENTS 2007.-2013. GADA PERIODAM

1.3.1. Struktiarfondi 2004.-2006.gada planosanas perioda

82. Latvijai ka 1.mérka regionam pieejams finanséjums ES struktarfondu — Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas
Sociala fonda, Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda virzibas dalas un Zivsaimniecibas vadibas
finansésanas instrumenta — ietvaros.

83. ES struktarfondu ievieSanu Latvija lidzas ES un Latvijas normativajiem aktiem nosaka Vienotais programmdokuments
un programmas papildinajums.

84. Tabula noradits pieejamais finanséjuma apjoms 2004.-2006.gada periodam.

Tabula Nr. 4: Struktirfondu finanséjums ( t.sk valsts budZeta lidzfinanséjums) 2004.-2006.gada periodam

Fonds Kopéjais finanséjums (EUR)
ERAF (59,96%) 497 595 291
ESF (21,47%) 176 936 156
ELVGF (14,68%) 138 643 255
ZVFI (3,89%) 44 062 205
Kopa (100%) 857 236 907

Avots: Finansu ministrija

85.2004.-2006.gada planosanas perioda struktirfondu apguvei tika izvirziti tris galvenie meérki: Konkurétspéjas attistiba
un nodarbinatibas veicinasana, Cilvékresursu attistiba un Infrastruktaras attistiba. Pamatojoties uz Siem mérkiem, tika
izvirzitas piecas prioritates.

1.3.1.1.Prioritate Nr.1 ,lIgtspéjigas attistibas veicinasana”

86. Si prioritateé veido 32,6% no 2004.-2006.gada SF planosanas perioda pieejama finanséjuma. Prioritate tiek lidzfinanséta
no ERAE

87. Sis prioritates ietvaros paredzéta vides infrastruktiiras uzlabosana un tirisma veicinasana, pieejamibas un transporta
sistémas attistiba, informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba, ka ari izglitibas, veselibas aprtpes un socialas
infrastruktaras attistiba. Tiek istenoti adenssaimniecibas un sadzives atkritumu infrastruktaras attistibas projekti,
grants celu asfaltésana, asfalta seguma uzlabosana, tiltu rekonstrukcija, kas nav ieklauti TEN, ir socialas aprupes iestazu
infrastruktaras un aprikojuma uzlabo$anas projekti un projekti, kas saistiti ar informacijas sistému izveidi un attistibu
vai publisko informacijas un komunikaciju pieejas punktu izveidi.

1.3.1.2.Prioritate Nr.2 ,Uzpnéméjdarbibas un inovaciju veicinasana”

88. Si prioritaté veido 25% no 2004.-2006.gada SF planosanas perioda pieejama finanséjuma. Prioritate tiek lidzfinanséta
no ERAE

89. Sis prioritates ietvaros atbalsts tiek paredzéts inovaciju attistibai, uznémeéjdarbibas infrastruktaras attistibai, mazas un
vidéjas uznémejdarbibas atbalsta pasakumu stiprinasanai, pieejas finanséjumam maziem un vidéjiem uznémumiem
nodrosinasanai un atbalsts valsts pétijumiem.

90. So pasakumu ietvaros tiek atbalstita saiknes starp uznémumiem un pétniecibas iestaidém veido$ana, lai veicinatu
nacionalo inovaciju sistému, atbalsts paredzéts konsultacijam jauniem un eso$iem uznémumiem, ari finansu vadibas
konsultacijam, planots finansials atbalsts uznémumiem ar jaunu produktu inovacijas spéjam, ka ari vietu un telpu
atjauno$ana uznémeéjdarbibas vajadzibam. Paredzéti konsultacijas un apmacibas attieciba uz obligatajam un
brivpratigajam kvalitates prasibam, izveidota iespéja nemt aizdevumu (ta skaita, mikrokreditus) jaunos uznémumu
atbalstam.

1.3.1.3. Prioritate Nr.3 ,,Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana”

91. Si prioritateé veido 21,2% no 2004.-2006.gada SF planosanas perioda pieejama finanséjuma. Prioritate tiek lidzfinanséta
no ESE

92. Sis prioritates ietvaros tiek veicinata nodarbinatiba, attistita izglitiba un talakizglitiba un mazinata sociala atstumtiba.
Aktivitates ietver nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasanu, aktivo nodarbinatibas
pasakumu attistibu bezdarbniekiem, apmacibu nodro$inasanu uznéméjdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai,
subsidéto darba vietu nodrosinasanu un socialo rehabilitacijas programmu piedavajuma palielinaganu. ESF 2004.-
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2006.gada perioda uzmanibu pieveérs ari uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas attistibai, studiju programmu zinatnu
un tehnologiju ietilpigas nozarés attistibai un pieauguso izglitibas un apmacibas iespéju paplasinasanai un profesionalas
pilnveides kursu un modula tipa programmu attistibai.

1.3.1.4. Prioritate Nr.4 ,Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinasana”

93.

94.

95.

Si prioritaté veido 14,6% un 3,9% no 2004.-2006.gada SF planosanas perioda pieejama finanséjuma, lidzfinanséjot
attiecigi no ELVGF un ZVFIL

Prioritates ietvaros no ELVGF tiek atbalstitas investicijas lauksaimniecibas uznémumos, lauksaimniecibas produktu
parstrades un marketinga uzlabo$ana, lauku teritoriju attistiba un parveido$anas veicinasana un mezsaimniecibu
attistiba. Paredzéts ari atbalsts jaunajiem zemniekiem un atbalsts vietéjai ricibai, kas ir Kopienas iniciativas Leader+
veida pasakums. Aktivitates ietver, pieméram, jaunu razo$anas lidzeklu, kas paredzéti lauksaimniecibas produktu
razo$anai, ka ariIT tehnologiju un programmu nodrosinajuma iegadi, razo$anai nepiecie$amo éku un bavju bavniecibu,
rekonstrukciju un renovaciju, jaunu noieta tirgu meklé$anu, lauksaimniecibas produkcijas realizacijai, marketinga
procedaru pilnveido$anu, valsts un koplietosanas nosusinasanas sistému bavniecibu, atbalstu papildus nodarbinatibas
iespé&ju radisanai, investicijas mezos, paaugstinot mezu ekonomisko vai ekologisko vértibu, aizaugoso lauksaimnieciba
izmantojamo zemju attiriSanu, vietéja limena lauku attistibu veicinosas aktivitates, apmacibu organizé$anu un vadibu
un biznesa planu izstradasanu.

Savukart prioritates ietvaros no ZVFI investicijas paredzétas zvejas intensitates sabalansé$anai, flotes atjaunosanai
un zvejas kugu modernizé$anai, zvejas un akvakultiiras produktu apstrades un marketinga uzlabog$anai, zvejas ostu
aprikojuma un akvakulttras attistibai un piekrastes zvejas attistibai, ka ari socialekonomiskiem pasakumiem, jaunu
noieta tirgu apgtisanas veicina$anai un atbalstam razotaju organizacijam. So pasakumu ietvaros tiek atbalstitas tadas
aktivitates ka zvejas intensitates samazinasana, zvejas kugus modernizacija, atbalsts zivju parstradei, akvakultaras
uzpémumu tehnologiska modernizacija, modernas ostu infrastruktiiras veido$ana, atbalsta shémas zvejniekiem,
kuri ir spiesti aiziet no zvejniecibas sakara ar kugu norakstiSanu, atbalsts projektiem, kas veicinas uz tirgu orientétas
produkcijas razosanu un atbalsts razotaju organizaciju veido$anai un to darbibas veicinasanai.

1.3.1.5. Prioritate Nr.5 “Tehniska palidziba”

96.

97.

Si prioritaté veido 2,7% no 2004.-2006.gada SF plano$anas perioda pieejama finanséjuma. Prioritate tiek lidzfinanséta
no ERAF, ESF un ELVGE.

Sis prioritates ietvaros tiek stiprinata valsts parvaldes un citu ES struktiirfondu administré$ana iesaistito institiiciju
administrativa kapacitate, kas ir nozimigs faktors veiksmigai fondu ieviesanai.

Tabula Nr. 5: Institucionala sistéema ES struktirfondu ievieSanai

Vadosa iestade Finan$u ministrija
Maksajumu iestade Valsts kase
Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija, Veselibas ministrija, Zemkopibas ministrija, Izglitibas
Llimena un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija, Vides ministrija, Kultiiras ministrija, Regionalas
starpniekinstitiicijas attistibas un pagvaldibu lietu ministrija, Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats
2.limena Nodarbinatibas valsts agentiira, Profesionalas izglitibas attistibas agentiira, Centrala finansu un
starpniekinstitiicijas ligumu agentara, Lauku atbalsta dienests
Valsts instittcijas, pasvaldibas, valsts un pasvaldibu uznémumi un agentiras, uznémumi un
Finansejuma sanémeéji uzpémumu apvienibas, individualie uznéméji fiziskas personas, arodbiedribas, nevalstiskas
organizacijas.

Avots: Finansu ministrija

1.3.1.6. Secindjumi par ES struktirfondu ieviesanas efektivitati

98.

99.

Janorada, ka 2004.-2006.gada planosanas periods ir pirmais, kura Latvija sanem ES atbalstu ar struktarfondu palidzibu,
lidz ar to ir vairakas problémas, kas butu janem véra 2007.-2013.gada planosanas perioda. Galvena no tam - pastav
risks, ka ES struktarfondu lidzekli tiek zaudéti, ja neizdodas ievérot n+2 nosacijumu, jo pirmajos apguves gados finansu
lidzeklu atmaksa nenorit pietiekami regulari un ir atkariga no sezonalas ietekmes.

2005.gada 5. un 6.julija notika konference - diskusija ,Gads ar struktarfondiem - gatas macibas un turpmakie
izaicinajumi’, kuras ietvaros konferences dalibnieki identificéja vairakus problémjautajumus struktarfondu vadibas
sisttma, noradot uz sistémas smagnéjumu, projektu izmaksu pieaugumu, ka ari zemo projektu kvalitati. Situacijas
risinasanai konferences dalibnieki ieteica turpinat pilnveidot labo praksi, optimizeét struktarfondu ievieSanas sistému,
vienkar$ot struktarfondu ieviesanas sistému, apzinat regionu vajadzibas. Konferences dalibnieki ka labas prakses
piemérus SF vadibas sistéma mingéja veiksmigo partneribu, ipasi ar NVO, informacijas nodros$inasanu un izglitojosos
seminarus, sniegtas iespéjas piesaistit finansialos resursus.
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Uz 2006.gada beigam SF vadibas komitejas saskanoti projekti par 95,73% no kopéja pieejama SF finanséjuma, tai
skaita, ERAF ietvaros — 95,08% no pieejama finanséjuma, ELVGF ietvaros — 98,97% no pieejama finanséjuma, ESF
ietvaros 96,93% no pieejama finansé¢juma un ZVFI ietvaros — 87,38% no pieejama finanséjuma. SF finanséjuma
sanémeéjiem izmaksati 32,16 % no kopéja pieejama SF finanséjuma. SF finanséjuma atmaksas no EK pieprasitas par
27,55% no kopéja valstij pieskirta finanséjuma.

Planosanas perioda ir veiktas vairakas izvértésanas — gan par visu ES struktarfondu ievieSanas sistému, gan par kadas
konkrétas aktivitates ievieSanu un ar to saistitajam problémam, gan ari stratégiska rakstura izvértéjumi par nozaru
politikam, to savstarpéjo mijiedarbibu un saskanu, gan ari ir apskatiti jautajumi, kas kluvusi aktuali ES struktiarfondu
ievieSana, ietekmé ievieSanas progresu, ka ari varétu bit nozimigi 2007.-2013.gadu planosanas perioda. Balstoties
uz izvértéanu secinajumiem, iespéjams spriest par dazadu ES struktirfondu planosanas un ieviesanas mehanismu
efektivitati.

2006.gada vida veikta ,,VPD ievieSanas sistémas efektivitates izvértéjuma’ mérkis bija izvértét VPD ievieSanas sistémas
darbibas efektivitati kopuma, iesaistito institiiciju darbibas efektivitati katra no strukttrfondu vadibas procesa
posmiem (struktarfondu projektu ievie$anas dokumentu sagatavo$ana, struktiirfondu ieviesana, finansu kontrole,
audits, uzraudziba un izvértésana).

VPD ievie$anas nodro$inasanai pirma un otra limena starpniekinstittcijas un grantu shému apsaimniekotajinstitacijas
2004.gada tiesi bija iesaistiti 582 darbinieki un 2005.gada - 753 darbinieki. Darbinieku skaita pieaugums norada uz
to, ka paraléli savu ikdienas pienakumu veiks$anai institicijam janodrosina ari liela skaita jauno darbinieku apmaciba
un ka daudzas institicijas var tikt paklautas izmainam to organizatoriskajas struktiiras un iekséja kultarvide, lai
pielagotos darbam lielaka kolektiva. Tadéjadi jo ipasa uzmaniba japievers $o institiiciju vado$o darbinieku apmacibai
un prasmju uzlabo$anai parmainu vadiba un organizatoriskas kultaras izveide.

Ievie$anas dokumentu izstrade péc 2004.gada 1.maija aizkavéjas vidéji par 3 ménesiem, jo novéloti tika saskanots
Programmas papildinajums, novéloti tika panakta vieno$anas par ievieSanas sistémas institucionalo uzbuvi un
iesaistito nozares ministriju kapacitate bija nepietiekama. Ieviesanas dokumentu saskano$ana aizkavéjas vidéji par
vél 2 ménesiem, jo $ie dokumenti bija jasaskano vadibas komitejas, kuru sanaksmes tika sasauktas reti un tajas
izskatamo dokumentu apjoms bija parak liels laika periodam, kas atvéléts to izskati$anai lidz attiecigajai sanaksmei.
Pieteikumu atlases process notika parak léni un ilga vidéji 11 ménesus, galvenokart, nemot véra atbildibas sadalijjumu
starp dazadam institacijam pieteikumu atlases nodro$inasanai, apjomigo skaidrojumu par izvirzitajam prasibam
nepiecieSamiba un atlasé iesaistito institiiciju ierobezota kapacitate.

Liguma grozijumu veikSanas atrumu bitiski samazinaja nepieciesamiba izmainas projektu informacija saskanot
vadibas komitejas. Kaut arl normativaja bazé ir veikti grozijumi, lai vienkar$otu grozijumu veiksanas kartibu, tomeér
ligumu grozijumu veik$ana joprojam ir léna.

ES struktarfondu finanséjuma pieskir$ana ir bijusi léna, 2004.gada beigas sasniedzot 24% un 2005.gada beigas — 70%
no pieejama kopéja finanséjuma apjoma, savukart, sanémeéjiem veikto maksajumu apjoms 2005.gada beigas sasniedza
tikai 25% no pieejama finanséjuma apjoma.

Sakotnéji apstiprinatie ievie$anas dokumenti tika groziti vidéji 2,5 reizes, galvenokart dé] to nepietiekamas kvalitates
un sakotnéji trikstosajiem dokumentu paraugiem, kuros definéts minimalais informacijas apjoms.

Kaut ari institacijas ir organizéjusas daudzus informativos seminarus, lai palidzétu finanséjuma sanéméjiem izprast
izvirzitas projektu ievie$anas prasibas, tomér loti liels iesniegto finanséjuma pieprasijumu skaits netiek apstiprinats
tajos konstatéto nepilnibu, neatbilstibu un neprecizitasu dél.

Tesaistito institticiju cilvékresursu ieguldijums dazadu ievieSanas procesa posmos ir bijis atbilstoss to veikto darbibu
rezultatiem, tomér salidzinajums starp dazadam institiicijam norada uz nelielam atskiribam ijesaistito darbinieku
apjomos noteiktu uzdevumu veik$anai un kopéja tendence ir tada, ka, palielinoties noslégto ligumu skaitam par
projektu Istenosanu, institticiju ieguldito cilvékresursu efektivitate aizvien samazinas.

No VPD ievie$anas sistémas darbibas kopvértéjuma var secinat, ka galvena uzmaniba iesaistitajam institacijam javers
uz VPD aktivitasu ievieSanas procesa paatrinasanu, veicot uzlabojumus $aja joma gandriz visos procesa posmos.
Kvalitates joma uzmaniba galvenokart japievér$ institiiciju darbibas uzlabosanai klientu apkalpo$anas joma, gan
veicot klientu vajadzibu analizi, gan pielagojot savu darbibu $o vajadzibu apmierinasanai.

Savukart, no resursu ieguldijuma viedokla iesakam periodiski mérit ieguldito resursu atdevi, lai noteiktu darbibas
efektivitates kritumus dazados ievieSanas procesa posmos un veiktu ietekméjoso faktoru analizi.

2005.gada veikta ,VPD aktivitasu ievieSanas izvértéjuma” mérkis bija noskaidrot, cik efektivi tiek ieviestas VPD
aktivitates, to ievieSanas kavéjosos un veicinosos faktorus.

Eksperti ierosinaja 2004.-2006.gada ES struktirfondu planosanas perioda regulari uzraudzit aktivitates ar zemu
planota finanséjuma apguvi, lai operativi varétu noveérst faktorus, kas kave to ieviesanu un nodrosinatu struktarfondu
finanséjuma laicigu apguvi, ka ari aktivitatés, kuras vérojama zema projektu iesniedzé&ju aktivitate, pirms finanséjuma
pardales uz citam ,,popularakam” programmam.

Neatkarigie eksperti aicinaja apsvért iespéju parskatit aktivitasu IstenoSanas nosacijumus un mehanismus, lai
nodro$inatu ne tikai planota finanséjuma laicigu apguvi, bet ari sasniegtu uzstaditos mérkus un planoto ietekmi.
Attieciba uz 2007-2013.gada planos$anas periodu eksperti ieteica visiem atklatu projektu konkursiem noteikt fiksétu
projektu iesnieg$anas terminu ar konkrétu biezumu, kopéjo aktivitatei pieejamo finanséjumu sadalot pa gadiem un
konkrétiem finanséjuma ,,groziem’, izstradat objektivus projektu atlases kritérijus, kas lautu finanséjumam atlasit
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viskvalitativak izstradatos projektu pieteikumus, ka ari vienkarsot projektu pieteikumu formas un papildu pieprasamo
dokumentu sarakstu atkariba no maksimali piesaistama finanséjuma apjoma.

2006.gada veikta ,Eiropas Savienibas strukttrfondu planosanas dokumentu 2004.-2006. gadam sagatavo$anas un
tajos ieklauto aktivitasu izvértéjums” meérkis bija sniegt atzinumu par ES struktirfondu planosanas dokumentu 2004.-
2006.gadam sagatavoSanas procesa efektivitati, tai skaita, sagatavoto dokumentu kvalitati un identificéto aktivitasu
izvéles pamatotibu.

Eksperti secindja, ka ES struktarfondu planosanas dokumentu izstrades procesa gaita tika vérsta uzmaniba uz valsts
lidzsvarotu attistibu kavéjo$o, btitisko problému identifikaciju un vajadzibu risinasanu, tacu ne visos gadijumos
tika pievérsta uzmaniba visam butiskakajam problémam. Dazas no problémam tika visparigi definétas, pieméram,
nepietiekams finanséjums jaunu uznémumu izveidei, tadél ir griti izvértét risinajuma ietekmi. Ne vienmer tika izvéléti
tadi patieso vajadzibu risinasanas mehanismi, kas visvairak atbilstu Latvijas pastavosajai situacijai un tas attistibas
iespéjam (pieméram, inovacijas). Dazos gadijumos ar ES struktirfondu lidzekliem tika risinatas valsti pastavosas
pamatvajadzibas (pieméram, institticiju kapacitate, éku atjauno$ana), kas ne vienmér ir efektivakais ES struktarfondu
izmanto$anas veids, jo saskana ar ES regulam ES struktirfondu finanséjums ir javér§ uz valsti pastavos$ajam
vissvarigakajam vajadzibam.

Ne vienmér definétas aktivitates vislabak risina VPD definétas problémas. Pieméram, aktivitasu definé$ana un
atbilstosi finanséjuma sadalé, ne vienmer pietiekami ir vérsts uzsvars uz regionalas attistibas veicina$anu, jo aktivitasu,
kas attiecas uz regionalo atskiribu mazinasanu, definésana ir dominéjusas nozaru prioritates. Ne vienmeér aktivitates
pasakumu ietvaros ir definétas ta, lai visefektivak izmantotu ES struktarfondu finanséjumu pastavoso problému
risinasanai. Piemeéram, attieciba uz aktivitatém, kas tiek finansétas no Eiropas Sociala fonda lidzekliem (pieméram,
3.1. pasakums ,Nodarbinatibas veicinasana” un taja ietilpstosas aktivitates) tiek liela méra vérstas uz institaciju
kapacitates paaugstinasanu. Lidz ar to tiek uzlabota institiciju kapacitate, tacu rezultata ne vienmeér tiek tadéjadi
nodrosinatas patiesas problémas — valsti pastavosa bezdarba efektiva mazinasana.

ES struktarfondu planosanas dokumentiem un Latvijas valsts budzetam ir atskirigi planosanas periodi. ES
strukttrfondu lidzekli plano$ana ir paredzéta garakam periodam, neka valsts budzeta plano$ana, kas paredz planosanu
vienam gadam, tadéjadi abi plano$anas procesi nav salidzinami. Daudzos gadijumos ir griti prognozét aktivitates
beigu terminu, kad javeic maksajums (gan valsts lidzfinanséjums, gan ES finanséjuma dala), tadé] ir apgratinata valsts
budzeta lidzeklu plano$ana, ka ari vélakajos periodos ir nepiecie$ams veikt budzeta grozijumus.

Atseviskos gadijumos ne vienmér pietiekami tika apsvérta potencialo struktarfondu finanséjuma sanémeéju lidzeklu
apguves spéja, jo nereti tika definétas aktivitates, precizi nenoveértéjot cik liela méra pie esosas situacijas potencialie
finanséjuma sanémeéji biis gatavi un spéjigi apgtt finanséjumu. Par ieprieks minéto liecina fakts, ka bija gadijumi, kad
potencialo finanséjuma sanémeéju lidzeklu apguves spéja bija par augstu novértéta, pieméram, Ekonomikas ministrijas
aktivitate ,, Atbalsts jaunu produktu un tehnologiju izstradei”, kur lidzeklu apguve nav pietiekama; tapat bija gadijumi,
kad potencialo finanséjuma sanéméju apguves spéja un interese bija novértéta par zemu, pieméram, Ekonomikas
ministrijas aktivitate ,Infrastruktara’, kur vélme un spéja iegit ES struktiirfondu lidzeklus ir augsta.

Nemot véra, ka 2004.-2006.gada programmeésanas periods ir bijis pirmais Latvijai, kad institicijam un socialajiem
partneriem nebija iepriekséjas pieredzes, planosanas dokumentu sagatavo$anas procesa ietekmé to planosanas spéja
ir uzlabojusies. Taja pasa laika ir jaatzimeé, ka vél joprojam ne visas sféras ir izstradati ilgtermina attistibas politikas
dokumenti, kas var batiski ietekmét 2007.-2013.gada perioda planosanas dokumentu izstrades procesu.

,ES struktirfondu ietekmes uz regionalo attistibu Latvija izvértéjuma’, kura mérkis bija noskaidrot, cik nozimiga ir
struktirfondu resursu pieejamiba Latvijas plano$anas regionu attistibai un attistibas raditaju tuvinasanai, eksperti
aicinaja atliku$aja 2004.-2006.gada plano$anas posma vadosajai iestadei nodro$inat operativu situacijas parskatu par
ES fondu izlietojumu teritoriala griezuma. Galvenie ekspertu secinajumi bija sadi:

VPD ir liela nozime tie$i uz atsevisku teritoriju attistibu jeb uz regionalo attistibu. VPD isteno$anas ietvaros tiek
sekméta Ipasi atbalstamo teritoriju attistiba.

Veérojama sakariba starp kopéja absolata finanséjuma sadalijumu un regionu socialekonomisko attistibas limeni. Var
prognozét, ka ES SF ietekmé Kurzemes, Vidzemes un Zemgales regionu attistibas raditaji varétu tuvinaties Rigas
regiona raditajiem. Var prognozét, ka palielinasies plaisa starp vajak attistito - Latgales regionu un paréjiem regioniem.
Kopuma 2004.-2006.gada perioda nepietiekosi izmantota atbalsta intensitates diferencésana. ES SF administrésana
iesaistito institaiciju strukttrvienibu darbiba teritorijas arpus Rigas pozitivi ietekmé projektu pieteicéju un istenotaju
aktivitati. Regionu attistibas plano$anas dokumenti ir salidzinosi loti visparigi un plasi. Planosanas regioni praktiski
nav noteikusi nelielu skaitu konkrétu prioritasu. Batiska dala regionu vajadzibu ir atskirigas.

Rigas regions uzsvéris, ka ari cilvékresursu attistiba biitu nepieciesami lielaki ieguldijumi infrastruktiira, Rigas regiona
gadijuma nozimigi batu ieguldijumi pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktara. Kurzemes, Zemgales un Latgales
regioni uzsvéra, ka nav paredzéts finanséjums uznémeéjdarbibas atbalsta infrastruktirai (uznéméjdarbibas atbalsta
centri, biznesa inkubatori, tehnologiskie parki). Aktivitasu ietvaros vajadzétu sekmét publiskas privatas partneribas
veido$anos. Zemgales regiona bijis nepietiekams atbalsts veselibas apriipes infrastruktiirai. Vidzemes regions planojis
lielaku atbalstu tarisma attistibai. Latgales regiona starptautiskas lidostas darbiba ir aktuala.

VPD istenos$ana paredzéta sistéma, kas operativi atspogulo situaciju par pasakumu isteno$anu Latvijas teritorijas, bet
praksé operativa visu VPD aptverosa informacija par situaciju teritoriala griezuma nav pieejama.
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1.3.2. ISPA un Kohézijas fonds 2000. - 2006.gadu perioda

128. Péc Latvijas iestasanas ES projektu finanséjums, ko Latvija sanéma no ES Strukturalas politikas pirmsiestasanas
finansu instrumenta (ISPA) saskana ar apstiprinatajiem projektiem, klast par Kohézijas fonda finanséjumu un visi
ISPA projekti tiek administréti Kohézijas fonda ietvaros. Kohézijas fonds péc saviem mérkiem un principiem ir lidzigs
ISPA, vienigi Kohézijas fonda gadijuma palielinas pieejama finanséjuma apmérs un paplasinas iespéjamo projektu
loks.

129. Kohézijas fonda ieviesanu Latvija papildus ES un Latvijas normativajiem aktiem nosaka Kohézijas fonda ietvara
dokuments 2004-2006.gadam.

130. Tabula noradits pieejamais finanséjuma apjoms 2000. — 2006.gadam.

Tabula Nr. 6: ISPA un Koheézijas fonda finanséjums 2000.-2006.gada perioda

Kopéjais KF finansgjums (EUR) Finanséj;?;?eﬁisz;pirégigem ISPA Finanséjums jau(z%i}e{l;q KF projektiem
Vides sektors (50%)
257933 331 | 38 864 826 | 219 068 505
Transporta sektors (50%)
257933 331 | 76 447 053 | 181 486 278
Kopa (100%)
515 866 662 | 115311 879 | 400 554 783

ISPA (2000 - 2003)
194 900 872 | |

Kopa

710 767 534 | |
Avots: Finansu ministrija

131. ISPA ietvaros EK apstiprinaja projektus 310 miljonu EUR apjoma. No tiem 195 miljoni EUR tika ieklauti ES budzeta
lidz Latvijas iestasanas ES un tika finanséti no ISPA lidzekliem, bet 115 miljonu EUR ES budzeta tika ieklauti 2004-
2006.gada ES budzeta, lidz ar to finanséti no Kohézijas fonda.

132. Kohézijas fonds finansé liela méroga infrastruktiras attistibas pasakumus (projektus) vides aizsardzibas un transporta
jomas. Vides joma tiek finanséti dzerama tdens apgades projekti regionos, kuros iedzivotaju skaits parsniedz 2000
cilvékus, notekiidenu attiriSanas, sadzives atkritumu apsaimniekosanas un bistamo atkritumu apsaimnieko$anas,
ka ari gaisa piesarnojuma samazinasanas projekti. Transporta joma papildus autocelu un dzelzcelu projektiem tiek
istenoti ari ostu un lidostu projekti.

133. No KF transporta sektora tiek istenoti tadi apjomigi projekti ka Saulkrastu apvedcela bivnieciba, Sliezu parmiju
parvadu nomaina Latvijas Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora, TEN autocelu tikla uzlabojumi un Sliezu
celu atjaunosana Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora posmos. Vides sektora tiek istenoti tadi projekti ka
Udenssaimniecibas attistiba Riga, Ventspili, Liepaja un citas Latvijas pilsétas, ka ari vairaki sadzives atkritumu
apsaimniekosanas projekti.

134. Janorada, ka daudzi nozimigi un Latvijas attistibai nepiecie§ami projekti ir sagatavoti, tacu ierobezoto finansu resursu
dé] netika apstiprinati atbalstam no Kohézijas fonda 2004. - 2006.gada perioda.

Tabula Nr. 7: Institucionala sistéema Kohézijas fonda ievieSanai

Vado$a iestade Finan$u ministrija
Maksajumu iestade Valsts kase
Starpniekinstitiicija Vides ministrija, Satiksmes ministrija, Finan$u ministrija

Valsts parvaldes iestade, pasvaldiba, LR registréta juridiska persona, kas nodrosina projekta
Ieviesanas iestade isteno$anu.

Valsts parvaldes iestade, pasvaldiba, LR registréta juridiska persona, kas ir projekta istenosanas
rezultata radita labuma sanémeéjs

Ieviesanas iestade var nodot atseviskas funkcijas atbalsta sanéméjam un otradi.

Ieviesanas iestade var but ari atbalsta sanéméjs vienlaicigi.

Atbalsta sanemeéjs

Avots: Finansu ministrija
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Lidz 2007.gada 31.martam no EK sanemti 298,8 miljoni eiro — 42,04% no Latvijai apstiprinata KF finanséjuma $aja
programmésanas perioda, savukart izpilditajiem noslégto ligumu ietvaros izmaksati 232,1 miljoni eiro - 32,65% no
finanséjuma. Viss finanséjums (100%) ir jaapgust lidz 2010.gada beigam. Analizéjot maksajumu datus un salidzinot
tos ar iepriekséja gada pirmo ceturksni, ir vérojams progress gan no EK pieprasitajos, gan arl no EK sanemtajos
maksajumos.

No realizétajiem projektiem vides nozaré Latvijas iedzivotaju ieguvumi ir tirs dzeramais Gdens, sakartota kanalizacijas
sistéma, modernizéta sadzives atkritumu apsaimnieko$anas sistéma un siltumapgades sistéma. Pateicoties Kohézijas
fonda finansétajiem projektiem satiksmes nozaré, Latvija tiek uzlaboti valsts galvenie autoceli, dzelzcels, lidosta un
Latvijas ostas. Pieméram, Saulkrastu apvedcel$, kura buvnieciba tika finanséta no Kohézijas fonda lidzekliem, ir
pirmais pilniba no jauna uzbuvétais cel§ kop$ Latvijas Republikas neatkaribas atgiiSanas.

Gandriz visu projektu isteno$ana noris saskana ar planiem. IstenoSanas gaita radu$as probléemas tiek operativi
risinatas. Plano$anas perioda Vado$a iestade ir veikusi vairakas izvértéSanas attieciba uz Kohézijas fonda ieviesanu,
tacu ta ka projektu istenosana ilgst lidz 2009.gadam un ir noslégusies salidzinosi neliela dala projektu, izvértésana
nav aptvérusi Kohézijas fonda ietekmes novértéjumu, drizak fokuséjusies uz aktualiem jautajumiem fonda ikdienas
ievieSanas jautajumos.

EK auditoru veikta sistémas audita secinajums bija, ka eso$as vadibas un kontroles sistémas atbilst attiecigajam
regulam (Padomes Regula Nr.1164/1994 un Komisijas Regula (EK) Nr.1386/2002).

Aréju ekspertu veiktais ,, Kohézijas fonda vadosas iestades izveidotas un uzturétas Kohézijas fonda projektu kontroles
sistémas izvértéjums” paradija, ka abas starpniekinstitiicijas — Satiksmes ministrija un Vides ministrija — ir pietiekama
kompetence un pieredze, pieejams nozares specialistu atbalsts vai ari resursi aréjo ekspertu piesaistei ar projektu
ievieSanu saistito tehnisko jautajumu izskatiS$ana un parbaude, ir izstradatas nepiecie§amas procedtiras un standarta
dokumenti parbauzu atbilstosai veik$anai.

Aktualaka probléma liela méroga infrastruktiiras projektu istenos$ana vél joprojam ir konkurences trakums
bavniecibas sektora. Ta rezultata rodas neadekvats izmaksu pieaugums un projektu ligumu izpildes terminu kavéjumi.
Saja sakara projekta ,Tehniska palidzibas Kohézijas fonda vado$ajai iestadei Latvija” ietvaros veikts pétijums par
izmaksu pieauguma un nozares ekonomisko raditaju un citu ekonomisko faktoru ietekmi uz Kohézijas fonda projektu
istenosanu.

Viens no pétjjuma sakotnéjiem secindjumiem ir tads, ka projektu ievie$anas periodi ir ilgstosi un to ietvaros pastav
batiski izmaksu izmainu riski, nemot tos véra, bavuznéméji ieklauj lielas projekta riska prémijas, kas sadardzina
kopéjas projekta izmaksas. Turklat bavuznémeéju un piegadataju léna reakcija uz pieprasijuma izmainam ir radijusi
izkroplojumus konkurences joma. Kopéjais konkurences limenis pédéjos gados ir butiski pazeminajies.

Starpposma zinojuma tika noradits, ka, sagatavojot projektus, janem véra laika starpiba starp projektu realizacijas
stadijam. Nedrikstétu pielaut, organizéjot iepirkumu konkursus, izmaksu, kas ir vecakas par pusgadu, planosana, jo
planotas izmaksas biis vienmér mazakas neka bavnieku piedavatas. Ieteikums ir izvértét nepiecieSamibu organizét
liela méroga konkursus, jo prakse rada, ka ir lietderigi lielus apjomus, kur iespéjams sadalit mazakas lotés, jo tad
konkursos piedalas ne tikai lielas btivfirmas, bet ari vidéjie un mazie uznémumi, kas pretéji sakotnéjam bazam par
izpildes kvalitati un terminiem veiksmigi tiek gala ar bavprojektiem.

Projektu izmaksu pieauguma dé] Kohézijas fonda projektiem fiziskie indikatori neatbilst sakotnéji planotajiem, jo
projektu izmaksu krasais pieaugums tiek samazinats uz apjoma rékina.

1.3.3. Kopienas iniciativas 2004. - 2006.gadu planosanas perioda

144.

Ka minéts ieprieks Leader+ tipa aktivitates tiek istenotas ES strukttrfondu 4.prioritates ,,Lauku un zivsaimniecibas
attistibas veicinasana” ietvaros.

1.3.3.1.Kopienas iniciativa Equal

145.

146.

Kopienas iniciativa Equal ir starptautiska sadarbibas programma, kuras mérKkis ir cinities pret visa veida diskriminaciju
un nevienlidzibu darba tirgl un atbalstit socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju ieklausanos darba dzive.
Tas ievieSana izmanto ESF un valsts budzeta lidzeklus, ka ari projektu pieteicéju finansu lidzeklus.

Kopienas iniciativas EQUAL programma Latvija 2004.-2006.gadam ir apstiprinata ar Eiropas Komisijas 2004.gada
29.junija léemumu. Tas ievieSanas kartiba noteikta ar Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumiem Nr.990
»Noteikumi par Eiropas Kopienas iniciativu ,,EQUAL” (sakotngji- ar 2004.gada 15.aprila noteikumiem Nr.309
»Noteikumi par Eiropas Kopienas iniciativu ,,EQUAL’).

Tabula Nr. 8: Kopienas iniciativas Equal finanséjums 2004.-2006.gada periodam

Kopégjais finanséjums (EUR)
10 701 046

Avots: Labklajibas ministrija
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147. Latvija 2004.— 2006.gada perioda ir izvirzitas $adas EQUAL programmas prioritates: ,Darba spéju veicinasana”
(52% no programmas budzeta), ,Vienadas iespéjas sievietém un viriesiem” (35% no programmas budzeta), ,, Atbalsts
patvéruma meklétajiem”(5% no programmas budZzeta) un tehniskas palidzibas prioritate (8% no programmas
budzeta).

148. So prioritasu ietvaros tiek veicinati pétijumi un apmacibas par diskriminaciju un nevienlidzibu darba tirgd,
veicinata izpratne par diskriminacijas céloniem un sekam, istenoti informacijas un publicitates pasakumi, sniegtas
vadlinijas, konsultacijas un apmacibas, attistiti nodarbinatibas pakalpojumi un veicinata darba praksu un darba vietu
veidosanas.

Tabula Nr. 9: Institucionala sistéma Kopienas iniciativas Equal ieviesanai

Vadosa un ieviesanas iestade Labklajibas ministrija

Maksajumu iestade Valsts kase

Sadarbibas partneriba- valsts parvaldes iestades, t.sk. pasvaldibas, NVO, socialie partneri,

Finansejuma sanemeji S N _ . s -
izglitibas iestades, privatie uznémumi, kas apvienojusies grupa

Avots: Labklajibas ministrija

149. Equal pamatprincipi, kas integréti ari jaunaja ESF regula 2007. - 2013.gadiem:

= Inovaciju princips, kas nozimé jaunu pieeju izstradi un to prieksrocibu demonstrésanu,

= Sadarbibas jeb partneribas princips, ar ko saprot ieintereséto pusu iesaisti,

= Integrétas pieejas princips, kas nozimeé labakas pieredzes un rezultatu izplatiSanu un politiku un prakses
ietekmésanu,

= Starptautiskas sadarbibas princips, kas ietver maci$anos no citu dalibvalstu pieredzes,

= Dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas principa isteno$ana padara dzimumu lidztiesibu par katras politikas un
prakses neatnemamu sastavdalu.

1.3.3.2. Kopienas iniciativa Interreg
150. Kopienas iniciativa Interreg tiek finanséta no ERAF, un tas mérkis ir stiprinat ekonomisko un socialo izlidzinaganos
(kohéziju), atbalstot un veicinot sadarbibu gan abpus robezam un starp regioniem, gan ari visas Eiropas méroga, un

veicinat visas Eiropas teritorijas lidzsvarotu attistibu.

Tabula Nr. 10: Kopienas iniciativas Interreg finanséjums 2004.-2006.gada periodam

Kopéjais finanséjums (EUR)
20115 040

Avots: RAPLM

151.2004. - 2006.gada perioda Interreg iniciativai ir treSais programmeésanas periods, un ta saucas Interreg III, kas ir
sadalita 3 linijas: A - parrobezu sadarbiba ar finanséjumu 70,8% no kopéja finanséjuma, B - starpnacionala sadarbiba
ar 24,3% no kopéja finanséjuma, C - starpregionala sadarbiba ar 4,9% no kopéja finanséjuma.

Tabula Nr. 11: Institucionala sistema Kopienas iniciativas Interreg ieviesanai

Vadosa iestade Investitionsbank Schleswig Holstein
Maksajumu iestade Investitionsbank Schleswig Holstein
Nacionala atbildiga iestade RAPLM

ITeviesanas iestade INTERREG programmu sekretariati

Avots: RAPLM

152.2007.-2013.gadu planosanas perioda paredzéts, ka Kopienas iniciativas Equal un Interreg netiek atseviski izdalitas,
bet integrétas 1.mérka un 3.mérka pasakumos.
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1.3.4. ELVGF Garantiju dalas finanséjums

153. 2004.gada 23.junija EK apstiprinaja Latvijas Lauku attistibas planu lauku attistibas programmu ieviesanai 2004.-2006.
gada (LAP). LAP ieklauj tos Padomes regulai (EK) Nr.1257/1999 atbilstoSos lauku attistibas pasakumus, kas tiek
finanséti no ELVGF Garantiju dalas.

154. Tabula noradits pieejamais finanséjuma apjoms 2004. — 2006.gada periodam.

Tabula Nr. 12: ELVGF Garantiju dalas finanséjums 2004.-2006.gada perioda

Kopéjais finanséjums (EUR)
410125001

Avots: LAP

155. LAP ietvaros izveidotas divas prioritates:

1.3.4.1.Prioritate Nr.1 “Efektiva, elastiga un ilgtspéjiga lauku ekonomika”

156. Tas mérkis ir, balstoties uz lauku teritorijas pieejamo resursu ilgtspéjigu izmanto$anu, nodrosinat efektivu un elastigu
ekonomisko aktivitati visa lauku teritorija un nodrosinat labklajibas pieaugumu visiem lauku iedzivotajiem. Prioritates
ietvaros tiek atbalstiti tadi pasakumi ka standartu sasnieg$ana, atbalsts pusnaturalajam saimniecibam, priekslaiciga
pensionésanas un atbalsts razotaju grupam.

1.3.4.2. Prioritate Nr.2 “Lauku vides biologiskas daudzveidibas saglabasana”

157. Tas mérKkis ir atbalstit ilgtspéjigas lauksaimnieciskas aktivitates, saglabajot vides biologisko daudzveidibu un ainavu,
ka ari veicinot lauku dzivesveida saglabasanu. Pasakuma ietvaros tiek atbalstiti agrovides pasakumi un atbalsts
lauksaimniecibai mazak labvéligajiem regioniem un regioniem ar vidi sargajosiem ierobezojumiem.

158. Papildus tam LAP finansé ari tehniskas palidzibas pasakumus un vienota platibmaksajuma pieskirumu.

Tabula Nr. 13: Institucionala sistéma ELVGF Garantiju dalas ieviesanai

Vadosa iestade Zemkopibas ministrija

Maksajumu iestade Valsts kase

ITevieSanas iestade Lauku atbalsta dienests
Avots: LAP
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2.2.VSID stratégija

161.

162.

163.

164.

VSID stratégijas uzdevums ir noteikt SF un KF apguves mérkus un prioritates 2007.-2013.gadu planosanas
periodam.

VSID stratégija balstas uz pamatnostadném, kas ietvertas KSP, NAP, LNLP, TVS, Nacionalaja zinojuma par socialas
aizsardzibas un socialas ieklau$anas stratégiju un Eiropas Komisijas stratégija ,Celvedis lidztiesibai starp sievietém
un virieSiem 2006.-2010.gadam” Tacu VSID identificétie fondu atbalsta virzieni ne pilniba aptver visas minétajos
dokumentos ietvertas jomas.

VSID stratégija ir vérsta uz efektivu SF un KF finanséjuma piesaistisanu valsts ekonomiskajai un socialajai attistibai,
ka ari teritorijas lidzsvarotas attistibas veicinasanai, tada veida virzoties uz kopigo valsts attistibas mérku sasnieg$anu
un ES limeni noteikto izaugsmes un nodarbinatibas (Lisabonas), ka ari ilgtspéjigas attistibas (Géteborgas) stratégiju
istenosanu.

VSID stratégija aptver tikai tas prioritates, kuru isteno$ana paredzéts piesaistit ES fondu atbalstu. Tomér stratégijas
isteno$ana nav skatama atrauti no kopéjas valsts attistibas politikas un pasakumiem, kas tiks istenoti neatkarigi no
fondu atbalsta, pieméram, pasakumi, kas tiks finanséti no valsts, pasvaldibu un citiem finansu avotiem, vai pasakumi,
kas nav tie$a veida saistiti ar finansialam investicijam, bet ar izmainam nozaru politikas, normativos aktos vai
administracija. Minétie pasakumi tiek aplikoti NAP, LNLP, TVS un citos politikas plano$anas dokumentos.

2.2.1. Stratégijas pamatprincipi

165.

166.

167.

168.

169.

Peécteciba - uzsakot SF un KF ievie$anu 2004.gada, Latvija ir nospraudusi sasniedzamos vidéja un ilgtermina mérkus,
ka ari virkni prioritasu, kas atspogulotas SF Vienotaja programmdokumenta un KF ijetvara dokumenta 2004.-
2006.gadu finansésanas periodam. SF un KF intervencei ir jaturpina uzsaktas investicijas tajas jomas, kur reformu
vai restrukturizacijas mérki vél nav sasniegti. 2007.-2013.gada SF un KF atbalstam jabut logiskam turpindgjumam
investicijam, kas jau ir veiktas vai notiek VSID sagatavo$anas laika, un jabalstas uz 2004.-2006.gada perioda iegiitas
pieredzes un sasniegtajiem rezultatiem.

Strategiska pieeja un daudzgadu planosana — fondu apguves stratégijai jabalstas uz septinu gadu politikas planosanas
ciklu, un ta izriet no esosas situacijas analizé identificétam problému jomam, uz kuram balstoties izstradata attistibas
investiciju stratégija, ka arl noteikti izmérami sasniedzamie mérki un rezultati.

Savukart stratégiska pieeja fondu apgusanai var tikt nodro$inata tikai tad, ja tiks ievérots koncentracijas princips.
Lai ari Latvijai pieejamais SF un KF finansialais atbalsts ir ievérojams, tas joprojam tikai lidzfinansé valsts finansialo
ieguldijumu problémjautajumu risinasanai. Tadeél, lai panaktu maksimalu atdevi un jatami straujaku struktarfondu
atbalstito investiciju ietekmi uz valsts ekonomisko un socialo izaugsmi, Latvijai pieskirtais finanséjums jaizmanto
meérktiecigi, prioritizéjot atbalstamas jomas un koncentréjot fondu atbalstu tur, kur ta nepiecie$amiba un lidztekus ari
atdeve ir vislielaka. Jaapzinas, ka gan SF un KF resursu, gan administrativas kapacitates un laika resursi 2007.-2013.
gada periodam ir ierobezoti, kas neizbégami prasa izdarit izvéli par labu ierobeZotam skaitam butiskako atbalsta jomu
un pasakumu, kuros varétu sasniegt nospraustos attistibas mérkus.

Papildinatiba - SF un KF investicijas valsts attistiba nedrikst aizstat tas investicijas attistiba, ko valsts lidz $im ir veikusi
no sava budzeta. SF un KF atbalstam ir jabtt papildus atbalstam tam jomam, kur valsts jau iegulda savu finanséjumu,
vaj ari tam jomam, kuras valsts ir skaidri nospraudusi uz ekonomisko un socialo izaugsmi vérstu reformu un attistibas
stratégiju un SF un KF lidzekli var palidzét to istenot.

Valstsun privata partneriba - ierobezotie valsts un pasvaldibu budzetalidzekli publisko investiciju projektu istenosanai
nozimé nepietiekamu infrastrukttiras uzturésanu un attistibu, kas tautsaimnieciba rada negativas sekas, samazinot
publiska sektora efektivitati, valsts pamatlidzeklu vértibu un to ekonomisko atdevi. Mekléjot iespéjamos resursus
talakai infrastrukttiras un sniegto pakalpojumu attistibai, ir attistijies publiska un privata sektora sadarbibas modelis
— valsts un privata partneriba (VPP), kur pamata ir §1 modela spé&ja apvienot abu sektoru stipras puses, izmantojot
privata komersanta jaunievedumu spéjas pakalpojumu snieg$ana un racionali lietojot valsts budzeta lidzeklus. Bez
tam, ierobezota publiska finanséjuma apjoma dé] ir nepiecieSams veicinat eso$o lidzeklu efektivu apsaimnieko$anu un
izlietojumu, izmantojot privata sektora prieksrocibas. Lidz ar to ari SF un KF apguvé javeicina VPP pielietojums.

2.2.2. Stratégijas saikne ar SVID analizi

170.

171.

VSID esosa situacijas analize un SVID analize identificé virkni izaicinajumu un valsts sociali ekonomiskas attistibas
problému. VSID stratégijas uzdevums ir skaidrot, ka valsts ar SF un KF atbalstu varétu atbildét uz identificéto situaciju,
noveér$ot problémas, mazinot iespéjamos draudus, ka ari bavéjot talako izaugsmi uz stiprajam pusém un attistibas
potencialu. Saskana ar SVID galvenie attistibas izaicinajumi, ar kuriem valstij bts jasaskaras 2007.- 2013.gados, ir
sadi.

Cilvéku resursu joma Latvija jarékinas ar nelabvéligu demografisko situaciju, zemu nodarbinatibas limeni, augstiem
bezdarba raditajiem un socialas atstumtibas riskiem, kas norada uz esosam vai potencialam darbaspéka resursu
problémam. Tendences darbaspéka tirga ari rada, ka Latvijas darbaspéks nav gatavs stradat par zemajam algam, kadas
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172.

173.

tiek piedavatas nekvalificétam darbaspékam un darbaspékam valsts sektora. Taja pasa laika sim darbaspékam trakst
prasmes, iemanas, informacijas un mobilitates iespéju, lai aizpilditu tuksas kvalificétas darba vietas. Efektivu cilvéku
resursu izmanto$anu varétu traucét neatbilstiba starp darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu, kuras célonis ir
nepilnibas izglitibas sistéma. Savukart kopéjo cilvéka resursa kvalitati apdraud sliktais darbaspéka veselibas stavoklis.
Ta ka valsts attistibas stratégija tiek veidota saskana ar LR Saeimas apstiprinata ilgtermina dokumenta , Latvijas
izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta’ nostadném, tad priek$noteikumu radiSana cilvéku resursa efektivai
izmanto$anai un ta attistibai ir viens no VSID stratégijas centralajiem elementiem.

Tautsaimniecibas attistibas zina Latvija ir daudz guvusi no integracijas Eiropa, pieklastot tirgiem, sakartojot
uznéméjdarbibureguléjosolikumdosanu. Tomér ekonomiska aktivitate véljoprojamir zema, uznémumukonkurétspéja
ierobezota, ekonomika $obrid pamata balstas uz tradicionalajam tautsaimniecibas nozarém, kuram raksturiga augsta
darbaspéka un dabas resursu intensitate, ka ari zema pievienota vértiba. Lai ari ir atsevi$kas tautsaimniecibas nozares,
kuras Latvija ir zinatnes un pétniecibas, ka arl inovaciju un zinasanu ietilpigas razo$anas potencials, to Ipatsvars
ekonomika $obrid ir parak mazs. Lidz ar to VSID stratégijai ipasa uzmaniba japievérs$ tiem attistibas nosacijumiem,
kas stimulétu ekonomiskas aktivitates un konkurétspéjas pieaugumu, ekonomikas restrukturizaciju un virzibu uz
zinasanu ietilpigu ekonomiku.

Latvija kopuma ir labveéligi priek$noteikumi lidzsvarotai un ilgtspéjigai attistibai, pieméram, vienmeérigs pilsétu
izvietojums valsts teritorijas, kas ir policentriskas valsts attistibas prieksnosacijums, kvalitativa un neparblivéta
vide, apmierinoss vietéjo dabas resursu stavoklis, optimals transporta infrastruktaras izvietojums. Taja pasa laika
ekonomikas talaku izaugsmi un teritorijas lidzsvarotu attistibu apdraud infrastruktiiras nolietojums vai neatbilstiba
ekonomikas izaugsmes raditajam kvalitates prasibam, publisko pakalpojumu zema kvalitate un ierobezota pieejamiba.
VSID stratégija ir vérsta uz to, lai mazinatu risku, ka infrastruktaras un publisko pakalpojumu nepilnibas sak traucét
tautsaimniecibas talaku straujo izaugsmi, ka ari negativi ietekmé cilvéku dzives kvalitati dazadas valsts teritorijas
dalas.

2.2.3. Mérki un prioritates
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SE un KF atbalsta uzdevums 2007.-2013.gados ir veicinat atraku valsts ekonomisko izaugsmi un tuvo$anos ES

dalibvalstu vidéjam labklajibas limenim. Sis mérkis ir mérams, ka vélme sasniegt ES dalibvalstu vidéjo iekizemes

kopprodukta (IKP) limeni uz vienu iedzivotaju. Lai Istenotu So mérki, Latvija LNLP, ka ari ES fondu intervencei

2007.-2013. gados izvirza sekojos$us sasniedzamos rezultatus:

= jkgadgji saglabat stabilu IKP pieauguma tempu 6-8% limeni (bazes vértiba 2006.gada -11,9%);

= paaugstinat nodarbinatibas limeni lidz 70%, taja skaita, sieviesu nodarbinatibas limeni - lidz 66% un vecaku
cilvéku nodarbinatibas limeni - lidz 55% (bazes vértiba 2006.gada — 66,3%, nodarbinatibas limenis sievietém -
62,3%, vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis — 53,3%);

= bezdarba limeni samazinat zem 6% (bazes vértiba 2006.gada — 6,8%);

= sasniegt vismaz 53% no ES vidéja produktivitates raditaja (IKP péc PPS uz vienu stradajoso) (bazes vértiba 2005.
gada - 47,9%)

Turklat Latvija nosaka ari $adus ietekmes raditajus ES fondu intervences izvértésanai:

= jlgstosa bezdarba raditaju samazinat lidz 2,0% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita (bazes vértiba 2006.gada
- 2,5%);

= sasniegt 1,5% no IKP limeni iek$§zemes izdevumiem pétniecibai un attistibai (bazes vértiba 2005.gada - 0,57%);

=  panakt, ka 87% jauniesu 20-24 gadu vecuma ir vismaz vidéja izglitiba (bazes vértiba 2005.gada - 79,9%);

= jedzivotaju ipatsvaru, kam nodro$inati normativo aktu prasibam atbilsto$i notekiidenu apsaimnieko$anas
pakalpojumi, palielinat lidz 62% (bazes vértiba 2004.gada — 9%);

= sasniegt laika ietaupijuma vértibu pasazieriem, pateicoties izbuvétiem un rekonstruétiem autoceliem - 10,9
miljoni EUR/gada.

Lai Latvija varétu panakt paréjo ES attistiba, ar fondu palidzibu ir jaisteno valsts attistibas stratégija, ko valdiba noteikusi

Nacionalaja attistibas plana. NAP valsts attistibas stratégijas priek$plana izvirza izglitotu, rado$u un uznémigu cilvéku,

bet ka galveno mérki nosaka veidot uz izglitibu, zinatni un konkurétspéjigiem uznémumiem balstitu tautsaimniecibu.

Lidz ar to SF un KF atbalsts 2007.-2013.gados primari tiks virzits uz iedzivotaju izglitibu, uznémumu tehnologisko

izcilibu un elastibu, ka ari zinatnes un pétniecibas attistibu, lai veicinatu zinasanu ietilpigas ekonomikas veido$anos

valstl. Lidztekus $im stratégiskajam meérkim svarigi ir nodrosinat to, ka ar SF un KF atbalstu tiek stiprinati ari citi

nepiecie$amie priek$noteikumi ilgspéjigai ekonomiskai attistibai un cilvéku dzivei Latvija kopuma.

Pievienojoties Eiropas Kopienas virzibai uz dinamiskako un konkurétspéjigako zinasanu ekonomiku pasaulé, Latvija

provizoriski paredz lidz pat 61% no pieejama ES lidzfinanséjuma novirzit Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas

politikas mérku sasnieg$anai. Paredzétais ieguldijuma limenis ir zemaks neka obligatais apjoms valstim, kas ietilpa ES

sastava lidz 2004.gada maijam - nemot véra dazu jauno nelielo un mazak attistito dalibvalstu specifiskos apstaklus,

nosacijums nebija noteikts ka obligats. Latvijai, kura novérojums infrastruktaras trikums un zemi ekonomiskas

attistibas raditaji, vairak neka puses no fondu lidzekliem novirzisana Lisabonas mérku isteno$anai ir nozimigs solis

virziena pretim augstakai pozicijai vértibu radiSanas kédé, ka arl neparprotams signals, kas liecina par atbalstu

Lisabonas mérkiem.
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Ipasi svarigs ES fondu atbalsts bittu tam nozarém, kuras Latvija ir izveidojies noteikts izaugsmes potencials un ir
iespéjams piedavat starptautiski konkurétspéjigus produktus un pakalpojumus. Starp zinatnes nozarém ka perspektivas
»izgudrojumu nozares” Latvija var identificét medicinisko kimiju, génu inZenieriju, ka art MHD metalurgiju. Savukart
uznémeéjdarbibas joma var izcelt vairakas perspektivas sadarbibas nozares jeb klasterus — kokapstrade, kimiska
ripnieciba (farmacija), metalapstrade, transports un logistika, sakari (informacijas un komunikaciju pakalpojumi).
Ka perspektivas Latvija tiek uzskatitas ari tas nozares, kam raksturiga maza dabisko resursu ietilpiba un kuras tiek
balstitas uz intelektualo ipasumu (rado$as industrijas).
Lai Latvija efektivi izmantotu ES fondus, Latvijas varas iestades aktivi centisies izskatit jaunus palidzibas izmanto$anas
veidus un meklés miusdienigas metodes, tadéjadi nodrosinot to, ka sistéma vienmér bas atvérta jauninajumiem un
eksperimentiem, tai skaita rezultatiem iniciativa Regioni ekonomiskam parmainam.
Lai nodro$inatu efektivu istenosanas gaitu, viens no iespéjamiem risinajumiem ir censties realizét liela méroga jeb
apjomigus tautsaimnieciskus pasakumus (economies of scale), paredzot saskanosanu un pat sadarbibu ar kaiminvalstim
tadas jomas ka pétnieciba un attistiba, transports, ieskaitot sabiedrisko transportu, finan$u risindjumi, tarisms, vide,
ka ari administrativa kapacitate. Saja zina sadarbiba ar Igauniju un Lietuvu varétu biit pietiekami stabils pamats
turpmakajam darbibam, jo $is tris valstis jau vairak neka piecus gadus regulari tikusas un konsultéjusas par ES fondu
izmantojumu.
Lai sasniegtu augstak minéto visparéjos mérkus, SF un KF investicijas tiek planotas atbilstosi trim tematiskam asim:
= cilvéku resursu attistiba un efektiva izmantogana,
= Lkonkurétspéjas palielina$ana un virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku,
= publisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumi ka priek$noteikums valsts un tas teritorijas lidzsvarotai
attistibai.
Lidztekus $im trim tematiskajam asim SF un KF apguvé svarigas ir ari horizontalas prioritates - teritorijas lidzsvarota
attistiba, Rigas starptautiska konkurétspéja, makroekonomiskas stabilitates, vienadu iespéju, ilgtspéjigas attistibas
veicina$ana, ka ari informacijas sabiedribas attistiba.

2.2.4. Tematiska ass Nr.1 - cilvéku resursu attistiba un efektiva izmantosana
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Latvija ir apnémusies sasniegt Lisabonas stratégija nospraustos nodarbinatibas mérkus: pilna nodarbinatiba, darba
apstaklu kvalitate un produktivitate, ka ari socialas atstumtibas novérsana. Vienlaicigi NAP ka prioritati izvirza
atbalstu izglitotam un rado$am cilvékam, kam pamata ir $adi ricibas virzieni :

= kvalitativa pamatizglitiba, obligata vidéja un pieejama augstaka izglitiba,

= jzglitibas infrastrukttiras modernizacija,

=  darbaspéka sagatavosana atbilstosi darba tirgus pieprasjjumam,

= cilvéka radosa potenciala pilnvértiga izmantosana un attistifana maiza garuma.

Nemot véra to, ka VSID stratégija atzist izglitibu un zinasanas ka svarigako resursu, uz kura valsts var balstit talako
ekonomisko izaugsmi, ka arl to, ka demografiska situacija rada, ka cilvéku resursi kvantitativi valsti tuvakajas
desmitgadés nepieaugs, lielaka uzmaniba 2007.-2013.gadu perioda japievér§ esoso cilvéku resursu efektivai
izmanto$anai un talakai attistibai.

Saja asi finanséjumus tiek nodrosinats no ESF un ERAF, kas tadéjadi layj cilvékresursu un nodarbinatibas joma veikt
atbilstosi lidzsvarotas investicijas gan netaustamajas vértibas, gan ari taustimajas. Sai tematiskajai asij tiek pieskirts
38,34% no struktiarfondu finanséjuma, kas tadéjadi norada uz cilvékresursu un to efektiva izmantojuma nozimes
pieaugumu 2007.-2013.gada programmeésanas perioda.

ESF finanséjuma apjoms piedzivojis pieaugumu péc sarunam ar Eiropas Komisijas dienestiem. ESF ipatsvars no
kopéja fondu pieskiruma 4,5 miljardu eiro apjoma palielinajies par 93 miljoniem eiro - no 11,42% lidz 12,15%, kas
liecina par faktu, ka Latvijas politikas darba kartiba liela nozime ir intervencei tadas nematerialajas jomas ka izglitiba,
nodarbinatiba un socialas atstumtibas mazinasana.

Cilvéku resursa efektivai izmantoSanai svarigs nosacijums ir iedzivotaju nodrosinajums ar atbilstosu izglitibu un
prasmém un jauna darbaspéka sagatavosana. 2007.-2013.gados svarigakais uzdevums ir panakt izglitibas sistémas
atbilstibu mainigajam darbaspéka tirgus prasibam, ka ari lai tas spéju sagatavot darbaspéku atbilsto$i nakotnes
ekonomikas attistibas tendencém un virzibai uz zinasanu ietilpigu ekonomiku. Ta sasniegSanai ir nepiecieSami
batiski uzlabojumi gan izglitibas kvalitaté, gan pieejamiba, taja skaita izglitibas pieejamiba socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam. Kvalitates uzlabojumi izglitiba prasa ES fondu atbalstu gan izglitibas saturam,
infrastruktarai, materiali tehniskajam nodro$inajumam (macibu lidzekliem, aprikojumam, iekartam, aparatarai), gan
pedagogu un akadémiska personala atjaunosanai un kvalifikacijas uzlabo$anai. Izglitibas kvalitates, efektivitates un
pieejamibas uzlabosanai ir nepiecie$ams veicinat informacijas un komunikaciju tehnologiju un e-macibu izmantosanu
izglitibas procesa. Gan augstakas izglitibas attistibai un zinatniska potenciala nostiprinasanai, gan ari efektivas
zina$anu parneses nodros$inasanai kritisks jautajums bas pietiekoss augsti kvalificétu specialistu un darbinieku skaits,
tade] ES fondu resursi izmantojami, lai mazinatu $o specialistu aizplti§anu no valsts, veicinatu emigréjuso specialistu
atgriesanos, ka ari piesaistitu papildus cilvéku resursu no arvalstim zinatnes un pétniecibas (P&A) aktivitatém gan
zinatniskajos institiitos, gan uznémumos. Saja joma atbalstam publisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumiem
un investicijam cilvéku kapitala jabat savstarpéji koordinétiem un papildinosiem. Lai veicinatu visas valsts teritorijas
attistibu, nostiprinami ir ari cilvéku kapitala izaugsmes centri arpus Rigas.
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Ka viens no butiskakajiem pasakumiem valsts infrastruktaras attistiba ir SF ieguldijums infrastrukttira, kas nodro$ina
cilvéku kapitala attistibu. Saja gadijuma tiesi izglitibas infrastruktiiras modernizacija vislieladki méra veicina
tautsaimniecibas attistibai nepieciesamo cilvékresursu attistibu un kvalificéta darbaspéka sagatavosanu (pirma
tematiska ass), kas nepiecieSami virzibai uz zinasanu ietilpigu ekonomiku. Ar investicijam izglitibas infrastruktara
un izglitibas materialtehniskaja nodrosinajuma (macibu lidzekli, aprikojums, iekartas, aparatiira) ir japanak, lai
profesionala apmaciba, studijas un pétnieciba norisinatos materialtehniskaja vidé, kas atbilst modernizétam macibu
saturam un darba videi inovativos attiecigas nozares uznémumos. Tas butiski uzlabos izglitibas kvalitati un tadéjadi
sekmés augsti kvalificétu specialistu sagatavos$anu atbilsto$i masdienu darba tirgus prasibam. Vienlaicigi ir svarigas
investicijas ari tadu ar cilvékresursu attistibu saistitu pakalpojumu nozaru infrastruktara ka nodarbinatibas, socialas
un veselibas apripes infrastruktara.

Vienlidz svarigi ir veicinat ekonomiski aktivo cilvéku kvalifikacijas cel$anu un pilnveido$anu, tada veida celot
individualu uzpémumu un valsts kopéjo konkurétspéju. Tas veicams, sekméjot uznémumos notiekoso parkvalifikaciju
un talakizglitibu, atbalstu uznémumu darbinieku kvalifikacijas cel$anai dazadas apmacibu programmas un kursos, ka
ari javeicina uznémumu atbalsts saviem darbiniekiem akadémiskas izglitibas iegti$anai. Darbaspéka produktivitates
un ekonomiskas aktivitates veicinasanai SF atbalsts svarigs ari izglitibai un motivacijas pasakumiem uznéméjdarbibas
uzsacéjiem. Saja joma atbalstam konkurétspéjas palielina$ana (otra tematiska ass) un investicijam cilvékresursu
attistiba jabut savstarpéji koordinétiem un papildinosiem.

Nepieciesamiba saglabat nodarbinatibas limena pieauguma tempus un sasniegt 2013.gada 70% nodarbinatibas limeni
pieprasa, lai Latvija istenotu ieklaujosa darba tirgus veicinasanas pasakumus. Ar mérki maksimali izmantot ka valsts
attistibas resursu visu darba spéjas vecuma eso$o iedzivotaju grupu svarigi ir piesaistit SF atbalstu, lai veicinatu
ekonomiski neaktivo iedzivotaju, bezdarbnieku, ipasi jaunie$u, darba meklétaju, iedzivotaju ar vajam latviesu
valodas zinasanam un citu - socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu atgrie$anos un integraciju
darbaspéka tirgi, ka ari stimulétu pirmspensijas vecuma cilvéku ekonomisko aktivitati. Si mérka sasnieg$anai
nepiecieSams gan uzlabot un dazadot aktivo nodarbinatibas pasakumu klastu un kvalitati, gan attistit tadu socialo
pakalpojumu sistému, kas atlautu mérka grupam labak iesaistities darbaspéka tirgt, ka ari nodro$inat apmacibas
un finansialo atbalstu uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem. Jebkada veida diskriminacijas izskausana
darbaspéka tirgn ir efektivs pasakums nodarbinatibas limena cel$anai. Lidztekus jamin ari nepiecieSamiba samazinat
nelabvéligas at$kiribas nodarbinatibas un bezdarba raditajos starp dazadam valsts teritorijas dalam. Balstoties uz
ilgtermina prognozu rezultatiem, jaizstrada elastigi pakalpojumi, lai reagétu uz sagaidamo demografisko tendenc¢u
sekam darba tirg. Papildus minétiem pasakumiem ir janodrosina atbilstoss tehniskais atbalsts (tresa tematiska ass)
svarigakam institiicijam, kas nodrosina nodarbinatibas, socialas ieklausanas un aprapes pakalpojumus, lai veicinatu
to efektivitati.

Svarigs apstaklis tautsaimniecibas nodrosinasana ar darbaspéku ir ari iedzivotaju veseliba. Ar SF palidzibu istenojot
gan darbaspéka veselibu veicino$us un preventivus pasakumus, gan ari pasakumus, kas vérsti uz veselibas aizsardzibas
pakalpojumu uzlabosanu un pieejamibas nodro$inasanu, butu japanak, ka valsts darbaspéka un cilvéku resursi kopuma
arvien mazak ciestu no zaudéjumiem, ko rada veselibas problémas. Saja joma atbalstam publisko pakalpojumu un
infrastruktaras uzlabojumiem (tresa tematiska ass) un investicijam cilvéku kapitala (pirma tematiska ass) jabut
savstarpéji koordinétam un papildinosam.

Publiskaja parvaldé iesaistito institiiciju - valsts, regionala un vietéja limena — kapacitates stiprinasana attistibas
planosana, ka ari attistibas planosanas dokumentu ieviesana un uzraudziba un to savstarpéja sasaisté un sasaité ar
nacionala limena planosanas dokumentiem, ir kritisks priek$noteikums valsts attistibai. Tadé] svariga ir SF piesaiste
administrativas kapacitates stiprina$ana, investéjot administracijas cilvéku kapitala. Ipasa uzmaniba 2007.-2013.
gadu perioda butu pievérsama to institiiciju kapacitates stiprinasana, no kuru izstradatas un istenotas politikas ir
atkariga valsts un tas teritorijas attistiba un tas virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku. Regionala limeni ir jastiprina
planosanas regionu kapacitate, lai nostiprinatu planosanas regiona lomu valsts parvaldé. Vietéja limeni ipasa uzmaniba
batu japieveérs institicijam, kuras veidosies un nostiprinasies administrativi teritorialas reformas rezultata. Daliba un
caurspidiguma principa nodrosinasana ir izkirosie faktori politikas veido$ana un politikas ievieSanas procesa. Lai
uzlabotu politikas veidosanas kvalitati, ka ari, lai palielinatu pilsonu ieguvumu un stiprinatu administrativo efektivitati
valsts parvaldes institticijas nacionala, regionala un vietéja limeni, ipasa uzmaniba javelta administrativas kapacitates
stiprinagana socialajiem partneriem un NVO. Lai istenotu Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam
izvirzito policentriskas attistibas stratégiju, ir svarigi nodrosinat investiciju koncentraciju pilsétas ka regionu attistibas
virzitajspéka izaugsmes un konkurétspéjas veicinasanai, ievérojot integrétu pieeju teritoriju attistibai (ievérojot
teritorialas un starpnozaru integritates principus). Lidz ar to, pilsétam ir japiedava papildus stimuli to izaugsmes
veicinasanai, Jaujot tam Istenot inovativus attistibas problému risinajumus, kas efektivi papildinatu §is tematiskas ass
ietvaros planoto atbalstu nodarbinatibas veicinasanai, ka ari izglitibas, socialo un veselibas aizsardzibas pakalpojumu
kvalitates uzlabo$anai un administrativas kapacitates veicinasanai.

2.2.5. Tematiska ass Nr.2 — konkurétspéjas palielinasana un virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku
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Viens no Latvijas ekonomiskas politikas pamatmeérkiem ir izveidot efektivu un konkurétspéjigu nozaru struktiru, kas
balstas uz Latvija pieejamiem resursiem. 2007.-2013.gados butiski ir panakt, lai valsti sarazotaja kopprodukta daudz
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nozimigaks ipatsvars baitu produktiem, kas balstiti uz zinasanam un demonstrétu augstu pievienoto vértibu. Si mérka
sasnieg$ana ir atkarigs no spéjas panakt produktivitates, razo$anas ar augstu pievienoto vértibu un eksporta spéjas
pieaugumu esos$o razotaju un pakalpojumu sniedzéju vida, ka ari jaunu zina$anu un tehnologiju ietilpigu uznému
veidos$anos.

NAP $aja konteksta ka vienu no galvenajam prioritatém izvirza tehnologiskas izcilibas un elastibas veicinasanu
uznémumos, kam pamata ir $adi ricibas virzieni:

* pielietojamas zinatnes komercializacija, inovacijas un tehnologiju parnese,

*  jaunu konkurétspéjigu uznémumu radisana,

=  zinasanu pielieto$ana uznémumu konkurétspéjas palielinasanai,

* radoso industriju attistiba,

= dabas un energétisko resursu ilgtspéjiga un efektiva izmanto$ana.

Papildus, NAP ka vienu no galvenajam prioritatém izvirza ari zinatnes un pétniecibas attistibu, tas sasniegsanai
izvirzot $adus ricibas virzienus:

» akadémiskas un pielietojamas zinatnes potenciala atjaunos$ana,

*  zinatniskas infrastruktiras modernizacija institatos un augstskolas.

So mérku sasniegsanu var panakt, piesaistot SF lidzeklus zinatnes un pétniecibas potenciala attistibai, zinaganu
parnesei un inovaciju limena palielinasanai, ka ari mérktiecigi atbalstot uznémumu konkurétspéjas cel$anu.

Otrajai tematiskajai asij tiek nodrosinati 23,78% no struktirfondu finanséjuma, kura izmantojumu efektivaku
padaris lielaks pastiprinosais efekts, jo liela dala finanséjuma tiks izlietota valsts atbalsta nosacijumu ietvaros, tadeél
valsts atbalsta intensitate ir ievérojami mazaka neka tradicionalajas nodarbinatibas un infrastrukttras intervencés.
Vél viena iespéja palielinat pastiprinoso efektu $aja joma ir izmantot finan$u instrumentus, paredzot atkartotu
finanséjuma izmantojumu, kas laus vairakkartéji izmantot lidzeklus un palielinat efektivitati ar salidzino$i nelielaku
valsts finanséjuma klatbatni.

Latvijas pétniecibas un attistibas (P&A) potenciala pilnvértigai izmanto$anai un talakai attistibai izskiro$i ir izmantot
SF lidzeklus, lai atjaunotu un piesaistitu papildus cilvéku kapitalu P&A, ka ari raditu prieks$noteikumus zinatniskiem
pétijumiem perspektivas nozarés. Ka viens no svarigakajiem priek$nosacijumiem, kuros jaiegulda SF lidzekli, ir
atbilsto$as zinatniskas infrastrukttiras izveido$ana, ka ariizveidojot pétijumu atbalsta sistému. Lai SF atbalsts sasniegtu
nosprausto mérki un ieguldijumi dotu atraku atdevi, svarigi ir to koncentrét uz pétniecibas centriem un nozarém,
kuras skaidri demonstré potencialu ari starptautiska méroga, ka ari attistibas perspektivu. Vienlaikus atbalsts javirza
pielietojamas zinatnes komercializacijai un tehnologiju parnesei, ka arl privata kapitala piesaistei pielietojamo
pétijumu realizacijai zinatné.

Lai panaktu augstakus produktivitates un razosanas ar augstu pievienoto vértibu raditajus eso$os uzpémumos, jaunu
konkurétspéjigu uznémumu rasanos, ka ari zinasanu ietilpigas ekonomiskas aktivitates pieaugumu kopuma, batiski ir
radit priek$noteikumus zinasanu un tehnologiju parnesei, modernu tehnologiju absorbcijai, ka ari jaunu tehnologiju
un produktu ievie$anai razoSana. Tas prasa, lai ar SF atbalstu tiktu nodrosinats nepiecieSamas intelektualais,
institucionalais, finansialais pamats inovacijam un zinasanu parnesei, ka ari attistitos klasteri, kuros lidztekus
uznémeéjiem iesaistitos ari izglitibas, zinatnes un pétniecibas institacijas. Tas ietvertu atbalstu dialoga veido$anai
starp uznéméjiem, izglitibas institiicijam, zinatnes institiicijam un publisko parvaldi, ka ari atbalstu tehnologiskas
izcilibas centriem (zinatniskie instititi, kuri spéj piedavat pasaules limena pétijumu veik§anu un tadejadi ir interesanti
starptautiska limena uznémumiem), ka ari kompetences centriem, kuri noteikta teritorija, realizé sadarbibu starp
pétniecibas institatiem, augstskolam un vienas nozares uznémumiem.

Augstakiekonomiskasaktivitates raditaji, veicinotjaunuuznémuveido$anos, pasnodarbinatibu, kaarieso$o uzpémumu
attistibu un konkurétspéjas pieaugumu, ir vienlidz svariga prioritate, ipadi arpus Rigas un no galvaspilsétas attalinatas
teritorijas. Konkurétspéjas cel$anai javeicina uznémumu parorientaciju uz augstu tehnologiju produktiem vai augstas
pievienotas vértibas gala produktiem. ES fondu meérkis $aja joma butu risinat tadus jautajumus ka uznémeéjdarbibas
infrastruktaras uzlabo$ana, jaunu tehnologiju pieejamiba, finanséjuma pieejamiba, eksporta spéjas palielinasana.
Ka svarigs uznémeéjdarbibas attistibas meérkis ir sekmét investicijas videi draudzigu tehnologiju ievieSana razo$ana.
Konkurétspéjas palielinasanai un zinasanu ietilpigas ekonomikas attistibas nodrosinasanai svariga sasaiste ar
pasakumiem cilvékresursu attistibai un infrastruktaras attistibai. Tadé] janodrosina cie$a otras tematiskas ass sasaiste
ar pirmo un tre$o tematisko asi.

Nemot véra ierobezotos fondu lidzeklus un valdibas léemumu nodrosinat stingru fiskalo disciplinu, ir svarigi izmantot
efektivakus uznémeéjdarbibas un inovaciju veicinasanas veidus. Vél viens svarigs aspekts ir nepiecieSamiba nodrosinat
konkurenci un panakt to, ka uznéméjiem pieskirtais publiskais finanséjums nekroplo konkurenci nesen liberalizétos
tirgos. Tadé| Latvijas varas iestades veidojusas mazak izteiktu atbalstu uznéméjiem, lielako dala lidzeklu pieskirot ka
netieSo atbalstu, kur§ nodrosinats ar finansu instrumentu palidzibu, nevis tiesa veida ka grantu lidzfinanséjums. Lai
sekmigi izmantotu citviet giito pieredzi, Latvija sadarbojas ar Eiropas Komisiju, Eiropas Investiciju fondu un citam
starptautiskam finansu institacijam JEREMIE iniciativas ietvaros, pétot iespéjas izveidot holdinga fondu finansu
inZenierijas pasakumu istenosanai.

Lai istenotu Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam izvirzito policentriskas attistibas stratégiju, ir
svarigi nodrosinat investiciju koncentraciju pilsétas ka regionu attistibas virzitajspéka izaugsmes un konkurétspéjas
veicinasanai, ievérojot integrétu pieeju teritoriju attistibai (ievérojot teritorialas un starpnozaru integritates principus).
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203.

Lidz ar to, pilsétam ir japiedava papildus stimuli to izaugsmes veicinasanai, Jaujot tam istenot inovativus attistibas
problému risinajumus, kas efektivi papildinatu §is tematiskas ass ietvaros planoto atbalstu zinatnes un uznémeéjdarbibas
attistibai.

Vienlaikus Riga ir ari viena no veiksmigakajam vietam Baltijas valstis, kur novérojami koncentrétas attistibas procesi.
Latvija ir noteikusi horizontalu prioritati Rigas starptautiska konkurétspéja. Riga ka Latvijas galvaspilséta un Baltijas
valstu lielakaja pilséta koncentréta liela dala valsts un regiona zinatniska un uzpéméjdarbibas potenciala, tadé] ir
iespéjams panakt lielu ieguvumu no unikalas koncentracijas un liela méroga uznémeéjdarbibas pasakumu potenciala,
abas minétas prieksrocibas apvienojot un izveidojot klasteri zinatnei, pétniecibai un attistibai, inovacijam, ka ari
inovativu un tehnologiski ietilpigu uznémumu izaugsmei. Vienlaikus ar fondu izlietojuma planosanu notiek darbs
pie viena no nozimigiem projektiem - Rigas Zinatnes un tehnologiju parka, kas radis stabilu pamatu koncentrétai un
saskanotai sadarbibai starp zinatni, P&A un uznémumiem.

2.2.6. Tematiska ass Nr.3 - publisko pakalpojumu un infrastruktiras uzlabojumi ka prieksnoteikums
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212.
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valsts un tas teritorijas lidzsvarotai attistibai

Priek$noteikums Latvijas ilgtspéjigai attistibai un virzibai uz zinasanu ekonomiku ir ari tas teritorijas sasniedzamiba
un pievilcigums gan uznémeéjiem, gan iedzivotajiem kopuma. No cilvéku resursu viedokla svarigi ir Latvijas
iedzivotajiem nodros$inat atbilstosu izglitibas, darba un dzives kvalitati neatkarigi no ta, kura teritorijas dalas tie dzivo.
No tautsaimniecibas attistibas viedokla nedrikst pielaut situaciju, ka nepietiekami attistita infrastruktiira un publiskie
pakalpojumi kltist par traucékli straujajam ekonomiskajam pieaugumam. NAP ka mérki izvirza pamatnosacijumu
radiSanu cilvéka dzivei, ka ari ekonomiskai un socialai aktivitatei, ka vienu no prioritatém nosaucot ari infrastruktaras
attistibu.

Apzinoties, ka investicijas infrastruktiira ir finansiali ietilpigas un to isteno$ana prasa arl nozimigus laika resursus,
ka ari to, ka valsts attistibas stratégija ir vérsta uz tadas tautsaimniecibas attistibu, kas balstas uz izglitibu, zinatni
un konkurétspéjigiem uznémumiem, 2007.-2013.gadu perioda pamata uzmaniba jaliek uz tada veida investicijam
infrastruktara un pakalpojumos, kas rada tieSu un nepastarpinatu ietekmi uz $is stratégijas istenosanu.

Nemot véra ilgstosi nepietiekamos uzturésanas pasakumus un ES regulas noteiktos salidzinosi augstos standartus,
Latvijas vajadzibas infrastruktiiras joma ir milzigas. Sis ari ir visapjomigakas un gritak planojamas investicijas, jo
vajadzigs ilgs laiks, lai nodrosinatu tehniskas zinasanas un veiktu planosanu pirms realu darbu uzsaksanas un rezultata
sasnieg$anas, tadé] periods starp plano$anu un realu lidzeklu izlietojumu ir salidzinosi ilgaks, kas palielinatas inflacijas
apstiklos noved pie vél augstakim izmaksam. Sie faktori kalpo par pamatu tam, kadé] investicijas infrastruktiira ari
2007.-2013.gada planosanas perioda paredzétas vislielakaja apjoma.

Tematiskaja asi finanséjumu nodrosina ERAF un Kohézijas fonda lidzekli, kurus veido 37,88% struktarfondu
finanséjuma un 100% Kohézijas fonda finanséjums - kopa 58,99% no kopéja fondu finanséjuma.

Informacijas sabiedribas attistibas un zinasanu ekonomikas izaugsmes prieks$nosacijums ir efektivu un plasi pieejamu
informacijas apmainas mehanismu darbiba. Tas pamato jaunas, efektivi koordinétas investicijas IKT infrastruktiiras
un pakalpojumu attistiba, pieejamibas publiskajiem tikliem uzlabosana, ka ari IKT un informacijas apstrades prasmju
nodro$inaana. Saja joma atbalstam IKT infrastruktiirai un pakalpojumiem (tre$a tematiska ass) un investicijam
cilveku kapitala (pirma tematiska ass) jabut savstarpéji koordinétam un papildino$am.

Ar SF un KF atbalstu transporta nozaré japanak, ka valsts kopuma klast pieejamaka un uzlabojas dazadu tas teritorijas
dalu sasniedzamiba. Vienlaikus janodro$ina, ka $is transporta infrastruktiiras kapacitate, kvalitate un drosibas limenis
pieaug proporcionali pieprasijumam, ko rada ekonomikas izaugsme. Tas prasa gan starptautiskas nozimes transporta
infrastruktaras kvalitates uzlabosanu un attistibu (celi, dzelzcels, ostas, lidostas), gan regionala un vietéja limena
transporta infrastruktiiras (galvenokart autoceli) kvalitates uzlabosanu, gan ari sabiedriska transporta sistémas
pilnveido$anu un kvalitates limena paaugstinasanu.

Latvijai ka valstij ar neparblivétu vidi sabiedriskais transports ir butisks attistibas aspekts, kuru aktualizé ari
nepiecieSamiba veidot tautsaimniecibu, kura tiek sarazots mazs oglekla izme$u apjoms. Latvijas varas iestazu parrunas
ar Eiropas Komisijas dienestiem tika panakta vieno$anas, ka Latvija nopietni pieveérsisies sabiedriska transporta
attistibas pasakumiem, atbalstot satiksmes organizaciju un pasa sabiedriska transporta nodrosinasanu. Lai sasniegtu
valsts policentriskas attistibas mérki, svarigi ir panakt sabiedriska transporta attistibu ne tikai Riga un tas tuvakaja
apkartné, bet gan visa valsti kopuma.

Nemot véra dzelzcela transporta nemitigi pieaugo$o nozimi, VSID un atbilsto$ajas programmas paredzéts nodrosinat
batisku lidzek]u apjomu §1 transporta veida attistibas veicina$anai. Tas ir svarigi, ievérojot faktu, ka Eiropas méroga
projekts Rail Balticair vienigais Transeiropas transporta tiklu projekts, kuru varéturealizét Latvija. Latvijas varasiestades
jau paudusas atbalstu Rail Baltica idejai un §Is iniciativas turpmakai izstradei. 2007.-2013.gada planosanas perioda
paredzéts finanséjums Rail Baltica projekta 1.kartas realizacijai — eso$a sliezu cela uzlabo$anai un izmanto$anai.
Investicijas vides un energétikas, t.sk. siltumapgades infrastruktara ir jaisteno, lai batiski uzlabotu sniegto pakalpojumu
parklajumu, kvalitati, izmaksu efektivitati un ilgtspé&jibu. Lidztekus nepiecieS$amibai ieviest ES normativajos aktos
noteiktas prasibas un mérkus attieciba uz vides aizsardzibu svarigi ir panakt, lai §is investicijas palielinatu atsevisku
valsts teritorijas dalu ekonomisko pievilcibu investoriem un apmeklétajiem, ka ari garantétu dzives kvalitati tas
iedzivotajiem. Teritoriju attistibas iespéjas butiski var ietekmé ari vides riski, ka ari vésturiski piesarnotas teritorijas.
Tadeé] nepiecieSams veikt nepiecieSamos pasakumus, lai mazinatu $os riskus un to nelabvéligo ietekmi.
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214.

Neskartas dabas teritorijas, biologiska daudzveidiba, kultiras un véstures mantojums ir resurss, kuru, atbilstosi
pielagojot, var izmantot valsts un tas atsevisku teritoriju ekonomiska potenciala palielinasanai, ekonomiskas aktivitates
veicinasanai, ka ari iedzivotaju dzives kvalitates raditaju uzlabosanai. Tadél SF un KF atbalstam $ajas jomas batu
japanak, ka tiek pilnveidota ar minétajiem resursiem saistita infrastruktara un publiskie pakalpojumi, kas atlautu to
izmantot ka veicinataju talakai investiciju (ipasi privata sektora) piesaistei un ekonomiskas aktivitates pieaugumam
apkart esosaja teritorija. Investicijas $ajas jomas Ipasi varétu veicinat tarisma nozares attistibu, kur, izstradajot un
pilnveidojot tarisma produktus, varétu panakt lielaku apmeklétaju skaitu gan valsti kopuma, gan atseviskas tas
teritorijas dalas.

Lai istenotu Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam izvirzito policentriskas attistibas stratégiju, ir
svarigi nodrosinat investiciju koncentraciju pilsétas ka regionu attistibas virzitajspéka izaugsmes un konkurétspéjas
veicinasanai, ievérojot integrétu pieeju teritoriju attistibai (ievérojot teritorialas un starpnozaru integritates principus).
Lidz ar to, pilsétam ir japiedava papildus stimuli to izaugsmes veicinasanai, Jaujot tam istenot inovativus attistibas
problému risinajumus, kas efektivi papildinatu $is tematiskas ass ietvaros planoto atbalstu infrastruktaras attistibai.

2.2.7. Horizontalas prioritates
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Teritorijas lidzsvarota attistiba — valsts lidzsvarotai un ilgtspéjigai attistibai svarigi ir mazinat nelabvéligas attistibas
raditaju atskiribas starp dazadam valsts teritorijas dalam, ipasi, starp galvaspilsétas regionu un paréjo teritoriju,
istenojot policentrisku attistibas modeli un dodot prieksrocibu salidzino$i mazak attistito teritoriju atbalstam.
Izmantojot vienmérigo apdzivoto vietu parklajumu valsts teritorija, iespéjams izveidot attistibas centru struktiru, kur
lidzas nacionalas nozimes attistibas centriem nozimigu vietu ienem regionalas, novadu un vietéjas nozimes attistibas
centri. Attistibas centru uzdevums ir kalpot par valsts teritoriju socialas un ekonomiskas attistibas dzinéjspékiem,
ka ari publisko pakalpojumu centriem. SF un KF atbalsta uzdevums biis mazinat nelabveéligas sociali ekonomiskas
attistibas tendences, atbalstot nacionalas, regionalas un novadu nozimes attistibas centrus.

Rigas starptautiska konkurétspéja — Rigas ka Baltijas juras regiona méroga darijumu, zinatnes un kulttras izcilibas
centra nostiprinasanas ir izskiro$s faktors ari visas valsts straujai izaugsmei. Galvaspilsétas ekonomiska potenciala
un starptautiskas konkurétspéjas nostiprinasana, ka ari pilsétas straujas izaugsmes efekta parnese uz paréjo valsts
teritoriju ir ari ES fondu investiciju uzdevums. Ka viena no lielakajam Baltijas regiona pilsétam Latvijas galvaspilséta
Riga atrodas unikala situacija, lai gutu ievérojamu labumu no fondu lidzekliem.

Makroekonomiska stabilitate — valsts makroekonomiska stabilitate ir atkariga no tautsaimniecibas spéjas saglabat
ekonomiskas izaugsmes tempus un nodrosinat $adas izaugsmes ilgtspéju. Lidz ar to SF un KF investicijam pamata ir
jabat vérstam uz produktivajam nozarém, kas vidéja un ilga termina var garantét ieguldijumu ekonomikas kopapjoma
pieauguma. SF un KF intervencei publisko pakalpojumu un infrastruktiiras uzlabojumos jaspélé svariga loma $o
nozaru izmaksu efektivitates pieauguma, tadéjadi nostiprinot valsts finansu ilgtspéjibu. Ilgtspéjigai finansu politikai
svarigs nosacijums 2007.-2013.gadu perioda bas arl publiskas un privatas partneribas risinajumu pielietojums
dazadu sabiedribas interesém atbilsto$u attistibas projektu isteno$anai. Tadé] ipasi atbalstamas butu tas SF un KF
lidzfinansétas iniciativas, kas papildus publiskajam finanséjumam (ES un Latvijas) mobilizé ari privato finanséjumu.
Turklat bas jaisteno ari virkne iniciativu, lai mazinatu milziga apjoma iepliistoso ES fondu izraisito cenu pieauguma
efektu Latvija, tai skaita veicot pétijjumus par cenu pieauguma iemesliem. Bez tam, Latvijas varas iestades izvairisies
no lielu iepirkumu vienlaicigas izsludinasanas, atbalsts uznémeéjdarbibai vairs netiks pieskirts grantu veida, bet vairak
izmantojot citas dalibas formas un metodes, pieméram, finansu inZenierijas mehanismus un citas.

Viendadas iespéjas — jelkada veida diskriminacijas dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, seksualas orientacijas, vecuma dé| izskausana un vienadu iespéju nodrosinasana dazadam sabiedribas
grupam ka horizontals princips ir ievérojams visas SF un KF intervences jomas. ESF regula ipasa uzmaniba pievérsta
dzimumu lidztiesibai un invalidu socialas atstumtibas apkaros$anai, un Latvija apnemas nodrosinat to, ka vienlidzigas
iespéjas btis horizontalas prioritates centralais jautajums. Attistot un pilnveidojot infrastruktaru (t.sk. transporta,
izglitibas, kultarvides, tirisma, socialo) nepiecieSams nodrosinat vides pieejamibu invalidiem, atbilstosi pieejamas
vides kritérijiem.

Ilgtspéjiga attistiba — VSID un fondu programmeésanas konteksta ilgtspéjiga attistiba meérktiecigi tiek apliikota ka vides
aizsardziba. Dabas resursu sapratiga izmanto$ana un vides saglabasana nakamajam paaudzém ir priek$noteikums
valsts izaugsmei. Tadé] ari SF un KF isteno$ana jaievéro nepiecieSamiba saskanot ekonomisko izaugsmi un dabas
resursu izmanto$anu, lai tautsaimniecibas un socialie panakumi netiktu giiti uz dabas resursu parmérigas izmantosanas
un vides kvalitates pasliktinasanas rékina. Lai to nodrosinatu, SF un KF ievieSanas gaita javeic ietekmes uz vidi
noveértéjums visam nozimigakajam investicijam infrastruktiira, javeicina videi draudzigu tehnologiju ievie$ana SF un
KF lidzfinansétos projektos, vides standartu ievie$anu razo$ana, ka ari inovacijas vides joma.

Informacijas sabiedriba — informacijas sabiedribas attistiba ir ciesi saistita ar virzibu uz zinasanu ietilpigu ekonomiku
un zina$anu sabiedribu, jo no tas ir atkariga piekluve zinasanam ka galvenajam valsts attistibas resursam. Lidz ar to
2007.-2013.gados ari SF isteno$ana svariga prioritate ir uzlabot publisko pakalpojumu pieejamibu ar IKT palidzibu,
izmantot IKT risinajumus ka lidzekli papildus darba vietu radiSanai, veicinataju inovacijam un uznéméjdarbibas
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attistibai. Nebttu pielaujama , digitalas plaisas” palielinasanas Latvijas sabiedriba, kad dalai no sabiedribas nav
pieejami informacijas un zinasanu resursi attalinatas dzives vietas, ierobezotu ienakumu vai nepilnigu prasmju dél.
Lidz ar to SF atbalstam ir japalielina IKT pieejamiba gan no infrastruktaras, gan no lietotaju spéjas un prasmju
izmantot IKT resursus viedokla.

221. Horizontalo prioritasu uzraudziba tiks izmantoti $adi raditaji:

= Lidzsvarota teritoriju attistiba — teritoriju attistibas indekss (bazes vértiba 2005.gada: Rigas regions - 1,003,
Vidzemes regions -0,877, Kurzemes regions -0,431, Zemgales regions -0,59, Latgales regions -1,346).

= Rigas starptautiska konkurétspéja — IKP uz vienu iedzivotaju Riga % pret vidéjo IKP uz vienu iedzivotaju Baltijas
juras regiona galvaspilsétas (Kopenhagena, Stokholma, Helsinkos, Vilna, Tallina, Riga) (bazes vértiba 2004.gada:
29%).

=  Makroekonomiska stabilitate - IKP pieaugums nav mazaks par 3% gada (bazes vértiba 2006.gada: 11.9%).

= Vienadas iespéjas — Nodarbinatibas limenis:

dzimumu griezuma (bazes vértiba 2006.gada 15-64 gadu vecuma grupa: viriesi — 70,5%, sievietes — 62,3%),

vecakiem cilvékiem (bazes vértiba 2006.gada vecuma grupa 55-64 gadi: 53,3%),

invalidiem (bazes vértiba nodarbinato invalidu ipatsvars iedzivotaju kopskaita vecuma grupa 15-64 gadi nosakama

ar izvértéjuma palidzibu planos$anas perioda sakuma: indikativs novértéjums 40-52%).

Ilgtspéjiga attistiba — atjaunojamo energijas resursu ipatsvars ir lidzsvarots ar primarajiem energijas resursiem

(bazes vértiba 2005.gada - 35%).

Informacijas sabiedriba — interneta pieejamiba majsaimniecibas procentos no kopéja majsaimniecibu skaita

(bazes vértiba 2006.gada — 42,2%)

2.2.8. Saikne starp stratégiju un DP

222. Lai sasniegtu ieprieks izklastitos mérkus, SF un KF investicijas planots vadit ar tris darbibas programmu palidzibu:

= ESF DP ,Cilvékresursi un nodarbinatiba’,
= ERAF DP "Uzpémeéjdarbiba un inovacijas’,
=  ERAF un KF kopéja DP ,Infrastruktiras un pakalpojumi”

223. Katra no DP tiks ieklautas prioritates un pasakumi, kas atbilstosi attieciga fonda (KF, ESE ERAF) specifikai un regulas

pielautajam atbalsta jomam dos ieguldijjumu VSID stratégijas isteno$anai. Kaut ari liela méra DP struktira atbilst
VSID stratégijas 3 tematisko asu struktiirai, tomeér tas neizslédz iespéju, ka DP tiek ieklauti arl pasakumi, kas atbalsta
vajrakas tematiskajas asis izvirzito mérku sasnieg$anu. Katrai no DP atbilstosi fondu specifikai ir janodrosina ari
izvirzito horizontalo prioritasu sasniegSana. Horizontalo prioritasu ievéroSana un istenosana ir panakama, ieviesot
katra no DP atbilstosus pasakumus vai aktivitates, izstradajot specifiskus projektu atlases kritérijus, ka ari nodrosinot
horizontalo mérku sasnieg$anas rezultativo raditaju uzraudzibu.

224. Tadégjadi tris DP nodro$ina mérku sasniegSanu vairak neka vienas tematiskas ass ietvaros, vienlaikus saglabajot

skaidru saikni starp DP pasakumu un konkrétu tematisko asi. Tadé] ir iespéjams noteikt lidzeklus, kas pieskirti katrai
tematiskai asij, ka ari noteikt stratégisko pamatojumam katram DP ieklautajam pasakumam. Trim tematiskajam asim
piesaistits $ads finanséjuma apjoms:

= Tematiska ass Nr.1- cilvéku resursu attistiba un efektiva izmanto$ana sanem 1,14 miljardus EUR no kopéja 4,5
miljardu EUR pieskiruma, tadéjadi piesaistot 25,31% finanséjuma; finanséjuma ipatsvars struktarfondu lidzeklu
ietvaros ir augstaks — 38,34%.

Tematiska ass Nr.2 - konkurétspéjas palielina$ana un virziba uz zinasanu ietilpigu ekonomiku sanem 0,71
miljardus EUR jeb 15,7% no kopéja pieskiruma.

Tematiska ass Nr.3 - publisko pakalpojumu un infrastruktiras uzlabojumi ka prieksnoteikums valsts un tas
teritoriju lidzsvarotai attistibai ir vieniga tematiska ass, kura lidzekli tiek pieskirti no struktiarfondiem (ERAF) un
Kohézijas fonda, kuru apjoms veido 2,67 miljardus EUR jeb 58,99% no kopéja finanséjuma.

225. Lidzeklu sadalijums pa DP ir $ads:

= ESF DP “Cilvékresursi un nodarbinatiba” - 550 miljoni EUR;
= ERAF DP “Uznémeéjdarbiba un inovacijas” - 736 miljoni EUR;
=  ERAF un KF DP “Infrastruktira un pakalpojumi” - 3 243 miljoni EUR.
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ESF projekta ,,Invalidu nodarbinatibas un ar to saistito problému izvértéjums socialas atstumtibas
mazinasanai” (projekta Nr. VPD1/ESF/NVA/04/GS/3.1.5.3./0001/0010/08) ietvaros veiktais pétijums, Latvi-
jas Invalidu biedriba, 2006; http://sf.Im.gov.lv/CMS/modules/EReditor/jscripts/tiny_mce/plugins/fileman-
ager/files/esf/invalidu_nodarbinatiba.pdf



2.2.9. Atbalsta koordinacija

226.

227.

228.

229.

230.

Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinacija ir butiska struktarfondu un Kohézijas fonda
nozaru intervencu savstarpéjai saskanosanai un norobezo$anai, ka ari saskanotibas ar horizontalajiem meérkiem
nodrosinasanai. Lai nodro$inatu saskanotibu starp trim DP un sasniegtu VSID noteiktos stratégiskos mérkus, ir
izveidoti koordinacijas mehanismi.

Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu savstarpéjo koordinaciju nodro$inas vado$a iestade Finansu
ministrija, ka ari darbibas programmu uzraudzibas komiteja. Koncentréts ievie$anas modelis, kur visam darbibas
programmam ir kopiga vadosa iestade, veicina iespéjami pilnigaku darbibas programmu koordinacijas nodro$inasanu.
Darbibas programmam izveidota ari kopiga uzraudzibas komiteja, kas lauj iespéjami optimali nodrosinat darbibas
programmu koordinaciju, vienuviet koncentréjot informaciju par visam darbibas programmam. Sarunas ar Eiropas
Komisijas dienestiem panakta vienosanas par divu apakskomiteju izveidi. Viena no tam stradatu ar ESE, bet otra — ar
ERAF un KF jautajumiem.

Lai nodrosinatu struktiarfondu un Kohézijas fonda investiciju neparklasanos, ka ari situaciju, kad kadai no atbalsta
jomam finanséjumu nav iespéjams sanemt ne no viena finansu instrumenta, batiska ir struktarfondu un Kohézijas
fonda koordinacija ar Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fondu. Ipasi
nozimigi tas ir, ievérojot kohézijas politikas mérku papildinatibu ar kopéjas lauksaimniecibas politikas meérki par
atbilstosa dzives limena nodrosinasanu lauku iedzivotajiem.

Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinaciju ar kopéjas lauksaimniecibas politikas un
kopéjas zivsaimniecibas politikas ieviesanas instrumentiem nodrosinas darbibas programmu vado$a iestade Finansu
ministrija. Darbibas programmu sagatavosanas gaitd Finan$u ministrija konsultéjas ar minéto nozaru atbildigo
ministriju Zemkopibas ministriju par programmeésanas dokumentos ieklaujamajiem pasakumiem un nosacijumiem
finanséjuma sanemsanai. Programmu ijevie$anas gaita koordinacija tiks nodro$inata, vadosas iestades parstavim
piedaloties Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonda uzraudzibas komitejas
(vadibas grupas), ka ari Zemkopibas ministrijas parstavim piedaloties struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas
programmu uzraudzibas komiteja.

Turklat saskana ar nacionalajiem normativajiem aktiem Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija nodrosina
DP koordinaciju ar Nacionalo attistibas planu, savukart Ekonomikas ministrija - nodro$ina DP koordinaciju ar
Latvijas Nacionalo Lisabonas programmu, tadéjadi saskanojot SF un KF investicijas ar nacionala limena politikas
planosanas dokumentiem.
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3. DARBIBAS PROGRAMMU APRAKSTS

3.1. ,Cilvekresursi un nodarbinatiba’, Eiropas Sociala fonda darbibas programma

231. Eiropas Kopienas (EK) liguma 158.pants nosaka vienu no galvenajiem Eiropas Kopienas mérkiem, proti, harmonisku

visas Kopienas teritorijas attistibu, stiprinot ekonomisko un socialo kohéziju. Minétais EK liguma 158.panta noteiktais
meérkis sasaucas ar EK liguma 146.pantu, balstoties uz kuru tika izveidots Eiropas Socialais fonds, kura galvenais
uzdevums ir sniegt atbalstu ekonomiskas un socialas kohézijas sasniegsana cilvékresursu joma.

232. Investicijas cilvékresursos, veicinot nodarbinatibu, attistot izglitibu, socialo ieklau$anu, socialo dialogu un socialo

partneribu, veicina ekonomiskas un socialas kohézijas un tadejadi - Eiropas Kopienas visparéjas harmoniskas
attistibas mérka sasniegsanu.

233. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés investicijas cilvékresursu attistiba ir atzitas par vienu no galvenajiem

atspériena punktiem cela uz Lisabona nosprausto mérku sasnieg$anu. Eiropas Sociala fonda konteksta ka galvenas
prioritaras jomas Kopienas stratégiskas pamatnostadnés nosaka investicijas izaugsmi un nodarbinatibu veicino$ajos
faktoros, ka ari labas parvaldibas veicinasana.

234. Savukart Latvijas Nacionala Lisabonas programma ka prioritaras izvirza aktivitates, kas vérstas uz $adu jautdgjumu

risinasanu - ieklaujo$a darba tirgus veicinasanu, ekonomiskas aktivitates veicinasanu vaji attistitos regionos,
nedeklaréta darba problému, izglitibas un apmacibu iespéju paplasinasanu.

235. Eiropas Komisijas pazinojuma ,Kohézijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma: Kopienas stratégiskas

pamatnostadnes 2007.-2013.gadam” publiskas parvaldes darbibas kvalitates un efektivitates paaugstinasana tiek
uzsvérta ka nozimigs aspekts teritoriju ekonomiskaja izaugsmé, sadarbibas veicinasana starp teritorijam.

236. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés un Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma atspogulotas prioritaras

aktivitates izvirza arl Nacionalais attistibas plans, ka centralo mérki izvirzot individa attistibu un tadéjadi nosakot, ka
valsts attistibai javeic tadi pasakumi, kas tiesi vai netiesi sekmé individa un tadéjadi - visas sabiedribas - attistibu.

237. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam nosaka, ka ir nepiecie$ams pabeigt administrativi teritorialo

reformu, izveidojot darboties spéjigas vietéjas pasvaldibas, ir japanak stratégiskas vadibas principu izmantosana
pasvaldibas un planosanas regionos un javeicina pasvaldibu un regionu iesaistisanos socialaja dialoga.

238. Papildus iepriek$minétajiem stratégiskajiem dokumentiem Eiropas Savienibas un Latvijas politika nodarbinatibas

veicina$anai un investicijam cilvékresursos ir noteikta $ados nozimigakajos dokumentos:

=  Kopienas Lisabonas stratégija,

=  Eiropas Komisijas Muzizglitibas memoranda,

=  Eiropas Komisijas stratégija ,,Celvedis lidztiesibai starp sievietém un virie$iem 2006.-2010.gadam”,
= Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju,

= Regionalas politikas pamatnostadnes,

= Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam,

= Muzizglitibas politikas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam,

= Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijas 2002.-2010.gadam,

= Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnés 2005.-2015.gadam.

3.1.1. Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam.DP merkis

239. Lai sekmétu Latvijas tautsaimniecibas ilgtspéjigu attistibu (Géteborgas stratégija) un sasniegtu LNLP izvirzitos

nodarbinatibas mérkus, Eiropas Sociala fondaietvarostiksatbalstitas aktivitates, kas tiks vérstas uz pilnasnodarbinatibas
sasnieg$anu un darbaspéka produktivitates paaugstinasanu, darba drosibas un darbaspéka veselibas nodrosinasanu,
socialas vienotibas un socialas ieklausanas veicinasanu, sociala dialoga un socialo partneru kapacitates stiprinasanu, ka
ari izglitibas un apmacibu nodrosinasanu visos limenos un zinatnes attistibu, lai nodrosinatu cilvékresursu potencialu
atbilstos$i darba tirgus vajadzibam un parietu uz zinaganam balstitu sabiedribu.

3.1.2. DPvirzieni

240. DP bas vérsta uz $adam atbalsta jomam:
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= Augstaka izglitiba un zinatne,

= Izglitiba un prasmes,

=  Nodarbinatibas veicinagana un darbaspéka veselibas pasakumi,
= Socialas ieklausanas veicinasana,

=  Administrativas kapacitates stiprinasana.



3.1.2.1.Augstaka izglitiba un zinatne

241. Viens no Latvijas ekonomikas politikas pamatmérkiem ir izveidot efektivu, konkurétspéjigu un uz zinaganam balstitu
ekonomiku. Latvijas ekonomikas attistibai ir jarada prieksnoteikumi parejai no ekonomikas modela, kas balstas uz
mazkvalificéta darbaspéka izmanto$anu un zemas pievienotas vértibas produkcijas razo$anu, uz inovativo (zinaganu)
attistibas modeli. Si mérka isteno$anai ir nepieciesams uzlabot augstakas izglitibas kvalitati, nodrosinot darba tirgus
prasibam atbilsto$u, augstas kvalifikacijas specialistu sagatavosanu, un veicinat cilvéka potenciala attistibu zinatnes
un pétniecibas joma, kas sniegtu ieguldijumu progresivu tehnologiju, produktu un pakalpojumu izstradeé.

242. Galvenas Latvija identificétas problémas augstakas izglitibas un zinatnes attistibai ir:

" nav sistematiskas analizes tautsaimniecibas vidéja termina pieprasijumam profesionalaja un augstakaja izglitiba,

* nepietiekama augstakas izglitibas kvalitate un augstakas izglitibas iestazu un darba devéju sadarbiba, lai
nodrosinatu specialistu sagatavos$anu atbilstosi darba tirgus pieprasijumam,

= zems studéjoso ipatsvars dabaszinatnu, tehnologiju, inZenierzinatnu un veselibas jomas,

* nepietiekams magistra un doktora studiju programmas studéjoso skaits un attiecigo gradu ieguvuso skaits,

» akadémiska personala noveco$anas un neapmierinos$ais ieguldijums kvalifikacijas paaugstinasana,

* nepietiekams zinatné un pétnieciba stradajoso skaits, nelabvéliga stradajoso vecuma strukttira un neproporcionals
sadalijums starp augstakas izglitibas un pétniecibas sektoru.

= Augsti kvalificétu specialistu trikums, kuri paslaik strada arzemés un kuru galvena motivacija - labaki darba
apstakli un profesionalas izaugsmes iespéjas. Vinu atgrie$anos Latvija varétu veicinat moderns zinatnes
infrastruktaras aprikojums un konkurétspéjigs atalgojums.
243. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés augstakas izglitibas un zinatnes attistiba ir cie$i sasaistita ar nodarbinatibas
veicinaganu un tautsaimniecibas attistibu, un §1 mérka isteno$anai tiek izvirziti $adi uzdevumi: izglitibas un apmacibu
sistémas pielago$ana jaunajam prasibam péc zinasanam, augstakas izglitibas modernizacija un cilvéka potenciala
attistiba zinatnes, pétniecibas un jauninajumu joma.
244. LNLP izglitibas attistibas joma izvirza $adus prioritaros uzdevumus:
= palielinat augstakas izglitibas pieejamibu, kvalitati un atbilstibu darba tirgus prasibam,
=  veicinat profesionalas, augstakas izglitibas un praktiskas apmacibas sistémas modernizé$anu, atbilstosu zinasanu,
kvalifikaciju un prasmju apgtsanu valstij un regioniem nozimigas tautsaimniecibas nozarés,

= veicinat sadarbibu starp zinatni, augstako izglitibu un uznémeéjdarbibu,

* nostiprinat augstskolu vado$o lomu zinatnes un pétniecibas attistiba,

* nodro$inat zinatnes intelektuald potenciala attistibu, pilnveidojot doktorantiiras grantu sisttmu un radot
priek$noteikumus zinatniskiem pétijjumiem.

245. Augstakminétas prioritates izvirza ari Nacionalais attistibas plans, uzsverot augstakas izglitibas modernizaciju
misdienu prasibam, kvalitates un pieejamibas paaugstinasanu, zinatnes potenciala attistibu un integraciju vienotaja
Eiropas zinatnes telpa. VSID izglitibas attistibas investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un
apaksvirzieniem: Izglitots un radoss cilvéeks (t.sk. Kvalitativa un pieejama augstaka izglitiba, Darbaspéka sagatavosana
atbilsto$i darba tirgus pieprasijjumam) un Zinatnes un pétniecibas attistiba (t.sk. Akadémiskas zinatnes izciliba,
Akadémiskas un pielietojamas zinatnes potenciala atjauno$ana).

246. Augstakas izglitibas un zinatnes attistibai galvenos virzienus Latvija nosaka Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2007.-2013.gadam un Augstakas izglitibas, zinatnes un tehnologiju attistibas vadlinijas 2000.-2010.gadam, ka ari citi
stratégiskie Eiropas un Latvijas limena dokumenti.

247. Lai risinatu augstakminétos jautajumus, Eiropas Socialais fonds atbalstis $adus galvenos investiciju virzienus: zinatnes
un inovaciju politikas izstrades un isteno$anas uzlabo$ana, intelektuala potenciala attistiba, sniedzot atbalstu magistra
un doktora studijam un cilvékresursu piesaistei zinatné, tai skaita, jaunu zinatnisko grupu izveidei pétijumu veiksanai
un sadarbibas uzlabo$anai starp augstskolam, pétniecibas centriem un uznémumiem, augstakas izglitibas kvalitates un
tas atbilstibas darba tirgus prasibam uzlabosana, pilnveidojot akadémiska personala kvalifikaciju, studiju programmu
saturu un isteno$anas kvalitati, ka arl nodrosinot kvalificétu specialistu sagatavo$anu tautsaimniecibas attistibai
prioritaros virzienos, ka ari augsti kvalificéto specialistu motivésana atgriezties Latvijas darba tirga.

3.1.2.2. Izglitiba un prasmes

248. Izglitibas attistiba ir vitala, lai izglitiba spétu iet kopsoli ar ekonomisko izaugsmi un apmierinatu tirgus ekonomikas
arvien pieaugo$as prasibas pret profesionalo kvalifikaciju, lai veicinatu lidzsvarotu izaugsmi, cilvékresursu
konkurétspéju, kvalitati un produktivitati atbilstosi Lisabonas stratégija izvirzitajiem mérkiem. Galvenas Latvija
identificétas problémas izglitibas joma ir:

" nav sistematiska tautsaimniecibas vidéja termina pieprasijuma profesionalaja un augstakaja izglitiba analizes,
darba tirgus prasibam neatbilstos$a nacionala kvalifikaciju sistéma un izglitibas programmas,

= npepietickama izglitibas iestazu un darba devéju sadarbiba, nepietiekams socialais dialogs regionala un nozaru
limeni,

= jevérojams jaunie$u Ipatsvars, kas darba tirga ienak bez kvalifikacijas un ar izglitibas turpinasanai nepietiekamam
visparéjam zinasanam un prasmeém,
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= nepietickama jaunie$u iesaistiSanas vidéja izglitiba, disproporcija starp visparéjas izglitibas un profesionalas
izglitibas sniegtajam iespé&jam, zems profesionalas izglitibas prestizs un nepietiekama izglitibas kvalitate,

= nepietickama profesionala orientacija un karjeras izglitiba jauniesiem,

= mausdienu prasibam neatbilstosa visparéjas un profesionalas izglitibas pedagogu kvalifikacija, pedagogu trikums
un novecosanas,

= nepietickamas muzizglitibas, parkvalifikacijas un profesionalas pilnveides iespéjas iedzivotajiem dazadas vecuma
grupas,

= nepietickama izglitibas pieejamiba un darba un socidlo prasmju apguves iespéjas socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupam, tai skaitd nepietieko$i resursi darbam ar izglitojamajiem ar funkcionaliem
traucéjumiem.

249. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés izglitibas attistibai ka centralais uzdevums tiek izvirzita kvalitativas un
pieejamas visulimenuizglitibas nodrosinasana visa cilvéka miiza garuma, tadéjadi sniedzotieguldijumunodarbinatibas
veicinasana.

250. LNLP izglitibas attistibas joma izvirza $adus prioritaros uzdevumus:
= pilnveidot izglitibas kvalitati un spéju pielagoties mainigajam darba tirgus prasibam, sekmét pasvaldibu un darba

devéju lidzdalibu un atbildibu izglitibas pieejamibas nodro$inasana,
= uzlabot visu limenu izglitibas pieejamibu,
=  samazinat no izglitibas iestadém atskaitito audzéknu skaitu,
= attistit un pilnveidot mazizglitibas sistému.

251. Augstakminétas prioritates uzsver arl Nacionalais attistibas plans, papildus Ipasi akcentéjot uzdevumu attistit
profesionalo izglitibu, jo seviski regionos, lidztekus nodrosinot tas atbilstibu darba tirgus prasibam. VSID izglitibas
attistibas investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Izglitots un radoss cilvéks
(t.sk. Kvalitativa pamatizglitiba, obligata vidéja un pieejama augstaka izglitiba, Darbaspéka sagatavosana atbilstosi
darba tirgus prasibam un Cilvéka radosa potenciala pilnvértiga izmanto$ana un attistifana maza garuma).

252. Lai risinatu augstakminétos jautajumus, Eiropas Socialais fonds atbalstis $adus galvenos investiciju virzienus:
Profesionalas izglitibas sistémas attistiba, tai skaita profesionalaja izglitiba iesaistito institdciju un socialo partneru
kapacitates un savstarpéjas sadarbibas uzlabosana, profesionalas izglitibas un visparéjo prasmju apguves kvalitates,
pieejamibas un pievilcibas uzlabo$ana, macibu programmu un pedagogu kompetences pilnveidosana atbilstosi
misdienu prasibam, tai skaita IKT prasmju un e-macibu nodrosina$ana, un pedagogiska personala atjaunosana,
profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas attistiba, muzizglitibas attistiba un muzizglitibas pieejamibas
veicinasana, tai skaita socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam un personam ar funkcionaliem
traucéjumiem, par izglitibas un muzizglitibas politiku atbildigo institiiciju ricibspéjas un sadarbibas stiprinasana un
atbalsts inovativiem risindjumiem.

3.1.2.3.Nodarbinatibas veicinasana un darbaspeka veselibas pasakumi

253. Si joma ir svariga valsts attistibai, jo, attistot nodarbinatibu, tai skaita uzlabojot darbaspéka veselibu, tiek sekméta
visparéja ekonomiska attistiba, veicinata izaugsme, konkurétspéja un produktivitate, ka ari tiek uzlabots sabiedribas
un individa labklajibas limenis.

254. Nodarbinatibas joma Latvija galvenokart saskaras ar tadam problémam ka darbaspéka prasmju un iemanu neatbilstiba
miusdienu darba tirgus prasibam, atsevisku profesiju darbaspéka nepietiekamiba, darbaspéjas vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas, strauja sabiedribas noveco$anas un neapmierinoss darbaspéka veselibas stavoklis, tai skaita augsts
arodslimibu skaits, augstakais mirstibas limenis ES, neapmierino$s darbaspéka veselibas stavokla pasnovértéjums,
nedeklaréta nodarbinatiba, zems pa$nodarbinato ipatsvars nodarbinato iedzivotaju kopskaita, ievérojamas regionalas
atskiribas, ierobezota darbaspéka profesionila un geografiska mobilitate, nepietickams elastigu darba formu
pielietojums, augsts bezdarba limenis iedzivotajiem ar zemu prasmju limeni, horizontala profesiju segregacija, ka ari
atskiribas darba samaksa par vienadu darbu sievietém un viriesiem, nepietiekami attistita darba aizsardzibas atbalsta
un uzraudzibas sistéma, nepietiekama administrativa kapacitate un vaji attistitas vietéjas partneribas efektivai un
integrétai nodarbinatibas politikas ieviesanai.

255. Pamatojoties uz Kopienas stratégiskajam pamatnostadném, dalibvalstu politikas prioritarajiem virzieniem
nodarbinatibas joma jabtt $adiem:
= cilvéku piesaisti§ana un noturé$ana darba tirgi un socialas drosibas sistému modernizésana,
= darbaspéka un uznémumu pielagosanas spéjas uzlabosana un darba tirgus elastiguma veicinasana,
= investiciju cilvékresursos veicinasana, nodrosinot labaku izglitibu un attistot prasmes.

256. Balstoties uz iepriek$minétajiem dalibvalstu politikas prioritarajiem virzieniem un saskana ar Kopienas stratégiskajas
pamatnostadnés noteikto, pienaciga uzmaniba javelta ari investicijam valsts administracijas kapacitates uzlabosana.

257. LNLP nodarbinatibas joma ir nosauktas $§adas prioritates:
= ieklaujosa darba tirgus veicinasana,
= ckonomisko aktivitasu veicina$ana vaji attistitos regionos,
= intensivaka nedeklarétas nodarbinatibas problémas risinasana un iedzivotaju stimulé$ana darboties formalaja

ekonomika.
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= izglitibas un apmacibas, kvalifikacijas iegtisanas un parkvalifikacijas iespéju paplasinasana.

258. Augstakminétas prioritates akcenté ari Nacionalais attistibas plans, papildus ipasi uzsverot uzdevumu mazinat
nabadzibu un sabiedribas noslanosanos. VSID nodarbinatibas veicinasanas investiciju virziens atbilst sSadiem NAP
stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Cilvéka radosa potenciala pilnvértiga izmanto$ana un attistiSana maza
garuma un leklaujo$s un noturo$s darba tirgus (t.sk. Pieeja darba vietam un to dazadiba regionos un Atbalsts
nodarbinatibas veicinasanai).

259. Latvijas politika nodarbinatibas joma ir ciesi saistita un balstas uz Eiropas Savienibas politiku. Atbilstodi Padomes
2005.gada 12.jalija apstiprinatajam Integrétajam pamatnostadném izaugsmei un nodarbinatibai izstradata Latvijas
nacionala Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam. Tas neatnemama sastavdala ir nodarbinatibas politikas
pamatnostadnes, tadéjadi saskanojot Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai veicamos pasikumus ar Latvijas
socialekonomisko situaciju un specifiskajam problémam.

260. Saskana ar Latvijas Nacionalo Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam viens no Latvijas attistibas ilgtermina
mérkiem ir tautsaimniecibas un cilvékresursu konkurétspéjas palielinasana, kura sasnieg$ana butiska ietekme ir
darbaspéka kvalitates paaugstinasanai, uzlabojot Latvijas iedzivotaju veselibas stavokli. Nacionalaja attistibas plana
ipass uzsvars tiek likts uz nepieciesamibu uzlabot sabiedribas informétibu veselibas apriipes joma, veidojot sabiedriba
izpratni par veseligu dzivesveidu un uzturu, veicinat sadarbibu veselibas apriipes joma ar socialas atstumtibas riska
grupam, t.sk. HIV inficétam personam.

261. Pasakums ir ievieSams saskana ar Sabiedribas veselibas stratégijas ievieSanas ricibas programmu 2004.-2010.
gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojumu Nr.150), pamatnostadném ,Veseligs uzturs
(2003.-2013.)” (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2003.gada 4.septembra rikojumu Nr.556) un to ievie$anas planu
(apstiprinats ar Ministru kabineta 2004.gada 10.oktobra rikojumu Nr.856), Cilvéka imiindeficita virusa (HIV) un AIDS
izplatibas ierobezo$anas programmu 2003.-2007.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2003.gada 27.novembra
rikojumu Nr.733) un programmu ,,Cilvékresursu attistiba veselibas aprapé 2006.-2015.gadam”, kura tiek apzinatas
tas darbaspéka veselibas jomas specialitates, kur pieprasijums péc darbiniekiem ir neatliekamaks (apstiprinata ar
Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra rikojumu Nr.870).

262. Izvirzitie struktarfondu atbalsta virzieni atbilst Eiropas Kopienas un Latvijas Republikas politikas planosanas
dokumentos noteiktajam prioritatém.

263. Lai risinatu augstakminétos jautajumus, Eiropas Socialais fonds atbalstis $adus galvenos investiciju virzienus: Latvijas
darba tirgl pastavoso problému risinasana, nodarbinato kvalifikacijas paaugstinasana, veicinot darbspéjas vecuma
esoSo iedzivotaju konkurétspéjas paaugstinasanu, atbalstot pasnodarbinatibas un uznéméjdarbibas uzsaksanu,
atbalstot augstas kvalifikacijas darbaspéka piesaisti uznémumos, sekméjot dzimumu lidztiesibas, darba attiecibu un
darba drosibas principu ievéro$anu, sniedzot atbalstu vietéjo nodarbinatibas veicinaganas planu istenosanai, darba
tirgus institiciju kapacitates uzlabosana, inovativu risinajumu ievieSana darba tirga, risinot elastibas un drosibas
darba vieta, un migracijas jautajumus nodarbinatibas konteksta, ka ari profilaktisku pasakumu istenosana darbaspéka
veselibas uzlabosanai, tai skaita veicinot veselibas apriipes pieejamibu socialas atstumtibas riskam paklautajam
iedzivotaju grupam, pétijumi un izvértéjumi darbaspéka veselibas joma un veselibas apriipé un veselibas veicinasana
iesaistita personila kompetences, kvalifikacijas un prasmju uzlabosana.

3.1.2.4. Socialas ieklausanas veicinasana

264. Si joma ir svariga valsts attistibai, jo, atbalstot socialas ieklausanas pasakumus, tiek veicinata ieklaujosa darba tirgus
attistiba, mazinata sabiedribas noslanosanas, paaugstinata sabiedribas un individa labklajiba.

265. Socialas ieklausanas joma Latvija galvenas identificétas problémas ir $adas:

* socialas aprapes, socialas un profesionalas rehabilitacijas pasakumu nepietiekamais apjoms, daudzveidiba,
kvalitate un pieejamiba,

* nepietiekams profesionali izglitotu sociala darba specialistu skaits socialajos dienestos un socialo pakalpojumu
sniedzgjas institiicijas,

* invalidiem un personam ar draudosu invaliditati ir ierobezota individualo vajadzibu un darbspéju novértésana,

* nepietiekama izglitibas pieejamiba un darba un socialo prasmju apguves iespéjas socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupam, ekonomiski neaktiviem iedzivotajiem, personam ar atkaribu problémam.

266. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés socialas atstumtibas jautdgjumu risinasana tiek ciesi sasaistita ar nodarbinatibas
veicinaganas politiku. Ar mérki veicinat integraciju un cinities pret diskriminaciju ka galvenie uzdevumi socialas
atstumtibas mazinasanas joma tiek minéti:

*  socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu dalibas veicinasana profesionalas izglitibas un apmacibu
programmas,

*  piemérotu rehabilitacijas programmu, socialo pakalpojumu attistiba,

* cipa pret diskriminaciju un iecietibas veicinasana, labaka izpratne par daudzveidibu darba vidé, organizéjot
attiecigas apmacibas un informativas kampanas.

267. LNLP socialas ieklausanas joma izvirza $adas prioritates:
= jeklaujo$a darba tirgus veicinasana, lai uzlabotu bezdarbnieku, jo ipasi socialas atstumtibas riskam paklauto

iedzivotaju grupu, konkurétspéju darba tirgi,
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= ckonomisko aktivitasu veicina$ana vaji attistitos regionos,
=  profesionalas un socialas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibas uzlabosana,
=  sociala darba specialistu izglitoSana un apmacibas.

268. Nacionalaja attistibas plana papildus iepriek§minéto prioritaro uzdevumu atspogulojumam ipass uzsvars tiek likts uz

nepiecieSsamibu darboties preventivi, novérsot vai mazinot socialas atstumtibas célonus, proti, iedzivotaju nabadzibu
un ienakumu nevienlidzibu, ilgsto$o bezdarbu, ka ari regionalas un pilsétu/lauku atskiribas. VSID socialas ieklausanas
investiciju virziens atbilst Ilgstosa bezdarba mazinasanas un socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
iesaistes darba tirgti NAP stratégijas apaksvirzienam.

269. Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008. gadam socialas

ieklau$anas joma izvirziti $adi uzdevumi:

= lai uzlabotu izglitibas un nodarbinatibas pakalpojumu pieejamibu nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklautajiem bérniem un jaunieSiem, sekmét jaunie$u - bezdarbnieku un invalidu-bezdarbnieku vecuma no
15-25 gadiem darba iemanas un spéjas, sekmét ieslodzito un bijuso ieslodzito-jauniesu nodarbinatibu,

= uzlabot socialo pakalpojumu pieejamibu pensionariem un gimeném ar bérniem, ka ari attistit institucionalai
apripei alternativus apripes pakalpojumus, tadéjadi sekméjot gimenes loceklu nodarbinatibas iespéjas.

270. Kopéja socialas ieklausanas memoranda izvirziti $adi nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas pasakumi:

= arizglitibas ieg@isanas iespéjam un izglitibas kvalitati saistito problému parvarésana;
= jeklaujosa darba tirgus izveide un nodarbinatibas veicinaana;
= socialo pakalpojumu attistiba.

271. Socialas ieklauSanas politikas efektivitates veicinasanai Latvija kop$ 2002.gada bija iesaistita Kopienas Ricibas

programma cinai ar socialo atstumtibu (2002-2006) un, lai turpinatu $aja programma uzsaktas darbibas, kops$ 2007.
gada piedalas Eiropas Kopienas ,Nodarbinatibas un socialas solidaritates programma PROGRESS” (2007-2013),
tadéjadi veicinot nacionalas socialas ieklausanas politikas istenosanu saskana ar kopé&jo Eiropas socialas ieklausanas
procesu, kura galvenais mérkis ir Iidz 2010.gadam batiski samazinat nabadzibu Eiropas Savieniba.

272. Lai risinatu augstakminétos jautajumus, Eiropas Socialais fonds atbalstis $adus galvenos investiciju virzienus:

ekonomiski neaktivo iedzivotaju, bezdarbnieku, personu, kas, atgriezoties Latvija péc uzturé$anas arzemés, saskaras
ar gratibam ieklauties darba tirgg, citu socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu nodarbinatibas iespéju
paaugstinasana, darbspéju vértésanas sistémas pilnveidosana, socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistiba personam
ar funkcionaliem traucéjumiem, bezpajumtniekiem un citam socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam.

3.1.2.5. Administrativas kapacitates stiprinasana

273. Administrativas kapacitates stiprinasana ir svarigs priek$noteikums publiskas parvaldes un socialo partneru

stabilai, lidzsvarotai un mérktiecigai attistibai, publiskas parvaldes un publisko pakalpojumu institaciju efektivitates
paaugstinasanai un tadéjadi - labas parvaldibas mérka sasniegsanai, kas veicinas ari labaka reguléjuma principu
piemérosanu publiskaja parvaldé, lidz ar to nodrosinot efektivaku attistibas politiku un Latvijas un Eiropas Savienibas
mérku sasniegsanu.

274. Balstoties uz lidzsinéjas situacijas analizi, publiskas parvaldes administrativas kapacitates un parvaldibas joma ka

galvenas problémas ir identificétas:

= nepietickama politikas plano$anas sasaiste ar ilgtermina politikas planosanas dokumentiem, ipasi prioritasu
noteik$anas, ietekmes novértésanas un finansu planosanas aspektos,

= vajaregionalas un vietéjas parvaldes limena attistibas planosanas dokumentu savstarpéja sasaiste, ka ari to sasaiste
ar nacionalaja limeni definétajam valsts attistibas prioritatém,

= nepietickami attistita stratégiskas planoSanas sistéma valsts, regionalaja un vietéja parvaldes limeni,

= zema izstradato teritorijas un attistibas planosanas dokumentu kvalitaite un vienota skatijjuma trikums uz
teritoriju attistibu,

= nepietickama publiskaja parvaldé stradajoso kvalifikacija,

= attistibas planotaju tritkums regionalaja un vietéja limeni,

= augsta personala mainiba,

= vienotas cilvékresursu vadibas sistémas neesamiba,

= nepietickama publiskas parvaldes institaciju iniciativa kvalitates vadibas sistémas veido$ana un ievie$ana,

= sistematiskas pieejas administrativo $kérslu izvérté$ana un novérsana trikums,

= neapmierino$a publisko pakalpojumu pieejamiba un kvalitate,

= jerobezotas talakizglitibas programmu pilnveides un dazadosanas iespéjas,

= nepietickama sadarbiba ar sabiedribu un socialiem partneriem,

= nepietickama publiskas parvaldes iestazu un augstskolu sadarbiba.

275. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés labas parvaldibas veicinasana ir uzsvérta ka neatnemama kohézijas politikas
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sastavdala. Saskapa ar KSP ipasa uzmaniba japievér§ kapacitates stiprinasanai politikas veido$anas, ieviesanas
un ietekmes izvértéSanas joma, izvértéSanas kultiiras veidoSana un valsts parvaldes procesu caurskatamibas
veicinasana.



276. Latvijas Nacionala Lisabonas programma izvirza administrativas kapacitates stiprinasanu un publisko pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates uzlabosanu par vienu no prioritatém katras jomas ietvaros.

277. Savukart Nacionalaja attistibas plana ir uzsvérts meérkis veidot racionalu valsts un pasvaldibu funkciju izpildes
struktiru un sadalijumu, skaidri definétas valsts iestazu un pasvaldibu atbildibas un atskaiti$anas sistémas
nodrosinasanu, efektivu vertikalo un horizontalo koordinaciju, profesionalu un étisku civildienestu, efektivu publisko
finansu vadibas sistému un prognozéjamu valsts institiciju darbibu. VSID investiciju virziens ,,Publiskas parvaldes
un socialo partneru administrativas kapacitates stiprinagana, ka ari labaka reguléjuma principu ievie$ana publiskaja
parvaldé” atbilst NAP stratégijas virzienam Laba parvaldiba ka ilgtspéjigas izaugsmes politikas nodrosinajums (t.sk.
ta apaks$virzieniem: Plano$anas un prognozésanas sistémas pilnveide, Ricibspéjigas pasvaldibas un regioni, Publiska,
nevalstiska un privata sektora sadarbiba, Integrésanas un Latvijas nacionalo intereSu parstavé$ana starptautiskajos
procesos), ka ari daléji - Infrastruktara un pakalpojumi dazadiem cilvéku darbibas veidiem un dzives stiliem.

278. Regionalas politikas pamatnostadnés ir noteikti vairaki virzieni politikas mérku un rezultatu sasniegsanai, kas nosaka
nepiecieSamibu stiprinat plano$anas regionu un vietéjo pasvaldibu darbibas un planosanas kapacitati, t.i. veidot un
istenot savstarpéji koordinétu nozaru un regionalo politiku; izveidot sadarbibas mehanismus regionalas attistibas
joma, sniegt atbalstu regionala un vietéja limena institiicijam to kapacitates paaugstinasana.

279. Valsts parvaldes attistibas politiku laika posmam lidz 2013.gadam nosaka Valsts parvaldes reformas stratégija 2001.-
2006.gadam, Valsts parvaldes reformas stratégijas ievieSanas programma, Valsts parvaldes reformas stratégijas
ievieSanasricibas plans, Politikas plano$anas sistémasattistibas pamatnostadnes, Koncepcija par stratégiskas planosanas
un vidéja termina budZeta plano$anas ievieSanu valsts parvaldé, MK rikojums ,,Par vidéja termina budzeta mérkiem
un prioritarajiem attistibas virzieniem 2008.-2010.gadam’, Rezultatu un rezultativo raditdju pamatnostadnes, ka ari
Koncepcija par valsts sektora stradajoso vienoto darba samaksas sistému.

280. Lai risinatu augstakminétos jautajumus, Eiropas Socialais fonds investés $ados galvenajos atbalsta virzienos: labaka
reguléjuma politikas instrumentu un metozu attistiba un pilnveidosana, vértéjot politiku ietekmi tadas jomas ka,
pieméram, budzeta un finansu politika, industrijas un pakalpojumu politika, uznémeéjdarbibas politika, regionala
politika, publiskas parvaldes politika, 3. limena (augstaka) izglitiba un inovacijas, ka ari tieslietu politika un sociala
politika, un uz vértéjuma iegito rezultatu bazes pilnveidojot politikas plano$anas un ieviesanas sistému. Lidztekus
politikas planosanas un ietekmes novérté$anas pilnveidosanai tiks veiktas aktivitates administrativo Skérslu
samazina$anai, valsta parvaldes iestazu pakalpojumu kvalitatei, valsts parvaldes iestazu darbibas kvalitates un
efektivitates paaugstinasanai, jo ipasi, nodoklu administrésanas un finansu plano$anas, vadibas un uzskaites, ka ari
socialo pakalpojumu snieg$anas jomas. Ka viens no galvenajiem Eiropas Sociala fonda atbalsta virzieniem ir paredzéta
ari cilvékresursu kapacitates stiprina$ana gan publisko varu realizéjosajas institticijas, gan ari socialajiem partneriem,
nevalstiskas organizacijas, plano$anas regionos un vietéjas pasvaldibas (novados), kas izveidosies administrativi
teritorialas reformas rezultata.

281. Eiropas Sociala fonda ietvaros tiks sniegts atbalsts plano$anas regioniem, pilsétu un novadu pasvaldibam
administrativas un attistibas plano$anas kapacitates stiprinasanai, veicinot efektivas publiskas parvaldes vajadzibam
atbilstosu specialistu piesaisti un attistibas planosanas dokumentu kvalitativu izstradi un sadarbibas tiklu veido$anu.

3.1.3. DP jeviesana

282. Darbibas programmu lidzfinansé Eiropas Socialais fonds.

283. Darbibas programmas finanséjums veidots no 100% ESF pieskiruma.

284. Darbibas programmas vado$a iestade ir Finan$u ministrija, savukart starpniekinstiticiju funkcijas veic $adas
atbildigas iestades — Labklajibas ministrija, [zglitibas un zinatnes ministrija, Veselibas ministrija, Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrija, Valsts kanceleja, Ekonomikas ministrija un Finan$u ministrija. Atbildigo iestazu
kompetence darbibas programmas ietvaros noteikta atbilstosi to politikas veidosanas kompetencei nacionalaja
limeni.
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3.2. ,Uznémeéjdarbiba un inovacijas”, eiropas regionalas attistibas fonda darbibas programma

285. EK Liguma 158.pants nosaka harmonisku visas teritorijas attistibu un ekonomiskas un socialas kohézijas stiprinaganu
par vienu no galvenajiem Kopienas mérkiem. Lai sasniegtu $o meérki, visefektivak ir atbalstit ekonomiskas aktivitates
uzlabosanu un uznéméjdarbibas attistibu - jaunu uznémumu raganos un attistibu, un eso$o uznéméju produktivitates
paaugstinasanu. Papildus tam valstij ir jaatbalsta inovativas uznémeéjdarbibas aktivitates, kas dotu iespéju, izmantojot
valsts ierobezotus resursus, sasniegt atbilstosu labklajibas limeni parskatamaja laika.

286. KSP pieskir lielu nozimi uznéméjdarbibas attistibai un inovaciju un P&A potenciala uzlabosanai ka izaugsmes
stratégijas pamatelementiem. Tiek uzsvérts, ka tikai mainot tautsaimniecibas struktiiru, parejot uz inovativu un
augstas pievienotas vértibas razoSanu, var panakt Lisabonas Padomes nospraustos mérkus.

287.LNLP uzsver P&A un uznémumu veidoSanas noteico$o lomu tautsaimniecibas attistiba. Programmas analize
konstaté pozitivas tendences MVU attistiba, tomér atzimé neapmierinosu uznéméjdarbibas vides attistibu lielakaja
dala Latvijas teritorijas. Tiek izdarits secinajums, ka inovaciju sistéma ir vaji attistita un nenodrosina pienacigu valsts
konkurétspéju.

288. NAP konstaté virkni trikumu zinatnes un inovaciju sist¢émas darbiba un zemu vérté kopéjo inovaciju stavokli Latvija,
ka ar secina, ka uznéméjdarbibas vide ir nekvalitativa un pastav liels skaits skérslu uznéméjdarbibas uzsaksanai, t.sk.
administrativi, finan$u, personala, publiskas infrastruktaras trikumi un citi ierobezojosi faktori.

3.2.1. DP mérkis

289. Lai nodroginatu tuvinaganos ES vidéjam labklajibas limenim, izmantojot Latvijai pieejamos resursus, fondi sniegs
atbalstu zinatnes, inovacijas un uznémeéjdarbibas attistibai, veicinot P&A tehnologiju parnesi, stiprinot P&A
atbalsta un zinatnes infrastruktaru, sekméjot praktiskas ievirzes pétijumus, veicinot sadarbibu starp uznéméjiem un
pétniekiem, atbalstot jaunu uznémumu veidosanos un atvieglojot pieeju finansu resursiem.

3.2.2. DPvirzieni

290. DP darbiba tiks veikta sados investiciju virzienos:
=  zinatne un inovacijas,
=  finandu pieejamiba,
= uzpéméjdarbibas veicinasana.

3.2.2.1. Inovdciju un zinatnes potenciala attistiba

291. Atbalsts zinatnei, lietikai pétniecibai un inovacijam ir svarigs tautsaimniecibas attistibas un konkurétspéjas
uzlabosanas instruments. Lietiskie pétjjumi un inovacijas sekmé ka valsts konkurétspéju globalaja ekonomika, ta ar
komercsabiedribu konkurétspéju, piedavajot tirgum progresivas tehnologijas, produktus un pakalpojumus.
292. Galvenas inovaciju un zinatnes potenciala attistibas problémas Latvija ir:
= nepietickama sadarbiba starp privato sektoru un zinatniskajiem institatiem, zinatniekiem un augstakas izglitibas
iestadém,

= nepietiekams lietiSko pétijumu skaits un vaji attistita tehnologiju parnese,

= zems starptautiski atzitu publikaciju (SCI) un pieteikto starptautisko patentu skaits,

= jerobezotas zinasanu komercializacijas iespé&jas un prasmes,

= nepietickamas (valsts un privatas) investicijas P&A un nepietiekama finansu resursu pieejamiba inovativu ideju
attistiSanai lidz gatavam produktam (prieksizpéte, tehniska izstrade, testésana u.c.),

= novecojusi zinatniska infrastruktiira, neapmierino$a inovaciju atbalsta infrastruktiira, nepietickams moderni
aprikotu laboratoriju skaits tehnologiskas ievirzes projektu realizacijai,

= zems inovativo uznémumu skaits,

= nelidzsvarots zinatniska potenciala izvietojums Latvijas teritorija.

293. KSP norada, ka atbalstamas aktivitates inovaciju aktivitagu veicinasanai ir $adas:
= sadarbibas uznémumu starpa un ar publiskiem pétjjumu centriem veicinasana,
=  MVK P&A aktivita$u atbalsts, nodrosinat MVK pieeju P&A pakalpojumiem,
= regionu parrobezu un starptautiskas sadarbibas veicina$ana P&A uzlabosanai,
= P&A kapacitates uzlabo$ana nozarés ar augstu potencialu, nodrosinot musdienigu infrastruktaru, t.sk. ari IKT.

294. LNLP rosina veikt $adus P&A un inovacijas stimul&josus pasakumus:
= postiprinat zinatnes intelektualo potencialu un attistit lietiSkos pétjjumus inovativo tehnologiju joma, radit

prieksnoteikumus zinatniskiem pétijjumiem nozarés, kuras ir atbilstoss potencials un attistibas perspektivas,
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295.

296.

297.

= uzlabot inovaciju atbalsta strukttiras un valsts attistibas programmas, izveidojot tehnologiju agentiiru, atbalsta
shémas, izstradajot valsts programmu intelektuala Ipasuma aizsardzibai, ka ari istenojot pasakumu kopumu
uznémeéju izpratnes veidosanai par ripnieciska ipaSuma un ta aizsardzibas nozimigumu,

= atbalstit zinasanu un tehnologiju parnesi, sekmét inovativu produktu un tehnologiju izstradi ar tehnologisko
inkubatoru izveides un darbibas programmu palidzibu, un turpinat tehnologiju parneses tikla veido$anu,
izstradajot un realizéjot atbalsta programmu uznémeéjdarbibas inkubatoru izveidei, industrialo (zinatnes un
tehnologiju) parku izveidi, ka ari investiciju piesaistei regionam.

Nacionalaja attistibas plana ir noradits, ka viens no galvenajiem kavéjosajiem faktoriem lietiskas pétniecibas attistibai,

pétniecibas rezultatu komercializacijai un inovativas komercdarbibas attistibai Latvija ir zemas valsts un privata

sektora investicijas pétnieciba un attistiba. VSID inovaciju un zinatnes potenciala attistibas investiciju virziens atbilst
$adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem:

* uzpémumu tehnologiska izciliba un elastiba (t.sk. pielietojamas zinatnes komercializacija, inovacijas un
tehnologiju parnese, zinasanu pielieto§ana uznémumu konkurétspéjas palielinasanai, jaunu konkurétspéjigu
uznémumu radi$ana, radoSo industriju attistiSana),

* zinatnes un tehnologiju attistiba (t.sk. akadémiskas zinatnes izciliba, akadémiskas un pielietojamas zinatnes
potenciala atjaunosana, zinatniskas infrastruktiiras modernizacija institatos un augstskolas).

Bez jau minétajiem stratégiskajiem un planosanas dokumentiem izpétes un zinatnes potenciala attistibu nosaka

vairaki Eiropas limena un Latvijas politikas dokumenti - Konkurétspéjas un inovaciju nacionala programma, ka ari

Nacionala inovaciju programma 2003.-2006.gadam un Latvijas Nacionala Lisabonas programma.

Lai kompleksi risinatu zinatnes attistibas un komercializacijas problému, galvena uzmaniba tiks pievérsta sadiem

jautdjumiem:

=  zinatnes potenciala attistiba Latvijas perspektivajas zinatnes nozarés, t.sk. sekméjot starptautisko sadarbibu,

*  inovacijas, zinatnes un tehnologiju infrastrukttras izveide un attistiba, galvenokart balstoties uz eso$o zinatnisko
institatu un augstskolu potencialu,

=  koordinétas tehnologiju parneses sistémas izveidosana,

= atvieglota pieeja finanséjumam un grantiem jaunu uz zinasanam balstitu uznémumu izveidei,

= atbalsts klasteru un kompetences centru izveidei, pétniecisko laboratoriju izveidei un modernizacijai,

= atbalsts jaunu un inovativu produktu razosanas iekartu un aprikojuma iegadei,

*  P&A veicinasana privataja sektora, veicot informativas kampanas un nodrosinot pieeju finanséjumam.

3.2.2.2. Finansu pieejamiba

298.

299.

300.

301.

302.

Finansu resursu pieejamiba ir svariga ekonomikas attistibai, jo investicijas komercdarbiba lauj paaugstinat

tautsaimniecibas efektivitati un konkurétspéju, nodrosinat straujaku augSupeju. Pieeja apgrozamajam un kapitala

finanséjumam ir nozimigs $kérslis uznémeéjdarbibas aktivitates un konkurétspéjas palielina$anai maziem un vidéjiem
uznémumiem, ka ari uznémeéjdarbibas uzsacéju vida, it seviski inovativiem un strauji augos$iem uznémumiem. Pie
tam gratibas saistiba ar aréja finanséjuma pieejamibu ir seviski izteiktas arpus Rigas.

Galvenas finansu pieejamibas problémas ir:

* nepietiekams uznémeéjdarbibas attistibai pieejamo finansu instrumentu klasts,

*  augstas prasibas péc nodrosinajuma komercbankas,

* nepietieko$a pieeja finanséjumam uznémeéjdarbibas uzsacéjiem.

KSP nosaka, ka viens no zinasanu un inovaciju veicinasanas procesa pamatelementiem ir ari atvieglota finansu

lidzeklu pieejamiba. KSP pamatnostadnes nosaka, ka:

* jaatbalsta arpusdotaciju finan$u instrumenti, pieméram, aizdevumi, nodrosinats paradsaistibu finanséjums
subordinétam paradsaistibam, konvertéjami instrumenti (pamatkapitala paradsaistibas) un riska kapitals
(pieméram, sakumkapitals un riska kapitals). Dotacijas jaizmanto tadu infrastruktiiru izveidei un uzturésanai,
kas atvieglina piekluvi finansu lidzekliem (pieméram, tehnologiju parneses aprikojums, inkubatori, privato
investoru tiklojumi, investiciju sagatavo$anas programmas). Atbalstu var sniegt ari garantiju un savstarpéju
garantiju mehanismiem, jo ipasi ar noliiku atvieglinat MV'U piekluvi mikrokreditiem,

*  jaizstrada integréta pieeja, kas vienlaicigi atbalsta jauninajumus, to parveido$anu jauna komercdarbibas veida un
piekluvi riska kapitalam.

LNLP identificé vairakas buitiskas risinamas problémas finanséjuma pieejamibas joma:

*  riska kapitala pieejamibas sekmésana,

*  veicinat kreditresursu pieejamibu ar garantiju palidzibu,

* nodro$inat finanséjuma pieskir§anu uznémeéjdarbibas attistibas agrinaja stadija,

* jzstradat tehnologiju inkubatoru programmu, kuras mérkis batu veicinat jaunu konkurétspéjigu uzpémumu
izveidi un attistibu.

Ari NAP konstaté, ka, neskatoties uz labvéligu nodoklu sistému, uznéméjdarbibas uzsaksana ir apgritinata, un

paredz izstradat virkni pasakumu $adu batisku MVK un eksporta uzlabo$anas problému risina$anai: mainigais

uznémeéjdarbibas reguléjums, finansu pieejamiba (investiciju un apgrozama kapitala), cilvékresursu trakums, zinasanu
traikums inovaciju radiSanai, ierobezota uznémumu sadarbiba. Lidz ar to VSID uzpéméjdarbibas veicinasanas
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303.

investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Uznémumu tehnologiska izciliba
un elastiba (t.sk. zinasanu pielietosana uznémumu konkurétspéjas palielinasanai, jaunu konkurétspéjigu uznémumu
radi$ana, rado$o industriju attistiSana).

Lai kompleksi veicinatu dazada finanséjuma veida pieejamibu uzpéméjdarbibas attistibai, galvena uzmaniba tiks
pievérsta $adiem jautdgjumiem: tehnologiju inkubatoru izveide (kuru meérkis ir veicinat jaunu konkurétspéjigu
uznémumu izveidi un attistibu), garantiju, aizdevumu instrumentu un riska kapitala finanséjuma attistiba, ka ari cita
aréja finanséjuma pieejamibas veicinasana.

3.2.2.3. Uzpémejdarbibas veicinasana

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

Valsts stabilai ilgtermina izaugsmei ir nepiecieSama eso$o uzpémumu darbibas paplasinagana, ka ari jaunu

uznémumu veido$ana. Atvértas ekonomikas un brivas resursu kustibas apstaklos ir janodros$ina uznéméjdarbibas

vides pievilcigums un konkurétspéja.

Nozimigakas Latvijas uznémeéjdarbibas problémas ir:

= zema uznéméjdarbibas aktivitate,

= liela dala uznémumu razo pamata iek$éjam (Latvijas) tirgum,

=  mazs uzpémumu Ipatsvars darbojas nozarés ar augstu pievienoto vértibu un zemu dabas resursu patérinu,

= uzpémumi nepietieko$a apjoma izgatavo gala patérina produktus (konkuré industrialaja tirga ar salidzinosi

zemas pievienotas vértibas produktiem),

= nepievilciga infrastruktira uznémeéjdarbibas attistibai regionos,

= neelastigs uznémeéjdarbibas veicinasanas finansu instrumentu klasts.

KSP nosaka, ka dalibvalstim ir javeicina uznémeéjdarbiba un jaatbalsta inovacijas, vienlaicigi ievérojot konkurences

reguléjumu. KSP ierosina:

=  padarit P&A inovaciju un izglitibas piedavajumu efektivaku un pieejamaku uznémumiem, it ipasi MVK,

= uzpémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumu nodrosinasanu,

= veicinat uznémeéjdarbibu, atbalstot jaunu uznémumu veido$anu, motivéjot P&A iesaistitos dibinat uznémumus.

LNLP konstaté Latvijas atpalicibu virkné batiskako uznémeéjdarbibas raditaju un situacijas uzlabosanai paredz:

= sektoralo nozaru politikas iniciativu izstrade un analize, nemot véra dazadu nozaru specifiskas problémas, t.sk.
veicinat klasteru attistibu,

= veicinot lauku ekonomikas diversifikaciju un tam labvéligu nosacijumu un nepiecie$amas infrastruktiras izveidi.

Ari NAP konstaté, ka, neskatoties uz labvéligu nodoklu sistému, uznéméjdarbibas uzsaksana ir apgritinata, un

paredz izstradat virkni pasakumu $adu batisku MVK un eksporta uzlabo$anas problému risinasanai: mainigs

uznémeéjdarbibas reguléjums, cilvékresursu trikums, inovaciju radiSanai nepiecieSamo zinasanu trakums, ierobezota

uznémumu sadarbiba. VSID uzpéméjdarbibas veicinasanas investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas

virzieniem un apaksvirzieniem: Uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba (t.sk. zinaganu pielieto$ana uznémumu

konkurétspéjas palielinasanai, jaunu konkurétspéjigu uznémumu radisana, radoso industriju attistiSana, dabas un

energétisko resursu ilgtspéjiga un efektiva izmantos$ana).

Bez jau iepriek$ minétajiem stratégiskajiem un plano$anas dokumentiem uzpéméjdarbibas veicinasanas politiku

nosaka vairaki Eiropas limena un Latvijas politikas dokumenti - Konkurétspé&jas un inovaciju nacionala programma,

Tautsaimniecibas vienota stratégija, Latvijas Ilgtermina ekonomiska stratégija un Latvijas Rapniecibas attistibas

pamatnostadnes.

Uzpémumu veido$anas un uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanai ERAF sniegs finan$u atbalstu uznéméjdarbibas

aktivitates cel$anai, uznémeéjdarbibas attistibai, Ipasu uzmanibu pievér$ot uznéméjdarbibai regionos, veicinas

starpnozaru sadarbibu, klasteru attistibu un piekluvi aréjiem tirgiem, ka ari atbalstis pievienotas vértibas palielinaganu

razo$ana.

3.2.3. DP ieviesana

311.
312.
313.
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Darbibas programmu lidzfinansé Eiropas Regionalas attistibas fonds.

Darbibas programmas finanséjums veidots no 30,19% ERAF pieskiruma.

Vadosas iestades funkcijas pilda Finans$u ministrija, starpniekinstitacijas funkcijas nodrosinas $adas atbildigas iestades
- Izglitibas un zinatnes ministrija, Ekonomikas ministrija un Finan$u ministrija atbilstosi to politikas veidosanas
kompetencei nacionalaja limeni.



3.3. ,Infrastruktira un pakalpojumi’, eiropas regionalas attistibas fonda un kohézijas fonda

314.

315.

316.

317.

318.

319.

3.3.

320.

darbibas programma

Investicijas infrastruktara ir viens no butiskakajiem investiciju virzieniem, kas sekmé mazak attistito regionu
socialekonomisko raditaju izlidzinasanos - infrastruktira ir tautsaimniecibas un sabiedribas mugurkauls, un no §i
pamata izturibas ir atkariga iespéja panakt atru, ilgtspéjigu un sabalansétu attistibu.

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes atzimé valsts infrastruktiras un regionalas pievilcibas nozimi ekonomikas
attistiba un uzsver, ka jaunajam ES dalibvalstim ir ipasi lielas infrastruktaras investiciju vajadzibas.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma ipasi uzsver vides, transporta un energétikas infrastruktiiras nozimi Latvijas
tautsaimniecibas attistiba, ka ari investicijas informacijas sabiedribas izveidé, ieviesot e-parvaldi.

NAP sniedz detalizétu informaciju par infrastruktaras stavokli un tas kvalitates ietekmi uz citu tautsaimniecibas jomu
attistibu, pasvitrojot regionalas atskiribas, kas ir vérojamas vairaku infrastruktaras veidu pieejamiba un kvalitate.
Vienota programmdokumentaietvaros 2004.-2006.gada planosanas perioda atbalstitasinvesticijas videsinfrastruktaras
uzlabo$ana, pieejamibas un transporta sistémas attistiba, informaciju un komunikaciju tehnologiju attistiba, ka ari
izglitibas, veselibas apripes un socialaja infrastruktara. Tapat Kohézijas fonds 2004.-2006.gada planosanas perioda
atbalsta investicijas liela méroga vides un transporta infrastrukttiras projektos.

Darbibas programma ,,Infrastruktara un pakalpojumi” tiek lidzfinanséta no Eiropas Regionalas attistibas fonda un
Koheézijas fonda.

1. DP mérkis

Lai nodro$inatu nepiecieSamu pamatu atrai, ilgtspéjigai un sabalansétai attistibai (Géteborgas stratégija), fondi
atbalstis investicijas publiskas infrastruktiiras un pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlabo$ana, lidzfinanséjot
ieguldijumus transporta, vides, energétikas, IKT, kultaras un tirisma, majokla energoefektivitates, pilsétu attistibas,
ka ari izglitibas un socialaja infrastruktira un risinot citus ar infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamibu saistitus
jautajumus, kas butiski apgrutina ES un Latvijas regionalas attistibas mérku sasnieg$anu. Fondi ipasi atbalstis
iniciativas, kas papildus publiskajam finanséjumam (ES un Latvijas) mobilizé ari privato finanséjumu un sekmé
publiska finanséjuma lietderigaku izmanto$anu, t.i. valsts un privatas partneribas mehanismu izmanto$anu.

3.3.2. DPvirzieni

321.

Darbibas programma ,,Infrastruktira un pakalpojumi” vérsta uz $adiem investiciju virzieniem:
® transports,

= vide,

= energétika,

= informacijas un komunikaciju tehnologijas,

= jzglitibas infrastruktara,

» sociala infrastruktira,

= kultarvides socialekonomiskais potencials,

" tdrisms,

= pilsétvides un pilsétregionu attistiba.

3.3.2.1.Transports

322.

323.

324.

325.

Investicijas transporta joma ir butiskas, jo efektiva, pieejama un konkurétspéjiga transporta sistéma ir viens no
svarigakajiem priek$noteikumiem valsts ekonomiskas izaugsmes un ilgtspéjigas attistibas nodros$inasanai.

Latvijas transporta sistémas galvenas problémas saistamas ar autoce]u un dzelzcela infrastrukttiras augsto nolietojumu,
nepietieckamo caurlaides spéju atseviskos posmos, ostu pievedcelu un starptautiskas lidostas ,,Riga” nepietiekamo
kapacitati, neatbilstosu satiksmes dro$ibas limeni, nekonkurétspéjigu sabiedrisku transportu. Butiskakas satiksmes
problémas ir infrastruktiras nolietojums, neefektivi tiltu pieslégumi ielu tiklam, vaja satiksmes organizacija un
novecojusi satiksmes regulésanas tehniskie lidzekli.

Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés uzsvérts, ka efektivas, elastigas un drosas transporta infrastruktaras
nodrosinasana uzskatama par obligatu priek$nosacijumu ekonomiskajai attistibai, jo ta veicina regionu izaugsmes
potencialu, nodrosinot personu un precu kustibu. Turklat Eiropas méroga transporta infrastruktiras izveide, ipasu
uzmanibu pievér$ot parrobezu projektiem, ir nozimiga augstakai nacionalo tirgu integracijai, ipasi paplasinatas ES
konteksta.

KSP turpmakas darbibas vadlinijas ietver:

= prioritaru uzmanibu 30 Eiropas nozimes projektiem, TEN projektiem, parrobezu savienojumiem,
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327.

328.

329.

330.

= investicijas sekundaros savienojumos regionala limen,

= atbalstu dzelzcela infrastruktira, izveidojot Eiropas méroga savietojamu tiklu,

=  videi draudziga un ilgtspéjiga transporta tikla veicinasanu,

= ar dabiskiem $kérsliem norobezotu teritoriju savienosanu ar TEN-T,

= jaras parvadajumu attistibu.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma ka turpmako gadu prioritaros uzdevumus izvirza:

= nodrosinat valsts autocelu tikla stavokla uzlabo$anos un paaugstinat celu un tiltu caurlaides spé&ju atbilstosi
ES prasibam, uzlabojot finanséjuma sisttmu un palielinot valsts 2.8kiras autocelu uzturé$anas un attistibas
finansésanu, lai veicinatu novadu attistibu,

= uzlabot un attistit kvalitativus starptautiskos transporta koridorus,

= jzveidot integrétu pasazieru parvadajumu sistému, izveidojot jaunu, efektivu sabiedriska transporta parvaldes
sistému, nosakot dazadu transporta veidu lomu sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasana un izveidojot
vienotu un racionalu sabiedriska transporta marsruta tiklu,

= uzlabot starptautisko transporta koridoru kvalitati un attistibu, paaugstinat celu un tiltu caurlaides spéju atbilstosi
ES prasibam, lai pilditu Veronas deklaracija noteikto ce]u satiksmes negadijumos boja gajuso skaita samazinajumu
lidz 2010.gadam par 50% salidzinajuma ar 2002.gadu,

= izveidot efektivu, drosu, konkurétspéjigu, videi draudzigu, sabalansétu un multimodalu transporta sistému, kas ir
integréta Eiropas transporta sistéma, nodrosina valsts ekonomiskas un socialas vajadzibas péc pasazieru un kravu
parvadajumiem iek$zemé un starptautiskaja satiksmé.

Lai ari visa valsts teritorija lidz $im ir veikti investiciju ieguldijumi infrastruktiiras kvalitates uzlabosana no dazadiem

finansu avotiem, Nacionalaja attistibas plana tiek atzits, ka joprojam ir vérojama nepietiekosa pakalpojumu pieejamiba,

ipasi lauku teritorijas. Turklat teritorialas reformas tritkums apgritina planot infrastruktiiras elementus kopéja valsts

konteksta. VSID transporta investiciju virziens atbilst Multimodalas, integrétas, iedzivotajiem pieejamas un drosa

transporta sistémas NAP stratégijas apaksvirzienam.

Nacionalaja attistibas plana ieklautie nepiecie$amie pasakumi:

= nepiecieSams paaugstinat TEN autocelu tikla eso$o celu segas un tiltu caurlaides spéju,

= uzlabot satiksmes drosibu vietas, kur ievérojamas transporta plasmas $kérso apdzivotu vietu centrus,

= paredzot investicijas Austrumu-Rietumu dzelzcela koridora attistibai, nepieciesams turpinat iesaktos dzelzcela
attistibas projektus, kas saistiti ar sliezu celu attistibu un dzelzcela kustibas drosibas paaugstinasanu un realizét
jaunus projektus,

= attistibas perspektivas ir galveno dzelzcela koridoru iecirknu elektrifikacija un elektrificéto iecirknu vilces
elektroapgades sistému modernizacija, atsevisku dzelzcela posmu un staciju caurlaides spéjas palielinasana.

2004.-2006.gada planosanas perioda Kohézijas fonda ietvaros atbalstiti transporta infrastruktiiras projekti Via

Baltica cela posmos. Savukart vienota programmdokumenta ietvaros atbalsts sniegts pirmas kategorijas autocelu

infrastrukttiras rekonstrukcijai, savstarpéji savienojot galvenos ekonomiskas attistibas centrus un pievienojot tos

TEN-T tiklam, tapat atbalstita transporta sistémas efektivitates uzlabosana pilsétu teritorijas, mazo ostu atjaunosana,

pasazieru vilcienu ritosa sastava remonts.

NepiecieSamie pasakumi transporta attistibas sekmésana ir vér§ami uz starptautisko transporta koridoru kvalitates

uzlabo$anu un attistibu, valsts autocelu tiklu stavokla uzlabo$anu un valsts pirmas $kiras autocelu atbilstibas

nodrosinasanu, celu un tiltu nestsp&ju paaugstinasanu atbilstosi ES prasibam, publiska transporta attistibu, efektivas un

integrétas pasazieru parvadajumu sistémas izveidi, dzelzcela infrastrukttras talaku attistibu, tai skaita elektrifikaciju,

Latvijas ostu infrastruktiras attistibu un konkurétspéjas paaugstinasanos, pilsétu transporta sistémas optimizaciju un

lidostu infrastruktiiras attistibas nodrosinasanu.

3.3.2.2.Vide

331.

332.

333.
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Si joma svariga Latvijas ka regiona attistibai, jo ta ietekmé visparéjo dzives kvalitati un attistibas iespéjas. Investicijas
vides infrastruktira ir jaisteno, lai bitiski uzlabotu sniegto pakalpojumu parklajumu, kvalitati, izmaksu efektivitati un
ilgtspé&jibu. Savukart tadas butiskas vides jomas prioritates, ka klimata parmainu un gaisa piesarnojuma samazinasanas
isteno$ana iesp&jama, izvirzot $adas vides aizsardzibas prasibas investicijam, kuras veic energétikas, transporta un
lauksaimniecibas nozaré. Vides infrastrukttiras attistiba ietver sevi:

= Gdenssaimniecibu,

= sadzives un bistamo atkritumu apsaimniekosanu,

= dabas aizsardzibu,

= vésturiski piesarnoto teritoriju sanaciju,

= vides risku samazinasanu.

Lai nodrosinatu ilgtspé&jigu attistibu un vides kvalitates uzlabosanos, ir nepiecieS$ama atbilstosa monitoringa un
kontroles sistéma, attiecigi veicot tas pilnveidosanu.

Latvija galvenas problémas tidenssaimniecibas joma ir nepietickama iedzivotaju apgade ar tiru dzeramo tdeni no
centralizétas idensapgades sistémas, nolietota, neatbilstosa un neefektiva notekiidenu savaksanas un attiriSanas
sistéma un neattirito notekiidenu izpliide vidé. Atkritumu apsaimnieko$ana galvenas problémas ir nepietiekama
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338.

atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu pieejamiba, liels nelielo atkritumu izgaztuvju skaits un to negativa ietekme
uz vidi, nepietiekami videi dro$a sadzives un bistamo atkritumu infrastruktira, nepietiekamas atkritumu utilizacijas
un parstrades iespéjas, vésturiski piesarnoto teritoriju negativa ietekme uz vidi, apdraudot iedzivotaju veselibu, ja
piesarnojums nonak pazemes un virszemes tidenos. Valsti trukst ari vispusiga situacijas izvértéjuma saistiba ar vides
un tehnologiskajiem riskiem, nav identificéti visi videi bistamie objekti un faktori. Lidztekus nepieciesamibai ieviest ES
normativajos aktos noteiktas prasibas un mérkus attieciba uz vides aizsardzibu, svarigi ir panakt, lai $is investicijas ne
tikai palielinatu atsevisku valsts teritorijas dalu ekonomisko pievilcibu investoriem un apmeklétajiem, bet ari garantétu
nepiecie§amas dzives kvalitates prasibas tas iedzivotajiem. Latvija nav pietiekami attistita ekotlirisma infrastruktira
biologiskas daudzveidibas saglabasanai ipasi aizsargajamas dabas teritorijas. Augu un dzivnieku kolekcijas izvietotas
nepiemérotas telpas un nepiemérotos apstaklos, kas neveicina ne to saglabasanos, ne ari sabiedribas informésanas un
izglito$anas vajadzibas.

Kopienas Stratégiskas pamatnostadnes uzsver atbalsta nepiecieSamibu projektiem, kas sekmé labvéligu ietekmi

uz vidi, ka ari veicina jaunu darba vietu radi$anu, tadé] ir janovirza investicijas infrastruktiira uz regioniem, ipasi

jaunajam dalibvalstim, lai panaktu atbilstibu vides normativiem Gdenssaimniecibas, atkritumu apsaimnieko$anas,
gaisa kvalitates un dabas daudzveidibas jomas.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma vides joma paredz:

=  saglabat biologisko daudzveidibu eso$aja limeni,

* uzlabot un modernizét vides aizsardzibas infrastruktiru, attistot ddenssaimniecibas infrastruktiru, izveidojot
atkritumu apsaimniekos$anas sistému, veicinot sadzives atkritumu parstradi un izveidojot $kirotas atkritumu
savaksanas sistémas,

* jespéju robezas novérst klimata parmainu raditas sekas un veikt pielago$anas pasakumus.

Nacionalaja attistibas plana paredzéti $adi vides investiciju virzieni: Udenssaimnieciba: janodro$ina, lai visi notekiideni

tiktu pienacigi savakti un tiem pirms izlaides sanéméjiudenos piemérotu sekundaro vai lidzvértigu attiriSanu,

savak$anas sistémas ir japrojekté, jaizbGvé un jaekspluaté, izmantojot labakas tehniskas zinasanas, kas neizraisa
parlieku augstas izmaksas, janem véra notekaidenu apjoms un saturs, janovér$ noplades un jasamazina piesarnojums
sanéméjtdenos, ko izraisa lietus Gdens pargazne, un notekiidenu danam ir japieméro atbilstosa apsaimnieko$ana; un

Atkritumu apsaimnieko$ana: stabilizét sadzives atkritumu radanos, parstradat 50% iepakojuma, samazinat dioksinu

emisiju no atkritumu sadedzinasanas, samazinat apglabajamo atkritumu daudzumu un samazinat bistamo atkritumu

daudzumu. VSID vides investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Dabas un
energoresursu ilgtspéjiga un efektiva izmantos$ana, publisko pakalpojumu (idensapgade, atkritumu apsaimnieko$ana,
siltumapgade u.c.) attistiba un Sapratigi izmantota un saglabata dabas vide.

2004.-2006.gada planosanas perioda Kohézijas fonds vides sektora atbalsta lielos vides infrastruktaras projektus

tdenssaimniecibas joma un atkritumu apsaimnieko$anas joma. Lidzas tam vienota programmdokumenta ietvaros

tiek atbalstita tdenssaimniecibas infrastruktira apdzivotas vietas, kur iedzivotaju skaits neparsniedz 2000, atkritumu
dalitas vaksanas punktu izveide pasvaldibas, ka ari vides prasibam neatbilstoso mazo un vidéjo atkritumu izgaztuvju
rekultivacija atbilstosi nacionalo programmu prasibam.

Prioritarie virzieni investiciju politikas veido$anai vides aizsardziba ir vides kvalitates un iedzivotaju dzives uzlabosana,

ievérojot vides aizsardzibas reguléjuma prasibas, tdenssaimniecibas infrastruktiras sakarto$ana atbilstosi vides

aizsardzibas prasibam, sadzives un bistamo atkritumu apsaimnieko$anas ilgtspéjigas sistémas izveide, piesarnoto
teritoriju sanacija, biologiskas daudzveidibas un aizsargajamo teritoriju saglabasana un attistiba, arl vides risku
identifikacija un novérsana.

3.3.2.3. Energétika

339.
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Energijas pietiekamiba valsts ekonomiskajai attistibai un dzives kvalitates nodrosinasanai ir valsts drosibas
jautajums. Energétikas jomas attistiba ir nepiecieSama, lai nodrosinatu lidzsvarotu, kvalitativu, drosu un ilgtspéjigu
tautsaimniecibas un iedzivotaju apgadi ar energiju. Investicijas energétikas infrastruktara butiski uzlabotu energijas
pieejamibu patérétajiem, sniegto pakalpojumu parklajumu, kvalitati, izmaksu efektivitati un ilgtspéjibu, samazinatu
energétikas ietekmi uz vidi un klimata parmainam, samazinatu Latvijas energétikas atkaribu no arpus ES primaro
energoresursu piegadém. Energétikas infrastruktira sevi ietver:

* infrastruktdru primaro energoresursu ieguvei, transportésanai un piegadei patérétajiem,

» elektroapgades sistému (elektroenergijas razo$ana, parvade, sadale),

= centralizéto, lokalo un individualo siltumapgadi,

" patérétaju energijas izmanto$anas sistémas.

Energétikas joma galvenas problémas ir liela atkariba no importéta kurinama (dabasgazes), siltumapgades
decentralizacija, siltumapgades sistému sliktais tehniskais stavoklis, zema energoefektivitate siltumenergijas
patérétajiem un hidroelektrostaciju hidrotehnisko bavju nepietiekama drosiba. Siltumapgadei raksturigais lénais
kapitala apgrozijuma atrums un nepieciesamo investiciju lielais apjoms ir problémas célonis siltumapgades uznémumu
sistému sliktajam tehniskajam stavoklim un zemajai energoefektivitatei. Ieviestas ES normativajos aktos noteiktas
prasibas un mérki attieciba uz vides aizsardzibu nodrosina, ka investicijas energétikas attistiba ne tikai palielina
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atsevisku valsts teritorijas dalu ekonomisko pievilcibu investoriem un apmeklétajiem, bet ari garanté nepiecieSamas

dzives kvalitates prasibas tas iedzivotajiem.

Kopienas Stratégiskas pamatnostadnes uzver atbalsta nepieciesamibu energoefektivitates projektiem un ka vélamas

darbibas nosaka:

=  veicinat investicijas, kas dotu ieguldijumu ES saistibam attieciba uz Kioto nosacijumu izpildi,

= atbalstit projektus, kas uzlabo energijas izmanto$anas efektivitati, pieméram, ékas, atjaunojamas un alternativas
energijas tehnologiju izmanto$anu, attista tradicionalos energoapgades tiklus, kuros novéroti trakumi,

=  veicinat biomasas plasaku izmantosanu energétika,

= veicinat elektroenergijas razo$anu kogeneracija.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma energétikas joma paredz:

=  veicinat atjaunojamo energoresursu izmantoSanu,

=  veicinat kogeneracijas plasaku izmantosanu elektroenergijas razosana.

Nacionalaja attistibas plana paredzéti $adi energétikas attistibas pasakumi: paaugstinat energoefektivitati gan

piegadataja, gan patérétaja pusé, veicinat biomasas plasaku izmanto$anu energétika, veicinat elektroenergijas razosanu

kogeneracija. VSID energétikas investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem:

Dabas un energétisko resursu ilgtspéjiga un efektiva izmanto$ana, Publisko pakalpojumu (tdensapgade, atkritumu

apsaimnieko8ana, siltumapgade u.c.) attistiba un Sapratigi izmantota un saglabata dabas vide.

2004.-2006. gada planos$anas perioda tiek atbalstita dazu siltumapgades sisttmu modernizacija, lai nodro$inatu

atbilstibu vides prasibam un paaugstinatu siltumapgades sistému energoefektivitati.

Prioritarie virzieni investiciju politikas veido$anai energétikas sektora ir atbalsts energétikas nozarei energoefektivitates

paaugstinasanai gan piegadataja (energijas razosana, parvadé un sadalé), gan patérétaja pusé, plasakai kogeneracijas,

atjaunojamo un vietéjo energoresursu izmanto$anai, t.sk. véja energijas, un tehnogéno risku novérsanai.

3.3.2.4. Informacijas un komunikdciju tehnologijas

346.
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348.
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351.

352.
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Informacijas sabiedribas attistiba ir ciesi saistita ar virzibu uz zinaganam ietilpigu ekonomikas sabiedribu, jo no tas ir

atkariga piekluve informacijai un zina$anam ka galvenajam valsts attistibas resursam. Informacijas sabiedriba batisku

ekonomiskas izaugsmes un konkurétspéjas kapumu ir iespéjams panakt tikai, balstoties uz plasu IKT izmanto$anu

publiskaja parvaldé, uznémeéjdarbiba un majsaimniecibas.

Informacijas sabiedribas attistibas mérkis ir nodrosinat, lai ikviens iedzivotajs varétu gat labumu no IKT piedavatajam

iespéjam, tapéc ir janodrosina visiem iedzivotajiem vienadas iespéjas izmantot IKT, pieklat informacijai, javeicina

iedzivotaju iemanas IKT lieto$ana, javeicina sociala ieklausana un jasamazina regionalo atskiribu raditos skérs]us.

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes liek ipasu uzsvaru uz IKT infrastruktiras attistibu ka iespéju regionu

konkurétspéjas veicinasanai un ka ipasi svarigu ekonomiskas izaugsmes potencialu uzsver e-parvaldes pakalpojumu

pieejamibas uzlabosanu.

Latvijai saistosa ir ES likumdo$ana un vadlinijas informacijas sabiedribas joma. ES iniciativa ,,i2010 - Eiropas

informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai” nosaka informacijas sabiedribas prioritates Lisabonas stratégijas

ietvaros saskana ar izaugsmes un nodarbinatibas integrétajam pamatnostadném, kuras uzsvérta IKT loma, ipasi darba

vietu radi$ana, izglitiba un publisko pakalpojumu snieg$ana. Veicinot visu iedzivotaju pieeju informacijas sabiedribas

ieguvumiem, janem véra Eiropas Komisijas pazinojums par e-pieejamibu, kura uzsvérts uzdevums nodro$inat majas

lapu pieejamibu cilvékiem ar invaliditati un veciem cilvékiem.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma ir izvirzijusi $adus prioritarus virzienus, ipasu uzsvaru liekot uz zinasanu

ekonomiku:

= sekmét plasu IKT pielietojumu valsts un pasvaldibu dienestos, MVK un majsaimniecibas,

= jeviest valsts e-parvaldi, ieskaitot elektronisko parakstu, reizé sakartojot publiskas parvaldes struktaru, izskauzot
liekos posmus, nodrosinot atklatibu un palielinot efektivitati, ka ari paplasinot sabiedribas lidzdalibu publiskas
parvaldes procesa,

= nodrosinat tiklu un informacijas drosibu, ka ari saskanotibu un savstarpéjo izmantojamibu, lai izveidotu
informacijas telpu bez robezam,

=  veicinat platjoslas tikla izvieto$anu, tostarp regionos ar sliktu piekluvi pakalpojumiem, lai attistitu zinasanu
ekonomiku.

Nacionalais attistibas plans par vienu no prioritatém izvirza IKT infrastruktiras un pakalpojumu attistibu, ka

arl visparéju pieejamibu publiskajiem tikliem, lai nodros$inatu labaku pieejamibu informacijai, zinaSanam un

pakalpojumiem. VSID IKT investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem:

IKT infrastruktiras un pakalpojumu attistiba un visparéja pieejamiba publiskajiem tikliem un Infrastruktiira un

pakalpojumi dazadiem cilvéku darbibas veidiem un dzives stiliem.

E-parvaldes attistibas programma paredz pasakumus, lai uzlabotu atdevi investicijam publiskas parvaldes IKT

infrastruktara, integrétu valsts registrus, izveidotu e-parvaldes bazes infrastruktaru, ar IKT palidzibu uzlabotu

publiskas parvaldes pakalpojumus, tai skaita izveidotu e-pakalpojumus, uzlabotu eso$as un attistitu jaunas publiskas

parvaldes informacijas sistémas, arhivu, datu bazu un registru digitalizaciju, dro$ibu, ka ari saskanotibu un savstarpéjo

izmantojamibu, lai izveidotu informacijas telpu bez robezam.
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Galvenas ES nakotnes prioritates, lai istenotu Lisabonas stratégijas mérkus e-parvaldes joma, definétas ES e-parvaldes

Ministru Deklaracija :

= jkvienam iedzivotajam jabut ieguvéjam no e-parvaldes, publiskam administracijam informaciju un pakalpojumus
japadara viegli pieejamus, inovativi izmantojot IKT un uzlabojot lietotaju iemanas,

= jace] publiskas parvaldes efektivitate, izmantojot IK'T, un butiski jasamazina administrativais slogs uz iedzivotajiem
un uznpémeéjiem,

* publiskie pakalpojumi jasniedz, balstoties uz klientu vajadzibam, tai skaita nosakot meérki lidz 2010.gadam 50%
publisko iepirkumu, kas tiek veikti papildus ES projektu publiskajiem iepirkumiem, sniegt elektroniski,

=  veicinot plasu pieejamibu un uzticamibu publiskiem pakalpojumiem, tai skaita izmantojot vienotu elektronisko
identifikaciju.

No02006.-2010.gadam Latvijai saisto$s biis ES e-parvaldes ricibas plans, kas noteiks $adus ¢etrus galvenos ES dalibvalstu
uzdevumus e-parvaldes joma:
* jeklaujosas e-parvaldes attistiba, lai veicinatu socialo ieklausanu,
= efektivaka un létaka e-parvalde,
=  pakalpojumu kvalitates uzlabo$ana, tai skaita izmantojot e-iepirkumu,
*  visu ieintereséto pusu, tai skaita publiska un privata sektora, sadarbiba e-parvaldes mérku sasniegsana.
2004.-2006.gada planosanas perioda Vienota Programmdokumenta ietvaros atbalstita publiskas lieto$anas informaciju
sistému (pasvaldibu, bibliotéku, arhivu, muzeju) attistiba, ieskaitot digitalizaciju, lai uzlabotu sniegto pakalpojumu
kvalitati, interneta publisko pieeju punktu attistiba, ka ari informaciju un komunikaciju attistiba attalajas teritorijas,
paplasinot augstas kvalitates platjoslas tiklu. 2004.-2006.gada planosanas perioda ar ERAF finanséjuma atbalstu tiek
istenota nacionala programma ,,E-parvaldes infrastruktaras bazes attistiba un pilnveidosana”

Elektronisko sakaru joma lidz 2013.gadam galvenie sasniedzamie mérki un rezultati ir sadi:

* lidz 2010.gadam nodrosinat platjoslas piekluves iespéjas internetam 85% valsts teritorijas, 100% publiskas
parvaldes un 100% izglitibas iestadés, kas ietver eso$as elektronisko sakaru infrastruktiiras uzlabo$anu,
nepiecieSamas infrastruktiiras izbavi un uzturésanu,

*  lidz 2012.gadam nodrosinat pareju no televizijas un radio zemes analogas apraides uz ciparu apraides formatu,

*  lidz 2013.gadam nodrosinat, ka Geografiska informacijas sistéma ietver informaciju par elektronisko sakaru tiklu
parklajumu Latvija.

Kopuma informacijas sabiedribas attistibas joma 2007.-2013.gada planosanas perioda aktualie jautajumi un investiciju

prioritarie virzieni ir $adi:

= valsts informaciju sistému attistiba, tai skaita valsts nozimes datu bazu, registru un arhivu izveide, pieejamiba,
digitalizacija, savietojamiba un savstarpéjo izmantojamiba, un integracija ar mérki veidot tehnisko bazi
e-pakalpojumu attistibai,

* publiskas parvaldes institiiciju, tai skaita nodarbinatibas un socialas, veselibas, kultiras, izglitibas iestazu un
citas nozarés, nodrosinasana ar nepiecieS$amo IKT infrastruktiru un interneta pieslégumu, e-pakalpojumu un
e-izglitibas attistiba,

= talaka publisko interneta pieejas punktu attistiba,

*  publiskas parvaldes institiiciju darbinieku apmaciba un prasmju pilnveido$ana darbam ar jaunajam IKT,

* piekluves platjoslu datu parraidei nodro$inasana un uzlabo$ana, ipadi pievérsot uzmanibu mazak attistitam
teritorijam,

= valsts nozimes elektronisko sakaru tiklu izveide, attistiba un pilnveido$ana, it ipasi informacijas un datu parraides
drogibas nodrosinasana.

3.3.2.5. Izglitibas infrastruktira
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Saeimas apstiprinata ilgtermina koncepcija ,,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vietd” nosaka zinasanas,
gudribu un to prasmigu izmanto$anu ka Latvijas izaugsmes galveno resursu. Zinasanu radi$ana, uzkrasana, izplatiSana
un lieto$ana ir jaskata ka komplekss process, kas ir valsts ekonomikas attistibas, socialas dzives un uz zina$anam
balstitas sabiedribas pamata.

Izglitiba, zinatne un pétnieciba ir galvenie zinasanu, inovaciju un augsto tehnologiju raditaji, kuriem saskana ar
minéto Saeimas konceptualo dokumentu ir visaugstaka prioritate valsti. Investicijam izglitibas sistéma ir noteicosa
loma izglitibas, zinatnes un pétniecibas attistiba, kvalitativa, profesionala, masdienu prasibam atbilsto$a darbaspéka
sagatavos$ana.

Galvenas izglitibas sistémas problémas, kuru risinasanai ir nepiecie$ami visai ievérojami finansu lidzekli, ir saistitas
ar novecojusos un nolietojusos izglitibas infrastruktaru - ékam, telpam, macibu lidzekliem un iekartam, pétniecibas
aparatliru, iekartam un instrumentiem. Ir japanak tads profesionalas izglitibas nodrosinajums, lai profesionala
apmaciba norisinatos materiali tehniska vidé, kas vismaz atbilst darba videi inovativakajos attiecigas nozares
uznémumos.

Kopienas stratégiskajas pamatnostadnes izglitibas attistiba ir ciesi sasaistita ar nodarbinatibas veicinasanu un
ieguldijjumu inovaciju un P&A potenciala uzlabosana. Izglitibas attistibai ka centralais uzdevums tiek izvirzita
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kvalitativas un pieejamas visu limenu izglitibas nodrosinasana visa cilvéka miaza garuma un spéja dot ieguldijumu
cilvékresursu attistiba ka izaugsmes stratégijas pamatelementa.

LNLP izglitibas attistibas joma izvirza $adus prioritaros uzdevumus:

= pilnveidot izglitibas sistémas un audzéknu spéju pielagoties mainigajam darba tirgus prasibam,

= palielinat augstakas izglitibas pieejamibu un atbilstibu darba tirgus prasibam,

= uzlabot visu limenu izglitibas pieejamibu.

Augstakminétas prioritates uzsver ari Nacionalais attistibas plans, papildus ipasi akcentéjot uzdevumu attistit augstako
un profesionalo izglitibu, jo seviski regionos, lidztekus nodrosinot tas atbilstibu darba tirgus prasibam. VSID izglitibas
infrastruktaras investiciju virziens atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Izglitots un radoss
cilveks (t.sk. Kvalitativa pamatizglitiba, obligata vidéja un pieejama augstaka izglitiba, Darbaspéka sagatavosana
atbilstosi darba tirgus prasibam, Cilvéka radosa potenciala pilnvértiga izmanto$ana un attistiSana miza garuma) un
Zinatniskas infrastruktiiras modernizacija institatos un augstskolas.

2004.-2006.gada planosanas perioda atbalstu macibu aprikojuma un infrastruktaras uzlabojumiem sapem 28
profesionalas un 9 augstakas izglitibas iestades, ta¢u pielautais lidzsvara trikums starp ESF lidzeklu ieguldijjumu
izglitibas satura un metodikas uzlabo$ana un pedagogu talakizglitiba, salidzinot ar niecigo ERAF lidzeklu pieskirumu,
lai nodrosinatu modernizéta satura ievie$anai nepiecieSamo aprikojumu, iekartas un savestu kartiba izglitibas iestazu
biezi katastrofala nolietojuma stavokli eso$as telpas un ékas, rada draudus, ka cerétais kvalitates uzlabojums var netikt
sasniegts.

Lai risinatu augstakminétos jautajumus, ERAF atbalstis $adus galvenos investiciju virzienus: macibu aprikojuma
modernizacija un infrastruktaras uzlabosana profesionalas izglitibas iestadés, t.sk., ieslodzijumu vietas, profesionalas
izglitibas programmu un isteno$anas kvalitates uzlabo$anai atbilstosi darba tirgus prasibam, augstakas izglitibas
iestazu studiju aprikojuma un infrastruktiras modernizésana, augstakas izglitibas kvalitates un pieejamibas
uzlabo$anai tautsaimniecibas attistibai svarigas nozarés, kvalitativai dabaszinatnu apguvei atbilstosas materialas
bazes nodrosinasana vidéjas izglitibas iestadés, vidéjas izglitibas iestazu tikla optimizacija, augstakas, profesionalas,
visparéjas un specialas izglitibas iestazu pieejamibas uzlabo$ana, pielagojot telpas un aprikojumu izglitojamajiem ar
funkcionaliem traucéjumiem.

3.3.2.6. Sociala infrastruktira
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Lai atbalstitu investicijas cilvékresursos, uzlabotu labklajibu un nodro$inatu pieejamus un kvalitativus publiskus
pakalpojumus visa valsts teritorija, batiskas investicijas jaiegulda socialaja infrastruktara.

Veselibas apriipes sistémas problémas ir saistitas ar ambulatoras un stacionaras veselibas apripes pakalpojumu
sniedz&ju infrastruktiiras nepietiekami efektivu nodro$inajuma iespéju, jo infrastrukttras uzlabo$ana ir uzsakta
nesen. Tas ir ari saistitas ar neatbilstosu primaras veselibas pakalpojumu kvalitati un pieejamibu visa Latvijas
teritorija un neatbilsto$u neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumu pieejamibu. Socialo pakalpojumu joma
galvenas problémas ir nepietiekos$i pieejami, daudzveidigi un kvalitativi socialas aprapes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumi, profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi tehnisko paliglidzeklu nodrosindgjums personas veselibas
stavokla, funkcionalo spé&ju un to ierobezojuma pakapes vértésanas sistéma, un pakalpojumu snieg$anai nepieciesama
infrastruktara. Darba tirgus politikas ievie$ana iesaistito institiiciju infrastruktaras nepilnigais nodrosinajums kavé
musdienigu un kvalitativu pakalpojumu nodrosinasanu klientiem, operativu informacijas apmainu starp institticijam,
filialém un centriem, vienotas klientu registracijas uzskaites sistémas darbibu, sadarbibu ar darba devéjiem, kvalitativu
datu apmainu un analizi ES ietvaros.

Pamatojoties uz Kopienas stratégiskajam pamatnostadném, Ipasa uzmaniba japievérs veselibas apripes kvalitatei un
pieejamibai, kas tiesi ietekmé darbaspéka produktivitati, konkurétspéju un dzives kvalitati. Papildus tam Kopienas
stratégiskajas pamatnostadnés ka prioritate ir izvirzita izglitibas un apmacibu infrastruktiiras modernizésana,
izmantojot IKT.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma, papildinot iepriek$éminétas prioritaras jomas, ka svarigu pasakumu izvirza
ari socialas apripes un socialas rehabilitacijas infrastruktiiras uzlabosanu, profesionalas rehabilitacijas un tehnisko
paliglidzeklu pieejamibas uzlabosanu, ka ari darba tirgus institticiju infrastruktaras uzlabosanu.

Augstakminétas prioritates akcenté arl Nacionalais attistibas plans. VSID socialas infrastruktaras investiciju virziens
atbilst $adiem NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Cilvéka veseliba ka vértiba un Ieklaujoss un notuross
darba tirgus (t.sk. Atbalsts nodarbinatibas veicinasanai un Ilgsto$a bezdarba mazinasana un socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu iesaiste darba tirga).

Atbalsta invalidiem un personam ar draudos$u invaliditati politikas virzieni ir noteikti Invaliditates un tas izraisito
seku mazinasanas politikas pamatnostiadnés 2005.-2015.gadam. Si dokumenta ietvaros paredzéts istenot invaliditates
profilakses pasakumu kompleksu attistibu, pilnveidot invaliditates noteik$anas sistému un invalidu socialas
nodrosinasanas sistému, veicinat invalidu nodarbinatibu. Jaunu sociala atbalsta pasakumu ieviesana rehabilitacijas,
nodarbinatibas, socialo pakalpojumu joma, lai nodro$inatu nepieciesamo atbalstu, kas lautu personam ar draudosu
invaliditati neklat par invalidiem, bet personam ar smagiem funkcionaliem traucéjumiem mazinat socialas atstumtibas
risku.

Veselibas apripes joma Latvijas politiku nosaka Ambulatoras un stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju
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attistibas programmas ievieSanas plans 2005.-2010.gadam, kas kvantificé uzlabojamo veselibas infrastruktaru, ka ari
pamatnostadnes “Cilvékresursu attistiba veselibas aprapé’, kuras tiek uzsvérts mérkis nodrosinat cilvékresursus un to
attistibu veselibas apriipes nozaré ilgtermina (laika posma no 2005.-2015.gadam).
Latvijairizteiktas sociali ekonomiskas attistibas limena atskiribas starp Rigu un paréjiem regioniem, ka aristarp lielajam
pilsétam un paréjo valsts teritoriju. Latvijas pasreizéjais attistibas modelis buitu raksturojams ka monocentrisks, bet
virzibu uz policentrisku attistibas modeli kavé nepietiekama attistibas centru izaugsme. So centru attistibas traucéklis
biezi ir nepietiekami attistiti publiskie pakalpojumi, ka ari pievilciguma trikums gan uznéméjiem ka potencialiem
investoriem, gan cilvékiem dzives vietas izvéles zina.
Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés ipasa uzmaniba tiek veltita atsevisku valsts teritoriju, tadu ka pilsétas un lauki,
specifiskajam vajadzibam ar mérki veicinat lidzsvarotu attistibu un novérst to izaugsmes $kérslus. Lidztekus Kopienas
stratégiskas pamatnostadnes aicina investét publiskajos pakalpojumos un infrastruktiira, kas uzlabotu investiciju vidi
un dzives kvalitati minétajas teritorijas.
Latvijas Nacionala Lisabonas programma atzist, ka regionos arpus Rigas ekonomiskas aktivitates palielinas izteikti
lénakos tempos neka Riga un tas apkartné. Viens no iemesliem ir parak léna administrativi teritoriala reforma, tapéc
Latvija ilgstosi pastav liels skaits ekonomiski un administrativi vaju pasvaldibu, kas nesp&j nodrosinat visu pasvaldibu
funkciju veik§anu. Lidz ar to ka prioritars uzdevums ir izvirzits administrativi teritorialas reformas istenosana, ka ari
ekonomiskas aktivitates stimulésana vaji attistitajos regionos.
Nacionalaja attistibas plana noradits, ka pilsétas arl turpmak bus vadosais spéks ilgtermina Latvijas ekonomiskajai
izaugsmei un attistibai. Si ilgtermina attistiba tiks sasniegta ar policentriskas pilsétvides sistémas palidzibu, kas ir
labakais veids ka nodrosinat lidzsvarotu ekonomisko un socialo attistibu visa Latvijas teritorija. Pilsétas ir jaattista
ka ekonomiskas attistibas mezglu punkti, kas nosaka ne tikai pasas pilsétas, bet arl to aptverosa regiona attistibu.
Lidz ar lielaku iedzivotaju koncentraciju un ta skaita palielinaganos pilsétu teritorijas, pilsétas kltst aktualas vairakas
problémas, kas saistas gan ar telpiskas plano$anas jautajumiem, gan arl ar kvalitativu fiziskas infrastruktaras
pakalpojumu nodro$inasanu.
Regionalas attistibas likuma (spéka no 23.04.2002.) ir noteikts regionalas attistibas mérkis — veicinat un nodro$inat
lidzsvarotu un ilgtspéjigu valsts attistibu, ievérojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu ipatnibas un iespéjas,
samazinot atskiribas starp tam, ka ari saglabat un attistit katras teritorijas dabai un kultiirvidei raksturigas iezimes un
to attistibas potencialu. Lidz ar geografiska izvietojuma, kultirvésturiskam un saimniecibas tradicijam, dazadas valsts
teritorijas iespé&jams atskirigs attistibas izaugsmes modelis, izmantojot pilniba konkrétai teritorijai raksturigas iezimes
jeb potencialu. Neprasme izmantot $o potencialu pilna apjoma ir radijusi nelabvéligas socialekonomiskas atskiribas
starp valsts teritorijam, kas vienlaicigi kavé Latvijas konkurétspéju Eiropas Savieniba.
Lai risinatu augstakminétos jautajumus, ERAF investés $ados galvenajos atbalsta virzienos:
= darba tirgus politikas ievieSana iesaistito institaciju infrastruktiras attistiba, socialas rehabilitacijas, tai skaita
ieslodzijuma vietu un probacijas iestazu infrastruktiiras uzlabosana,
* profesionalas rehabilitacijas, tehnisko paliglidzeklu nodro$inasanas un darbsp&ju vértésanas infrastruktaras
uzlabogana,
= veselibas apriipes, jo Ipasi, primaras veselibas un neatliekamas palidzibas infrastruktiiras modernizésana,
*  pirmsskolas izglitibas iestazu un alternativas aprapes infrastruktaras atjauno$ana un attistiba.

3.3.2.7. Kultarvides socialekonomiska ietekme
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Kultarvide ir pievilcigu dzives vidi veidojoss faktors, kas veicina teritoriju ekonomisko un socialo labklajibu. Analizéjot
dazadus ekonomiskas izaugsmes faktorus, tiesi kultGru var atzit par vienu no iz§kiro$ajiem nosacijumiem regionu
konkurétspéjas veicinagana. Kvalitativa kultarvide sekmé darbaspéka kvalitati, rosina attistibu, nodarbinatibu un
ienakumus ari citas nozarés. Ta veicina uznémeéjdarbibu, radot jaunas un kvalitativas darba vietas, sekméjot regionalas
un vietéjas ekonomikas dazado$anu, radosu un efektivu attistibu, un lidz ar to regionalo atskiribu izlidzinasanos.
Galvenas problémas Latvijas kultarvidé ir novecojusi kultiiras infrastruktiira, masdienigas kulttras infrastruktaras
trakums arpus Rigas nenodro$ina tur kvalitativu vidi dzivei un darbam, trakst masdienigu, regionu attistibai
nozimigu kulttras objektu, kas lautu veidot jaunus, sabiedribas attistibas vajadzibam un pieaugo$ajam prasibam
atbilsto$us kultiiras produktus. Nav iespéjams pilnvértigi izmantot kultiiras potencialu zina$anu sabiedribas veidosana,
kultaras produktu piedavajums ir nepietiekams. Nav nodrosinata pilnvértiga kultiras mantojuma saglabasana, ta
socialekonomiski efektiva un inovativa izmantosana, lidz ar to Latvija raditie un uzkratie kultaras resursi - kultarvides
ekonomiskais potencials - netiek izmantots visa pilniba.

Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés noradita kultaras pakalpojumu loma inovativa uznémeéjdarbiba, kvalificéta
darbaspéka piesaisté un dzives vides atjauno$ana Lisabonas procesa konteksta.

Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam uznéméjdarbibas vides uzlabo$anas joma paredz
koordinétas nozaru un regionalas politikas isteno$anu, radot labvéligus nosacijumus gan kultaras objektu, gan
kultaras pakalpojumu, gan trisma un kultiras tarisma produktu un pakalpojumu izveidei un attistibai.

Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam noradits, ka kvalitativa kultrvide, ko veido saglabats un pieejams
kultaras mantojums un daudzveidigas kultaras tradicijas, radosas izpausmes, ir viens no ilgtspéjigas un lidzsvarotas
teritorialas attistibas nosacijumiem. Latvijai ir svarigi attistit ne tikai vietéjo identitati, bet arl veidot starpkultiiru
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dialogu, attistot atbilstosu laikmetigu kultarvidi un ar to saistitu infrastruktaru. NAP paredz ari kulttras pieejamibas
atskiribu mazinasanu Latvijas regionos un kvalitativas kulttrvides nodrosinasanu visiem iedzivotajiem (minimalais
kultaras pakalpojumu grozs), taja skaita paplasinot kultaras resursu izmanto$anu lidzvértigu attistibas iespéju
nodrosinasanai sociali mazaizsargatam sabiedribas grupam. VSID kultarvides investiciju virziens atbilst NAP
stratégijas apaksvirzienam Vienotas kultiiras telpas veidoSana un apaksvirzienam Kopta un pieejama kultarvide un
kultarvésturiskais mantojums.
Latvija kultarpolitikas pamatdokumentiir ilgtermina politikas pamatnostadnes Valsts kultarpolitikas vadlinijas 2006.—
2015.gadam ,,Nacionala valsts” un Nacionala programma ,,Kultira” 2000.-2010.gadam. Ka prioritates Vadlinijas ir
iezimétas nacionalas nozimes kulttras objektu saglabasana un buavnieciba, radoso industriju attistiba un regionalas
kultarpolitikas veidosana.
2004.-2006.gadaplanos$anasperioda Vienota programmdokumentaietvarosatbalsts pieejams dabas un kultarveésturiska
mantojuma tarisma produktu izveido$anai un attistibai, ka ari publiskas tarisma infrastruktiras veidosanai vai
modernizé$anai, vienlaicigi saglabajot un paaugstinot kultiras mantojuma ekonomisko potencialu.
Lai turpmak tiktu stiprinats un vairots kulttrvides socialekonomiskais potencials un tas resursi iesaistiti intensiva
publiska aprité, jaatbalsta masdienigas daudzfunkcionalas kultiiras infrastruktiiras izveide regionos un kultaras
mantojuma objektu ipas$nieki, tiesiskie valditaji un apsaimniekotaji, tostarp valsts un pasvaldibu institiicijas, ka
arl nevalstiskas organizacijas un privatipasnieki, kas isteno normativajos aktos noteiktas publiskas funkcijas, ja tie
nodrosina kultiiras mantojuma objektu sabiedrisko funkciju isteno$anu un to pieejamibu, integréjot nacionalas
nozimes kultiiras mantojumu kvalitativas publiskas telpas izveides un rado$o industriju attistibas procesa.
Prioritarie virzieni investiciju politikas veido$anai ir:
* nacionalas nozimes kultaras infrastruktaras attistiba, t.sk. kultiras mantojuma saglabasana un jaunu
daudzfunkcionalu kultaras objektu un ar tiem saistitas infrastrukttiras izveide un attistiba;
= kultaras mantojuma un laikmetigas kultirvides ekonomiskas darbibas formu attistiba un dazado$ana un atbalsts
jaunu nacionalas nozimes kultiiras produktu radisanai.

3.3.2.8. Tarisms
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Attistita infrastruktiira tiesi ietekmé ikvienas teritorijas iedzivotaju dzives kvalitati, nodrosinot labveéligu dzives vidi,
ka ari ekonomisko labklajibu. Tarisma attistiba var veicinat daudzu saistito ekonomikas sektoru izaugsmi, veidojot
nozimigu ieguldijumu nacionalaja attistiba kopuma un sekméjot valsts konkurétspéjas pieaugumu ES kopéja tirga.
Attistot tarismu ka vienu no Latvijas prioritarajam tautsaimniecibas nozarém, tirisma nozares ipatsvars IKP nakamo
5-8 gadu laika varétu sasniegt 5-7%, tadéjadi sekméjot IKP pieaugumu valsti kopuma.

Kaut ari Latvija tarisms ir strauji attistijies, tomér vél joprojam ir vairakas problémas, kas kavé turpmaku nozares
iesp&ju izmantosanu taristu piesaistiSanai, pieméram, nepietiekami attistita tirisma infrastruktara, tas kapacitate un
ar dabas un kultarvésturisko mantojumu saistiti tarisma produkti (kultaras un ekotirisms). Tarisma infrastruktiiras
attistiba veicinas racionalaku dabas un kultiiras resursu izmantosanu, ka ari sekmés dazadu valsts teritoriju ilgtspéjigu
attistibu. Latvija trikst tiirisma tirgus pétijumu, uz kuriem varétu balstit profesionalu ttirisma marketingu, kas savukart
veicinatu Latvijas ka tarisma galamérka atpazistamibu. NepiecieSams jauns inovativu un unikalu tarisma produktu
kopums. Vél jo vairak, jaattista starpsezonu tarisma produktu un pakalpojumu klasts. Tas rada priek$noteikumus
papildus investicijam ekonomikas un tarisma infrastruktira, kas veicinas piedavajuma attistibu regionos un tarisma
resursu koncentracijas vietas.

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes iezimé integrétu pieeju teritorialai kohézijai, savukart ES kohézijas politika
veido pamatu ilgtspéjigas attistibas koncepcijai, nodrosinot, ka ekonomiskie, socialie un vides jautajumi tiek apliikoti
integréti attistibas stratégijas ietvaros gan ES, gan nacionala limeni. Tarisma infrastruktiira ir viens no nozimigiem
komponentiem ne tikai valsts ekonomiskas konkurétspéjas paaugstinasana, bet ari valsts ilgtspéjigai attistibai.
Latvijas Nacionalaja Lisabonas programma 2005.-2008.gadam ir noteiktas prioritates lidzsvarotas attistibas
veicinasanai — uznémeéjdarbibas un inovaciju veicinasana, cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana, kas
ir ciesi saistitas ari ar tirisma nozari.

Nacionalaja attistibas plana noradits, ka tarisms ir nozare ar lielu saimnieciskas integracijas pakapi un saistita ar
transporta, IKT, tirdzniecibas, pakalpojumu un citu nozaru attistibu. Viens no tarisma nozares attistibas galvenajiem
mérkiem ir tarisma nozares Ipatsvara pieaugums Latvijas iek§zemes kopprodukta, pozicionéjot un virzot Latviju
starptautiskaja tirgn ka atskirigu, droSu un atpazistamu tarisma galameérki, veicinot taristu uzturé$anas ilguma
pieaugumu Latvija, tadéjadi palielinot ienakumus no tarisma nozares. VSID tarisma investiciju virziens atbilst $adiem
NAP stratégijas virzieniem un apaksvirzieniem: Kopta un pieejama kultarvide un kultirvésturiskais mantojums,
Sapratigi izmantota un saglabata dabas vide un Jaunu konkurétspéjigu uznpémumu radiSana, ka ari Pieeja darba
vietam un to dazadiba regionos.

2004.-2006.gada planosanas perioda vienota programmdokumenta ietvaros atbalsts sniegts dabas un kultarvésturiska
mantojuma tarisma produktu izveidosanai un attistibai, ka ari nepiecieSamas publiska tarisma infrastruktiiras
veido$anai vai modernizés$anai, vienlaicigi saglabajot un paaugstinot kultiiras mantojuma ekonomisko potencialu.
Latvija ir bagata ar dabas dziednieciskajiem resursiem un tradicijam, kas netiek atbilsto$i izmantotas. Pieméram,
nepieciesams attistit kiirortu, mineralidens un arstniecisko danu apsaimnieko$anas nacionala limena infrastruktiru.
Pievilciga kultarvide un attistita kultaras infrastruktiira ne tikai tiesi ietekmé dzives kvalitati, piedavajot sakoptu vidi,



bet ari veicina ekonomisko labklajibu, attistot kultiiras tirismu ka vienu no nozimigiem Latvijas tarisma produktiem.
Latvijas prieksrociba tarisma tirgus konkurencé starp Eiropas valstim ir Baltijas jiras piekrastes teritoriju pieejamiba,
to lidzsvarota attistiba un labiekartosana izmanto$anai videi draudziga veida raditu ne tikai jaunu tarisma produktu
attistibu, bet ari veicinatu So teritoriju ilgtspéjigu attistibu. Daudzveidigi aktiva tarisma produkti saskana ar ekspertu
vértéjumu veicinatu ari MVK skaita pieaugumu (lidz 30 uz 1000 iedzivotajiem 2010.gada) un bezdarba limena
samazinasanos. Saskana ar marketinga pétijumu 1/3 rietumvalstu taristu vélétos piedalities aktiva tarisma pasakumos
- pargajienos, velobraucienos vai tidenstiirisma braucienos.

395. Tarisma veicinasanai ERAF sniegs atbalstu nacionalas nozimes tarisma produktu attistibai un tirisma informacijas
sistémas attistibai.

3.3.2.9. Pilsétvides un pilsétregionu attistiba

396. Lidzsvarotas attistibas nodro$inasanai butiski ir veidot un attistit pilsétu tiklu, veicinot pilsétu un lauku ekonomisko
sadarbibu, nodrosinot pakalpojumu pieejamibu iespé&jami tuvu iedzivotaju dzivesvietai. Pilsétu nozimiga loma regiona
konkurences stiprinasana arvien plasak tiek atzita Eiropas Savienibas un valsts limeni (gan pétnieku, gan politiku,
gan nozares specialistu aprindas). Pilsétu ka regionu attistibas virzitajspéku loma izvirzas priek$plana, nemot véra
Eiropas Savienibas un NAP izvirzito mérki attistit konkurétspéjigu uz zinasanam balstitu ekonomiku. Papildus tam
gan Eiropas limeni, gan ari Latvija ir atzits, ka pilsétu (un ari paréjo teritoriju) attistiba ir javeicina, ievérojot integrétas
pieejas principus pilsétu attistibas prioritasu un investiciju plano$ana un atbilsto$u projektu isteno$ana.

397. Latvijas Ipatniba ir monocentrisks apdzivotibas modelis ar spécigu galvena centra — Rigas parsvaru, vienlaikus pastavot
plasam, saméra vienmerigi izvietotam pilsétu tiklam. Ilgstosi sada apdzivojuma struktiira tiek vértéta ka regionu
attistibas kaveklis, lai gan ta satur ievérojamu izaugsmes potencialu, kuru var aktivizét, izmantojot policentriskas
attistibas pieeju. Pastavosaja pilsétu tikla lidztekus galvaspilsétai Rigai, kuras attistiba ir batiska valsts konkurétspéjas
nodrosinasanai starptautiskaja méroga, mérktiecigi ir jaattista ari citi centri (pilsétas), lidz tie klast pietiekami spécigi,
lai veicinatu regionu izaugsmi. Nozimigakas problémas, kas kavé pilsétu attistibu, ir novecojusi un nepievilciga
sabiedriska infrastruktira, tai skaita sabiedriska transporta, uznémeéjdarbibas, kultaras u.c. infrastruktara, nepietiekoss
sabiedrisko pakalpojumu klasts, zema pasvaldibu administrativa kapacitate.

398. Balstoties uz Eiropas Savienibas limeni izvirzito uzdevumu sasniegt Lisabonas stratégijas mérkus, struktarfondu ietvaros
periodam no 2007.-2013.gadam Kopienas stratégiskas pamatnostadnes un struktarfondu regulas nosaka nepiecieSamibu
sniegt atbalstu pilsétu attistibai, tada veida padarot pilsétas par pievilcigu vietu investicijam un darbam.

399. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam nosaka, ka pilsétam jaklast par nozimigu katra regiona un
visas valsts attistibas virzitajspéku, kuru perspektivo attistibas virzienu nosaka regiona teritorijas plano$anas procesa,
sadarbojoties valsts institcijam, pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam un sabiedribai. Pilsétu tiklu radi$ana un
nostiprinasana palielina $o pilsétu savstarpéjas papildinasanas spéju un ir efektivs instruments lidzsvarotai attistibai.

400. Planos$anas regionu attistibas planosanas dokumentos (attistibas programmas, teritorijas planojumos) liels uzsvars
likts uz attistibas centru izaugsmes nodros$inasanu, veicinot pakalpojumu pieejamibu un sasniedzamibu, ka ari
funkcionalo sai$u veido$anos starp pilsétam un laukiem.

401. 2004.-2006.gada plano$anas perioda ka viena no struktirfondu apguves prioritatém ir teritoriju kohézijas veicinasana,
kuras ietvaros paredzéta pieejamibas un transporta sistémas attistiba, vides infrastruktiiras uzlabosana un tarisma
veicinasana, informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba. Nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros,
kuros potenciali planots novirzit prioritates ietvaros pieejamo finanséjumu, programmeésanas perioda no 2004.-2006.
gadam infrastruktiiras sakarto$anai tika investéts aptuveni 420 milj. EUR.

402. Kopuma atbalsts ilgtspéjigas pilsétvides un pilsétregionu attistibai ir planots ka papildino$s visu tris darbibas
programmu'! ietvaros planotajiem pasakumiem, dodot pilsétam iespéju attistit konkurétspéjas, sasniedzamibas/
pieejamibas un pievilcibas faktorus saskana ar to integrétajam pilsétu attistibas stratégijam, t.sk. piedavat inovativas
idejas un pieejas, kas sekmétu dazadu pilsétu un pilsétregionu teritoriju izaugsmei butisku elementu attistibu.

3.3.3. DP jeviesana

403. Darbibas programma ,,Infrastruktara un pakalpojumi” tiek lidzfinanséta no Eiropas Regionalas attistibas fonda un
Koheézijas fonda.

404. Darbibas programmas finanséjums veidots no 69,81% ERAF un 100% Kohézijas fonda kopéja pieskiruma.

405. Darbibas programmas vadosa iestade ir Finan$u ministrija. Darbibas programmas ievie$ana starpniekinstitacijas
funkcijas nodros$inas $adas atbildigas iestades — Satiksmes ministrija, Vides ministrija, Ekonomikas ministrija,
Kultaras ministrija, Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, Labklajibas ministrija,
Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija un Finansu
ministrija atbilstosi to politikas veido$anas kompetencei nacionalaja limeni.

11 Darbibas programma ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba’, darbibas programma ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas’,
darbibas programma ,,Infrastruktara un pakalpojumi”
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5. STRUKTURFONDU UN KOHEZIJAS FONDA VISPAREJAIS VADIBAS IETVARS UN
ADMINISTRATIVA KAPACITATE

5.1.

407.

408.

4009.

410.

411.

412.

413.

Struktirfondu un Kohézijas fonda visparejais vadibas ietvars

Atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobri apstiprinatajai Koncepcijai par Eiropas Savienibas struktarfondu

un Kohézijas fonda planosanas un vadibas sistému 2007.-2013.gada struktarfondu un Kohézijas fonda vadibai

Latvija 2007.-2013.gada planos$anas perioda izvéléts koncentrétais modelis. Tas paredz 2004.-2006.gada planosanas

perioda struktarfondu vadibas sistémas péctecibu, saglabajot vienu vadoso iestadi, vienu maksajumu iestadi, vienu

uzraudzibas komiteju. Atskiriba no 2004.-2006.gada plano$anas perioda optimizéts starpniekinstitaciju skaits un to

statuss, atsakoties no divu limenu starpniekinstitacijam. Tadéjadi 2007.-2013.gada struktarfondu un Kohézijas fonda

vadibas institucionalais ietvars ietver sevi gan péctecibas elementus, kas ir bijusi veiksmigi struktirfondu ieviesana,

gan ari pilnveido 2004.-2006.gada planosanas perioda vadibas sistémas buitiskakas nepilnibas.

Struktarfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas $adas institacijas:

=  Finan$u ministrija ka VSID koordinéjosa iestade un DP vado$a iestade,

= Valsts kase ka maksajumu iestade,

= Nozaru ministrijas ka atbildigas iestades, kas veic starpniekinstitiicijas funkcijas (Ekonomikas ministrija, Izglitibas
un zinatnes ministrija, [pasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats, Kultiras ministrija,
Labklajibas ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, Satiksmes ministrija, Valsts kanceleja,
Veselibas ministrija, Vides ministrija, Finan$u ministrija) atbilsto$i to politikas jomam,

= Agenturaska sadarbibas iestades, kas veic starpniekinstitiicijas funkcijas atbilstosi atbildigas iestades delegéjumam
(Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts izglitibas attistibas agentiira, Centrala finan$u un ligumu agenttra,
Latvijas Investiciju un attistibas agenttira, Sabiedribas integracijas fonds, Valsts regionalas attistibas agentira,
Valsts agentura ,,Majoklu agentaira’, Veselibas statistikas un medicinas tehnologiju valsts agentira),

= Valsts kase ka sertifikacijas iestade,

=  Finan$u ministrija ka revizijas iestade,

= Jepirkumu uzraudzibas birojs ka ES fondu projekta iepirkuma dokumentacijas pirmsparbaudes veicéjs.

Neskatoties uz to, ka Finan$u ministrija pilda gan vadosas, gan atbildigas un revizijas iestades funkcijas, to izpilde

ministrijas ietvaros ir skaidri nodalita. Arl Valsts kases ka maksajumu iestades un sertifikacijas iestades funkcijas

institaicijas ietvaros ir nodalitas.

Ipasu uzdevumu ministrs Eiropas Savienibas lidzeklu apguves lietas atbild par ES struktirfondu un Kohézijas fonda

programmu koordinaciju Latvija.

Struktarfondu un Kohézijas fonda vadibu Latvija nosaka Kopienas stratégiskas pamatnostadnes, Padomes Regula

Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Sociala fondu un

Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1080/2006

par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999 atcel$anu, Eiropas Parlamenta un Padomes

Regula (EK) Nr. 1081/2006 par Eiropas Socialo fondu un Regulas (EK) Nr. 1784/1999 atcelsanu, Padomes Regula

(EK) 1084/2006 par Kohézijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/1994 atcel$anu, Komisijas Regula (EK) Nr.

1828/2006, kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus

noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Sociala fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta

un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu.

Struktarfondu un Kohézijas fonda ievie$anai vadosa iestade izstrada vienotu normativo aktu bazi, nodrosinot vienotu

un iespéjami vienveidigu struktarfondu un Kohézijas fonda ieviesanu. Galvenais normativais akts, kas nosaka ES

fondu vadibu, lai veicinatu efektivu, caurredzamu un finansu vadibas principiem atbilstosu ES fondu ieviesanu Latvija,

ir Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums (spéka no 2007.gada 1.marta). Likums nosaka

ES fondu vadiba iesaistito institticiju un ES fondu finanséjuma sanémeéja tiesibas un pienakumus, ka ari ES fondu

vadiba iesaistito institiciju [émumu pienemsanas, apstridéSanas un parsidzésanas kartibu.

Lai nodrosinatu ES fondu vadibu, Ministru kabinets, balstoties uz likuma noteikto delegéjumu, izdod t.s. horizontalos

MK noteikumus, kas attiecas uz dazadiem ES fondu ieviesanas posmiem un nosaka ES fondu ievieSanas sistému.

Likums paredz delegéjumu $adu horizontalo MK noteikumu izdosanai:

= Kartiba, kada ES fondu vadiba iesaistitas instittcijas nodrosina plano$anas dokumentu sagatavo$anu un ES fondu
ievieSanu, t.sk. iepirkuma dokumentacijas un iepirkuma procediiras norises izlases veida pirmsparbaudi;

= Kartiba, kada uzrauga un izvérté ES fondu ievie$anu;

= Kartiba, kada zino par ES fondu ievie$ana konstatétajam neatbilstibam, pienem parvaldes lémumu par pieskirta
finanséjuma izlietojumu un atgtist neatbilsto$os izdevumus;

= Kartiba, kada nodrosina revizijas iestades funkcijas ES fondu vadiba;

= Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic parbaudi ES fonda
finanséta projekta istenosanas vieta;

= Kartiba, kada valsts budzeta tiek paredzéti lidzekli ES fonda lidzfinanséto projektu isteno$anai, ka ari kartiba,
kada veic maksajumus un sagatavo izdevumu deklaraciju;

= Kartiba, kada publisko informaciju par ES fondu projektiem;
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= Kartiba, kada nodrosina ES fondu publicitati un vizualas identitates prasibu ievérosanu;
= ES fondu vadibas informacijas sistémas izveido$anas un izmantos$anas kartiba;

=  Prasibas ES fondu vadibas un kontroles sistémas izveido$anai;

= UK nolikums.

414. Katras ES fonda lidzfinansétas aktivitates vai apaksaktivitates ieviesanai MK, balstoties uz likuma delegéjumu, izdod

MK noteikumus - kartiba, kada isteno darbibas programmas papildinajuma noradito ES fonda aktivitati, nosaka
projektu iesniegumu vértésanas kritérijus, prasibas projekta iesniedzéjam, atbildigo iestadi un sadarbibas iestadi,
kompetences sadalijjumu starp §Iim iestadém un sadarbibas kartibu, ka ari atbildigas iestades un sadarbibas iestades
funkcionalas padotibas formu.

415. Struktarfondu un Kohézijas fonda ievie$ana (tai skaita projektu konkursu dokumentacijas izstradé, ka ari projektu

vértésana) tiek iesaistiti planosanas regioni, nodrosinot partneribas principa ievérosanu, ka ari plano$anas regionu
vajadzibu Istenosanu, ievérojot konkrétai teritorijai raksturigas attistibas iezimes un potencialu.

5.1.1. Vadosa iestade

416. Vadosas iestades piendkums ir nodrosinat ES fondu vadibu un istenosanu. Vados$a iestade, sadarbojoties ar

atbildigajam iestadém un konsultéjoties ar socialajiem, nevalstiska sektora un regionalajiem partneriem, izstrada
Valsts stratégisko ietvardokumentu un darbibas programmas, tadéjadi nodrosinot partneribas principa ievérosanu
planosanas dokumentu sagatavo$ana, ka ari nodrosinot starpnozaru koordinaciju starp struktiirfondu un Kohézijas
fonda intervencém. Papildus ar Eiropas Kopienas tiesibu aktiem noteikto planosanas dokumentu sagatavosanai vadosa
iestade nodrosina ari darbibas programmas papildindjuma, kuru apstiprina Ministru kabinets, izstradi. Darbibas
programmas papildinajums nosaka aktivitasu attiecinamas izmaksas, atbalsta veidu, finanséjuma sanéméjus, finansu
planus sadaljjuma pa aktivitatém un gadiem, aktivitasu ievie$anas nosacijumus, uzraudzibas raditajus pasakuma
limeni, ka ari to sadalijumu regionala griezuma.

417. Tapat vadosa iestade nodrosina vienotas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sistémas izveidoanu

un uzturésanu.

418. Citas vadosas iestades funkcijas ir:

= nodrosinat ES fondu ievie$anas izvértésanas pasakumus,

= nodrosinat ES fondu vadibas informacijas, publicitates un komunikacijas pasakumu izpildi,

= nodrosinat ES fondu tehniskas palidzibas vadibu un tas istenosanas efektivitati,

= vadit uzraudzibas komiteju un apakskomitejas, nodrosinat darbibas programmu uzraudzibu,

=  sagatavot gadskartéjos un nobeiguma zinojumus,

= sagatavot gadskartéjam zinojumam par valsts reformu programmas istenoSanu sadalu par ES fondu
ieguldijumu,

= saskanot un iesniegt liela projekta iesniegumu Eiropas Komisija.

419. Vadosas iestades funkcijas veic Finan$u ministrija.

5.1.2. Maksajumu iestade

420. Maksajumu iestade veic maksajumus finanséjuma sanéméjam. Tapat ta uzskaita no Eiropas Savienibas sanemtos

maksajumus un avansa maksajumus.

421. Maksajumu iestades funkcijas veic Valsts kase.

5.1.3. Atbildigas un sadarbibas iestades, kas veic starpniekinstituciju funkcijas

422. Starpniekinstitiicija ir funkciju kopums, kuras veic vai nu atbildiga iestade, vai ari atbildiga iestade kopa ar sadarbibas

iestadi.

423. Paredzéts, ka 2007.-2013.gada programmeésanas perioda starpniekinstitiicijai ir $adas pamatfunkcijas:
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= ES fondu planosanas dokumentu izstrada$ana nozares kompetences ietvaros (analize, stratégija, prioritates,
pasakumi, utml.),

= jevieSanas nosacijumu (kritériju, attiecinamo izmaksu, atbilsto$o aktivitasu, utml.) izstradasana,

= finan$u planos$ana,

= uzraudziba pasakuma limeni,

=  projektu atlase un apstiprinasana,

= projektu ievie$anas vadiba, ligumu slégsana, to izpildes uzraudziba,

=  kontrole un parbaudes projektu istenosanas vietas,

= maksajumu pieprasijumu parbaude un apstiprinasana, izdevumu deklaraciju sagatavosana,

= informacijas un publicitates pasakumi prioritates un pasakumu limeni.



424. 1.-4. funkcija ir nedelegéjama funkcija un tas veic pati atbildiga iestade, savukart 5.-9.funkcijas istenosana var tikt
delegéta sadarbibas iestadei (agentirai).
425. Citas starpniekinstiticijas funkcijas, nemot véra agentirai delegéto funkciju apjomu, ir:

parbaudit prec¢u un pakalpojumu piegazu un izmaksu atbilstibu,

nodrosinat elektronisku gramatvedibas datu uzskaiti par katru projektu, ka ari nepiecieSamo informacija finansu
vadibai, uzraudzibai, kontrolei un izvértésanai,

nodrosinat, ka finanséjuma sanéméji vai institaicijas, kas nodrosina darbibas programmas ievie$anu, karto
atsevisku gramatvedibas uzskaiti,

nodrosinat dokumentu uzglabasanu.

5.1.4. Revizijas iestade

426. Revizijas iestade nodrosina darbibas programmu vadibas un kontroles sistému efektivitates un atbilstibas parbaudes:

nosaka prasibas starpniekinstitiiciju, vadosas iestades un sertificéjosas iestades izveidoto sistému auditam un
organizé audita veik$anu, parliecinoties par izveidoto darbibas programmu vadibas un kontroles sistému atbilstibu
EK tiesibu aktos un LR normativajos aktos noteiktajam prasibam,

parliecinas par darbibas programmu vadibas un kontroles sistému efektivitati un atbilstibu darbibas programmu
ievieSanas gaita,

veic izdevumu atbilstibas parbaudes,

iesniedz Eiropas Komisijai audita stratégiju par iestadém, kuras veiks sistémas efektivitates un atbilstibas parbaudes
un izdevumu atbilstibas parbaudes, izmantojamo audita metodologiju, izlases veido$anas metodologiju izdevumu
atbilstibas parbaudém, auditu un kontrolu indikativo planu,

sagatavo un iesniedz Eiropas Komisijai:

gadskartéjo vadibas un kontroles sistémas zinojumu,

ikgadéjo atzinumu par vadibas un kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu,

nosléguma izdevumu deklaraciju kopa ar nosléguma zinojumu par vadibas un kontroles sistému,

nodrosina auditu veik$anu saskana ar starptautiski atzitiem audita standartiem.

427. Revizijas iestades funkcijas veic Finan$u ministrija.

5.1.5. Sertifikacijas iestade

428. Sertificéjosa iestade nodrosina Eiropas Komisijai pieprasamo finansu lidzeklu sertificésanu:

sagatavo un iesniedz Eiropas Komisijai elektroniska formata izdevumu deklaracijas,

apliecina, ka izdevumu deklaracijas ieklauta informacija ir pareiza, pamatota ar parbaudamiem pamatojosiem
dokumentiem, ka ari par veiktajiem izdevumiem ir nodrosinata atbilsto$a gramatvedibas uzskaite,

parbauda deklaréjamo izdevumu atbilstibu Eiropas Savienibas un nacionalajiem tiesibu aktiem, ka ari, ka
izdevumi radusies atbilstos$u projektu ietvaros,

parliecinas, ka sanemta informacija par procediram un veiktajam parbaudém sniedz pietiekamu pamatojumu
izdevumu sertificésanai,

sertificé$anas nodro$inasanai izvérté visus audita iestades veikto auditu un parbauzu rezultatus,

nodrosina Eiropas Komisijai pieprasito izdevumu uzskaiti elektroniska formata,

uzkraj informaciju par atmaksajamam summam, veic atmaksas Eiropas Komisijai, kur iespéjams, par atmaksajamo
summu samazinot nakamo izdevumu atmaksas pieprasijumu EK.

429. Sertifikacijas iestades funkcijas veic Valsts kase.

5.1.6. lepirkumu uzraudzibas birojs

430. Iepirkumu uzraudzibas biroja pienakums ir nodrosinat ES fondu projektu iepirkuma dokumentacijas un iepirkuma
procediras norises izlases veida pirmsparbaudi.

431. Iepirkumu uzraudzibas birojam ir tiesibas pieprasit no ES fondu vadiba iesaistitajam institacijam un ES fonda
finanséjuma sanéméjiem informaciju, kas nepiecie$ama, lai nodro$inatu ES fonda projekta iepirkuma dokumentacijas
un iepirkuma procediiras norises izlases veida pirmsparbaudi.

5.1.7. Uzraudzibas komiteja

432. Uzraudzibas komiteja tiek izveidota, ievérojot partneribas un dzimumu lidztiesibas principus. Uzraudzibas komiteja
ir ieklauti parstavji no vados$as iestades, atbildigajam iestadém, sadarbibas iestadém, maksajumu iestades, revizijas
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iestades, sertifikacijas iestades, ka ari socialie, nevalstiska sektora un regionalie partneri. Uzraudzibas komitejai ir
izveidotas divas apakskomitejas — Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda lidzfinanséto darbibas
programmu apakskomiteja un Eiropas Sociala fonda lidzfinansétas darbibas programmas apak$komiteja.

433. Uzraudzibas komiteja nodrosina VSID un darbibas programmu uzraudzibu:
= veic programmu regularu uzraudzibu atbilstosi noteiktajiem raditajiem,
= apstiprina projektu atlases kritérijus, ka ari jebkurus to grozijumus,
= izvérté sasniegto progresu,
= izskata ievie$anas rezultatus, katrai prioritatei izvirzito mérku sasnieg$anu, ka ari veikto izvérté$anu rezultatus,
=  izskata un apstiprina gadskartéjo un nobeiguma ievie$anas zinojumus,
= izskata gadskartéjo kontrolu zinojumus,
= jzskata zinojumus par progresu stratégiju isteno$ana un mérku sasnieg$ana,
= izskata un ierosina grozijumus darbibas programmas,
= izskata un apstiprina priekslikumus par grozijumiem Eiropas Komisijas Iémuma par fondu ieguldijumu,
= nodrosina kvalitativu un savlaicigu darbibas programmu ievie$anu,
= nodrosina informacijas koordinaciju starp fondiem.

434. Attieciba par fondu ievieSanas uzraudzibu politiska limeni paredzéts, ka Ministru kabinets izskata gadskartéjo un
nobeiguma ieviesanas zinojumu. Turklat reizi ceturksni vadosa iestade sagatavo informativu zinojumu Ministru
kabinetam par aktualo situaciju strukttrfondu un Kohézijas fonda finanséjuma apguveé.

Tabula Nr. 15: SF un KF visparéjais vadibas ietvars

Valsts stratégiska ietvardokumenta koordingjosa iestade
FM
DP Infrastruktara un pakalpojumi Uznéméjdarbiba un inovacijas Cilvékresursi un nodarbinatiba
Fonds ERAF KF ERAF ESF
VI FM FM FM
UK Darbibas programmu uzraudzibas komiteja
[V, AL SI, ML SEL RI, regioni, LPS, socialie partneri, NVO]
Uzraudzibas apakskomiteja Uzraudzibas apakskomiteja
Al Investiciju virzieni Al Investiciju virzieni Al Investiciju virzieni
Transporta I - - 2=
SM infrastruktira, EM Uzr,le.me](%al.‘@ba un LM Nodar.bmau})a, sociala
s inovacijas ieklausana
telekomunikacijas
Izglitiba, zinatne,
IZM Izglitibas infrastruktara IZM Zinatne, pétnieciba IZM . ap_n}aabgs,_ ,
muzizglitiba, izglitibas
pieejamiba
. o _ g Administrativa
VidM Vides infrastruktara FM Tehniska palidziba VKanc o A
kapacitate valsts limeni
Al un tam Administrativa
atbilstosie LM Sociala infrastruktara RAPLM kapacitate regionala
DP pamata limeni
virzieni e _ . - -
VeM Veselibas infrastruktara EM Darbinieku apmacibas
EM Energétika, tarisms VeM Darbaspéka veseliba
KM . KlllltuI‘VeSt%l- FM Tehniska palidziba
riskais mantojums
RAPLM Regionu un teritoriju
attistiba
IUMEPLS E-parvalde
FM Tehniska palidziba
Ser'tzﬁk_acyas VK VK VK
iestade
R‘evzz_z]as EM FM FM
iestade
Maksdjumu VK VK VK
iestade

Avots: Finansu ministrija
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5.2. Partneriba

435.

436.

437.

438.

439.

440.

441.

442.

443.

444.

445.

446.

447.

448.

Latvija atzist, ka partneribas principu ievéro$ana ir svariga VSID un DP sagatavosanas un isteno$anas sastavdala.
Latvijas meérkis bija iesaistit VSID un DP izstradeé visas attiecigas puses, t.sk. socialekonomiskos partnerus, regionalos
partnerus (planosanas regionus, vietéjas pasvaldibas un to savienibas), ka ari NVO, lai ievérotu visu partneru un ES
fondu finanséjuma sanémeéju intereses, tadéjadi nodrosinot to atklatibu un parskatamibu.

Partneriba VSID un DP izstrades laika tika nodro$inata ar dazadiem panémieniem - partneru iesaisti (profesionalas
asociacijas, regionalie partneri un pasvaldibas) attiecigo DP prioritasu un pasakumi izstradé, VSID un DP apspriesanu
ES struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu pagaidu uzraudzibas komiteja, plano$anas dokumentu
sabiedrisko apspriezu organizé$anu, VSID un DP projektu izvietosanu ES fondu internet majas lapa www.esfondi.lv
jau no to izstrades agrinajiem posmiem.

2005.gada novembri izveidota pagaidu uzraudzibas komiteja galvenokart kalpo partneru iesaistei diskusijas par
VSID un DP projektiem. Lidz ar to planosanas regionu padomém, LPS, LDDK, LBAS un NVO tika lagts nominét
savus parstavjus komiteja. VSID un DP projektu apspriedes $aja komiteja notika 2005.gada 2.decembri un 2006. gada
2 jiinija.

Lai nodro$inatu plano$anas dokumentu izstrades procesa atklatibu un dotu iespéju iepazities ar So dokumentu
jaunako redakciju, kop$ 2005.novembra VSID un DP projekti ir publicéti ES fondu majas lapa www.esfondi.lv.
Ikviens planos$anas dokuments tika izsludinats sabiedriskaja apsprie$ana, informéjot par to partnerus un plasaku
sabiedribu preses konferencé. Lai veicinatu sabiedriskas konsultacijas par minétajiem dokumentiem, tie tika izvietoti
ES fondu majas lapa www.esfondi.lv. Visas organizacijas un personas, kuram bija interese par Siem dokumentiem,
tika lagtas sniegt savus komentarus. Nosléguma tika organizéta planosanas dokumentu izstradataju un visu iesaistito
pusu tiksanas, kura tika izteikti komentari un ieteikumi attieciba uz tiem. Komentaros ietverta informacija tika zinota
Ministru kabinetam, noradot ari kados jautajumos netika panakta vienpratiba.

Sabiedriska VSID apsprie$ana sakas 2005.gada 16.novembri un noslédzas 2005.gada 9.decembri, kas sakrit ar VSID
oficialas saskanosanas laika grafiku. Sabiedriskas apspriedes gaita par VSID tika sanemti 358 komentari no vairak
neka 20 organizacijam (t.sk. plano$anas regionu attistibas agentiiram, vietéjam pasvaldibam, NVO, utt.). 2006.gada
10.janvari Finan$u ministrija organizéja tiksanos, lai apspriestu sabiedrisko konsultaciju laika izteiktos komentarus,
kur tika panakta vieno$anas par 114 jeb 44% komentaru ieklausanu VSID teksta.

Paraléli tam Finan$u ministrija 2006.gada 25.janvari organizéja apala galda diskusiju ar aktivakajam NVO (Eiropas
Kustiba Latvija, Sabiedriskas politikas centrs ,,Providus”, Latvijas pieauguso izglitibas asociaciju, Latvijas Zalo kustibu),
lai vienotos par neskaidrajiem organizaciju izteiktajiem komentariem. Lielaka dala diskusiju jautajumu bija saistiti
ar ESF finanséjumu. Sabiedrisko konsultaciju rezultata VSID butiskak akcentéti jautajumi, kas saistiti cilvékresursu
jomu, ipasi izglitibu un zinatni.

Triju DP (,Cilvékresursi un nodarbinatiba’, ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas” un ,Infrastruktira un pakalpojumi”)
sabiedriskas apspriedes sakas 2006.gada 16.maija, kas ari sakrit ar oficialo DP saskanog$anas gaitu. Par DP kopuma
tika sanemti 453 sabiedrisko apspriezu komentari, no kuriem 240 jeb 53% tika nemti véra DP.

Komentaru sadalijums pa DP ir $ads - 177 komentari par DP ,Cilvékresursi un nodarbinatiba” (89 komentari jeb
50,3% no tiem nemti véra DP), 102 komentari par DP ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas” (46 komentari jeb 45,1% no
tiem nemti véra DP) un 174 komentari par DP ,Infrastruktiira un pakalpojumi” (105 komentari jeb 60,3% no tiem
nemti véra DP).

Ar Regionalo struktarfondu informacijas centru palidzibu piecos Latvijas planosanas regionos tika organizétas DP
sabiedriskas apsprie$anas. Bez ministrijas apala galda diskusijam 2006.gada 26.junija tika organizéta ari tik§anas ar
cilvékresursu, uznémeéjdarbibas, makroekonomikas, infrastruktirras, regionalas attistibas un ES finanséjuma jautajumu
ekspertiem. Diskusijas, kuru norise tika atspogulota interneta portala www.politika.lv, ieklava tadus apspriezamos
jautajumus ka 2007.-2013.gada ES fondu planosanas dokumentos apskatitie investiciju virzieni.

Visbeidzot 2006.gada 6.septembri Finan$u ministrija organizéja diskusiju par ES fondu apguves jautdjumiem
2007.-2013. gada, uzaicinot valsts, sabiedriskas organizacijas, regionu un socialos partnerus, ka ari ESF finanséjuma
sanéméjus ieprieks$éja programmeésanas perioda, lai darba grupas apspriestu fondu vadibas sistémas izmainas jaunaja
planosanas perioda.

Planoganas regioni tika iesaistiti vairakkartéjas diskusijas ar nozaru ministrijam, ko organizéja Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija, lai identificétu teritorialos kritérijus (specifiskas uz konkrétam teritorijam vérstas atbalsta
aktivitates, specifiski projektu atlases kritériji, regionalas kvotas, diferencéta lidzfinanséjuma likme) atbalsta aktivitasu
ietvaros, tada veida sekméjot teritoriju lidzsvarotas attistibas horizontalas prioritates ievéro$anu.

Nemot véra iepriek§ minéto, partneribas princips tika ievérots ari DP apstiprinasanas talakaja gaita - MK
apstiprinataja sarunu delegacija konsultacijam ar Eiropas Komisiju par plano$anas dokumentu apstiprinasanu bija
ari socialekonomisko un regionalo partneru, ka ari NVO parstavji. Lidz ar to partneriem, tapat ka nozaru ministriju
parstavjiem tika radita iespéja piedalities visos divpuséjos sarunu raundos ar Eiropas Komisiju par plano$anas
dokumentu apstiprinasanu, kas noritéja 2007.gada marta un aprili.

Partneribas princips tiks ievérots arl ES fondu ievieSana — piesaistot partnerus ES fondu aktivitasu ievie$anas
dokumentacijas izstradé, organizéjot sabiedriskas apspriedes par ES fondu aktivitasu ievieSanas nosacijumiem
(projektu vértésanas kritérijiem, MK noteikumiem par aktivitates ievie$anu), partnerus iesaistot projektu vértésanas
komisijas, partneriem piedaloties uzraudzibas komitejas darba.
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ES fondu vadiba iesaistito iestazu administrativa kapacitate

Ievérojotinstitucionalas sistémas péctecibu struktarfondu un Kohézijas fonda vadiba, tiek nodrosinata ari cilvékresursu
un administrativas kapacitates parnemsana. Visam atbildigajam iestadém (nozaru ministrijam), iznpemot Valsts
kanceleju, ir pieredze strukttrfondu vadiba un ieviesana 2004.-2006.gada plano$anas perioda. Tapat institacijam ir
pieredze ES pirmsiestasanas finansu instrumentu Phare un ISPA administrésana.

Kopuma vadosaja iestadgé, starpniekinstitiicijas un grantu shému apsaimniekotajos 2004.gada darbojas 897 stata vietas
darbam ar struktirfondiem un Kohézijas fondu. No tam aizpilditas ir 603 Stata vietas jeb 67% no visam $tata vietam.
Ievérojamais kopéjais cilvékresursu trikums pamata veidojas dél Lauku atbalsta dienesta eso$ajam vakancém, kas
2007.-2013.gada nav struktarfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistita institiicija.

2005.gada darbojas 991 stata vieta jeb par 10% vairak neka 2004.gada, galvenokart stiprinot otra limena
starpniekinstiticiju jeb sadarbibas iestazu kapacitati. Sagaidams, ka 2007.-2013.gada butisks $tata vietu skaita
pieaugums darbam ar strukttrfondiem nav nepiecie$ams, jo, ievérojot veicamo funkciju raksturu un lidzibu ar 2004.-
2006.gada planosanas perioda veicamajam funkcijam, tas pamata iespéjams nodros$inat eso$o cilvékresursu ietvaros.
Papildus administrativas kapacitates stiprina$ana galvenokart nepiecieSama institiicijam, kas 2004.-2006.gada
planosanas perioda neveica struktarfondu vadibas funkcijas — starpniekinstitiicijai Valsts kancelejai un sertificéjosajai
iestadei Finan$u ministrijai.

2004.-2006.gada planosanas perioda struktirfondu vadiba iesaistito institiiciju administrativas kapacitates stiprinasana
pamata notikusi, izmantojot strukttrfondu tehniskas palidzibas lidzeklus. Lidz 2005.gada novembrim noorganizéti
16 apmacibu kursi par tadam témam ka ES regionala politika un strukturalie instrumenti, ar ES strukttrfondiem
saistita normativa baze ES un Latvija, struktarfondu projektu administrésana, struktarfondu projektu vértésana, risku
vadiba, valsts atbalsta sistéma, datu aizsardziba, u.c. Kopuma apmacibu kursos piedalijusies 707 dalibnieki - tatad,
vidéji katrs ES struktiarfondu vadiba iesaistitais darbinieks.

Tehniskas palidzibas 2005.gada apmacibu projekta investiciju kopéjais apjoms uz vienu $tata vietu ir 102 lati, tacu,
uzsverot nepiecieS$amibu péc jaunu zinasanu apguves efektivakai struktarfondu un Kohézijas fonda apguvei, ka vitali
svariga ir jamin apmacibu finanséjuma palielinasana.

Civildienestaierédniem notiek regulari macibu kursi par strukttrfondu jautajumiem, ko organizé Valstsadministracijas
skola. Ta¢u, pétjjums liecina, ka valsts parvaldes darbinieki uzskata, ka sniegtas zinasanas ir parak visparigas vai arl
novecojusas. Darbiniekus interesé praktiskas zinasanas, ko Valsts administracijas skolas organizétie macibu kursi ne
vienmeér spéj piedavat, jo nav atbilsto$u macibu programmu un pasniedzéju.'

Struktarfondu tehniskas palidzibas ietvaros 2004.-2006.gada planosanas perioda dala institaciju maksa darba algas
darbiniekiem, kas strada ar struktirfondu jautdgjumiem. Vidéja bruto darba samaksa ménesi no tehniskas palidzibas
lidzekliem ir 398 lati, kas par 40% parsniedz vidéjo publiskaja sektora stradajoso bruto ménesa darba samaksu 2005.
gada 2.ceturksni.

Tomeér, neraugoties uz salidzino$i augsto darba samaksu no tehniskas palidzibas atalgotajiem darbiniekiem
salidzinajuma ar publiska sektora vidéjo darba samaksu, vérojama ievérojama darbinieku mainiba. Pieméram,
vadosaja iestadé 2004. un 2005.gada laika darbinieku mainiba ir aptuveni 30%, kam par céloni ir $ada veida specialistu
lielais pieprasijums Latvijas darbaspéka tirga, kur citas, parsvara privata sektora organizacijas potenciali var piedavat
labakus darba un atalgojuma nosacijumus.

Administrativas kapacitates kvalitaté butiska ir cilvékresursu patstavibas nodrosinasana. Struktarfondu vadosaja
iestade, veértgjot situaciju uz 2005.gada augustu, tre$dalai darbinieku darba pieredze darba ar struktarfondu un
ES pirmsiestasanas finansu instrumentiem ir tris lidz se$i gadi. Savukart ceturtdalai darbinieku darba pieredze
ar strukttrfondu jautajumiem ir mazaka par gadu. Salidzino$i sabalansétais cilvékresursu sastavs, vértéjot to no
profesionalas pieredzes struktirfondu joma, ka ar apstaklis, ka esosie darbinieki vado$as iestades vadibas limeni ir
uzkrajusi svarigas zinasanas un pieredzi strukttrfondu vadiba, lauj vadosai iestadei iespéjami optimali veikt vados$as
iestades funkcijas.

Administrativas kapacitates stiprinasanai 2007.-2013.gada planosanas perioda tiks sagatavots Cilvékresursu attistibas
plans, kas aptvers visas struktarfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institacijas.

Administrativas kapacitates stiprinasana 2007.-2013.gada plano$anas periodam bitiska ir eso$o cilvékresursu
saglabasana, nodrosinot konkurétspéjigu atalgojumu, ka ari turpmaka apmaciba, nodrosinot atbilsto$as zinasanas
un prasmes struktarfondu vadibas jautajumos. Tas attiecas uz visam struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba
iesaistitajam institacijam. Lidz ar to ka butiskakas tehniskas palidzibas atbalsta jomas 2007.-2013.gada planosanas
perioda administrativas kapacitates stiprinasanai ir atbalsts cilvékresursu apmacibai, ka ari konkurétspéjiga atalgojuma
nodrosinasana darbiniekiem, kas strada ar strukttrfondu un Kohézijas fonda vadibas jautajumiem.

Papildus tam, ievérojot 2004.-2006.gada plano$anas perioda pieredzi projektu pieteikumu sagatavosana, kad lidz pat
ceturtdalai projektu ieviesana aizkavéjas dé] nepietiekamas projektu kvalitates, tehniskas palidzibas ietvaros butiska ir
projektu pieteicéju, tostarp valsts parvaldes iestazu, administrativas kapacitates stiprina$ana projektu sagatavo$ana.

12 UNDP projekts. LR valdibas institucionalas kapacitates stiprinasana struktarfondu ievieSanai. Gala atskaite. Riga, 2004, 48.1pp.
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Administrativas kapacitates stiprina$ana nepiecieSama ari izvértéSanas pétjjumu plano$anai un ievie$anas
nodrosinasanai. Atsaucoties uz 2004.-2006.gada plano$anas perioda pieredzi izvértésanu veiksana, kad, sagatavojot
2007.-2013.gada planosanas perioda programmeésanas dokumentus nav pieejami izvértéSanu rezultati, nepieciesama
savlaiciga izvértéSanas pétijjumu planosana un to norise, ka rezultata butu iespéjams piedavat risinajumus iespéjami
optimalakai fondu apguvei eso$aja un nakamajos planosanas periodos.

Tapat izskirosi butiska ir administrativas kapacitates stiprinasana fondu uzraudziba, tehniskas palidzibas ietvaros
finanséjot vadibas informacijas sistémas izveidi un darbibas nodro$inasanu, kas lautu operativi iegit informaciju
par struktarfondu un Kohézijas fonda ieviesanu. Ievérojot 2004.-2006.gada planosanas perioda pieredzi, kad nav
izveidots atbilsto$s vadibas informacijas sistémas IT risinajums, ir apgratinata fondu uzraudziba ka projektu, ta ar
pasakumu, prioritasu un fondu limeni.

Administrativas kapacitates stiprina$anas pasakumi ir saskana ar VSID noraditajiem valsts pasakumiem parvaldes un
valsts pakalpojumu nodro$inasana, ka ari ta stratégiskajiem uzstadijumiem. Pasakumi tiks realizéti DP ,,Cilvékresursi
un nodarbinatiba” prioritaté ,, Administrativas kapacitates stiprinagana”. Indikativais ESF ieguldijums $aja aktivitaté ir
52410 000 EUR. Prioritaté paredzétas administrativas kapacitates celSanas galvenas aktivitates ir:

= Politikas jietekmes novértéjums un politikas izpéte;

= Valsts iestazu pakalpojumu kvalitates uzlabo$ana un administrativo $kérsJu novérsana;

= Valsts parvaldes iestazu darbibas kvalitate un efektivitate;

»  Cilvékresursu planos$anas ieviesana un vadibas sistémas valsts parvaldeé;

= Socialo partneru, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu kapacitates stiprinasana;

*  Valsts ierédnu apmacibu programmas uzlabo$ana;

*  Specialistu piesaiste plano$anas regionos, pilsétas un novados;

= Attistibas plano$anas kapacitates paaugstinasana plano$anas regionos un pasvaldibas;

*  Planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu attistibas planosanas kapacitates paaugstinasana.
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6.

INFORMACIJAS UN PUBLICITATES NODROSINASANA

465. Informacijas un publicitates pasakumi attieciba uz struktarfondu un Kohézijas fonda palidzibu ir paredzéti, lai

veicinatu sabiedribas informétibu par Eiropas Savienibas darbibam un to atklatibu, radot vienotu prieksstatu par
minéto palidzibu visas dalibvalstis.

466. Tris ménesu laika no darbibas programmu apstiprinasanas vadosa iestade izstrada darbibas programmu komunikaciju

stratégiju. Darbibas programmu komunikaciju stratégijas izstradeé, sniedzot priekslikumus, iesaistas atbildigas iestades
un sadarbibas iestades. Péc darbibas programmu komunikaciju stratégijas saskanosanas ta tiek virzita apstiprinasanai
uzraudzibas komiteja, kura informaciju par darbibas programmu komunikaciju stratégiju nosita Eiropas Komisijai.

467. Darbibas programmu komunikaciju stratégija paredzétaja kartiba struktirfondu un Kohézijas fonda komunikaciju

(informativo un publicitates jautdjumu) vadibu nodro$ina vados$a iestade. Atbildibu par komunikaciju stratégijas
ievieSanu nes atbildigas iestades, savukart informativu atbalstu struktirfondu un Kohézijas fonda finanséjuma
sanémeéjiem, administréjot konkursus un stradajot ar finanséjuma sapéméjiem ikdiena, nodros$ina ievie$anas
sadarbibas iestades. Savukart obligato publicitates prasibu izpildi, istenojot struktirfondu un Kohézijas fonda
lidzfinansétus projektus, nodro$ina finanséjuma sanémeéji.

468. Vadosa iestade koordiné ari ES struktarfondu regionu informacijas centru darbibu ES struktarfondu un Kohézijas

fonda informacijas un publicitates jautajumu konteksta, ka ari informeé uzraudzibas komiteju par darbibas programmu
komunikaciju stratégijas ievieSanas gaitu (t.sk. sagatavo informaciju gadskartéjam ievie$anas zinojumam).

469. Indikativais ES fondu finanséjums komunikacijas stratégijas ievie$anai 2007.-2015.gadu periodam - 7,5 miljoni

EUR.

Informativo un publicitates pasakumu plans:

Jan 2007 - Dec 2007 Jan 2008 - Dec 2013
Darbibas programmu uzsaksana Darbibas programmu ieviesana

Jan 2014 - Dec 2015
Darbibas programmu noslégums

(1.posms) (2.posms) (3.posms)
AN A
Y N\
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. posms. Darbibas programmu uzsaksana: 2007.gada janvaris — 2008.gada janvaris

Pasakuma veids Saturs Meérka auditorijas Iesaistitas institiicijas

1.

PASAKUMS: SADARBIBA AR PLASSAZINAS LIDZEKLIEM

1 2 3 4

— Vadosa iestade

- radio un TV raidijumi par
ES fondiem

- pazinojumi plassazinas

lidzekliem

- Intervijas, viedokli,

komentari

— Preses konferences

- ES fondu pieejamiba, -

finanséjuma apjoms

- Atklatu konkursu
uzsaksana

— Ierobezotu konkursu
uzsaksana

- Lielie projekti

— Nozares attistiba ES fondu
apguves konteksta

- Projektu isteno$ana

- Kontaktinformacija u.c.

Projektu iesniedzgji
- Finanséjuma sanéméji
- Latvijas iedzivotaji
- Informacijas starpnieki

— Atbildigas iestades
— Sadarbibas iestades
- Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)

2. PASAKUMS: MEDIJU MONITORINGS

1

2

3

4

- mediju monitorings

— LR nacionalo un lokalo
preses izdevumu apskati un
analizes par ES fondiem

— ES fondu vadiba iesaistitas
instittcijas

— Vadosda iestade
Atbildigas iestades

— Sadarbibas iestades

— Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)
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PASAKUMS: REGIONALAS KONFERENCES PAR ES FONDIEM

1

2

3

4

— regionalas konferences

— ES fondu projekti piecos
planosanas regionos

— Finanséjuma saneémeji
planosanas regionos

- NVO, socialie un
regionalie partneri

— ES fondu vadiba iesaistitas
institticijas

- Latvijas sabiedriba

— Regionalie struktarfondu
informacijas centri

PASAKUMS: INFORMATIVO MATERIALU PUBLICESANA UN IZPLATISANA

1

2

3

4

Informativie materiali,
ievérojot MK noteikumus
,Kartiba, kada nodrosina
Eiropas Savienibas fondu
publicitati un vizualas
identitates prasibu ievérosanu”

— Valsts stratégiska
ietvardokumenta publicésana
- Darbibas programmu
publicé$ana

- Darbibas programmu
papildinajumu publicé$ana

— Atbildigas iestades
kompetencé esosas darbibas
— Citi materiali, saturs

- Potencialie projektu
iesniedzéji

- Informacijas starpnieki
— Valsts parvaldes iestades
— Pasvaldibas

— NVO, socialie un
regionalie partneri

atbilsto$s mérka grupam

Vadosa iestade
Atbildigas iestades
Sadarbibas iestades
Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)

5. PASAKUMS: INFORMACIJA UN KONSULTACIJAS, INFORMATIVIE PASAKUMI POTENCIALAJIEM PROJEKTU

IESNIEDZEJIEM, T.SK. INFO

RMATIVAIS UN KONSULTATI

VAIS ATBALSTS REGIONOS

1

2

3

4

— Seminari, konsultacijas
ut.t.

- ES fondu pieejamiba

- praktiska informacija
projektu iesniedzéjiem un
istenotajiem

- Kontaktinformacija u.c.

- Projektu iesniedzé&ji, ipasi
rajonos

- Finanséjuma sanéméji,
ipadi rajonos

— Informacijas starpnieki

— Regionalie struktarfondu
— Sadarbibas iestades
informacijas centri

- Atbildigas iestades

6. PASAKUMS: SABIEDRISKAS APSPRIEDES PAR ES FONDU PROJEKTU IESNIEGUMU VERTESANAS KRITERIJU

PROJEKTIEM
1 2 3 4
— Jebkads risinajums, - ES fondu projektu - NVO, socialie un — Atbildigas iestades

kas veicina sabiedribas
iesaistiSanos

iesniegumu veértésanas kritériji

regionalie partneri
- potencialie projektu
iesniedzéji

7. PASAKUMS: VIENOTA INFORMACIJAS TIKLA STARP ES FONDU VADIBA IESAISTITO INSTITUCIJU MAJAS
LAPAM IZVEIDE, NODROSINOT NEPIECIESAMAS SAITES NO ES FONDU MAJASLAPAS WWW.ESFONDI.LV

1

2

3

4

— vienota informacijas tikla
izveide

— visu iesaistito institiciju
kontakt-informacijas
apkopojums

- potencialo projektu
iesniedz&ju un finanséjuma
sanéméju informativajam
vajadzibam

Projektu iesniedzgji
Finanséjuma sanéméji
Informacijas starpnieki
Majaslapu apmekleétaji

— Vadosa iestade sadarbiba
ar atbildigajam un sadarbibas
iestadeém, regionalajiem SF
informacijas centriem (5)

8. PASAKUMS: ES KAROGA

IZKARSANA PIE VADOSAS IESTADES 9.MAIJA

1

2

3

4

- ES karoga izkar$ana

- Latvijas iedzivotaji

— Vadosa iestade
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2. posms. Darbibas programmu ievieSana: 2008.gada februaris — 2013.gada decembris

fondiem

— pazinojumi plassazinas
lidzekliem

- Intervijas, viedokli, komentari
— Preses konferences

finanséjuma apjoms

— Atklatu konkursu uzsaksana

- Ierobezotu konkursu uzsaksana
- Lielie projekti

— Nozares attistiba ES fondu
apguves konteksta

- Projektu isteno$ana

- Kontaktinformacija u.c.

- Finanséjuma sanéméji
— Latvijas iedzivotaji
- Informacijas starpnieki

Pasakuma veids Merki un saturs Merka auditorijas Iesaistita institiicijas
1. PASAKUMS: SADARBIBA AR PLASSAZINAS LIDZEKLIEM
1 2 S 4
— radio un TV raidijumi par ES — ES fondu pieejamiba, — Projektu iesniedzéji — Vadosa iestade

Atbildigas iestades
Sadarbibas iestades
Regionalie struktarfondu

informacijas centri (5)

2. PASAKUMS: PLASSAZINAS LI

DZEKLU MONITORINGS

1

2

3

4

— Plassazinas lidzeklu

- Latvijas Republikas nacionalo

— SF vadiba iesaistitas

Vadosa iestade

istenosanas gaita, akcentéjot
sasniegtos raditajus

- Finanséjuma sanéméji

— ES fondu vadiba iesaistitas
institaicijas

— NVO, socialie un regionalie
partneri

monitorings un lokalo preses izdevumu apskati | institacijas - Atbildigas iestades
un analizes par ES fondiem — Sadarbibas iestades
- Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)
3. PASAKUMS: IKGADEJA KONFERENCE PAR ES FONDIEM
1 2 3 4
Konference — Darbibas programmu — Sabiedriba — Vadosa iestade sadarbiba

ar atbildigajam un sadarbibas
iestadeém, regionalajiem
struktarfondu informacijas
centriem

4. PASAKUMS: SPECIALIZETAS INFORMACIJAS IZPLATISANA

1

2

3

4

— Informativie materiali,
ievérojot MK noteikumus
»Kartiba, kada nodrosina Eiropas
Savienibas fondu publicitati

un vizualas identitates prasibu
ievéro$anu”

- Darbibas programmu
ievieSanas process un rezultati
— ES fondu projektu pieméri
- Sasniegtie raditaji

- Projektu ieviesanas pieredze

- Latvijas iedzivotaji

— Valsts parvaldes institiicijas
- Informacijas starpnieki

- Socialie partneri

— Finanséjuma sanéméji

Vadosa iestade
Atbildigas iestades
Sadarbibas iestades
Regionalie struktarfondu

informacijas centri (5)

5. PASAKUMS: SABIEDRISKAS DOMAS APTAUJA (1X GADA) PAR

IEDZIVOTAJU INFORMETIBU PAR ES FONDU JAUTAJUMIEM

1

2

3

4

— Sabiedriskas domas aptauja

— Sabiedribas informétiba par ES
fondu jautajumiem

— Latvijas iedzivotaji

Vado$a iestade

VIETAS

6. PASAKUMS: INFORMACIJAS STENDU UN INFORMACIJAS PLAKSNU \ IZVIETOSANA ES FONDU PROJEKTU ISTENOSANAS

1

2

3

4

— Informacijas stendi un plaksnes

— Informacija par ES

— Projektu istenotaji

Sadarbibas iestades vai

ES fondu projektu isteno$anas lidzfinanséjumu projektos - Latvijas iedzivotaji atbildigas iestades
vietas
7. PASAKUMS: INTERNETA MAJASLAPU AKTUALIZESANA

1 2 3 4

- Interneta majas lapas

- Aktualitates ES fondu joma

- Potencialie projektu
iesniedzgji

— Finanséjuma sanéméji
- Informacijas starpnieki

— Majaslapu apmeklétaji

Vadosa iestade
Atbildigas iestades
Sadarbibas iestades
Regionalie struktiarfondu

informacijas centri (5)
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8. PASAKUMS: INFORMACIJA UN KONSULTACIJAS, INFORMATIVIE PASAKUMI POTENCIALAJIEM PROJEKTU IESNIEDZEJIEM,
T.SK. INFORMATIVAIS UN KONSULTATIVAIS ATBALSTS REGIONOS

1

2

3

4

- konsultacijas
- Seminari

— Praktiska informacija projektu
iesniedzéjiem un istenotajiem

— Darbibas programmu
ievieSanas gaita

— Projektu ievie$anas pieredze

— Projektu iesniedz&ji, ipasi
rajonos

— Finanséjuma sanéméji, ipasi
rajonos

- Informacijas starpnieki

— Sadarbibas iestades vai
atbildigas iestades

— Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)

PASAKUMI PAR LIELO PROJE

9. PASAKUMS: TEHNISKA SATURA KONFERENCES, SEMINARI, P

KTU ISTENOSANU

IEREDZES APMAINAS UN LABAS PRAKSES PUBLISKOSANAS

1

2

3

4

— konferences

— Seminari

— Pieredzes apmainas un labas
prakses publiskos$anas pasakumi

— Praktiska informacija lielo
projektu iesniedzéjiem un
istenotajiem

- Lielo projektu iesniedz&ji un
istenotaji
- Informacijas starpnieki

— Vadosa iestade

— Sadarbibas iestades

— Regionalie struktarfondu
informacijas centri (5)

10. PASAKUMS: ES FONDU ATBALSTITO PROJEKTU SARAKSTU PUBLICESANA

noteikumiem ,,Kartiba, kada
publisko informaciju par Eiropas
Savienibas fondu projektiem”

publisko informaciju par Eiropas
Savienibas fondu projektiem”

1 2 3 4
— ES fondu atbalstito projektu - Saturs  atbilsto§s MK | — Projektu istenotaji — Atbildigas iestades
saraksti saskana ar MK noteikumiem  ,Kartiba, kada | - Latvijas iedzivotaji — Sadarbibas iestades

— Vadosa iestade (KF projekti)

11. PASAKUMS: ES KAROGA IZKARSANA 9.MAIJA PIE ES FONDU VADOSAS IESTADES

1

2

3

4

- ES karoga izkarsana

- Latvijas iedzivotaji

— Vadosa iestade

12. PASAKUMS: KVALITATIVS P
RADITAJIEM UN IETEKMI

ETIJUMS 2010.GADA PAR INFORMACIJAS UN PUBLICITATES PASAKUMU SASNIEGTAJIEM

1

2

3

4

— Kuvalitativs pétijums

- Informativo un publicitates
pasakumu sasniegtie raditaji un

ietekme

— Latvijas iedzivotaji

— Vadosa iestade

3. posms. Darbibas programmu noslégums: 2014.-2015.gads

Pasakuma veids

Merki un saturs

Meérka grupas

Iesaistita institiicijas

IETEKMI

1. PASAKUMS: KVALITATIVS PETIJUMS PAR INFORMACIJAS UN PUBLICITATES PASAKUMU SASNIEGTAJIEM RADITAJIEM UN

1

2

3

4

— Kuvalitativs pétijums

- Informativo un publicitates
pasakumu sasniegtie raditaji un
ietekme

- Latvijas iedzivotaji

— Vadosa iestade
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7.

STRUKTURFONDU UN KOHEZIJAS FONDA DARBIBAS PROGRAMMU KOORDINACIJA UN
KOORDINACIJA AR CITIEM ATBALSTA MEHANISMIEM

7.1. Strukturfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinacija

470. Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinacija ir butiska struktarfondu un Kohézijas fonda

nozaru intervenc¢u savstarpéjai saskanosanai un norobezo$anai, ka ari saskanotibas ar horizontalajiem meérkiem
nodrosinasanai.

471. Tadéjadi Kohézijas fonda investicijas galvenokart ir vérstas uz atbalstu liela apjoma publiskas infrastruktaras

projektiem, bet Eiropas Regionalas attistibas fonda - lielakaja dala gadijumu atbalsta salidzino$i maza méroga
investicijas. Savukart Eiropas Sociala fonda atbalsts vérts uz investicijam cilvékresursos, vienlaikus ierobezoti laujot
finansét ari investicijas infrastruktira, kas tradicionali tiek finansétas no Eiropas Regionalas attistibas fonda.

472. Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu savstarpéjo koordinaciju nodros$inas vado$a iestade Finansu

ministrija, ka ari darbibas programmu uzraudzibas komiteja un tas apakskomitejas. Koncentréts ievieSanas modelis,
kur visam darbibas programmam ir kopiga vado$a iestade, veicina iespéjami pilnigaku darbibas programmu
koordinacijas nodro$inasanu. Darbibas programmam izveidota ari kopiga uzraudzibas komiteja, kas Jauj iespéjami
optimali nodro$inat darbibas programmu koordinaciju, vienuviet koncentréjot informaciju par visam darbibas
programmanm.

7.2. Darbibas programmu koordinacija ar citiem atbalsta mehanismiem

473. Lai nodrosinatu struktiarfondu un Kohézijas fonda investiciju neparklasanos, ka ari situaciju, kad kadai no atbalsta

jomam finanséjumu nav iespéjams sanemt ne no viena finansu instrumenta, batiska ir struktarfondu un Kohézijas
fonda koordinacija ar Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fondu. Ipasi
nozimigi tas ir, ievérojot kohézijas politikas mérku papildinatibu ar kopéjas lauksaimniecibas politikas meérki par
atbilsto$a dzives limena nodrosinasanu lauku iedzivotajiem.

474.2004.-2006.gada plano$anas perioda Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda virzibas dala un

Zivsaimniecibas vadibas finansé$anas instruments tika programmeéti kopa ar Eiropas Regionalas attistibas fondu un
Eiropas Socialo fondu, tadéjadi vienota programmdokumenta ietvaros nodrosinot fondu savstarpéjo neparklaganos
un papildinatibu. Lauksaimniecibas un lauku atbalsta pasakumus, ka arl pasakumus zivsaimniecibas joma
pargrupéjot zem atseviskiem finanséjumiem, programmeésanas, finansu vadibas, ievie$anas un kontroles sistémas,
tiek padarita vienkar$aka $o fondu vadiba, tacu pieaug nepiecieSamiba to savstarpéjai koordinacijai un papildinatibas
nodrosinasanai.

475. Struktarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu koordinaciju ar kopéjas lauksaimniecibas politikas un

kopéjas zivsaimniecibas politikas ievie$anas instrumentiem nodrosinas darbibas programmu vado$a iestade Finansu
ministrija. Darbibas programmu sagatavo$anas gaita Finan$u ministrija konsultéjas ar minéto nozaru atbildigo
ministriju Zemkopibas ministriju par programmeésanas dokumentos ieklaujamajiem pasakumiem un nosacijumiem
finanséjuma sanemsanai.

476. Struktarfondu un Kohézijas fonda un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai interven¢u jomas norobezZotas

ka teritoriala, ta ari sektorala griezuma. Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai finanséjums konkurétspéjas
attistibai, ka ari ekonomikas dazado$anai un dzives kvalitates uzlabo$anai tiks novirzits investicijam lauku
teritorijas. Atbilstosi Lauksaimniecibas un lauku attistibas likumam lauku teritorija ir visa Latvijas teritorija, iznemot
republikas nozimes pilsétas un rajonu centrus”. Atbalstu jaunu uznémumu izveidei Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai ietvaros paredzéts sniegt mikrouznémumu izveidei lauku teritorija, ka ari neliela apjoma vietéjas
infrastruktaras uzlabo$anai (pieméram, celiem, telekomunikacijam, energoapgadei, idensapgadei, kanalizacijai,
atkritumu saimniecibai).

477. Sektorala griezuma Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai ietvaros paredzéts lidzfinansét investicijas

lauksaimniecibas parstrades uznémumos neatkarigi no to atrasanas vietas.

478. Programmuievie$anasgaitakoordinacijanodro$inata, vado$asiestades parstavim piedaloties Eiropas Lauksaimniecibas

fonda lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonda uzraudzibas komitejas (vadibas grupas), ka ari Zemkopibas
ministrijas parstavim piedaloties struktiarfondu un Kohézijas fonda darbibas programmu uzraudzibas komiteja.

479. Papildus tam Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija sadarbiba ar vado$o iestadi nodrosina darbibas

programmu koordinaciju ar Nacionalo attistibas planu, tadéjadi nodrosinot struktirfondu un Kohézijas fonda
investiciju saskanotibu ar nacionala limena regionalas attistibas plano$anas dokumentiem.

13
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Latvijas Republikas Saeima, Lauksaimniecibas un lauku attistiba likums (spéja no 11.05.2004) Latvijas Véstnesis, 2004, 10.maijs,
1.panta 5.dala



8. INFORMACIJA PAR SAKOTNEJO (EX-ANTE) IZVERTESANU UN STRATEGISKO IETEKMES
UZ VIDI NOVERTEJUMU, KA ARI IEVEROTAS REKOMENDACIJAS

8.1. Sakotnejas izvertesanas process

480. Saskana ar Padomes regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jalijs), ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 48.panta
2.dalu ES dalibvalsts ir nodrosinajusi plano$anas dokumentu sakotnéjas (ex-ante) izvértésanas veiksanu.

481. Sakotnéja izvértésana Valsts stratégiskajam ietvardokumentam un katrai darbibas programmai tika uzsakta 2006.gada
jalija, procesa rezultata sagatavojot Cetrus zinojumus. Atklata konkursa iepirkumu procedirai par ex-ante izvértétaju
tika izvéléta SIA ,,PricewaterhouseCoopers”

482. Sakotnéjas (ex-ante) izvértésanas pamatmerkis ir nodrosinat kvalitativu ES fondu plano$anas dokumentu 2007.-2013.
gadam izstradi atbilsto$i ES un Latvijas normativiem aktiem, ka ari saskana ar valsts attistibas vajadzibam un ES un
Latvijas plano$anas dokumentos noteikto.

483. Saskana ar iepriek$ minétas regulas 48.pantu sakotnéjas izvértésanas meérkis ir optimizét budzeta lidzeklu sadali
darbibas programmas un uzlabot planosanas kvalitati. Izvértéjumos identificé un izvérté atskiribas, trakumus un
attistibas potencialu, sasniedzamos mérkus, sagaidamos rezultatus, kvantitativos meérkus, ja vajadzigs - ierosinatas
regiona stratégijas saskanotibu, Kopienas pievienoto vértibu, to, ciktal ir nemtas véra Kopienas prioritates, iepriekséja
planosana izdaritos secinajumus, ka ari isteno$anas, uzraudzibas, izvértésanas un finan$u parvaldibas procediru
kvalitati.

484. Sakotnéja izvértéSana noritéja paraléli ar ES fondu plano$anas dokumentu sagatavosanu. Tas laika neatkarigi eksperti
planosanas dokumentu sagatavotajiem sniedza vértéjumu un rekomendacijas par dokumentu izstradi, ka ari piedalijas
sarunas ar Eiropas Komisiju par plano$anas dokumentu apstiprinaganu.

485. Lidz 2006.gada oktobra beigam, kad tika sagatavoti izvértéjumu zinojumu projekti, notika regularas diskusijas par
katru plano$anas dokumentu starp planosanas dokumentu sagatavosana iesaistitajam pusém - attiecigo ministriju
parstavjiem, vados$as iestades parstavjiem un neatkarigajiem ekspertiem. Péc zinojumu sanemsanas norisinajas
sabiedriska apspriede (sk. sadalu par Stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu), kuras laika viedokli par ekspertu
sagatavotajiem zinojumiem un par planosanas dokumentiem ka tadiem varéja izteikt visa sabiedriba, tai skaita ari
socialie, regionalie un nevalstiska sektora partneri. Péc zinojumu sanemsanas par katru izteikto komentaru notika
diskusijas starp iesaistitajam pusém, kuru rezultata zinojumi tika aktualizéti.

486. Eksperti palidzéja sagatavot tadus planosanas dokumentus, kas nodrosina skaidru un konstruktivu jautajumu izklastu
un parskatamibu.

8.1.1. Socialekonomiskas analizes un izstradatas stratégijas atbilstibas identificetajam vajadzibam
novertejums

487. Galvenie ekspertu secinajumi un ierosinajumi bija saistiti ar nepietiekamu datu analizi par intervences nepieciesamibu
konkrétaja joma, ka arl ar valsts politikas plano$anas dokumentu neesamibu konkrétaja joma, kas lautu noteikt,
pieméram, prioritaras nozares. Izvértétaji aicindja pamatot analizes dala izdaritos secinajumus un identificétas
vajas puses ar statistisko informaciju un analizi. Tas ir ticis izdarits, aktualizéjot planosanas dokumentus, precizéjot
aktivitasu aprakstus, ka ari sniedzot plasaku informaciju DPP. Ministrijas savu iespéju robezas, aktualizéjot datus, ir
izmantojusas aktualako statistisko informaciju, ka ari objektivu informaciju no veiktajiem pétijjumiem. Attieciba uz
aktivitagu pamatojumu ir ieklauti detalizétaki paskaidrojumi.

8.1.2. Izstradatas stratégijas pamatojuma un stratégijas atbilstibas novértejums

488. Eksperti aicinaja izskatit iespéju attieciba uz noteiktam aktivitatém sniegt specifisku informaciju par atbalsta
nepiecieSamibu. Janorada, ka DPP apraksta plasak tas jomas, kuras tiks sniegts atbalsts, ka ari planosanas dokumentu
gala versija ir ievérojami papildinata sinergijas sadala.

489. Tika izteikts aicinajums detalizétak aprakstit, kada veida tiks istenota horizontalo prioritasu mérku sasnieg$ana
pasakumu ietvaros, pieméram, ieziméjot konkrétas aktivitates, kuras bus vérstas uz to, vai mérka grupas, kuras tiks
iesaistitas aktivitasu realizacija, vai arl defingjot, ka bus specifiska projektu atlases kritériju kopa, kas laus sasniegt
horizontalo prioritasu mérkus. Tadéjadi DPP ir ticis sniegts apraksts, ka tiks istenota horizontala prioritate. Pieméram,
horizontala prioritate ,Rigas starptautiska konkurétspéja” tiks istenota tadéjadi, ka liela dala no pasakuma meérka
grupas ir lokalizéta Riga vai Rigas apkartné.
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8.1.3. Izstradatas stratégijas atbilstibas novértéjums Kopienas kohézijas stratégiskajam

490.

pamatnostadném un Latvijas nozares politikam

Neatkarigie eksperti ir konstatéjusi, ka izstradatie planosanas dokumenti visuma atbilst Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, Nacionalaja attistibas plana noteiktajam attistibas scenarijam un attiecigo nozaru pamatnostadném,
kas attiecas uz 2007.-2013. gada periodu.

8.1.4. Sagaidamo rezultatu un ietekmes novertéjums

491.

492.

Tika konstatéts, ka dokumentu izstrades stadija nevienai no horizontalajam prioritatém nav noraditi sasniedzamie
raditaji, tika identificéts risks, ka tadéjadi var bat apgrutinata horizontalo prioritasu sasniegto mérku novértésana.
No ekspertu puses izskanéja aicinajums izstradat novértésanas kritérijus programmas limeni (rezultativos, ietekmes
raditajus), lai raditu iespé&ju novértét kopéjos programmas sasniegtos rezultatus, neiedzilinoties detalas lidz
programmas prioritates limenim, izskatit iespéju noradit bazes vértibas visiem raditajiem, tadéjadi radot iespéjas
izteikt sasniegto rezultatu relativas vienibas un padarot vieglak interpretéjamu sasniegto rezultatu konkréta konteksta,
ka ari izskatit iespéju noradit datu avotus un atjauno$anas periodus dokumenta ietvertajiem novértésanas raditajiem,
ka ari noradit datu noteik$anas metodi. Eksperti salidzino$i loti daudz darba ieguldija, palidzot izstradat raditajus.
Vadosas iestades vadiba tika organizéta starpinstitiiciju darba grupa par rezultativajiem raditajiem, kas néma visus
ekspertu izteiktos komentarus un kuras darbibas rezultati atspogulojas planosanas dokumentu gala versija — ir definéti
saprotami un logiski raditaji, nodro$inot sasniegto mérku noveértésanu, t.sk. ir definéti raditaji horizontalo prioritasu
ietekmes noveértésanai, DPP tiek runats par datu avotiem un to noteik$anas metodi.

8.1.5. Planoto ieviesanas sistému novertéjums

493.

Eksperti izteica aicinajumu noradit precizus finanséjuma sanéméjus. Si informacija ir ieklauta DP, pie katras aktivitates
noradot finanséjuma sanéméju grupas.

8.2. Stratégiskais ietekmes uz vidi novértejums

494.

495.

496.

497.

498.

499.
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Sakotnéjas izvértésanas liguma ietvaros saskana ar LR likumu ,Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un Eiropas
Komisijas direktivu 2001/42/EC ,,Par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi novértéjumu” neatkarigi eksperti
(SIA ,VentEko”) veica ari iepriek$minéto Cetru planosanas dokumentu stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu,
sagatavojot Cetrus vides parskatus — vienu par katru planosanas dokumentu.

Vides parskatu ietvaros ir veikta plano$anas dokumentu limenim atbilsto$o ES un Latvijas vides politikas dokumentu
un normativo aktu analize, analizétas planosanas dokumentos paredzétas aktivitates no vides aizsardzibas un
ilgtspéjigas attistibas viedokla, noteikta planosanas dokumentu istenosanas iespéjama ietekme uz vidi, analizétas
iespéjamas alternativas, ja tadas tiek izvirzitas, ka arl sniegtas rekomendacijas planosanas dokumentos paredzéto
darbibu ietekmes uz vidi samazinasanai un ilgtspéjigas attistibas veicinasanai.

Gan vides parskatu sagatavos$ana tika ievérots caurspidibas princips, aktualako informaciju operativi ievietojot FM
administrétaja majas lapa interneta, tadéjadi padarot informaciju publiski pieejamu. Laika no 2006.gada 31.oktobra
lidz 14.decembrim notika vides parskatu sabiedriska apspriesana. 2006.gada 6.novembri tika rikots seminars, lai
piesaistitu sabiedribas uzmanibu faktam, ka sakusies sabiedriska apspriede SIVN. Seminara piedalijjas ES fondu
ievieSana un plano$anas dokumentu sagatavo$ana iesaistitas institticijas, ka ari socialie, regionalie un nevalstiska
sektora parstavji. Seminara piedalijas kopuma gandriz 50 dalibnieki. Seminara mérkis bija sniegt visparigu ieskatu
un aktualako informaciju par ES fondu planosanas dokumentu sakotnéjo izvérté$anu un stratégisko ietekmes uz vidi
novértéjumu, radit interaktivu vidi viedoklu apmainai par sakotnéja izvértéjuma ietvaros iegttajiem secinajumiem
un stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu, ka ari atkartoti pievérst partneru uzmanibu, ka ir sakusies ES fondu
planosanas dokumentu vides parskatu sabiedriska apsprie$ana. Sabiedriskas apspriedes sanaksme, kuras laika bija
iespéja izteikt komentarus un diskutét par komentariem, notika 2006.gada 6.decembri.

Eksperti konstatéja, ka planosanas dokumenti kopuma atbilst vides politikas planosanas dokumentu mérkiem. Tika
izteikts aicinajums veicinat lielaku iedzivotaju iesaisti vides jautajumu risinasana, veicinat vides izglitibu un zinasanu
parnesi tehnologiju projektos, precizét nozimigakas vésturiski piesarnotas vietas, ka arl izvértét iespéju noteikt
alternativas teritorijas ostas attistibai (aizsargajamo teritoriju Natura 2000 tie§s tuvums) vai pamatot $o izvéli, pemot
véra vides aspektus.

Vadosa iestade, precizéjot planosanas dokumentus, ir némusi véra izteiktos komentarus un veikusi tajos attiecigas
izmainas.

2007.gada marta sakuma tika sanemti pozitivi atzinumi no Vides parraudzibas valsts biroja — kompetentas iestades —
par sagatavotajiem Cetriem Vides parskatiem.



500. Saskana ar 2004.gada 23.marta MK noteikumu Nr.157 “Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais

501.

novértéjums” VII dala noteikto LR Finan$u ministrija 14 dienu laika péc planosanas dokumenta pienemsanas
sagatavo un ievieto interneta majas lapa informativu zinojumu, kura norada, ka planosanas dokumenta ir nemts véra
vides parskats un biroja atzinums par to, un ka veikta alternativo risinajumu un attieciba uz vides parskatu sanemto
komentaru un priekslikumu izvértésana. Izstradatajs 5 dienu laika péc zinojuma sagatavo$anas ievieto sava majas
lapa interneta, publicé laikraksta “Latvijas Véstnesis” un nodod Vides parraudzibas valsts birojam elektroniska veida
ievieto$anai biroja majas lapa pazinojumu par valsts planosanas dokumenta pienemsanu, ka ari nosita informaciju
institaicijam, no kuram dokumentu izstrades gaita ir sanemti komentari vai priekslikumi.

Lai konstatétu plano$anas dokumenta Istenosanas radito tie$o vai netie$o ietekmi uz vidi, ka ari lai nepiecie$amibas
gadijuma izdaritu grozijumus politikas planosanas dokumenta, Vides parraudzibas valsts birojs sava atzinuma ierosina
LR Finan$u ministrijai vismaz divas reizes plano$anas perioda (vélams 2010.gada un planosanas perioda beigas 2013.
gada) izstradat monitoringa zinojums un iesniegt birojam. Lai konstatétu plano$anas dokumenta isteno$anas tiesu vai
netieSu ietekmi uz vidi, vides parskata ieprieks neparedzétu ietekmi uz vidi, ka ari, ja nepiecie$ams, izdaritu grozijumus
planosanas dokumenta, plano$anas dokumenta izstradatajs veic Vides monitoringu. Izstradatajs izstrada monitoringa
zinojumu, kura apkopo pieejamo informaciju un ietver vismaz ar planos$anas dokumenta isteno$anu saistito vides
stavokla izmainu un to tendenc¢u raksturojumu. Vides monitoringam izmanto valsts statistikas datus, informaciju,
kas iegiita, veicot vides monitoringu, ka ari citu informaciju, kas ir pieejama izstradatajam. Monitoringa parskats
ir pamats mérktiecigai un uz preciziem datiem balstitai turpmako [émumu pienemsanai. Vides parraudzibas valsts
birojs rekomendé apsvért iespéju veidot vienotu monitoringa programmu visiem cetriem planosanas dokumentiem,
lai izvairitos no datu ieguves, apkoposanas un analizes dublé$anas. Izstradajot monitoringa sistému, butiska ir visu
iesaistito intere$u grupu intere$u un galveno vides aspektu apzinasana, nemot véra Vides aizsardzibas prasibas un
ilgstspéjigas attistibas principus.

502. Vadosa iestade plano praksé ieviest kompetentas iestades izteiktos ierosinajumus.
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9. PIELIKUMI

Pielikums Nr.1. Esos$as situacijas analize Valsts strategiskajam ietvardokumentam 2007.-2013.gada periodam

Pielikums Nr.2. Informacija par papildinatibas principa ievérosanu Valsts stratégiskajam ietvardokumentam 2007.-
2013.gadu periodam

Pielikums Nr.3. Valsts stratégiska ietvardokumenta sakotnéjais (ex-ante) izvértejums. Sakotnéja izvertéjuma
zinojums

Pielikums Nr.4. Valsts stratégiska ietvardokumenta Vides parskats. Informativais zinojums
Pielikums Nr.5. Valsts stratégiska ietvardokumenta Vides parskats. Informacija par izstradi
Pielikums Nr.6. Valsts stratégiska ietvardokumenta Vides parskats. Monitorings

Pielikums Nr.7. Valsts stratégiska ietvardokumenta Vides parskats. Kopsavilkums
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