Pielikums Nr.1

Ar finanséjuma atgiiSanu un izmaksasSanu saistita léemuma
pienemsana un strida risinasanas kartiba

1. Visparigi noteikumi par stridu risinasanas kartibu par pieskirto Eiropas Savienibas
fonda finansejumu

Saskana ar Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda likuma (turpmak —
Likums) 23.pantu stridu par pieskirto ES fonda finanséjumu risina Administrativa procesa
likuma, Civilprocesa likuma un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Saskana Likuma 19.panta pirmo dalu atbildigas iestades (turpmak — AI) un sadarbibas
iestades (turpmak — SI) vaditajs pienem cetrus dazadus 1émumus:

1) 1émumu par projekta iesnieguma apstiprinasanu;
2) 1émumu par projekta iesnieguma apstiprinasanu ar nosacijumu;
3) lémumu par projekta iesnieguma noraidiSanu;

4) lemumu par pieskirta finanséjuma atgiisanu. So lémumu pienem, ja Eiropas Savienibas
strukturfonda vai Kohézijas fonda finans€juma sanéméjam (turpmak — finans€juma
san@mejs) ir izmaksats pieskirtais finans€jums, bet tas nav izmantots atbilstosi normativo
aktu vai liguma prasibam (Likuma 19.panta ceturta dala).

Likuma 20.pants nosaka, ka atkariba no projekta iesniedz&ja juridiska statusa atbildiga
iestade un sadarbibas iestade izdod administrativo aktu vai pienem parvaldes I€mumu.
Atbilstosi Likuma 24.pantam I€mumu par pieSkirta finans€juma atgliSanu var pienemt
Administrativa procesa likuma paredz€taja kartiba, vienlaikus izpildoties diviem
nosacijumiem:

1) pieskirtais finans€jums ir bijis izmaksats, bet nav izmantots atbilsto$i normativo aktu vai
liguma prasibam;

2) finans€juma sanémgejs var but administrativa akta adresats saskana ar Likuma 20.panta
otro dalu un pret vigu var veérst piespiedu izpildi (tatad tikai gadijumos, ja finans€juma
san€mejs ir privatpersona).

Visos citos gadijumos saskana ar Likuma 25.pantu, t.i., ja Likuma 24.panta noteiktas
finans€juma atgiiSanas kartibas piemé&roSana nav lietderiga, ka ar1 gadijumos, kad pieskirta
finans€juma atgiiSanai nav piemérojami Likuma 19.panta ceturtds dalas un 24.panta
noteikumi, stridus par pieskirto ES fonda finans€jumu risina civiltiesiska kartiba. Savukart
saskanpa ar Likuma 25.panta otro dalu, ja finans€juma sanémgéjs ir tie$as vai pastarpinatas
valsts parvaldes iestade, atvasinata publiska persona vai cita valsts iestade, un stridu par
pieskirto finanSu lidzeklu izmaksasanu vai izmaksaSanas turpinaSanu risina civiltiesiska
kartiba, iznemot iesp&ju stridu risinat tiesas cela.

2. Strida risinasana civiltiesiska kartiba, ja finanséjuma sanéméjs ir privatpersona

Likuma paredzeta civiltiesiska stridu risinasanas kartiba, ja projekta ir konstatéta
neatbilstiba ir noreguléta Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.740
»Kartiba, kada zino par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohé&zijas fonda ievieSana
konstatétajam neatbilstibam, piegem 1€mumu par pieskirta finans€juma izlietojumu un atgtist



neatbilstoSos izdevumus” (turpmak — MK noteikumi Nr.740). Saskana ar MK noteikumu
Nr.740 6.punktu ligumslédzgjs (turpmak — Al/SI), nemot vera ta riciba esoSo citu
papildinformaciju, izverteé vadosas iestades, revizijas iestades, sertifikacijas iestades,
maksajumu iestades vai atbildigas iestddes sniegto informaciju par projekta konstatéto
iesp&jamo neatbilstibu un pienem lémumu par neatbilstibas konstaté$anu. Sis lemums ir
uzskatams par procesualu iek$€ju AI/SI lémumu, kas finans€juma sanéméjam (neatkarigi no
ta statusa) nekadas sekas nerada. Finans€juma sanéméjam ir saistosa AI/SI talaka riciba, kas
noteikta MK noteikumu Nr.740 V.nodala.

MK noteikumu Nr.740 25.punkts nosaka, ka, ja finans€juma sanémgéjs, kura istenotaja
projekta ir konstatéta $o noteikumu 2.1.apakSpunkta minéta neatbilstiba, kuras rezultata
radusies neatbilstosi veikti izdevumi, ir privatpersona, ligumslédze;js:

1) ja iesp&jams, pamatojoties uz civiltiesisko Iigumu par projekta TstenoSanu, ietur neatbilstosi
veiktos izdevumus no projekta kartgja vai nakama maksajuma;

2) ja neatbilstosi veiktos izdevumus nav iesp&jams icturét saskapa ar So noteikumu
25.1.apakspunktu un vienam projektam vienas neatbilstibas gadijuma neatbilstosi veikto
izdevumu summa neparsniedz 85 latus, neatbilstosi veiktos izdevumus var norakstit
izdevumos;

3) ja neatbilstosi veiktos izdevumus nav iesp§jams ieturét saskana ar So
noteikumu 25.1.apakSpunktu un norakstit saskapa ar So noteikumu 25.2.apak$punktu,
ligumsl&dz€js vienojas ar finans€juma sanéméju civiltiesiska kartiba vai izdod administrativo
aktu par neatbilstosi veikto izdevumu atgiSanu triju méneSu laikd no neatbilstibas
konstateSanas, bet ne ilgak ka Padomes 1995.gada 18.decembra Regulas (EK, EURATOM)
Nr.2988/95 par Eiropas Kopienu finansu intereSu aizsardzibu 3.panta 1.punkta noteiktaja
termina un triju darbdienu laika to kopa ar bridinajumu par administrativa akta piespiedu
izpildi pazino finans§juma sap@mé&jam (civiltiesiskd kartiba panaktds vienoSanas,
administrativa akta un bridinagjuma kopiju nosita sertifikacijas iestadei).

Likums ietver divpakapju teoriju, kas paredz, ka ar lémumu par projekta iesnieguma
apstiprinaSanu nodibina publiski tiesiskas attiecibas, savukart, pamatojoties uz attiecigo
lémumu, noslédz civiltiesisku ligumu par projekta istenosanu. Divpakapju teorijas ietvaros
pirmaja pakapé tiek lemts ,,vai?”, savukart vélak otraja pakapé€ ,,ka?”. Proti, pirmaja pakape
tiek pienemts publiski tiesisks lémumus. Saja pakapé tiek lemts par to, vai vispar
nepiecieSama riciba no valsts puses, proti, vai nepiecieSams pienemt l@mumu par projekta
iesnieguma apstiprinaSanu. Savukart otraja pakapé notiek privato tiesibu darbiba, proti,
civiltiesiska liguma slégSana par projekta istenoSanu. AtbilstoSi divpakapju teorijai stridus,
kas rodas sakara ar attiecibu uzsakSanu, risina administrativi tiesiska kartiba, savukart stridus
par tiestbam un pienakumiem, kas rodas sakara ar privattiesiskajam attiecibam, tai skaita
liguma lauSanu un saistibu izpildi, risina civiltiesiska kartiba, jo puses atrodas vienlidziga
statusa. Tadgjadi vispargja gadijuma nav pielaujams, ka iestade saistibu izpildi varétu panakt,
izdodot administrativo aktu. Ta ka starp AI/SI ir noslégts civiltiesisks ligums par projekta
istenoSanu, tad, nemot véra min€to, pamata ari visi no $1 liguma izrietoSie stridi ir risinami
civiltiesiska kartiba. Likuma 24.panta paredzeta iespgja pieskirto finans€jumu atgit
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba ir uzskatama par izn€mumu no vispargjas
kartibas. Sads iznémums tika paredzéts noliika atrak atgiit finans&juma sanéméjam izmaksato
finans€jumu, kas nav izlietots atbilstoSi normativo aktu prasibam vai liguma noteikumiem, lai
to varétu izmantot citu ES fondu projektu istenosanai. Turklat, skatot kopa Likuma 24.pantu
un 25.panta pirmo dalu, var secinat, ka administrativais akts par pieskirta finanséjuma
atgtiSanu izdodams tikai tad, ja tas ir lietderigak neka strida risinaSana civiltiesiska kartiba.



Nemot véra Likuma ietverto regulé§jumu, MK noteikumu Nr.740 25.1.apakspunkta
noteikts, ka, ja iesp&jams, neatbilsto$i veiktos izdevumus ietur no kartéja vai nakama
maksajuma, pamatojoties uz civiltiesisko Iigumu par projekta istenoSanu. Tadgjadi, ja vien
finans€juma sapémé&jam veél nav izmaksats viss liguma paredzetais finanséjums, AI/SI ir
tiesibas neatbilstosi veiktos izdevumus ieturét no kart§ja vai nakama maksajuma liguma par
projekta istenoSanu noteiktaja kartiba. Kartibu, kada AI/SI ietur neatbilstosi veiktos
izdevumus, biitu vélams noteikt liguma par projekta Tstenosanu.

Savukart saskana ar MK noteikumu Nr.740 25.3.apakSpunktu, ja neatbilstosi veiktos
izdevumus nav iesp&jams ieturét vai norakstit, AI/SI ar finans€juma sanémeé&ju var vienoties
par kartibu, kada finansgjuma sanémgjs atmaksas neatbilstosi veiktos izdevumus. Sada kartiba
var tikt izmantota, pieméram, gadijuma, ja projekta istenosana ir noslégusies un AI/SI un
finans€juma sanémé&jam nav domstarpibu par to, ka projekta ir neatbilstiba un finanséjuma
sanéméjam jaatmaksa neatbilstosi veiktie izdevumi, jo $aja gadijuma izdot administrativo aktu
nebiitu lietderigi (Likuma 25.panta 1.dala).

Ja finansgjuma san@méjs nevar panakt vienosanos ar ligumslédzgju, tas pirms verSanas
ar prasibu tiesa var lugt iesaistities un sniegt viedokli par konkréto gadijumu ar1 atbildigo
iestadi, vadoso iestadi, lepirkumu uzraudzibas biroju un citus ekspertus.

3. Strida risinaSana administrativa procesa kartiba, ja finanséjuma sanémejs ir
privatpersona

Ka jau iepriek§ minéts (skat. 1.punktu) saskana ar Likuma 24.pantu, ja finanséjuma
san@mejs ir privatpersona un tam pieskirtais ES fondu finans€jums jau ir izmaksats, bet tas
nav izmantots atbilsto§i normativo aktu prasibam vai liguma noteikumiem, AI/SI var pienemt
lémumu par pieskirtd finans€juma atgiiSanu Administrativa procesa likuma paredzgEtaja
kartiba.

Tapat ka iepriek$gja gadijuma (skat. 1.punktu), saskana ar MK noteikumu Nr.740
6.punktu ligumslédz€js, nemot vera ta riciba esoso citu papildinformaciju, izverteé vadosas
iestades, revizijas iestades, sertifikacijas iestades, maksajumu iestades vai atbildigas iestades
sniegto informaciju par projekta konstateéto iespgjamo neatbilstibu un piepem lémumu par
neatbilstibas konstat€Sanu. ArT §is [émums ir uzskatams par procesualu ieks&ju Al/SI Iémumu,
kas finans€juma sanémé&jam (neatkarigi no ta statusa) nekadas sekas nerada. Finans€juma
sanéméjam ir saistosa Al/SI talaka riciba, kas noteikta MK noteikumu Nr.740 V.nodala.

MK noteikumu Nr.740 25.3.apakSpunkts nosaka, ka, ja finans€juma sanémg;js, kura
Istenotaja projekta ir konstatéta So noteikumu 2.1.apakSpunkta minéta neatbilstiba, kuras
rezultata raduSies neatbilstosi veikti izdevumi, ir privatpersona, ligumslédzgjs, ja neatbilstosi
veiktos izdevumus nav iesp&jams ieturét saskana ar So noteikumu 25.1.apakSpunktu un
norakstit saskana ar So noteikumu 25.2.apakSpunktu, ligumslédz€js vienojas ar finanséjuma
sanéméju civiltiesiska kartiba vai izdod administrativo aktu par neatbilsto$i veikto izdevumu
atgiiSanu triju méneSu laika no neatbilstibas konstateSanas, bet ne ilgak ka Padomes
1995.gada 18.decembra Regulas (EK, EURATOM) Nr.2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu 3.panta 1.punkta noteiktaja termina un triju darbdienu laika to kopa ar
bridindjumu par administrativa akta piespiedu izpildi pazino finans€juma sanémejam
(civiltiesiska kartiba panaktas vienoS$anas, administrativa akta un bridinadjuma kopiju nosita
sertifikacijas iestadei). Nemot véra MK noteikumu Nr.740 25.3.apakSpunkta mingto, var
secinat, ka 25.1.apakSpunkta noteiktaja gadijuma netiek izdots administrativais akts par
neatbilstosi veikto izdevumu ieturéSanu no kart€ja vai nakama maksajuma.




Tadgjadi, ja AI/SI uzskata par lietderigu (Likuma 25.panta pirma dala), ta Saja
gadijuma izdod administrativo aktu par neatbilstosi veikto izdevumu atgiiSanu.
Administrativo aktu biitu lietderigi izdot, piemé&ram, ja AI/SI uzskata, ka konstatéta
neatbilstiba ir pieradita un finans&juma sanéméja iebildumi nav pamatoti. Sada administrativa
akta apstridéSanas un parstidzesanas kartiba ir noteikta Likuma 22.panta. Lidztekus janem
vera, ka, izv€loties administrativo procesu, tiek piemérots ar1 Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums.

4. Strida risinasanas kartiba. ja finanséjuma sanéméjs ir publiska persona

Likuma 22.panta pirmaja dala ir noteikts, ka projekta iesniedz&js var apstridét un
parsudzet §a likuma 19.panta pirmaja dala minétos Iémumus, ieverojot $a likuma 20.panta
tre$as dalas noteikumus, kas attiecas uz tie$as un pastarpinatas valsts parvaldes iestadém,
atvasinatam publiskam personam un citam valsts iestadém. Interpret&jot So normu gramatiski,
var rasties iespaids, ka finans€juma sanémgjs, kas ir publiska persona, var apstridét art Al/SI
lémumu par pieskirta finans€juma atgiSanu. Ta¢u min€to normu nevar skatit atrauti no
Likuma 24. un 25.panta. Pirmkart, janem véra, ka Likuma 20. un 22.pants attiecas nevis uz
finans€juma sanémeju, kur§ varétu apstridét Ilémumu par pieskirta finans€juma atgtiSanu, bet
uz projekta iesniedzgju. Otrkart, tikai Likuma 24.panta, kas skar tos finans€juma sanéméjus,
kuri ir privatpersonas, ir atsauces uz Likuma 19. un 20.pantu. Tadgjadi var secinat, ka Likuma
20.panta ming&tais parvaldes 1€mums un 22.panta noteiktd parvaldes 1€muma apstridéSanas
kartiba attiecas tikai uz [émumiem par projekta iesnieguma apstiprinaSanu, apstiprinasanu ar
nosacijumu un noraidiSanu, nevis lémumiem par pieSkirto finanSu lidzeklu izmaksasanu,
izmaksasanas turpinasanu vai atgiisanu.

A1l tad, ja finans€juma sanéméjs ir publiska persona, saskana ar MK noteikumu
Nr.740 6.punktu ligumsleédzgjs izverteé informaciju par projekta konstatéto iesp&amo
neatbilstibu un pienem l&émumu par neatbilstibas konstatésanu. Sis 1émums ir uzskatams par
procesualu iek$&u AI/SI lémumu, kas finans€juma sapeémé&am nekadas sekas nerada.
Finans€juma sanémé&jam ir saistoSa AI/SI talaka riciba, kas noteikta MK noteikumu Nr.740
IV.nodala.

MK noteikumu Nr.740 19.punkts nosaka, ka, ja finans€juma sanémgéjs, kura Istenotaja
projekta ir konstateéta So noteikumu 2.1.apakSpunkta minétd neatbilstiba, kuras rezultata
radusSies neatbilstosi veikti izdevumi, ir tieSds vai pastarpinatas valsts parvaldes iestade,
atvasinata publiska persona vai cita valsts iestade, ligumslédzg;js:

1) ja iesp&jams, pamatojoties uz vienoSanos par projekta IstenoSanu, ietur neatbilstoSi veiktos
1izdevumus no projekta kart€ja vai nakama maksajuma;

2) ja neatbilstosi veiktos izdevumus nav iespg&jams ieturét saskana ar So noteikumu
19.1.apakSpunktu un vienam projektam vienas neatbilstibas gadijuma neatbilstoSi veikto
izdevumu summa neparsniedz 85 latus, neatbilstoSi veiktos izdevumus var norakstit
izdevumos;

3) ja neatbilstosi veiktos izdevumus nav iesp&ams ieturét saskapa ar So noteikumu
19.1.apakSpunktu un norakstit saskana ar So noteikumu 19.2.apakSpunktu, ligumsleédzgjs triju
darbdienu laika rakstiski inform& finanséjuma sanémé&ju par iesp&u labpratigi atmaksat
neatbilstoS$i veiktos izdevumus, kopiju nosiitot sertifikacijas iestadei. Ja divu ned€lu laika péc
attiecigas informacijas nosiitiSanas neatbilstosi veiktie izdevumi nav labpratigi atmaksati vai
nav sanemta atbilde par iesp&u tos labpratigi atmaksat, ligumslédzejs rakstiski informé
neatbilstoSus izdevumus veikusas tiesas vai pastarpinatas valsts parvaldes iestades, atvasinatas




publiskas personas vai citas valsts iestades augstakas iestades vaditaju, nosutot $o noteikumu
5.punkta min&to informaciju.

Ne no MK noteikumu Nr.740 19.punkta, gan turpmakajiem punktiem, kuros
noreguléta AI/SI riciba, piemé&rojot vienu no 19.punkta apakSpunktiem, neizriet, ka AI/SI
pienemtu parvaldes [émumu, kas biitu apstridams Likuma 22.panta noteiktaja kartiba. No MK
noteikumu Nr.740 19.1.apakSpunkta izriet, ka neatbilstos$i veiktos izdevumus ietur,
pamatojoties uz vienosanos par projekta istenoSanu, bet 19.3.apakspunkts paredz iespgju
labpratigi atmaksat neatbilstosi veiktos izdevumus, t.sk. vienoties par atmaksasanas kartibu.
Tas nozimé, ka strids tiek risinats vienos$anas par projekta stenoSanu ietvaros.

Sads secinajums izriet ne tikai no ES fondu ievie$anu regulgjusiem normativajiem
aktiem, bet arT Valsts parvaldes iekartas likuma, Civillikuma un tiesibu teorijas. Saskana ar
Valsts parvaldes iekartas likumu valsts parvalde ir vienota (organizéta vienota hierarhiska
sisteéma), darbojas sabiedribas interes€s un tai, atseviskai iestadei vai amatpersonai, stenojot
valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu (6.pants, 10.panta tre$a un ceturta dala). Tadgjadi
stridu risinasanas kartiba, kas Iidzinas Administrativa procesa likuma noteiktajai kartibai,
paredzeta tikai atseviskos gadijumos (pieméram, tiesibas apstridét 1€mumu par projekta
iesnieguma noraidiSanu). Administrativa procesa likuma merkis ir privatpersonu tiesibu
aizsardziba attiecibas ar valsti, lai nodroSinatu demokratiskas, tiesiskas valsts un citus
pamatprincipus, tacu $aja gadijuma abiem subjektiem ir viens mérkis un nav savu personisko
intereSu.

2.punkta minéta divpakapju teorija p&c biitibas ir attiecinama ar1 uz vieno$anos par
projekta 1stenoSanu — puses ir vienlidziga statusa un domstarpibas risina vienojoties.

Valsts parvaldes iekartas likuma 57.panta un 59.panta otraja dala ir noteikta stridu
risinaSanas kartiba starp divam iestadém, kuras noslégusas sadarbibas ligumu vai starpresoru
vienoSanos. Gan viena, gan otra gadijuma, ja iestade uzskata, ka attiecigi ierosinatas
sadarbibas mérkis nav sasniegts otras iestades darbibas vai bezdarbibas dél (sadarbiba nav
pienacigi nodroSinata) vai starpresoru vienoSanas netiek pienacigi pildita, iestade par to
informé otras iestades augstaku iestadi. Tas nozimé, ka arT $aja gadijuma domstarpibas tiek
risinaties vienojoties, iesaistot augstaku iestadi, kurai ir tiesibas izvertét padotiba esosas
iestades ricibas tiesiskumu.

Nemot veéra minétos argumentus, vadosa iestade uzskata, ka, ja pastav strids starp
AI/ST un finanséjuma sanémeéju, kas ir tiesas valsts parvaldes iestadi vai atvasinatu publiskam
personam par pieskirto lidzeklu attiecindSanu un izmaksasSanu, tas ir risinams civiltiesiska
kartiba, t.i., savstarp&ji vienojoties. Ja nav iesp&jams panakt vienoSanos un ja finans€juma
sanémeéjs nepiekrit AI/SI [émumam, tas var informé&t attiecigi atbildigo iestadi vai tas tieSas
parvaldes iestades vaditaju, kuras ietvaros izveidota atbildiga iestade. Tapat finans€juma
sanémejs var lugt iesaistities un sniegt viedokli par konkréto gadijumu ari vadoSo iestadi,
Iepirkumu uzraudzibas biroju un citus ekspertus, tada veida palidzot savstarp€ji vienoties.
Panakto vienoSanos var dokumentét, pieméram, protokola forma.




