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ATRUNA:

., Sis ir Komisijas dienestu sagatavots darba dokuments. Taja, pamatojoties uz piemérojamiem ES tiestbu
aktiem, ir sniegti valsts iestadem, profesionaliem, atbalsta saneméjiem vai potencialiem atbalsta
sanémeéjiem un citam Eiropas strukturalo un investiciju fondu uzraudziba, kontrolé vai istenosand
iesaistitajam struktiiram paredzéti tehniski noradijumi par to, ka interpretét un piemérot ES noteikumus
Saja joma. Sa dokumenta mérkis ir sniegt Komisijas dienestu paskaidrojumus par minétajiem noteikumiem
un to interpretdciju, lai atvieglotu programmas istenosanu un veicindatu labu praksi. Tomér Sie noradijumi
neskar Tiesas un Vispareéjas tiesas interpretaciju vai Komisijas lemumus.
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AKRONIMU UN SAISINAJUMU SARAKSTS

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds
ESF — Eiropas Socialais fonds

FinanSu regula — Padomes 2002. gada 25. jiinija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam

Fondi — $aja dokumenta ar to saprot Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu

KNR — Kopigo noteikumu regula (Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/20006)

OLAF — Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai

RI — revizijas iestade

S — starpniekstruktiira

SI — sertific€$anas iestade

VI — vadosa iestade



KOPSAVILKUMS

Saja noradijumu dokumenta sniegta palidziba un ieteikumi vadosajam iestadem (VI), lai
tas varetu istenot KNR 125. panta 4. punkta c) apakSpunktu, kura noteikts, ka vadosa
iestade ievie§ efektivus un samérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, nemot véra
apzinatos riskus. Komisija sniedz noradijumus ari revizijas iestadém (RI) par to, ka
parbaudit vadoSo iestazu atbilstibu iepriek§ min&tajam pantam.

Komisija iesaka revizijas iestadém pienemt aktivu, strukturétu un mérktiecigu pieeju
krapSanas riska parvaldibai. Attieciba uz fondiem mérkis ir veikt aktivus un samérigus
krapSanas apkaroSanas pasakumus, izmantojot izmaksu zina lietderigus Iidzeklus. Visam
programma iesaistitajam iestadém jabut pilnigi noliedzoSai nostdjai pret krapSanu un
pareiza attieksme javeido jau vadibas limeni. Mérktiecigs krapSanas riska noveért&jums
kopa ar skaidri izteiktu appemsanos apkarot krapSanu var sniegt neparprotamu vesti
potencialajiem krapniekiem. Efektivi Tstenotas, stabilas kontroles sist€émas var biitiski
samazinat krapSanas risku, tacu tas nevar pilnigi noverst krapSanas raSanas vai
neatklasanas risku. Sa iemesla dé| sistéemam janodro§ina ari tas, ka tiek ieviestas
procediiras, ar kuram konstaté krapSanu un, kad iespg&jams krapSanas gadijums ir
konstatets, veic atbilstoSus pasakumus. Noradijumu merkis ir palidzét pakapeniski risinat
tos krapsanas gadijumus, kas notiek arT péc tam, kad ir ieviesti un efektivi istenoti
pareizas finansu parvaldibas pasakumi. Tomeér regulativo nosacijumu vispar&jais mérkis
ir nodroSinat izmaksu zina lietderigu krapSanas riska parvaldibu un stenot efektivus un
samérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, kas prakseé nozimé meérktiecigu un
diferencetu pieeju katrai programmai un situacijai.

Tapéc krapsanas riska paSnovért€juma riku, kas ir pievienots Sim noradijumu
dokumentam, kopa ar sikiem noradijjumiem var izmantot, lai novértétu visparigu
krapSanas risku rasSanas ietekmi un iesp&jamibu. Turklat noradijumos sniegtas ieteicamas
riska mazinasanas kontroles, kas var turpmak palidzet tadu pargjo risku samazinaSana,
kuriem pasreizgjas kontroles vel nav efektivi pieversusas. Vadosai iestadei par darbibas
meérki biitu jaizvirza tada reagéSana uz krapSanu, kas ir samériga ar riskiem un pielagota
konkrétajam situacijam, kuras ir saistitas ar fondu nodrosinasanu konkréta programma
vai regiona. Turklat péc §a riska novertéjuma un saistitam riska mazinaSanas kontroleém,
kas Tstenotas sistémas Iimeni, vadoSajam iestadém ieteicams pievérsties konkrétam
situacijam, kas var rasties darbibu TstenoSanas Itmeni, un turpinat attistit ipaSus krapSanas
indikatorus (sarkanos karogus) un nodrosinat efektivu sadarbibu un koordinaciju starp
vadoSo iestadi, revizijas iestadi un izmekl€Sanas struktiiram. Komisija ar sniegs atbalstu
dalibvalstim, piedavajot 1pasu riska novert§juma riku ARACHNE, kas palidzes
identificét, noverst un konstatet riskantas darbibas, projektus, atbalsta sanémé&jus un
ligumus/ligumslédzgjus, ka ar1 darbosies ka preventivs instruments.

Komisijas ierosinatais krapSanas riska pasnoveértéjums ir viegli izmantojams, logisks un
praktisks, turklat ta pamata ir pieci galvenie metodiskie posmi:

1) noteikt, cik liels ir risks, ka varétu rasties attiecigais krapSanas veids, — novertet
ietekmi un iesp&jamibu (bruto risks);

2) novertet efektivitati pasreiz€jam kontrolém, kas paredzetas bruto riska
mazinasanai;

3) noveértet neto risku peéc tam, kad nemta véra visu pasreizgjo kontrolu iedarbiba un
efektivitate, proti, attiecigaja bridi esosa situacija (atlikusais risks);

4) novertet planoto riska mazinaSanas kontrolu iedarbibu uz neto (atliku$o) risku;



5) noteikt mérka risku, proti, riska Iimeni, kadu vadosa iestade uzskata par
pienemamu p&c tam, kad ir ieviestas un efektivi Istenotas visas kontroles.

Visbeidzot, Komisija nepiecieSamibas gadijuma plano sniegt meérktiecigu attistibas
atbalstu, lai palidzetu dalibvalstim istenot KNR 125. panta 4. punkta c¢) apakSpunktu un
Sos noradijumus.

1.

IEVADS
1.1. Pamatinformacija

Saskana ar FinanSu regulas 59.panta 2.punktu dalibvalstis 1isteno visus
nepiecieSamos pasakumus, tostarp likumdoSanas, regulativos un administrativos
pasakumus, lai aizsargatu ES finanSu intereses, proti, novérSot, konstat§jot un
labojot parkapumus un krapSanas gadijumus.

KNR ietvertas 1pasas prasibas saistiba ar dalibvalstu pienakumu noveérst krapsanu.
Sie noradfjumi par krapSanas riska parvaldibu ir paredzeti Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF), Kohé&zijas fonda, Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) vadoSajam iestadém un revizijas iestadem.

KNR 72. panta h) punktd noteikts, ka parvaldibas un kontroles sist€mas paredz
parkapumu, tostarp krapSanas, novérSanu, konstat€Sanu un izlaboSanu un nepamatoti
izmaksatu summu atgiSanu kopa ar jebkuriem procentiem, savukart KNR
125. panta 4. punkta c¢) apakSpunkta noteikts, ka vadosa iestade ievieS efektivus un
samerigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, npemot véra apzinatos riskus.

KrapsSanas un korupcijas riski ir pienacigi japarvalda. Vadosas iestades pienakums ir
paradit, ka centieni izkrapt ES budzetu nav piepemami un netiks pielauti.
KrapSanas, tas c€lonpu un seku jautajuma risinasana rada ieveérojamas griitibas
jebkurai parvaldei, jo krapSanas mérkis ir palikt neatklatai. Novertgjot, kada mera
vispargja darba vide ir uzskatama par paklautu potencialai korupcijai un krapsanai,
vadosai iestadei ieteicams arT nemt veéra organizacijas Transparency International
,Korupcijas uztveres indeksu’ un Komisijas sagatavoto zinojumu par krap$anas
apkaro$anu ES?.

Krapsanas potencialu nedrikst ignorét, un tas jaapliko ka tadu risku kopums, kas
pienacigi japarvalda vienlaikus ar citiem uznéméjdarbibas riskiem vai potenciali
negativiem notikumiem. Tap&c krapsanas risku noveért€jumu var veikt, izmantojot
esoSos riska parvaldibas principus un rikus. Efektivi Tstenotas, stabilas kontroles
sisttmas var samazinat risku, ka krapsana radisies vai paliks neatklata, tacu tas
nevar noveérst krapSanas raSanas iesp&jamibu. Vispargjam merkim vajadz€tu biit
galveno krapSanas risku merktiecigai risinaSanai, atceroties, ka — papildus
pamatprasibam — vispargjiem ieguvumiem no jebkuriem krapSanas apkaroSanas
papildpasakumiem japarsniedz So pasakumu vispargjas izmaksas (proporcionalitates
princips), nemot ar1 véra ieveérojamo ietekmi uz reputaciju saistiba ar krapSanu un
korupciju.

Lai novertetu jebkadu tadu potencialu krapSanas risku ietekmi un iesp&jamibu, kas
var kait€t ES finansu interesém, Komisija iesaka vadoSajam iestadém izmantot

1

http://cpi.transparency.org/cpi2012

Komisijas 2011. gada 6. jinija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo
lietu komitejai ,,Korupcijas apkarosana Eiropas Savieniba“ (COM(2011)308 galiga redakcija).
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1. pielikuma pievienoto krapSanas riska novertgjuma riku. Novert€§jums javeic
vadoias iestades izveidotai pasnovértéjuma grupai’. Saraksts ar ieteicamam, bet
nesaisto$am riska mazinasSanas kontrolem, ko vadosa iestade varStu istenot, lai
reagétu uz atlikugajiem riskiem, ir sniegts 2. pielikuma. Sie samérigie pasakumi var
turpmak palidzét jebkadu tadu atlikuSo risku mazinasana, kuri identificéti
pasnovertéjuma, bet kuriem pasreizgjas kontroles vél nav efektivi pieversusas.

Turklat 3. pielikuma ir sniegta brivpratigi izmantojama veidne krapSanas
apkaroSanas politikas izklastam, un ta var noderét tam vadoSajam iestadeém, kas
politikas izklasta v€las noradit savu krapsSanas apkaroSanas programmu, lai gan
ieksgja, gan argja Iimeni daritu zinamu savu oficialo nostaju attieciba uz krapSanu
un korupciju.

Sajos noradijumos papildus ietverti ari Komisijas noradfjumi revizijas iestades
veiktajai parbaudei par vadosas iestades darbu krapsSanas riska novért€Sanai un
attiecigajiem pasakumiem, ko vadosa iestade ir istenojusi, lai mazinatu krapSanas
riskus. Sa dokumenta 4. pielikuma sniegtie kontrolsaraksti var noderét, ja revizijas
iestade veic sistémas reviziju saskana ar KNR 127.pantu. Tie tiks izmantoti
Komisijas paSu riska noveértéSanas vajadzibam un var ari noderét, lai neatkariga
revizijas struktira, kas atbildiga par parvaldibas un kontroles sist€émas novertéjumu,
sagatavotu zinojumu un atzinumu ar mérki izraudzities vadoSo iestadi, ka minéts
KNR 124. panta 2. punkta.

1.2. Aktiva, strukturéta un mérktieciga pieeja krapSanas riska parvaldibai

Pievienotais praktiskais krapSanas riska pasnoveértgjuma riks ir paredzets
galvenajam situacijam, kad programmu istenoSanas biitiskakie procesi var bit
visvairak paklauti krapniecisku personu vai organizaciju, tostarp organiz&tu
grup&jumu, manipulacijai; tas paredzets ari, lai novertetu, cik iesp&amas un cik
bitiskas var but §is situdcijas un ko vadosa iestade paSreiz dara, lai to atrisinatu.
Galvena uzmaniba ir pieversta trim izraudzitiem bitiskakajiem procesiem, kuri
visvairak paklauti paSiem krapSanas riskiem:

e pieteikuma iesniedzgju atlasei;
e darbibu 1stenoSanai un parbaudei,

o sertifikacijai un maksajumiem.

KrapSanas riska noveért§juma rezultata tiek identificeti tie IpasSie riski, attieciba uz
kuriem saskana ar pasnoveért€jumu pasreiz netiek veikts pietickami daudz, lai lidz
pienemamam Iimenim samazinatu potenciali krapnieciskas darbibas iesp&jamibu vai
ietekmi. Sis novértéjums veidos pamatu, lai spétu reagét uz trikumiem, izvéloties
efektivus un sameérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus no ieteicamo riska
mazinasanas kontrolu saraksta. Dazos gadijumos var secinat, ka lielaka dala atlikuso
risku ir noversti un tad€jadi nepieciesami tikai dazi (vai vispar neviens) krapSanas
apkaroSanas papildpasakumi. Visos noveértgjuma scenarijos paredzams, ka vadosa
iestade var sniegt argumentus savu secinajumu pamatosanai.

Ta ka vadosas iestades ir atbildigas par visam funkcijam, Eiropas teritorialas sadarbibas gadijuma riska
novertéjuma janem vera krapsanas riski visa programmas IstenoSanas teritorija un jacensas nodrosinat,
lai p&c nepieciesamibas tiktu Tstenoti efektivi un samerigi krapsanas apkarosanas pasakumi.
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2. DEFINICIJAS

Riska noveértéjuma pieversas tikai konkrétiem krapSanas riskiem, nevis parkapumiem.
Tomér efektivai novértésanai netiesi var bt arl ietekme uz parkapumu novérSanu
un konstateéSanu kopuma, tadgjadi aptverot plasaku kategoriju, nevis tikai krapSanu.

Nodoms ir tas elements, kas atskir krapsanu no parkapuma.”

2.1. 2.1. Parkapuma definicija

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK) Nr.2988/95° par Eiropas Kopienu
finanSu intereSu aizsardzibu termins ,,parkapums® ir plass jédziens un aptver gan tiSus,
gan netiSus parkapumus, ko veikusi ekonomikas dalibnieki.

Regulas (EK) Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta definéts, ka ,,parkapums* nozime

., Kopienas tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskdas darbibas subjekta
riciba vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu budzZetam vai to parvalditiem
budzetiem: mazinot vai zaudeéjot ienakumus no Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasu
resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus *“.

2.2. 2.2. KrapSanas definicija Liguma

Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par
Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu® ,,krap$ana“ attieciba uz izdevumiem ir
definéta ka jebkada darbiba vai bezdarbiba ar iepriekSéju nodomu, kura ir saistita ar:

»- Viltotu, klidainu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu lietoSanu vai
uzradisanu, kuru rezultats ir Eiropas Kopienu vispariga budzeta vai Eiropas
Kopienu parvaldito vai Eiropas Kopienu interesés parvaldito budzetu lidzek]u
piesavinasands vai nelikumiga paturésana,

- informacijas noklusésana, parkapjot konkretas saistibas, ar tadu pasu
rezultatu,

- Sadu lidzeklu izlietosana citiem mérkiem, neka tie sakotnéji tika pieskirti.
2.3. Korupcijas definicija

Plasa korupcijas definicija, ko izmanto Komisija, teikts, ka ta ir (valsts) stavokla
launpratiga izmantoSana personiskam labumam. Korumpéti maksajumi veicina daudzus
citus krapsanas veidus, pieméram, fikttvu rékinu izrakstiSanu, fantoma izdevumus vai
liguma specifikaciju neieverosanu. Izplatitakais korupcijas veids ir korumpéti maksajumi
vai citas priekSrocibas; sanéméjs (pasiva korupcija) pienem kukuli no sniedzgja (aktiva
korupcija) apmaina pret pakalpojumu.

*  Krapnieciskas darbibas iemesli ir apliikoti 2009. gada 18. februara dokumenta COCOF 09/0003/00
»Informacijas dokuments par krapSanas indikatoriem attieciba uz ERAF, ESF un KF*.

> OV L312,23.12.1995., 1. Ipp.
5 0OV (C316,27.11.1995., 49. Ipp.



KRAPSANAS RISKA PASNOVERTEJUMS
3.1. Riks

Galvenais 1. pielikuma sniegta krapSanas riska noveért€§juma rika mérkis ir atvieglot
vadosai iestadei pasnovertgjuma veikSanu par konkrétu krapSanas scenariju raSanas
ietekmi un iesp&jamibu. Novert€jamie konkrétie krapsanas riski tika identificéti,
apzinot ieprieks€jos krapnieciskos gadijumus, kas noveroti kohézijas politika, ka ar1
visparatzitas un izplatitas krapSanas shémas. Citiem vardiem sakot — riks tika
ieprieks aizpildits ar atzitu konkrétu risku kopumu. Jebkadus citus zinamus riskus
konkréta novért€jama programma/regiona var pievienot pasnovért€juma grupa
(skatit turpmak 3.2. sadalu).

Noradijumos, kas sniegti 1. pielikuma, siki skaidrots, ka papildinat krapSanas
riska novértejuma riku.

Riks aptver tadu konkrétu un visparatzitu krapsanas risku iesp&jamibu un ietekmi,
kas Tpasi saistiti ar biitiskakajiem procesiem:

— pieteikuma iesniedz&ju atlasi (izklajlapas 1. darba lapa);

— atbalsta sap@mé&u projektu T1stenoSanu, pieverSoties publiskajam
iepirkumam un darbaspéka izmaksam (2. darba lapa);

— vadosas iestades izmaksu apstiprinasanu un maksajumiem (3. darba lapa).

Pirms katras nodalas ir sniegta tabula, kura uzskaititi attiecigaja nodala apliikotie
konkrétie riski.

Turklat vadoSai iestadei ieteicams novertét visparéjos krapsSanas riskus saistiba ar
publiska iepirkuma ligumiem, kurus ta var tiesa veida parvaldit, pieméram, tehniska
atbalsta iepirkuma konteksta (4. darba lapa). Ja vadosa iestade neisteno publisku
iepirkumu, kuram ir nepiecieSams krapSanas riska novert€jums, 4.nodala nav
jaaizpilda.

Sa krapSanas riska novertéjuma metodika ir pieci galvenie posmi.



Noteikt konkréta krapSanas riska (bruto riska) iesp&jamibas un ietekmes apméru

2

Novértét pasreiz Tstenoto bruto riska mazinasanas kontrolu efektivitati

2

Novertét neto risku péc tam, kad nemta véra pasreizé&jo kontrolu iedarbiba un
efektivitate, proti, attiecigaja bridi eso3a situacija (atlikusais risks)

2

[ Novértét planoto papildkontrolu ietekmi uz neto (atlikuso) risku ]

2

[ Noteikt mérka risku, t.i., riska imeni, kadu vado$a iestade uzskata par pienemamu ]

Attieciba uz katru konkréto risku vispargjais merkis ir novertét ipasu krapSanas
scenariju rasanas ,,bruto® risku un tad identific€t un novertet jau pastavoso kontrolu
efektivitati, ar kuram mazina So krapSanas risku rasanos vai nodroSina, lai tie tiktu
atklati. Rezultata tiks iegts ,,neto* pasreiz€jais risks, kam bitu javeicina ieksgja
ricibas plana TstenoSana, ja atlikuSais risks ir butisks vai kritisks, ar mérki uzlabot
kontroles un turpmak samazinat negativas sekas dalibvalstis (t.i., péc
nepiecieSamibas ievieSot efektivus un sameérigus krapSanas apkaroSanas
papildpasakumus —  skatit ieteicamo riska mazinaSanas kontrolu’ sarakstu
2. pielikuma).

3.2. PasSnovértéjuma izpildes grupas sastavs

Atkariba no programmas un vadosas iestades lieluma var rasties situacija, kad katru
istenoSanas procesu veic atseviskas vadoSas iestades nodalas. Novert€§juma
ieteicams piedalities atbilstoSakajiem dalibniekiem, lai tas butu péc iespgjas
godigaks un precizaks un lai to varétu veikt efektivi un bez sarezgijumiem. Tapéc
novért&juma grupa var ietvert darbiniekus no dazadam vadosas iestades nodalam un
ar dazadiem pienakumiem, tostarp darbibu atlasi, dokumentu parbaudi un parbaudi
uz vietas un maksajumu apstiprinasanu, ka ari parstavjus no sertific€Sanas iestades
(SI) un 1stenoSanas struktiram. VadoSa iestade var apsveért iesp&ju iesaistit
krapSanas apkaroSanas koordinacijas dienestus (4FCOS) vai citas specializ&tas
struktiiras, kas novert€Sanas procesa varétu nodroSinat konkrétu krapSanas
apkaroSanas ekspertizi.

’ Sie ir nesaistosi ieteikumi papildkontroleém, lai turpmak mazinatu atlikugo risku.
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Ta ka revizijas iestade revid€s pabeigto riska novertejumu, ieteicams, lai ta tiesa
veida nepiedalitos 1émuma pienemsSana par riska limeni, tacu ta var piedalities
noverteésanas procesa ka konsultante vai noveérotaja.

Acimredzamu iemeslu d€] pasnovertejuma izpildi nevar norikot arpakalpojumu
sniedz&jam, jo taja nepiecieSamas labas zinaSanas par darbibas parvaldibas un
kontroles sistému un programmas atbalsta sanémgejiem.

3.3. Pasnovértéjuma izpildes bieZums

Viens no vados$as iestades izraudziSanas Kriterijiem ir tas atbilstiba prasibam
par pienacigam procediiram, lai Tstenotu efektivas un sameérigas krapSanas
apkaroSanas procediiras.

Parasti ieteicams So riku pilnvertigi papildinat katru gadu vai katru otro gadu. Tomer
var biit nepiecieSamiba regularak parskatit (pieméram, organiz€jot vadibas
sanaksmes) ricibas planu virzibu saistiba ar istenotajam papildkontrolém, izmainas
riska vid€ un novertéSanas rezultatu pastavigu atbilstibu. Ja identific€to risku
Iimenis ir loti zems un ieprieks€ja gada laika nav zinots par krapSanas gadijumiem,
vadosa iestade var pienemt I€mumu parskatit paSnovertéjumu tikai katru otro gadu.
Ja rodas kads jauns krapSanas gadijums vai bitiski mainas vado$as iestades
procediiras un/vai darbinieki, nekavgjoties japarskata iesp&jamie sist€mas trakumi
un attiecigas pasnovertéjuma dalas.

4. NORADIJUMI PAR OBLIGATAJAM PRASIBAM, LAI VARETU ISTENOT EFEKTIVUS UN
SAMERIGUS KRAPSANAS APKAROSANAS PASAKUMUS

Saja nodala sniegti visparigi noradijumi par principiem un metodém, kas vadoSajai
iestadei jaizmanto, lai apkarotu krapSanu, savukart 2. pielikuma attieciba uz katru
krapSanas riska novertéjuma identificéto konkré&to risku ir sniegtas ieteicamas nesaistosas
riska mazinaSanas kontroles, kas jaisteno, lai mazinatu riskus 11dz pienemamam Itmenim.

Saja nodala izklastitie obligatie standarti, kurus vadoSajai iestadei ieteicams ievérot,
ir saistiti ar krapSanas apkaroSanas ciklu.

Lai veiksmigi risinatu krapSanas problému, Komisija iesaka vadoSajai iestadei izstradat
strukturétu pieeju krapsanas problémas risinasanai. KrapSanas apkaroSanas cikla ir Cetri
galvenie elementi: noveérSana, konstatéSana, laboSana un lietas ierosinaSana. Veicot gan
pamatigu krapsanas riska novert§jumu, gan atbilstoSus noveérSanas un konstatéSanas
pasakumus, ka ar1 kompetentajam iestadém koordinéti un laikus veicot izmekléSanu, var
butiski samazinaties krapSanas risks, ka arT var tik nodrosSinata atbilstosa aizsardziba pret
krapSanu.

4.1. KrapSanas apkaroSanas politika

Daudzas organizacijas izmanto krapSanas apkaroSanas politiku, lai pazinotu par
savu apnemsanos apkarot un risinat krapsanas problému. Sada politika, kurai
vajadzetu bt vienkarSai un mérktiecigai, jaietver $adi temati:

krapsanas apkarosanas kulttiras izstrades strat€gijas;
pienakumu sadale krapSanas problémas risinasana;
mehanismi zigoSanai par aizdomam par krapsanu;
sadarbiba starp dazadiem dalibniekiem.
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Sai politikai organizacija jabGt pamanamai (inform&ot par to visus jaunos
darbiniekus, ieklaujot to iekstikla), un darbiniekiem jalauj skaidri saprast, ka ta tiek
aktivi 1stenota, izmantojot tadus lidzeklus ka regulara informacijas sniegSana par
jaunumiem krapSanas joma un zigoSana par krapSanas izmekl&Sanas rezultatiem.
Skatiet ieteikto krapSanas apkaroSanas politikas veidni, kas ieklauta 3. pielikuma,
kura sniegta brivpratigi izmantojama veidne krapSanas apkaroSanas politikas
izklastam, un kas var noderét tam vadoSajam iestadém, kuras vé€las ne tikai Tstenot
tulitejas regulativas prasibas, bet arT formulét un iek$&ja un argja limeni pazinot savu
oficialo nostaju pret krapsanu un korupciju.

4.2. NovérSana

Ja vadosa iestade uzskatami paradis cieSu apnemsanos apkarot krapSanu un
korupciju, veicinas izpratni par tas noveérSanas un konstaté€Sanas kontrolém un
apnemsies nodot lietas kompetentajam iestadém, lai tas veiktu izmekleéSanu un
piespriestu sankcijas, tas potencialajiem noziedzniekiem sniegs neparprotamu
vestljumu un, iesp&jams, mainis uzvedibu un attieksmi pret krapsanu.

Nemot veéra to, cik griti ir pieradit krapniecisku ricibu un atjaunot sagrautu
reputaciju, parasti ir vélams noverst krapniecisku darbibu, nevis risinat situaciju péc
tam, kad krapnieciska darbiba notikusi. NovérSanas metodes visbiezak ietver
krapSanas TstenoSanas iesp€ju samazinasanu, ko panak, ievieSot stabilu ieks$gjas
kontroles sistému un aktivi, strukturéti un mérktiecigi novertejot krapsanas risku,
tomer, lai apkarotu jebkadu iesp&u ,racionalizét® krapniecisku darbibu, var
izmantot arl visaptveroSu apmacibu un izpratnes veicinasanas pasakumus, ka ar1
izstradat ,,étisko* kultiiru.

Iedarbigaka preventiva aizsardziba pret krapSanu ir stabila iek$€jas kontroles
sistéma, ko izstrada un Tsteno ta, lai samérigi reagltu uz riska novértésanas laika
identificétajiem riskiem. Tomér organizacijai arl jaizveido pareizas struktiiras un
kulttira, lai noverstu potencialas krapnieciskas darbibas rasanos.
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Politika,
atbildiba, apmaciba, zinoSanas
mehanismi

leksejas kontroles
sistéma

KrapSanas
riski

4.2.1.  Etiska kultira

Krapsanas apkarosanas kultiiras izveide ir galvenais nosacijums, lai atturétu
no darbibas potencialos krapniekus un maksimali nostiprinatu darbinieku
apnemsanos apkarot krap$anu vadogaja iestade. So kultiru var izveidot,
izmantojot konkrétu krapSanas apkaroSanas struktiiru un politiku kombinaciju,
ka paradits iepriek$S sniegtas diagrammas otraja apli un sikak aplikots
turpmak, tau to var arl izveidot, izmantojot visparigakus mehanismus un
ricibu.

* Misijas izklasts — skaidra, visiem iek$€jiem un argjiem novérotajiem
pamanama nostaja, ka vadosa iestade censas sasniegt augstakos &tikas
standartus.

= Attieksmes veidoSana vadibas Itmeni — mutisks un/vai rakstisks
vadosas iestades augstaka limena vadibas pazinojums par to, ka no
darbiniekiem un atbalsta sanémgjiem (kuriem to var pazinot,
izmantojot dotaciju vestules un ligumus) ta gaida augstako &tiskas
uzvedibas standartu.

* Ricibas kodekss — neparprotams &tikas kodekss, kas parasti jaievéro
visiem darbiniekiem un kas aptver $adus tematus:

— intereSu konflikti — skaidrojums, prasibas un to pazinoSanas

procediras,

— davanu un viesmilibas politika — skaidrojums un darbinieku
pienakumi, lai nodroS$inatu atbilstibu,

— konfidenciala informacija— skaidrojums un darbinieku
pienakumi,

— iesp&jamas krapSanas zinoSanas prasibas.

Kopuma darbiniekiem jaievéro tadi principi ka integritate, objektivitate,
atbildigums un godigums.
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4.2.2.  Pienakumu sadale

VadosSaja iestadé skaidri jasadala pienakumi, lai izveidotu parvaldibas un
kontroles sisteémas atbilsto§i ES prasibam un parbauditu, vai §is sist€mas
efektivi novers, konstaté un labo krapsanu. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu,
ka visi dalibnieki pilnigi saprot savus pienakumus un saistibas, un iek$&ja un
argja limeni (visiem potencialajiem programmas atbalsta sanémejiem)
pazinotu, ka organizacijai ir koordinéta pieeja krapSanas apkaroSanai.

4.2.3. Apmdciba un izpratnes veicinasana

Oficialu apmacibu un izpratnes veicinasanu péc nepiecieSamibas var ieklaut
organizacijas visparéja riska parvaldibas stratégija. Visi darbinieki var but
teoretiski un praktiski maciti, lai veicinatu izpratni par vado$as iestades
krapSanas apkaroSanas kultiru un palidze€tu darbiniekiem identificét
iesp&jamus krapSanas gadijumus un reag€t uz tiem. Apmaciba var aptvert
sikaku informaciju par krapSanas apkaroSanas politiku, konkrétiem
uzdevumiem un pienakumiem, ka ar zinoSanas mehanismiem.

Izpratni var ari veicinat, izmantojot neformalakus Iidzeklus, piemé&ram,
biletenus, plakatus, iekstikla vietnes vai ieklaujot So jautdjumu ka regularu
tematu grupu sanaksmes.

4.2.4. lekséjas kontroles sistemas

Specigaka aizsardziba pret potencialu krapSanu ir labi izstradata un
istenojama iek$€jas kontroles sistema, kura kontroles galvenais uzdevums ir
efektivi mazinat identific€tos riskus.

Vadibas parbaudem jabiit pamatigadm, un saistitajam kontrolém uz vietas jabiit
pamatotam uz risku, turklat tas javeic pietickami verienigi. Ja vadibas
parbaudes bius pamatigas, palielinasies iespéja konstatét potencialus
krapSanas gadijumus. Darbiniekiem, kas atbildigi par dokumentu parbaudi
un vadibas parbaudi uz vietas, jabiit informétiem par Komisijas un valsts
noradijumiem par krapsanas indikatoriem (skatit turpmak).

4.2.5. Datu analitiki un ARACHNE riks

Pieaugot datu vaksanas, glabaSanas un analizes sarezgitibas limenim, paveras
iespgja apkarot krapSanu. Pienacigi nemot vera attiecigo tiesibu aktu
ierobezojumus katra dalibvalsti, Saja posma var izmantot datu analitikus, lai
ieveérojami uzlabotu riska novertéSanas procesu, salidzinatu datus ar citam
valsts vai privata sektora organizacijam (piem., nodoklu iestadém, valdibas
nodalam, kreditu parbaudes iestadém) un konstatétu potencialas augsta riska
situdcijas pat pirms finans€juma pieskirsanas.

Attieciba uz krapSanas (un parkapumu) apkaroSanu Komisija piedava

vadoSajam iestadém 1paSu datu iegiiSanas riku ARACHNE, lai identific€tu

projektus, kuri var biit uznémigi pret krapSanas, intereSu konflikta un

parkapumu riskiem. ARACHNE ir risku noteikSanas riks, kas var palielinat

projektu atlases, vadibas parbaudes un revizijas efektivitati un turpmak

stiprinat krapSanas identificé$anu, novérSanu un konstate$anu. So riku ir
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izstradajusi Komisija, un tas ir 1pasi piemerots krapSanas risku identificéSanai
un novértéSanai fondos, tostarp publiskaja iepirkuma — joma, kas 1pasi
paklauta krapSanai un parkapumiem, tadiem ka slepena vienoSanas par cenas
piedavajumu.

Komisija ar Datu aizsardzibas biroja starpniecibu 2013. gada 17. maija
iesniedza nepiecieSamo pazinojumu par ieprieks€ju parbaudi, kas attiecas uz
personas datu apstradi, Eiropas datu aizsardzibas uzraugam, kurs péc attieciga
tiesiska pamata pamatigas parbaudes 2014. gada 17. februart sniedza pozitivu
atzinumu par ARACHNE atbilstibu Regulas (EK) Nr. 45/2001® nosacijumiem.
Taja bija ietverti noteikti apsveérumi par konkrétu datu kategoriju apstradi, lai
nodroSinatu to nepiecieSamibu, proporcionalitati un kvalitati. Citi ieteikumi
bija saistiti ar atgriezenisko saiti, lai nodroSinatu datu precizitati, augstas datu
kvalitates nodroSinasanas pasakumus, individualu gadijumu analizi par datu
parsiitiSanu OLAF un Eiropas Savienibas Revizijas palatai, datu dzeSanu pec
noteikta laikposma un informaciju datu subjektiem. Visi Sie apsv€rumi un
ieteikumi Sobrid tiek pamatigi analiz&ti, lai Komisija tos varétu istenot.

ARACHNE rika pareizu izmantoSanu Komisija uzskatis par labu praksi, lai
identific€tu sarkanos karogus un Istenotu krapsanas apkaroSanas pasakumus,
turklat pareiza izmantoSana janem v&ra, novertgjot pasreiz istenoto noversanas
un konstatéSanas kontrolu atbilstibu. Riks 2014. gada tiks pakapeniski
attistits, ietverot visas tas dalibvalstis, kas brivpratigi nolémusas to ieviest, lai
turpmak uzlabotu krapSanas riska parvaldibas kontroles. Pretgji pieejai ,,viens
der visam* §ads lemums var biitiski atSkirties katra dalibvalsti un pat dazadas
programmas/regionos viena dalibvalsti, jo, pamatojoties uz raditajiem, kas
sniegti jaundkaja zinojuma par finansialo intere$u aizsardzibu’, faktiska
situdcija attieciba uz konstatétajiem un Komisijai zinotajiem krapSanas
gadijumiem ieverojami atskiras dalibvalstu vida.

4.3. KonstatéSana un zinosana

Preventivas metodes nevar nodro$inat absoliitu aizsardzibu pret krapsanu, tapec
vadoSajai iestadei nepiecieSamas sisteémas, kas laikus konstaté krapniecisku darbibu.
Sadas metodes ietver analitiskas procediiras, kas uzrada anomalijas (pieméram, tadi
datu iegtSanas riki ka ARACHNE), stabilus zinoSanas mehanismus un notiekoSus
riska novert€jumus.

Spéciga &tiska kultiira un stabila ieks€jas kontroles sistéma nevar nodro$inat absolutu
aizsardzibu pret krapniekiem. Tapéc krapsanas apkaroSanas stratégija janem véra, ka
joprojam var rasties krapSanas gadijumi, attieciba uz kuriem jaizstrada un jaievie$
virkne krapsanas konstatéSanas pasakumu.

43.1. AtbilstoSa domasanas veida attistiSana

Vadosa iestade var konstatet krapSanas riskus ar Ipasam un merktiecigam
metodém, norikojot personas, kas ir atbildigas par to istenoSanu. Turklat
visiem, kas iesaistiti strukturala finans€juma cikla TstenosSana, ir bitiska

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr.45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par sadu
datu brivu apriti.

Eiropas Savienibas finansialo intereSu aizsardziba — Cina pret krapsanu. 2012. gada zinojums.
COM(2013)548 final, 24.7.2013.
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nozime, lai pamanitu potenciali krapniecisku darbibu un reagétu uz to. Lai to
nodro$inatu, jaattista atbilstoSs domasanas veids. Javeicina veseliga skepse,
vienlaikus sniedzot jaunako informaciju par to, kadas var biit pazimes, kas
bridina par krapSanas iesp&jamibu.

4.3.2. Krapsanas indikatori (sarkanie karogi)

Krapsanas indikatori ir konkrétakas pazimes jeb ,,sarkanie karogi®, kas norada
uz notiekoSu krapniecisku darbibu, kad ir nekavéjoties jareagge, lai parbauditu,
vai ir nepiecieSamas turpmakas darbibas.

Indikatori var ar1 biit 1pasi paredzeti tam darbibam, kas biezi tiek istenotas
strukturala finans€juma programmas, piem&ram, iepirkumam un darbaspeka
izmaksam. Sim nolikam Komisija dalibvalstim ir nodroginajusi 3adu
informaciju:

= COCOF 09/0003/00 (18.2.2009.) ,, Informdcijas dokuments par

krapsanas indikatoriem attieciba uz ERAF, ESF un KF*;

*  OLAF anonimu gadijumu apkopojums — strukturalas darbibas;

»  OLAF praktiska rokasgramata par interesu konfliktu,

»  OLAF praktiska rokasgramata par viltotiem dokumentiem.
Sis publikacijas riipigi jaizlasa un to saturs jaizplata visiem tiem
darbiniekiem, kas strada amatos, kuros viniem pastav iesp&ja konstatet sadas
darbibas. Proti, ar Siem indikatoriem jaiepazistas visam personam amatos, kas
saistiti ar atbalsta sanémé&ju darbibu parskatiSanu, pieméram, personam, kas
veic dokumentu parbaudi un vadibas parbaudi uz vietas vai Isteno citus
uzraudzibas apmeklejumus.

4.3.3.  ZinoSanas mehanismi

KrapSanas novérSanas, ka ar1 konstatéSanas galvenais elements ir skaidru
zinoSanas mehanismu izveide un populariz€Sana. Jebkuram $adam
mehanismam ir javeicina zino$ana par iesp&jamiem krapSanas gadijumiem, ka
ar1 jakontrolé trukumi, kas var palielinat vadoSas iestades paklautibu
krapsanai. Vadosajam iestadém jaievie$ skaidri zinoSanas mehanismi, kas
nodro$ina pietickamu koordinaciju krapSanas apkaroSanas jautajumos ar
revizijas iestadi un kompetentam izmekleéSanas iestadem attiecigaja
dalibvalsti, tostarp krapSanas apkaroSanas iestadém.

Dalu no vadosas iestades gada kopsavilkuma zinojuma un vadibas atzinuma
veidos zinojumi Komisijai par efektivu krapSanas apkaroSanas pasakumu
rezultatiem un jebkadiem iesp&jamiem krapsanas gadijumiem. Revizijas
iestades gada kontroles zinojuma biis arl ietverta nodala par gada laika
konstatetiem iesp&jamiem krapSanas gadijumiem.

Darbinieku informe&Sanai un apmacibai par Siem zino$anas mehanismiem
janodrosina, ka vini

= saprot, kad viniem jazino par iesp&amu krapniecisku darbibu vai
kontroli;

* ir parliecinati, ka iesp&jama krapnieciska darbiba skar vadibu;

16



» ir parliecinati, ka vini droSi var par to zinot un ka organizacija
nepielauj atriebigu ricibu pret darbinieku, kur§ zino par iesp&jamu
krapniecisku darbibu.

Par iespg&jamu krapSanas gadijumu jazino OLAF, un to veic dalibvalsts
norikota iestade saskana ar KNR 122. panta prasibam. Turklat jaizskaidro
atbalsta sanémeéjiem, ka vini var vérsties OLAF ar jebkadu vinu riciba esosu
informaciju.'’

4.4. IzmekleSana, labosana un lietas ierosinasana

Kad iesp€jams krapSanas gadijums ir konstatéts un par to ir pienacigi pazinots,
vadosSajai iestadei janodod lieta dalibvalsts kompetentajai iestadei (tostarp attieciga
gadijuma krapSanas apkaroSanas iestadém), lai ta veiktu izmekl€Sanu un piespriestu
sankcijas, un attiecigi jainformé OLAF.

VadoSajai iestadei ar1 javeic pamatigs un kritisks tadu saistitu ieks$€jas kontroles
sist€ému parskats, kas var bt paklautas potencialai vai pieraditai krapsanai.

Kad iesp&jamas krapSanas gadijums ir atklats un par to ir zinots saskana ar ieks€jam
un ES prasibam, lai kompetenta iestade varétu veikt novert€jumu par to, vai ir jasak
izmekl€Sana, attieciga gadijuma jasak atlidzinaSana un kriminalprocess.

4.4.1. Atlidzinasana un kriminalprocess

Vadosa iestade un sertificéSanas iestade pieprasa no atbalsta sap€méjiem
nepamatotu maksajumu atlidzinasanu, lai varétu nodrosinat, ka tam ir stabili
procesi, lai noteiktu jebkadus potencialus gadijumus, kad ir atlidzinami ES
fondu lidzekli, kas iztéréti krapnieciskos noliikos. Siem procesiem jabiit
skaidriem arT gadijumos, kuros tiks sakta civiltiesvediba un
kriminaltiesvediba. Sadu sankciju ievieSana un to pamanamiba ir galvena
aizsardziba pret potencialajiem krapniekiem, tapéc vadoSajai iestadei
aktivi javeicina $adi rezultati.

4.4.2.  Turpmaki pasakumi

Kad kompetentas iestades ir pabeigusSas krapSanas gadijuma izmeklgSanu vai
nodevus$as to attiecigajam iestadeém, ir japarskata jebkadi ar potencialu vai
faktisku krapSanu saistiti procesi, procediras vai kontroles. Tam janotiek
objektivi un paskritiski, un ta rezultata jagtst skaidri secinajumi par
iespgjamiem trikumiem un gitajam atzinam un janorada skaidras darbibas,
atbildigas personas un termini. P&c ta javeido ar1 turpmaks paSnovert€juma
parskats, ka noradits ieprieks 3.3. iedala.

Janodrosina pilnvertiga sadarbiba ar izmeklesanas, tiesibaizsardzibas un tiesu
iestadém, jo 1pasi attieciba uz krapSanas gadijumu lietu glabaSanu drosas
vietas un pienacigu nodosanu darbinieku mobilitates gadijuma.

" COCOF 09/0003/00 (18.2.2009.) ,,Informacijas dokumenta par krapsanas indikatoriem attieciba uz
ERAF, ESF un KF* ietverta arT informacija par zinoSanas procedaram.
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REVIZIJAS IESTADES VEIKTA VADOSAS IESTADES KRAPSANAS RISKA
NOVERTEJUMA UN KRAPSANAS APKAROSANAS PASAKUMU REVIZIJA

5.1. Revizijas iestades kontrolsaraksts

Priekslikums kontrolsarakstam, ko revizijas iestade var izmantot, revid€jot vadosas
iestades (un tas starpniekstruktiiru) atbilsttbu KNR 125. panta 4. punkta
c) apakSpunktam, ir sniegts 4. pielikuma. To var ietvert kontrolsarakstos, ko
revizijas iestade izmanto savas sistemu revizijas.

Kontrolsarakstu var izmantot arT neatkariga struktiira, kas atbildiga par parvaldibas
un kontroles sist€tmas novert€§jumu izraudzisSanas noliikos saskapa ar KNR
124. panta 2. punktu.

5.2. Revizijas iestades veikto parbauZzu bieZums

Saistiba ar parvaldibas un kontroles sistému darbibas revizijam revizijas iestadei péc
iespejas atrak programmas planosSanas perioda japarbauda, vai vadosa iestade
efektivi Tsteno krapSanas apkarofanas pasakumus.'' Atkariba no §adu reviziju
rezultatiem un identific€ta krapSanas riska vides turpmakas revizijas var veikt, cik
biezi nepiecieSams. Dazos gadijumos tas var ietvert ikgadgjas papildu revizijas
atkariba no iesp&jama krapSanas gadijuma smaguma pakapes katra programma. Ari
Saja gadijuma ieteicama mérktieciga un samériga (ar risku saistita) pieeja.
Secinajumi jaietver revizijas iestades gada kontroles zinojuma.

Revizijas iestadei savos sist€mas auditos ari sistematiski japarskata efektivu un
samérigu krapsanas apkaroSanas pasakumu istenoSana starpniekstruktiiru Iiment.

11

Eiropas teritorialas sadarbibas gadijuma, ja revizijas iestade $o reviziju nespg€j veikt viena pati,
revidentu grupai jasniedz tai palidziba.
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