Darba grupas sanaksmes protokols atbilsto$i Iepirkumu uzraudzibas biroja 2019.gada 10.0ktobra rikojumam Nr.1-2/196
»Par iepirkumu pirmsparbauzu veikSanas, konstatéto problému risinasanas un pirmsparbauzu veikS§anas metodikas
aktualizéSanas darba grupu”

25.02.2020. Nr.28

Sniegta informacija/ jautajumi tiek saskanoti rakstiskas procediiras veida.

Sanaksmes mérkis: izskatit ES fondu vadosas iestades, atbildigo iestazu, sadarbibas iestades, ka arT programmas apsaimniekotaju un
agentlru iesititos jautadjumus par Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veikSanu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas
strukttirfondu un Kohézijas fonda 2014.2020.gada planoSanas perioda, Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veik§anu programmas
apsaimniekotajiem un agentiram 2014.—2021.gada perioda, ka arf citus ar publiskajiem iepirkumiem saistitus jautajumus.

Protokolu sagatavoja Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departaments.

Nr. | Jautajums IUB atbilde
1. leM
1. Jatiek mainitas tehniskaja specifikacija izvirzitas prasibas,
IUB 31.01.2020. aktualizéta materiala “Biezak konstatetas tadejadi mainot pretendentu loku (kas attiecigi uzskatams
neatbilstibas iepirkuma procediru dokumentacija un norise” par bitiskiem grozijumiem), bet netiek ietekméts tirgus
29.punkta “Grozijumu veikSana” ir noradits, ka Publisko segments, nepiecieSsams pagarinat piedavajuma vai
iepirkumu likuma 35.panta tresa dala (SPSIL 41.panta tresa pieteikuma iesniegSanas terminu (proti, pagarinajums tiek




dala) paredz, ka pasutitajs var izdarit grozijumus iepirkuma
procediiras dokumentos, ja vien grozitie noteikumi nepielauj
atskirigu piedavajumu iesniegsanu vai citu kandidatu vai
pretendentu daltbu vai izveli iepirkuma procediira. Tomer
minétais nav interpretéjams tadejadi, ka jebkuru nozimigu
izmainu gadijuma grozijumi nebiitu pielaujami un iepirkuma
procediira butu japartrauc. Janem vérda, ka saskana ar
Eiropas  Komisijas  noradijumiem praktizéejoSiem
specialistiem (2018.gads) ari nozimigas/ biitiskas izmainas
(t.sk. atlases dokumentos) ir pielaujamas, ja vien tiek
piendcigi  pagarindts  piedavdjumu  vai  pieteikumu
iesniegSanas termins. Faktiski iepirkuma procediiras
partrauksana tiek minéta ka galéjais lidzeklis. Attiecigi
iepirkuma procedira biitu partraucama, ja kopumda mainas
tirgus segments (potencialo dalibnieku loks ka tads) vai
piedavajumi ir iesniedzami bitiski atsSkirigi, ievérojot
izmainas izSkiroSos iepirkuma pamatnosacijumos.

Lugums skaidrot vai, ja tiek mainitas tehniskaja specifikacija
izvirzitas prasibas, tadejadi mainot pretendentu loku, kas ir
butiski grozijumi, bet netiek ietekméts tirgus segments, vai
Saja gadijuma ir nepiecieSams pagarinat tikai piedavajuma vai
pieteikuma iesniegS8anas terminu, nepartraucot iepirkumu?
Vai visos gadijumos, ja biitiski tiek mainitas pretendentam
1zvirzitas kvalifikacijas prasibas iepirkums ir japartrauc?

minéts EK vadlinijas, savukart Publisko iepirkumu likuma
izpratn@ tas sevi ietver pienakumu izsludinat grozijumus
un nepiecieSamibas gadijuma termina pagarinasanu),
tomer iepirkuma procediira nav obligati japartrauc.

2. Tiklidz tiek mainitas pretendentu kvalifikacijas prasibas,
tie uzskatami par butiskiem grozijumiem. Tomeér ne
vienmér butisku grozijumu gadijuma iepirkums japartrauc.
Tomér, ja grozijumi ir tik butiski, ka mainitos tirgus
segments, tad iepirkuma procediira IUB ieskata japartrauc
(pieméram, p&c grozijumiem tehniskaja specifikacijas nav
nepiecieSamiba  piesaistit dazadus specifiskus 1T
specialistus, kas bija nepiecieSami saskana ar sakotngjo
tehnisko specifikaciju).

Vi

Saskana ar IUB skaidrojumu “Skaidrojums par
priekSizpetes  veik§anu  paredzamas  ligumcenas
noteikS§anai iepirkumu Iigumu noslégSanai, kuru
finans€jums ir saistits ar Eiropas Savienibas fondu vai

Kaut ar1 PIL 17.panta septitas dalas regulejumam nav tieSas
sasaistes ar tirgus izp&tes dokument€Sanas slieksni, [UB nav
iebildumu noteikt skaidrojuma par priekSizpetes veikSanu
paredzamas ligumcenas noteikSanai So slieksni, sakot ar 1000




Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumenta Iidzekliem” (25.10.2017), Finans€juma
sanémgéjs ir tiesigs nedokumentet tirgus izpéti, ja iepirkuma
paredzama ligumcena neparsniedz 250 euro bez PVN
(neatkarigi no ta, vai PVN saskana ar projekta stenoSanas
nosacijumiem ir attiecinamas vai neattiecinamas izmaksas).
Nepieciesamiba noteikt kadu slieksni tirgus izpétes
nedokument@Sanai ir bijusi apspriesta IUB pirmsparbauzu
darba grupa (2017.gada 30.augusta — 4.jautajums) =
30.08.2017. Darba grupas sanaksmes protokols Nr.22. Toreiz,
lai mazinatu finans€juma sanéméjam slogu bija nolemts
slieksni pacelt no 0 eur lidz 250 eur, ka pamatojumu $im
slieksnim minot “nemot véra VI vadlinijas Nr. 2.7. Vadlinijas
par finanSu korekciju piemé&roSanu, zinosanu par Eiropas
Savienibas fondu ievieSana konstateétajam neatbilstibam,
neatbilstosi veikto izdevumu atgiisanu 2014.-2020.gada
planoSanas perioda noradito, ka “SI var neatgiit neatbilstosi
veiktos izdevumus, ja summa, ko neatgiist no finans€juma
sanémeéja, neparsniedz 250 euro un to nebija iesp&jams
ieprieks ieturét no projekta maksajuma pieprasijuma”.

Saskana ar PIL 17.panta 7.punktu: (7) Tiesas parvaldes
iestadeém ir pienakums preces un pakalpojumus iegadaties no
Ministru kabineta noteiktas centraliz€to iepirkumu institiicijas
vai ar tas starpniecibu, ja attiecigas preces vai pakalpojumi
ietilpst Ministru kabineta noteiktajas precu un pakalpojumu
grupas un to ligumcena 12 ménesu laika attiecigaja precu vai
pakalpojumu grupa ir 1000 euro vai lielaka.

Atbilstosi PIL grozijumiem, ar1 FM iek$€jos noteikumos ir
noteikts, ka tirgus izp€tes nedokumentéSanas slieksnis ir 1000
EUR.

EUR. Turklat §adas summas pamatojums varétu biit 10 % apjoms
no PIL regul@tajiem iepirkumiem (proti, PIL 9.pants piemérojams,
sakot no 10 000 EUR).

Skaidrojums par prieksizpetes veiksanu paredzamas ligumcenas
noteiksanai iepirkumu ligumu noslégsanai, kuru finanséjums ir
saistits ar Eiropas Savienibas fondu vai Eiropas Ekonomikas
zonas un Norvégijas finansu instrumenta lidzekliem tiks
aktualizéts, tiklidz §is pirmsparbauzu metodikas sanaksmes (kas
tiek rikota rakstiskas procediiras veida) protokols tiks saskanots
no darba grupas loceklu puses. Attiecigi atseviski saskanot
ieprieck§ mingtaja skaidrojuma izdaritas izmainas nebis
nepiecieSams.

Nosacijums par jauno ligumcenas slieksni stasies speka ar
skaidrojuma aktualizacijas un ta ievietosanas IUB timeklvietné
bridi, par ko IUB informés visus darba grupas loceklus ar e-pastu.



https://www.esfondi.lv/upload/05-saistosie_dokumenti/darba-grupas-sanaksmes-protokols-nr.22_30_08_2017.pdf
https://www.esfondi.lv/upload/05-saistosie_dokumenti/darba-grupas-sanaksmes-protokols-nr.22_30_08_2017.pdf

Nemot véra Sos apsveérumus, liidzam vélreiz izvertét vai Sis
slieksnis nebiitu attiecinams arT uz Eiropas Savienibas fondu
vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumenta lidzekliem.

Vi

Par vienotam veidlapam iepirkumu procediiras

Analiz&jot neatbilstibu veidus 2014.-2020.gada planosanas
perioda, secinams, ka joprojam iepirkumu normu parkapumi
ir biezak atklatais neatbilstibas veids. L1dz ar to, lai atvieglotu
darbu finans€jumu sanémeéjiem un mazinatu klidu Itmeni
iepirkumu procediiras, Vado$a iestade aicina Iepirkumu
uzraudzibas biroju izvertét iesp&ju izveidot vienotas veidlapas
atseviskam iepirkumu procediiram attieciba uz tiem
problémaspektiem, kas visbiezak atkartojas.

Ka labas prakses pieméru vélamies minét Ziemelirijas
pieredzi. Proti, TAIEX-REGIO sanaksmé Somija
Ziemelirijas parstave dalijas sava pieredzg, ka tika veikta
apjomiga aptauja, lai noskaidrotu specifiskas vajadzibas un
problémaspektus, kuros bitu vajadzigs profesionalu atbalsts.
Péc vajadzibu noskaidroSanas, sadarbiba ar visam
iesaistitajam pusém (FS, iestades, iepirkumu specialisti) tika
izveidotas vienotas veidlapas, ka ari iepirkumu procediiru
laika notika konsultacijas par iesp&jami labako risinajumu. Ja
parbaud@s tika konstat€tas problémas iepirkumu procediiras
un tas bija vert€jamas ka tadas, kuras iesp&jams noveérst vai

No sniegtas informacijas apjoma nav viennozimigi saprotama
sisttmas butiba, proti, uz kuru mehanismu (pirmsparbaudes,
administrativie sodi, konsultacijas, finanSu korekciju pieméroSana
u.c.) ta ir attiecinama, ka ar1 — vai ar vienotajam veidlapam
jasaprot parbaudes lapas, kas ir izveidotas iepirkuma
pirmsparbauzu ietvaros, vai ar standartnolikumi/
standartprasibas.

Attieciba uz pirmsparbauzu parbaudes lapam jamin, ka esosa
sistéma izveidota, ievérojot MK noteikumu Nr. 77! regulgjumu un
vairakus auditus (FM ieks$€jais audits, RI audits), kuru ieteikumu
rezultata parbaudes lapas pilnveidotas; Iidzigi sist€éma arl
pilnveidota, nemot veéra VI un CFLA ieteikumus. Turklat esoSas
sisteémas ietvaros finansials sods netiek paredzéts, jo parbaudém ir
preventivs mérkis un neatbilstibas tiek laicigi novérstas. Papildus
pirmsparbauZu ietvaros tiek sniegtas konsultacijas pasttitajiem.
Savukart attieciba uz standartnolikumu/ labas prakses nolikumu
izstradi janorada, ka saskana ar RI ieteikumiem paredzéts labas
prakses nolikumus publicét IUB timek]vietné (ka izpildes termins
noteikts 20.03.2020.), turklat saskana ar Ricibas planu publisko
iepirkumu sist€mas uzlabosanai (MK 11.02.2020. rikojums Nr.49)

! Ministru kabineta 10.02.2015. noteikumi Nr.77 “Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohézijas fonda projektu parbauzu veik3anas kartiba
2014.-2020.gada planoSanas perioda”




uzlabot, tika izteikti ieteikumi un rekomendacijas
uzlabojumiem un turpmakajam darbibam bez finansiala soda.
Ja parkapumi atkartojas, tad ka nakoSais uzraudzibas
mehanisma pasakums tiek noteiktas obligatas konsultacijas ar
atbildigajam/uzraugoSajam iestadém, lai saprastu problému
un parkapumu c€lonus un iemeslus, un tiek noteiktas jau
konkrétakas veicamas darbibas, bet tikai treSaja reize,
konstat&jot parkapumus iepirkumu procesa, tika pienemti
lemumi ar finansialu ietekmi uz finanséjuma sanémeéju.

paredz€ts izstradat ari metodisko materialu dazadu nozaru
kvalifikacijas prasibu noteikSanai, kas attiecigi tiks publicéti [UB
timeklvietné (Iidz 30.12.2020.).

Tapat art saskana ar min&to Ricibas planu VRAA sadarbiba ar [lUB
izveértés iespéju ieviest Eiropas vienota iepirkuma procediras
dokumenta paplaSinato standartu, lai nodroSinatu vienotu pieeju
kvalifikacijas prasibu noteik$anai (Iidz 30.12.2021.).

Ta ka neatbilstosas kvalifikacijas prasibas ir izplatitakais un
biitiskakais parkapums, kas konstatéts iepirkumu dokumentacijas
pirmsparbaudgs, [UB ieskata minéto dokumentu izstrade sekmétu
klidu mazinasanos.

Tapat ari IUB plano veikt pasttitaju aptauju, lai konstatetu
aktualakos problémjautajumus, ka ari veikt macibu procesa
paplasinasanu (piem@ram, vienotas apmacibu programmas
izstrade, lai nodroSinatu iepirkumu veicgju kompetences
paaugstinasanu — sadarbiba ar Valsts administracijas skolu (lidz
30.12.2020.).




