Darba grupas sanaksmes protokols atbilstosi Iepirkumu uzraudzibas biroja 2019.gada 10.oktobra rikojumam Nr.1-2/196 ,,Par
iepirkumu pirmsparbauzu veikSanas, konstatéto problemu risinasanas un pirmsparbauzu veikSanas metodikas aktualizéSanas darba
grupu”

18.09.2020. Nr.30

Sanaksme notiek rakstiskaja procediira 2020.gada 18.septembrf.

Sanaksmes mérkis: izskatit ES fondu vadosas iestades, atbildigo iestazu, sadarbibas iestades, ka arT programmas apsaimniekotaju un agentiiru
iesttitos jautajumus par Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veikSanu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda 2014.2020.gada planosSanas perioda, Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veik§anu programmas apsaimniekotajiem un agentiiram
2014.-2021.gada perioda, ka arf citus ar publiskajiem iepirkumiem saistitus jautajumus.

Protokolu sagatavoja Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departaments.

Nr.

Jautajumi IUB atbilde

VI
Atbilstosi arT 10.06.2020. metodikas sanaksmes protokola Nr. 29
ERP veikta likumdoSanas audita par reviziju saistiba ar ticamibas deklaraciju | sniegtajai informacijai IlUB plano vairakus pasakumus iepirkumu
2019.finansu gadam (SOA2019) ietvaros, parbaudot viena celu projekta deklarétos | planoSanas un nepamatotas sadaliSanas novérSanas joma. Jau ir
izdevumus ERP konstatgja sadalito iepirkumu (saistibu ar vél diviem celu projektiem) | pieejams podkasts (audioieraksts)! par iepirkumu planoSanu;
un ierosina piemérot 25% (979 176,08 EUR) no auditéta projekta deklarétas liguma | Sobrid tiek gatavotas vadlinijas/ skaidrojums, ka ari 23.septembri
summas: planots videoseminars ar CFLA parstavjiem par iepirkuma

L https://soundcloud.com/user-471813798/butiskakie-aspekti-un-riski-iepirkuma-planosana
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6.1.5.0/17/1/001

Valsts galvena autocela

6.1.5.0/15/1/003

Valsts galvena autocela

Nacionals projekts, kas

Projekta Nr. All Liepaja - Lietuvas | A1l Liepdja - Lietuvas | finanséts no valsts
robeia (Rucava), km | robe?a (Rucava), km | budZeta
50,547 - 58,997 segas | 21,85 - 45,02 segas
parbave. parbave (tilts)

Projekta statuss Pabeigts pabeigts

Liguma summa ar
PVN (PVN
attiecinams), kas
attiecinata uz
projektu

3916 704.34 EUR

11 473 596.50 EUR, bet
izmaksats ka attiecinams
10 717 688.47 EUR (jo
bija NVI)

2908 841,45 EUR

EK ierosina
piemérot
korekciju

25%

Korekcijas
apmers

979 176,085 EUR

Nemot véra vairakkart ieprieks€jas diskusijas parrunato, lidzam IUB sadarbiba ar FM
JD sniegt informaciju par planotajiem pasakumiem (t.sk. par PIL regul&juma kontroles

mehanismiem).

planoSanu un nepamatotu iepirkumu sadaliSanu. Tapat IUB plano
vérst uzmanibu uz pareizas planoSanas principiem ari citu
metodologiska atbalsta pasakumu ictvaros, pieméram, $a gada
beigas planots izveidot IUB timeklvietné pieejamu e-macibu
moduli par iepirkumu planoSanu.

Izskatot konkr€to Latvijas Valsts celu iepirkumu sadaliSanas
gadijumu, tika nolemts (sadarbiba ar FinanSu ministrijas Juridisko
departamentu), ka publisko iepirkumu regul&jums Saja aspekta
korekti parnem publisko iepirkumu direktivas noteiktas prasibas
un attiecigi labojumi nacionalajos normativajos aktos nav
nepiecieSami.

Attieciba uz kontroles mehanismiem var minét gan |UB
Administrativo sodu departamenta resoriskas parbaudes, kur
izlases veida tiks apzinati iesp&jami nepamatotas sadaliSanas
gadijumi (piemeram, konstatgjot to Elektronisko iepirkumu
sisttma (EIS) ieklautajos iepirkumu planos), gan iepirkumu planu
izskatiSana ES fondu projektu ietvaros, ko veic CFLA. Vienlaikus,
lai nove@rstu iesp&amu iepirkumu sadaliSsanu p&c finans€juma
avota, IUB ieskata ka galvenais preventivais riks ar1 ES fondu
projektos bitu ne tikai konkréto iepirkumu planu izskatiSana, bet
ar1 EIS iepirkumu planu izmantoSana. Tomér CFLA ieskata par
Sada veida turpmako pieeju vispirms biitu nepiecieSams vienoties
resora ietvaros, ka ar1 nepiecieSama diskusija ar VI, taja skaita ir
javerte, vai CFLA ir pietieckama kapacitate, lai $adu uzdevumu
veiktu.

Vienlaikus janorada, ka EIS iepirkumu plans sniedz informaciju
par planotajiem iepirkumiem vienigi budzeta gada ietvaros, tapéc
bus jaizverteé EK norades par vértéjamo periodu (par ko Sobrid
notiek vél diskusijas), jo vairaku gadu periods EIS iepirkumu plana
nav parbaudams.

Janem vera, ka, meklgjot automatiski, pieméram, biivnieciba peéc
CPV kodiem vai darbu nosaukumiem, faktiski visi iepirkumi tiks
uzraditi ka vienadi jeb lidzigi; attiecigi Sadam automatizétam




risinajumam nebiis pievienotas vertibas. Turklat, izskatot EIS
iepirkuma planu attieciba uz konkréto pasiititaju (pieméram, ES
fondu projektu apstiprinasanas ictvaros), ir iesp&jams konstatét
visus attieciga pasititaja iepirkumus budzeta gada ietvaros (tatad,
visus iepirkumus neatkarigi no finans€juma avota), lidz ar to $adam
parbaudém sisteémas uzlabojumi nav nepiecieSami. Ve&rSam arl
uzmanibu, Ka, lai arf $obrid nav planoti automatizéti EIS risinajumi
noluika konstateét nepamatotas sadaliSanas gadijumus, tomer, lai
nodroSinatu EIS efektivitati un pilnvertigaku lietoSanu, t.sk.
informacijas klasificéSsanu u.c. uzlabojumus, VI ieskata Sis
jautajums joprojam paliek aktuals un, planojot turpmakas sarunas,
ir aicinajums parrunat $o jautagjumu un izveértét digitalizacijas
iesp&jas sist€mas uzlabosanas risinajumiem.

CFLA
(Ieprieksgja pirmsparbauzu metodikas darba grupas sanaksme iesniegtais jautajums)

Iepirkumu uzraudzibas birojs (IUB), veicot SIA “Jekabpils regionala slimnica” atklata
konkursa “Datortomografa piegade un uzstadiSana” (id.Nr. JRS 2019/13K/ERAF)
dokumentacijas parbaudi, sava atzinuma 8.punkta ieklava noradi: Nolikuma 4.5.punkts
citstarp paredz, ka jaiesniedz razotdja vai ta parstavja pilnvarojuma véstule
pretendentam par tiesibam piegaddat norddito preci. Ligumprojekta 2.2.2.punkta
citstarp ir noteikts, ka otra samaksa par piegaddto preci tiks veikta péc razZotaja
sagatavota apliecindjuma par preces pasitijumu sanemsanas.

Birojs norada, ka pasiititajam péc biitibas nav pamata noteikt, lai pretendents iesniedz
razotdja izsniegtu apliecindjumu/pilnvarojumu par pretendenta tiesibam piegadat
noradito preci, ja Sadu pilnvarojumu raZotajam nav pienakums izsniegt un ja Sadas
preces un pakalpojumus var iegaddties ari no tresajam personam, apliecinot precu
legdlu izcelsmi un razotaja garantijas saistibu nodrosinasanu. Birojs norada, ka sada
prasiba var ietekmet iespejamo paralélo importétaju iespéjas piedalities iepirkuma
procediira ta iemesla del, ka minétajiem komersantiem razotdjs var neizsniegt
attiecigu apliecindjumu par pilnvarojuma esamibu ar mérki aizsargat savus

1UB iepriekséja pirmsparbauzu metodikas darba grupas sanaksmé
sniegtais viedoklis

Veicot iepirkuma dokumentacijas pirmsparbaudes, IUB norada, ka
nav pamatoti noteikt, ka jaiesniedz razotaja vai ta parstavja
pilnvarojuma véstule pretendentam par tiesibam piegadat noradito
preci, lai nekavétu t.s. paraléla importa iesp&jas. Savulaik $adi
rikoties aicindja ari Konkurences padome. Tomér piekritam, ka
atseviskos gadijums ir lemts par §adu prasibu pielaujamibu. ST
briza skatijums var€tu biit — Sadas prasibas var nepamatoti
ierobezot konkurenci, lidz ar to tadas nebiitu ieklaujamas
iepirkuma dokumentacija, ja vien nav 1paSu apstaklu, kas Sadu
vajadzibu pamato (piem&ram, Augstakas tiesas 1emuma apskatita
situacija). Tomeér, lai sniegtu viedokli par turpmako ricibu
pirmsparbaudes, IUB vélas atkartoti uzrunat Konkurences padomi
(KP). Attiecigi papildu viedoklis par $o jautajumu tiks nosutits
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ekskluzivos izplatitajus vai savas ekskluzivas tiesibas. leverojot minéto, Birojs lidz
attiecigi labot iepirkuma dokumentaciju, nosakot, ka pretendentam ir nepieciesams
apliecinat precu legalu iegadi, no ka bitu secinams, ka St prasiba ir objektivi
nepiecieSama atbilstosai iepirkuma liguma izpildei (ir samériga) un nepamatoti
neierobezo piegadataju brivu konkurenci.

Vienlaikus Augstaka tiesa (AT) sava 11.09.2017.1émuma SKA-1494/2017 (lieta
Nr.A420238017) izverteja situaciju, kur saskana ar konkursa nolikumu pretendentam
ir jabiit tiesibam izplatit piedavatas preces Latvijas Republikas vai Eiropas Savienibas
teritorija (3.4.apakSpunkts). Savukart, lai apliecinatu §1s prasibas izpildi, pretendentam
jaiesniedz razotaja vai ta tieSa parstavja apliecino$i dokumenti, kas lauj pretendentam
nodro$inat preces izplatiSanu Latvijas Republikas (vai Eiropas Savienibas)
teritorija(4.4.apakSpunkts). Ka norada AT, var piekrist pieteic€jai, ka nolikums
patiesam nepielauj iesniegt jebkadus dokumentus, kas atspogulo pretendenta iesp&jas
legali iegadaties piedavatas preces talakai izplatiSanai, jo atbilstosi stridus prasibam
nepiecieSams iesniegt tadus dokumentus, kas apliecina tadu razotdja vai ta tiesa
parstavja sasaisti ar pretendentu, no kuras izriet pretendenta tiesibas piedavatas preces
izplatit. Toméer, ka secinajis lepirkumu uzraudzibas birojs, stridus nolikuma prasibas
ir objektivi pamatotas un tam ir legitims mérkis. Proti, stridus prasibu jéga ir ne tikai
laut pasutitajai parliecinaties par to, ka preces faktiski pastav un ka pretendents tas
ka precém tiks pieskirtas visas razotaja noteiktas garantijas, ka tiks ieveéroti visi
razotaja noteiktie lietoSanas, parvadasanas un glabaSanas nosacijumi, ka tiks
nodroS$inati efektivi preces apmainas nosacijumi un citas precu lietoSanai izvirzitas
prasibas un noteikumi, uznemoties par to pilnu atbildibu; pasititajai ir janodroS$ina, ka
gadijumos, kad piegadato precu darbibas trauc€jumu vai pasliktinasanas gadijuma, kas
var izraisit pacienta veselibas pasliktinasanos vai navi, preces tiks efektivi nomainitas
vai atsauktas; pastititajai ar1 ir btiski parliecinaties, ka piegadatajs ir labticigs ieguvejs
un ka tam ir tiesibas piedavato precu realizacijai un garantijas saistibu nodrosinasanai.
Lidz ar to pasititajai ir butiski sanemt tadus dokumentus, kas lauj izsekot sasaistei
starp pretendentu un raZotaju vai ta tieSo parstavi.

No minéta secinams, ka AT ieskata pasttitajam tomer ir tiesibas izvirzit $adas prasibas,
kas potenciali ierobezo paralélo importu, tade]l luidzam skaidrot, vai prasibas par

pirmsparbauzu metodikas sanaksmes darba grupas locekliem vai
arT tas tiks ieklauts nakamaja sanaksmes protokola.

KP viedoklis

KP noradija, ka tas viedoklis principa saskan ar IUB viedokli, ka
Sadu prasibu izvirziSana nav pamatota.

Nosacijums, kas paredz nepiecieSamibu pretendentam biit razotaja
vai ta autorizétd dilera pilnvarotajam parstavim (un attiecigi
iesniegt $ada pilnvarojuma apliecinadjumu), ierobezo potencialo
pretendentu skaitu iepirkuma. Papildus $adu prasibu izvirziSana
publiskajos iepirkumos veicina aizliegtu vertikalu vienoSanos,
kuras mérkis ir noverst paral€lo importu, realizéSanu.

Lai gan vienam razotadjam vai ta autoriz€tajam dilerim var bt
vairaki sadarbibas partneri, kas tad€jadi iepirkumos pirmskietami
var radit priekSstatu par konkurences esamibu, janem véra, ka
razotajam ir ricibas briviba attieciba uz to, ar kadiem uznémumiem
tas izv€las sadarboties. Tadgjadi razotajs, ar1 ta autorizetais dileris,
nav ierobezots, ar1 balstoties uz subjektiviem apsveérumiem,
izveleties pilnvarojamos parstavjus. Vienlaikus precu iegadei nav
nepiecieSams pilnvarojums — vairumtirdznieciba preces var
iegadaties jebkur§ uznémums, tostarp, paraléla importa cela.
Tadgjadi, sasaistot piegadi ar pilnvarojuma nepiecieSamibu, tiek
ierobezots pretendentu skaits. Savukart tada gadijuma, ja raZotajs
Latvija izvelgjies tikai vienu autorizéto dileri, un uz So teritoriju
citus sadarbibas partnerus neizvélas, savukart autorizetais dileris
velas pats piegadat preci, veicina situaciju, kad uz So autorizéto
dileri nav konkurences spiediena, kas var ietekmét ta piedavato
cenu iepirkuma. Tadgjadi prasiba péc pilnvarojuma ari nostada
pretendentu, kur§ sadarbojas ar vairumtirgotaju, nevienlidziga
konkurencé ar pretendentiem, kuri sadarbojas ar razotajiem.
Pretendentiem, kuri tieSi sadarbojas ar raZotajiem, S$ada
apliecinajuma/ izzinas iegtiSana ir vieglaka, neka pretendentiem,
kuri raZotajiem nav zinami.
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razotaja vai ta autoriz€to personu pilnvarojumu medicinas precu gadijuma ir
uzskatamas par atbilstosam PIL un kada informacija pirmsparbaudes gadijuma ir
jasniedz pasiititajam, sadu prasibu konstatgjot.

Biezi Sada pilnvarojuma prasiba tiek sasaistita ar skaidrojumu par
garantijas remontu. Pasttitaju ieskata nosacijums garante, ka
remonts nepiecieSama kvalitaté tiks savlaicigi sniegts, ja
piegadatajs biis razotaja pilnvarotais parstavis vai autorizeta dilera
parstavis. Vienlaikus KP ieskata pasiititajs min€to rezultatu var
sasniegt ar alternativu nosacijumu ieklausanu saistiba ar
peécpardoSanas servisu (garantijas) saistibu izpildi, nekavégjot
konkurenci iepirkuma. Piem&ram, ka min&to saistibu, kuru izpildes
kritérijus var ieklaut nolikuma, izpildi nodroSina ari pats
pretendents (neprasot razotaja p&cpardoSanas saistibu obligatu
nodoSanu), ja pretendents var pieradit, ka ta riciba ir nepiecieSamie
resursi.

Lai gan atseviskos gadijumos KP pielauj, ka Sadas prasibas (ka,
pieméram, minétaja AT 11.09.2017.]1émuma SKA-1494/2017
(lieta Nr.A420238017) var biit pamatotas, piem&ram, ja saistitas ar
pacientu veselibu vai citu biitisku intereSu nodrosSinasanu, kur ir
biitiski nodrosinat precu izsekojamibu, noteiktu glabasanas rezimu
un pasa razotaja garantétu pecpardosanas servisu, iepriek§ minétais
uzskatams par izne@mumu un ta attiecinamiba izvertgjama, vertejot
precu veidu un 1pasibas. KP ieskata, ja piegade attiecas uz plaSa
patérina precém, ko regulari iegadajas ar1 patérétaji, t.sk. plasi
izmantojamu datortehniku, visticamak minétais izn€mums nebttu
objektivi pamatots. Proti, $adu pre¢u remontam vai apkalpoSanai
nav nepiecieSamas specialas un nozar€ reti sastopamas zinasanas,
kuru iztrikums var radit butiskus riskus tehnikas darbiba, kas
eventuali varétu radit riskus cilvéka veselibai un dzivibai. Tadgjadi
Sadas prasibas nedrikst noteikt ar mérki, lai nepamatoti ierobezZotu
iesp&jamo pretendentu piedaliSanos iepirkuma procediira. Attiecigi
pasutitajam, izstradajot prasibas iepirkumam, ir riipigi jaizverte,
cik liela mera katra izvirzita prasiba var ierobezot iesp&€jamo
konkurenci un ka ta ietekmés iepirkuma galarezultatu, t.sk.
piegadato precu cenu.




Attiecigi KP ieskata gadijumos, kad nepiecieSams nodroSinat
butiskas intereses, ko pasutitdjs var pamatot, un pasititajs ir
izsveris $adu prasibu ieklausanas ietekmi uz iepirkuma rezultatiem,
$adu prasibu ieklausana var biit pamatota. Tomér jebkura gadijuma
tas nebiitu attiecinams uz patérétajiem plasi pieejamu precu iegadi.

Nemot véra KP sniegto viedokli, IUB turpina pirmsparbaudés
ierasto praksi. Tomér, ja turpmakas diskusijas ar KP viedoklis tiks
precizéts, IUB par to sniegs informaciju darba grupas locekliem.

CFLA

Centrala finanSu un ligumu agentiira izskatiSanai darba grupas sanaksmé& nosiita
jautajumu par apakSuznémgeju piesaisti péc tam, kad iepirkums jau ir noslédzies:

Vai iepirkumu komisijai ir jaapliecina intereSu konflikta neesamiba un japarbauda
apakSuznémeéja neatbilstiba izslégSanas nosacijumiem, ja apakSuznémeéjs nav minéts
iepirkuma pieteikuma, bet piesaistits jau liguma izpildes laika?

Attiecigais iepirkums ir veikts péc Iepirkumu vadlinijam sabiedrisko pakalpojumu
sniedzejiem un apakSuzneémejam ir nodots vairak par 10% darbu, bet uz ta spéjam
buvnieks nebalstas.

Noslegtais ligums ir FIDIC sarkanas gramatas Iigums, kura specialajos noteikumos
minéts, ka visa atbildiba par apakSuznémeéja parbaudi ir InZenierim, kuram japarbauda,
vai piesaistitais apakSuzneéméjs neatbilst izslégSanas nosacijumiem.

Vadlinijas minéts, ka iepirkumu komisijas apstiprinajums nepiecieSams tikai tadu
apakSuznémeéju nomainai uz kuru iespéjam pretendents balstijies.

Vai tiesam $aja gadijuma pietiek tikai ar FIDIC sarkanas gramatas liguma inZeniera
veikto parbaudi un vai §im inzenierim nav japaraksta neieinteresétibas apliecinajums?

Ta ka atbilstosi Iepirkumu vadlinijam sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgjiem netiek paredzets, ka Iiguma izpildes laika piesaistot
apakSuznéméju, kam nodots vairak par 10% darbu, butu
japarbauda ta neatbilstiba izsl€gSanas nosacijumiem (paredzéts
vienigi parbaudit tadus apakSuznémegjus, uz kuru iespgjam
pretendents balstijies), nav pamatoti uzskatit, ka $ada parbaude
biitu javeic (izstradajot vadlinijas, $ads nosacijums apzinati netika
ieklauts). Tapat no regule§juma neizriet pienakums parakstit
neieinteresétibas apliecinajumus.

Savukart, ja tiek piemérots Publisko iepirkumu likuma (PIL)
regul&jums, tad, liguma darbibas laika piesaistot apakSuznéméju,
kam nododami vismaz 10 % darbu, japarbauda ta atbilstiba PIL
42 .panta noteikumiem (PIL 62.panta piekta dala).




