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1 Kopsavilkums latviesu un anglu valoda

Petijuma merkis ir noskaidrot kultiiras nozares attistibu veicino$os faktorus un eso$a potenciala
izmantoSanas iespgjas socialo un tautsaimniecibas attistibas mérku sasniegSanai, ka arT atbilstosas
informacijas bazes nodrosinasana nakama struktiirfondu programmeésanas perioda dokumentacijas
izstradei. PEtfjuma pasiititaja Latvijas Republikas FinanSu ministrijas uzdevuma to veica SIA Baltic
Project Consulting no 2005.gada decembra Iidz 2006. gada martam. P&tijuma rezultatu sane€mgjs ir
Latvijas Republikas Kultiiras ministrija.

Petijuma gaita tika veikta ar Eiropas struktiirfondu ievieSanu saistito dokumentu (2004.— 2006.g.
periodam) un statistikas analize, ka arT tika veikta kvalitativa izpete, kas notika dalgji strukturgtu
interviju, dalgji strukturétu telefoninterviju un fokusgrupu diskusiju forma.

Pétijuma veicgji' formulgja kultiiras definiciju, balstoties uz Latvija un Eiropas Savieniba
izmantotajiem politikas dokumentiem. Ipasa uzmaniba dokumentu analize tika pievérsta kultiiras
ka tautsaimniecibas nozares raksturojumam un nozares attistibas problému izp&tei. Strukttrfondu
ieguldijums kultliras nozaré tika analizets salidzinot ar citiem atbalsta instrumentiem un
programmam. P&tljuma rezultati tika apspriesti ar atbildigajam Kulttiras ministrijas amatpersonam,
kuru ieguldijums tika nemts v&ra sagatavojot P&tjjuma galigo dokumentu.

Tomer darba gaita P&tfjuma veicgji saskaras ar problémam: kopuma Struktiirfondu progress ir
salidzinosi 1€ns, un Sobrid nav pieejama informacija par projektu/programmu ltmeni sasniegtiem
objektivi parbaudamiem iznakumiem un rezultatiem, dazas no Struktiirfondu finans€tajam
aktivitatém konkursi P&tijuma veikSanas bridi vél nebija nosl€gusies, un nebija ies€jams iegit
informaciju par projektu pieteikumiem un pieteicgjiem. Tas apgritinaja Struktiirfondu
rezultativitates un ietekmes noveértgjumu. Nemot véra Sos apstaklus, Petjuma veicgji uzsvaru lika
uz Strukturfondu programmu atbilstibas un nozimibas izverteSanu, ka arT nozares vajadzibu
apzinasanu gan vadibas, gan potencialo atbalsta sanémgju Iimeni, lai P&tfjuma rezultati sniegtu
maksimalu ieguldijumu nakama Strukttirfondu programmésanas dokumentu izstradg.

i) Nozimiba un atbilstiba

Vienotais Programdokuments, kas nosaka ES struktirfondu izmantoSanas virzienus Latvija,
ieklaujot to kopgja valsts attistibas stratégija, skata kultiiru ka vienotu sferu tikai sadala 2.6.6.
Tarisms un kultiras un vesturiskais mantojums. Tomer talak dokumenta kultlirvide un attistita
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kultiiras infrastruktiira vairs netiek analizéta ka vienota sféra, kuras attistiba var€tu dot plasu
socialu un ekonomisku efektu dazadas dzives sferas, bet pamata ka vienu ekonomiskas darbibas
jomu, t.i., tirismu, veicinoss faktors. Sada, sasaurinata interpretacija, tiek izmantota arT nosakot
iznakumu un rezultatu raditajus. Tomer, VPD atbalsts ir pieejams ari citam, ar kultiras nozari
saistitam jomam: informaciju tehnologijam, bibliotekam un izglitibai, t.sk. profesionalajai.

2004.-2006.g. perioda kultiiras nozarei pieejamais struktirfondu finans€jums no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas Lauksaimniecibas
vadibas un garantiju fonda (ELVGF), bija aptuveni 15,5 miljoni latu, kas ir gandriz 17% no valsts
budzeta finans€juma kultiiras nozarei. Salidzinajumam Valsts Kultiirkapitala fonds (VKKF) 2004.—
2005. gadam atbalstijis projektus par 4,5 miljoniem latu. Lidz ar to var apgalvot, ka kultaras
nozarei pieejamais papildus finanséjums ir biitisks nozares attistibai, tad€] japievers liela
uzmaniba So Iidzeklu apgiisanai un efektivai izmantosanai.

ii) levieSanas rezultativitate

Petijuma veikSanas bridi bija noslégti ligumi 35,4 % apméra no pieejama finans€juma apjoma.
Tomer $is progress nav viendabigs: sesas no 11 aktivitateém nav noslégti Iigumi (0%) un par vienu
nav datu. Tikai divas ir noslégti atbalsta ligumi par vairdk neka 50% no aktivitaté pieejama
finans€juma. Pieprasitais maksajumu apjoms ir 1,5% no pieejamiem resursiem, kas ir pieskirti
VPD aktivitates 1.3.1. “Sabiedrisko informacijas un elektroniskas parvaldes sisttmu attistiba”
ietvaros. L1dz ar to tiek piepemts, ka Sobrid ir sasniegti objektivi parbaudami iznakumi un
rezultati tikai 0,3% apmera no planota’. Savukart veikto maksajumu apjoms ir mazaks par 1%
no kopgja planota apjoma. Sie raditaji raksturo laikietilpigo procesu, kas saistits ar
administrativajam procediiram. Esos$a situacija un turpmaka aizkave$anas vargtu negativi ietekmét
kvalitattvu projektu ievieSanu, it Ipasi infrastrukttiras projektu, kuru izpildi ietekmé sezonalitate.

iii) Efektivitate

Lai gan pétijuma veikSanas bridi nebija pieejama informacija par sasniegtajiem rezultatiem, tika
analizeti 1idzigi projektu konkursu rezultati (Phare 2003) un metodologija projektu sagatavosanai
un atbalstam, lai prognozetu to efektivitati. VPD aktivitates 1.1.5. ,,Turisma infrastrukttiras
uzlabo$ana, jaunu tiirisma produktu radiSana, kultiiras un véstures mantojuma efektivu izmantosana
tiirisma attistiba" projektu vertéSanas kritériji pamata versti uz administrativu prasibu izpildi, no 14
specifiskajiem kvalitates krit€rijiem, sesi kriteriji ar kopgjo Ipatsvaru 65% ir orientéti uz projekta
pieteic€ja vadibas kapacitati. Pieci kritériji ar kop&jo patsvaru 35% ir orientéti uz projekta ietekmi
uz tirisma attistibu. Divi krit€riji ar kop&jo ipatsvaru 7% orienteti uz projektu ietekmes uz
nodarbinatibu un atbilstibas regionu attistibas prioritatém novértésanu. Tikai viens kriterijs ar
ipatsvaru 7% atspogulo projekta saikni ar kultiiras nozari (objekta esamiba valsts aizsargajamo
objektu sarakstd). Vispargja finanSu ekonomiskas analizes aprékinu metodika netika adaptéta
nemot véra kultiiras nozares specifiku. Lidz ar to jasecina, ka VPD 1.1.5. aktivitates ,, Ttrisma
infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tirisma produktu radiSana, kultiiras un vE€stures mantojuma

2 Pétljuma veikSanas bridi Kultiiras nozarei tie$i paredz&tas VPD aktivitates ,Kultiiras un vestures
mantojuma efektiva izmantoSana tirisma attistiba” konkurss vl nebija nosledzies.
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efektivu izmantoSana tlirisma attistiba" ietvaros pamata tiks atbalstiti tiarismu veicinosi projekti
ar salidzinoSi nelielam investicijam kultiiras mantojuma objektu atjaunoSana.

Savukart ka atbilstosas, saskana ar aptaujato respondentu viedokli, tika atzitas izglitibas joma
pieejamas programmas. Tas ir adekvatas nozares vajadzibam, iznemot augstakas izglitibas studiju
programmu uzlabosanu. Tapat, ka veiksmigs, tika vertets kultliras nozarei pieejamais finans€jums
kultiiras jomas informacijas sist€ému izveidei.

iv) Sagaidama ietekme

Pétijuma veiksSanas bridi lielaka dala projektu v&l nebija apstiprinati vai atradas agrina ievieSanas
stadija, tadel vel nebija iespgjams novertet to ietekmi. Analizgjot Iidzigu ES dalibvalstu pieredzi,
tika secinats, ka ar struktiirfondu ieguldijumiem kultiras nozarg, kas ir bijusi nenozimigi
salidzinajuma ar kopgjo struktiirfondu ieguldijumu, nevar panakt ietekmi uz valstu ekonomisko
raditaju izaugsmi (uzlaboSanos). Tade] var pienemt, ka IlidzSingjie ieguldijumi kultiiras nozare
Latvija no struktiirfondiem nedos butisku ietekmi uz valsts izaugsmes makroekonomiskajiem
raditajiem.

Vienlaikus $1 ietekme prognozéjami var pieaugt ar nosacljumu, ka 2007.-2013.gada
programmesanas perioda paraléli kultiiras mantojuma infrastruktiiras projektiem tiek finanseti
regionala un nacionala méroga projekti.

v) Sagaidama ilgtspéja

Nemot vera, ka pétijuma veikSanas bridi projekti vel bija apstiprinati vai atradas agrina ievieSanas
stadija, nebija iesp&ams novertét to rezultatu ilgtsp&ju. Tomer veicot kvalitativo analizi, tika
konstatets, ka kandidati, kas bija pieteikuSies uz struktirfondu lidzfinans€jumu, par savu
motivaciju, galvenokart, min iesp&ju iegiit finans€jumu savas idejas realizacijai un kadas konkrétas
darbibas realizéSanas nepiecieSamibu. Tas var€tu noradit uz to, ka pieteicgji ir vairak tendeti
raudzities uz struktiirfondu finans€jumu ka uz izeju no eso$am finansialam problémam, lai uzlabotu
kultirvesturisko objektu stavokli. Sada gadijuma var izveidoties situacija, kad mazak tiek domats
par to ka radit projektus, kas kalpotu ilglaicigas attistibas veicinaSanai.

Petijuma rezultata tika izstradati ieteikumi nozares politikas planoSanai un politikas
istenosanai, kuri balstiti uz petijuma apkopoto informaciju, analizi un izdaritajiem secinajumiem.
leteikumi apkopoti vairakas tematiskas grupas: politikas planoSana un ievieSana, petfjumi un
statistika, struktGrfondu atbalsta planoSana un ievieSana. Lai uzlabotu kultiiras nozares attistibas
politikas efektivitati, janodrosina kultiirpolitikas dokumentu savstarp&ja integritate gan savstarpgji,
gan vesturiski ar ieprieksgjo laika posmu planosanas dokumentiem. Pétijuma gaita tika konstatets,
ka Sobrid eso$a informacijas baze ir nepilniga, tade] nepiecieSams veidot petijumu un kultiiru
aprakstosas statistikas bazi, kas lautu veikt daudz precizaku un objektivi parbaudamu analizi par
kultiiru ka tautsaimniecibas nozari. Struktiirfondu izmantoSanas planosana nepiecieSams precizet to
intervences logiku, vienlaikus to nesasaurinot. Nozares atbildigajam institiicijam javeicina nozares
parstavju iesaistiSanas ar1 kultiiras nozarei netieSi izmantojamas aktivitateés. Gan kultiirpolitikas
izstrade, gan struktiirfondu izmantoSanas planos$ana jau no agrinajam stadijam intenstvak jaiesaista
attiecigas mérkgrupas.
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SUMMARY

The main task of this evaluation exercise is to determine the factors which contribute to the
development of the Culture, and potential contribution of this sector towards reaching the economic
and social goals of Latvia. The evaluation was commissioned by the Ministry of Finance. It was
implemented by the Baltic Project Consulting during December 2005 — March 2006. The Ministry
of Culture is the beneficiary of this evaluation.

The evaluation comprised the following tasks: analysis of the existing documentation (2004 — 2006
programming period), statistics, interviews, telephone interviews and focus group discussion.

For the purpose of this assignment the experts® formulated the definition of Culture sector on the
basis of relevant Latvian and European Union policy documents. Particular attention was paid in
order to characterise Culture as an economic sector and to the factors determining development of
this sector. Comparative analysis was done regarding the contribution from the Structural Funds
and from other instruments. The results of this evaluation were discussed with the relevant
representatives from the Ministry of Culture and their contribution was incorporated in the Report.

During the evaluation there were several issues which complicated implementation of the task: the
progress made under the Structural Funds is relatively slow, there is no information regarding the
reached objectively verifiable indicators at the level of outcomes and results, evaluation of
proposals under some Call for Proposals was still on-going at the time of this evaluation. These
were considered as limiting factors for the evaluation of the programmes’ efficiency and
effectiveness. Therefore the experts focused upon the relevance and design of the programmes, and
the perceived needs of the sector were analysed. It is expected that these findings will contribute to
the preparation of the planning documents for the next programming period.

i) Relevance

The key document defining the purpose and implementation requirements for the EU Structural
Funds in Latvia is the Single Programming Document (SPD), which makes a reference to Culture
as a sector in the Chapter 2.6.6 Tourism and historical and cultural heritage. However, in the
further document and relevant infrastructure is not considered as a unified sector which could
contribute to wider social and economic effects in various fields. Under the SPD Culture is
considered mainly as an instrument for the needs of the specific economic activity — tourism.
This, limited interpretation underlies definition of the results and outputs in the document.
Nevertheless, support under the Structural Funds is available for other, related sectors and fields:
information technologies, libraries, education and professional education.

In the 2004-2006 programming period the total available support under the Structural Funds for the
sector was 15,5 million lats, which is equivalent to almost 17% from the available State budget. In
2004 and 2005 the State Culture Capital Fund (Valsts Kultiirkapitala fonds) had allocated 4.5
million lats to support various projects. Hence, the funding available for Culture under the
structural funds regime is significant for the development of the sector, therefore needs to be
implemented in efficient and effective way.
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ii) Efficiency

The contracting rate was 35,4% at the time of the evaluation®. However, the progress has been
various: under six out of 11 activities there were no contracts signed (0%), there were no data
regarding one activity. Only two activities showed 50% progress in terms of contracts signed. The
payment requests have been made under the SPD activity 1.3.1. “Development of public
information and electronic administration system”. The amount requested represents 1.5% from the
funds available. Therefore it is concluded that the objectively verifiable indicators have been
reached at the rate of 0,3% from the planned. The payment rate was 1% of the available
funding.

This evidences the time consuming process related to the administrative procedures. The current
situation and further delays would potentially have a negative effect upon successful
implementation of projects, particularly the infrastructure projects, which largely depend on
weather conditions.

iii) Effectiveness

Since there was no information available regarding the reached results at the time of the evaluation,
information was analysed from similar Calls (Phare 2003). Existing methodology for preparation of
project proposals was reviewed in order to determine the potential effectiveness of the activities.
Under SPD activity 1.1.5 “Development of tourism products and tourism infrastructure increasing
the economic potential of the cultural heritage” the evaluation criteria were mainly oriented
towards fulfilment of the administrative procedures: out of 14 specific criteria six (65% of the total
weight) were related to the management capacity of the applicant, five (35% of the total weight)
were related to the impact of the project upon tourism development. Two criteria (7% of the total
weight) were related to employment and regional development priorities. Only one criterion with
the total weight of 7% made a reference to the Culture sector. The methodology for the financial
and economic analysis was not adapted to the specifics of the sector. It is concluded that under SPD
activity 1.1.5 “Development of tourism products and tourism infrastructure increasing the
economic potential of the cultural heritage” the projects will be supported that contribute to the
development of tourism with small scale investments for the renewal of the culture objects.

The support available through the education programmes was considered relevant by the
respondents. It was seen as adequate to the needs of the sector, except for improvement of the
higher education programmes. Support to the information system was considered successful.

iv) Likely impact

Since the majority of projects were not approved in the process of evaluation, or were in the early
stages of implementation, it was not possible to evaluate their impact. From the analysis of similar
experience within the old EU member states it was concluded that the support available under the
structural funds for the culture, which is has not been significant compared to the overall amount,
would not have a significant impact upon improvement of the countries’ economic situation.

* March 2006.
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Therefore, we can conclude that the existing support for culture under the structural funds regime
will not make significant impact upon the macroeconomic indicators of Latvia.

However, the impact could potentially grow if there was funding available for the regional and
national scale projects under the 2007-2013 programme, in addition to the culture heritage projects.

v) Likely sustainability

Since the majority of projects were not approved at the time of evaluation, or were in the early
stages of implementation, it was not possible to evaluate their sustainability. However, during the
interviews with the applicants it was concluded that the key motivation was possibility to attract
money. This demonstrates the overall attitude where Structural Funds are seen as a solution to the
existing financial difficulties. In such situation, less attention could be paid to the projects which
stimulate sustainable development.

On the basis of information, analysis and conclusions there were recommendations formulated
for the policy planning and implementation in the sector. These recommendations have been
summarised under three thematic groups: policy planning and implementation, research and
statistics, planning and implementation of the Structural Funds support. In order to facilitate the
effectiveness of the policy aimed at Culture development it is important to ensure the internal
integrity of the planning documents and ensure the continuity with the previous ones. It is
important to develop sufficient research and statistics basis regarding the sector since the existing
one is not sufficient. This would allow form analysis based on objectively verifiable indicators and
data. The planned interventions under the Structural Funds regime should be defined in more
precise, although not narrowing way. The involved institutions should facilitate participation of the
potential beneficiaries under the activities which are indirectly related to the sector. Since the early
stages the potential beneficiaries should to be involved in the planning of the policy and Structural
Funds support to the sector.
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2 levads

Saja nodala tiek aprakstiti pétijuma mérki un péfijuma izmantotds metodes, ki art aprakstita
petijuma norise. Peétijuma par kultiras nozares nozimi Latvijas tautsaimnieciba un ES
struktiirfondu izmantoSanu kultiiras nozarée atbilsto$i pétijuma merkim un darba uzdevuma
prasibam tika veikta dokumentu analize, ka art kvalitativie apsekojumi — intervijas un
fokusgrupas.

2.1 Pétijuma merki’

Petijuma merkis ir noskaidrot kultiiras nozares attistibu veicino$os faktorus un eso$a potenciala
izmantoSanas iesp&jas socialo un tautsaimniecibas attistibas merku sasniegSanai, ka arT atbilstoSas
informacijas bazes nodrosinasana nakama struktiirfondu programmésanas perioda dokumentacijas
izstradei.

Petijuma pasititajs ir Latvijas Republikas FinanSu ministrija. P&tjuma sanémejs ir Latvijas
Republikas Kultiiras ministrija. P&tjjuma izpilditajs SIA Baltic Project Consulting.

Petjuma ieklauts 1ss kultliras ka tautsaimniecibas nozares raksturojums un nozares attistibas
problému uzskaitijums, ka arT struktirfondu izmantoSanas efektivitates kultiiras nozar€ izvertgjums.
Secinajumi ir objektivi, logiski pamatoti un saprotami. Ieteikumi noforméti rekomendaciju veida
un ir praktiski Tstenojami.

2.2 Petijuma izmantotas metodes®

Pétljums balstits uz struktirfondu izmantoSanu reguléjoSo un kultarpolitiku nosakoso
dokumentu analizi, ieprieks veiktu pétijjumu un tematikai atbilstosu finansu atskaiSu datiem,
ka ari 25 dalgji strukturétam intervijam un vienu fokusgrupu diskusiju.

Pétijuma gaita tika veikta ar Eiropas struktirfondu ievieSanu saistito dokumentu analize. P&tfjuma
ietvaros tika analiz€ta finanSu Iidzeklu pieejamiba kultiras nozares atbalstam, nodalot
struktiirfondu Iidzeklus, citu ES programmu un citu (arvalstu divpusgjas palidzibas) programmu
lidzeklus, salidzinajuma ar valsts budzeta finanséjumu. Analizes ietvaros tika salidzinats pieejamais
finans€juma apmeérs dazadam kultiras jomam struktiirfondu lidzfinanséto programmu, citu ES
programmu un citu (arvalstu divpusg€jas palidzibas) programmu ietvaros. Analizes ietvaros tika

> Saskana ar Darba uzdevumu, kopsavilkums.
6 Skatit pielikuma detalizétu metodologijas aprakstu.

10



BALTIC PROJECT CONSULTING

Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

salidzinats pieejamais finans€jums kultliras nozarei par 2004. un 2005. gadu. Ka galvena metode
finansu Iidzek]u pieejamibas izvert€sanai tika pielietota statistikas analize. Bez tam tika aplikoti un
analizgti struktiirfondu planosSanas, ievieSanas un uzraudzibas dokumenti, ka art kultiras nozares
politikas planosanas dokumenti un cita pieejama informacija. Analize tika veikta p&c stavokla uz
2005. gada 31. decembri.

Kwvalitativas izp&tes uzdevums bija noskaidrot ar kultiiras jomu saistito struktirfondu projektu
dalibnieku un valsts parvaldes institliciju parstavju uzskatus par projektu gaitu, dalibas kriterijiem
un motivaciju, procediiras stiprajam un vajajam pusém, sagaidamo rezultatu novertejumu, ka ar1
viedoklus par nozares vajadzibam nakotné realiz€jamo projektu konteksta. Kvalitativa izpéte tika
veikta dalgji strukturétu interviju, dalgji struktur€tu telefoninterviju un fokusgrupas diskusijas
forma.

Kopuma laika posma no 2006.gada 6.februara Iidz 17.februarim tika veiktas piecas dalgji
struktur€tas intervijas ar struktirfondu vadiba iesaistito institiiciju parstavjiem. Galvenie jautajumi
bija saistiti ar struktirfondu ievieSanas procesa novert§jumu un kultiras nozares nakotnes
vajadzibam. Intervéta tika nozimiga dala amatpersonu, kas pienem 1€émumus struktiirfondu vadibas
sisteémas ietvaros, ka arf citi struktiirfondu vadibas sisteéma iesaistito institliciju parstavji. Bez tam,
lai precizétu pétjjuma rezultatus, laika posma no 13. lidz 15.martam tika veiktas intervijas ar
Kultiiras ministrijas un Ekonomikas ministrijas vecakajam amatpersonam.

Laika no 2006.gada 6.februara Iidz 17.februarim tika veiktas divdesmit dal&ji strukturétas
telefonintervijas ar interesentiem, struktirfondu projektu pieteicgjiem un potencialajiem
sanémejiem - valsts un pasvaldibas iestadém, nevalstiskajam organizacijam un uzpémgjiem.
Mingtajai mérkauditorijai tika uzdoti jautajumi saistiba ar motivaciju pieteikt struktiirfondu
projektus, ka arT pieteik$anas un ievieSanas procesa novertgjumu.

Papildus telefonintervijam 16.februart Kultiiras ministrijas telpas tika veikta fokusgrupas diskusija
ar astoniem struktirfondu pieteicgjiem, kur tika wuzdots lidzigs jautajumu kopums ka
telefoninterviju respondentiem.

Respondenti intervijam tika izraudziti, balstoties uz Kultiiras ministrijas ieteikumiem. Respondenti
telefonintervijam un fokusgrupai tika atlasiti no p&tijuma laika pieejamajiem informacijas avotiem,
t.sk. no Kultiiras ministrijas rikoto informativo seminaru dalibnieku sarakstiem. Japiebilst, ka 1idz
pétijuma zinojuma sagatavosSanas bridim nebija pabeigts pieteikumu veért€sanas process VPD 1.1.5.
aktivitate ,,Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tirisma produktu radiSana, kultGras un
vestures mantojuma efektivu izmantoSana tiirisma attistiba", tapec petniekiem nebija pieejama
informacija par projektu pieteicgjiem, un min€tas mérkauditorijas izpete tika veikta ierobezotas
pieejamas informacijas apstak]os.

Petijuma gaita telefonintervijas un fokusgrupas diskusijas tika iesaistiti aptuveni 2/3 p&tniekiem
zinamo struktiirfondu pieteicgju kultiiras nozare, turklat fokusgrupas un telefoninterviju rezultati ir
salidzinami, jo tika piemé&rota Iidziga jautajumu struktira. Ta ka gan fokusgrupas, gan
telefoninterviju rezultati bija lidzigi, ir pamats apgalvot, ka iegiitie dati un novert€jums ir ticami un
bitu [idzvertigi, ja tiktu apsekota mérkauditorija pilniba.

11



BALTIC PROJECT CONSULTING
Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras

vajadzibam”
Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

Bez tam pétifjuma sagatavoSanas laika notika vairakas tikSanas ar p&tijjuma sanémé&ju — Kulttiras

ministrijas parstavjiem, lai parrunatu pétijjuma norisi, apmainitos ar aktualo informaciju un
viedokliem par t€mam, kas skar p&tijumu, ka ar1 saskanotu atseviskus petijuma norises aspektus.
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3 Kultiras nozare Latvija

Sts nodalas mérkis ir dot ieskatu kultiiras definéSanas tendencés kopuma, ka ari taja, ka kultira
tiek definéta valsts politika Eiropas Savieniba un Latvija, bez tam ir dots skaidrojums kultiiras
definicijai Saja pétijumda. Nodala analizets pieejamais kultiiras nozares finanséjums gan no
valsts budieta, gan daZadiem ES Ilidzekliem un citiem avotiem.

3.1 Kultiiras nozares definicija

Nemot vera, ka kultuirai ir Joti dazadas definicijas, tas tika apliikotas un aprakstita kultiiras
definicija, kas izmantota $aja pétijjuma, aprakstot kultiiras nozares jomas. Bez tam tiek
apliikotas dazadas kultiiras definicijas ES un Latvijas kulturpolitikas dokumentos.

3.1.1 Kultiiras definésanas divas tendences

1952. gada amerikanu antropologi Klaids Klakhons un Alfréds Krébers izveidoja sarakstu, kura
bija icklautas apméram 200 dazadas literatiira sastopamas kultiiras definicijas’. Masdienas §is
saraksts neapSaubami vargtu biit vel krietni garaks. Kultiras definiciju plaSaja klasta iezim&jas
divas tendences.

Pirma un hronologiski senaka kultiru skata ka civilizacijas pazimi. Tada veida kultdra ir
raksturlielums, kas piemit civilizacijai ka pretnostafitai civilizacijas trikumam. Sada definicija
izveidojas Eiropa 18. un 19. gadsimta, rodoties nepiecieSamibai skaidrot un aprakstit atSkiribas
starp dazadiem iedzivotaju slaniem, ka ar1 starp Eiropas valstim un citam pasaules dalam (it 1pasi
Eiropas kolonijam). Saja izpratné kultiirai ir kvantitativa daba: ta vai nu ir, vai tas nav; tas var bit
vairak vai mazak; pastav cilveki vai cilvéku grupas, kuras ir ‘kulturalas’, kamer citiem kulttras
principa nav. Sakotngja §is definicijas versija kultiira saistas ar izpausmém, kuras tika lolotas
sabiedribas izglitotajos un turigajos slanos un tai piemita izteikti elitars raksturs. Literatiira, maksla,
izkopta muzikala tradicija, teatri, gérbSanas, runas un izturé$anas stils, ka ari citas lidzigas sfeéras
saistas ar kultiiru $aja izpratn€. Kultura, saskapa ar So principu, ir paradiba, par ko jaruna
vienskaitli, jo pastav tikai viena kultira ar dazadam izpausmes formam un apaks$nozarém. Tapéc
kultura ir kaut kas vienads un vienojoss tiem, kas to pienémusi, apguvusi un izkopusi. Kulttra
varétu kliit par noskiroSo (diskrimingjoso) faktoru vienigi salidzinot grupas, kuram kultiiras nav,
vai arl ta piemit citd kvantitate. Turpmak petijuma $adi definéta kultiira tiek minéta ka “kultiira
Saurakaja nozime”.

7 Kroeber, A. L. and C. Kluckhohn, 1952. Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions. Peabody
Museum, Cambridge, Massachusetts, United States.
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1.attéls. Kultura plasaka un Sauraka izpratng.

Pasaules

Politik

vzskats

“~
Gimene, ~ Ekonomiska

: Kultdra:  lavlibos un darbiba
| Literatira, méksla, izgl jdnecha
A zindganu sistémas, izklaic -
ult.

Attlels Nr.1 grafiska veida ilustré divas pieejas termina kultiira lietoSana. Lielakais aplis apzimé
visu to ideju un darbibu kopumu, ko cilveki apgiist un pielieto esot kadas sabiedribas locekli, t.i.,
atbilst plasakajai izpratnei. Atsevisku jomu $aja kopa (tai skaita makslu, literatiiru, izglitibu,
atseviSkas izklaides nozares utt.) arT ir pienemts dévet par kultiiru. Zim&uma uzdevums ir dot tikai
vispargju ieskatu, tapéc tas nevar pretendét uz adekvatu visu kultiiras jomu un it seviski to
savstarp&jo attiecibu att€lojumu.

20. gadsimta paradas cita tendence, kas atspogulojas UNESCO “Universal Declaration on Cultural
Diversity”® minétaja kultiiras apraksta:

“Kultira [..] ir garigo, materialo, intelektudlo un emocionalo iezimju kopums, kuras
piemit kadai sabiedribai vai socialajai grupai. Taja ietilpst ne tikai maksla un literatiira,
bet art dzivesveidi, veidi, ka cilveki dzivo kopa, vinu vértibu sistémas, tradicijas, ticejumi
un uzskati.”

Saskana ar So definiciju, kultira piemit visam cilvéku grupam un ta nav kvantitativi izmeérama.
Tapéc kultiiras nav vairak vai mazak, nav kulturdlu vai nekulturalu tautu un individu. Saja
konteksta tiek runats par kultiram, t.i, daudzskaitli, jo katrai pastavigai cilvéku grupai “garigo,
materialo, intelektualo un emocionalo iezimju kopums” var biit citads Var runat ne tikai par veselu
tautu vai lielu sabiedribas grupu, bet arT mazu grupu kultiram. No §is izpratnes ir atvasinami divi
citi biezi sastopami jédzieni, proti, multikulturalisms un kultiiru daudzveidiba. ST kultiiras definicija
Saja petijuma tiek vienkarsoti apziméta ka “kultiira plaSakaja nozime”.

Ar multikulturalismu tiek saprasta situacija, kad Iidzas pastav vairakas kultiras. Kultiru
daudzveidiba (cutlural diversity) ir izpratne par to, ka pasaulé pastav daudz dazadu kultiru.
Dazados starptautiska, vai Eiropas Itmena dokumentos biezi vien tiek aicinats stiprinat cienu pret
kultiiru daudzveidibu (piem. jau mingtaja UNESCO deklaracija).

¥ http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf
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3.1.2 Kultiiras un attistibas attiecibas

Attistibas debatés kultiira parasti tiek izprasta pladakaja nozimé. Seit tiek runats par to, ka kultiira
veicina vai kavé kop€jo valstu attistibu. Attistibas konteksta kultiira, buidama uzskatu, paradumu,
vertibu un simbolu kopums nosaka arT virzienu, kura sabiedriba varétu mainities.

Saskana ar amerikanu antropologu Marsalu Salinsu, kur§ komentgjot UNESCO Kultiiras un
Attistibas komisijas darbu, raksta:

“Gan akadeémiskaja, gan politiskaja diskursa rodas liels sajukums, ja kultiru humanistiskaja
izpratné nenoskiro no “kultiras” tas antropologiskaja izpramné, kura kultira ir visaptveross un
atskirigs cilvéku vai sabiedribas dzives veids. No antropologiska viedokla ir bezjédzigi runat par
“saikni starp kultiiru un ekonomiku,” jo ekonomika ir cilvéku kultiras sastavdala... Patiesiba sis
frazes neskaidriba ir vislielakda ideologiska probléema, ar ko Sai komisijai jasaskaras: Vai
“kultira” ir “attistibas” (saprotot to ka materialu progresu) lidzeklis; vai art “kultira” ir
“attistibas” gala meérkis, to saprotot ka cilvéka eksistences uzplaukumu ka atseviskas tas

. . = 9
izpausmes, ta kopuma.”

3.1.3 Divu definéSanas principu izmantoSanas konsekvences

Valsts parvaldé un ricibpolitika izmantojot kultiiras definiciju tas Saurakaja interpretacija, kulttru
iesp&jams interpretét ka ekonomikas sastavdalu. Lidz ar to iesp&jams piemé&rot ekonomikai
raksturigos vertésanas kriterijus. Tomér viena no ekonomikas prasibam ir pelnas giiSana. Tapéc
sadi interpretgjot kultiiru, rodas arT vajadziba skaidrot, kada veida ekonomikas nozare “kulttra” ir
rentabla vai iek]aujas citos ekonomiskajos procesos.

Izmantojot plasako kultiras definiciju, $ads skaidrojums par ekonomisko rentabilitati nav
nepiecieSams, jo tas zaud€ savu jégu. Toméer §is pieejas izmantojamiba valsts parvaldes struktiiras
var biit ierobezota, jo faktiski ieklautu visas iesp&jamas cilvéku aktivitates sferas. Medicina,
izglitiba, militarie jautajumi, ekonomika un arT attiecibas ar apkartgjo vidi var tikt interpretétas ka
kulturas aspekti. Tai pat laika plasakas definicijas izmanto$ana Jautu interpretét kultiiru nevis ka
ekonomiskas aktivitates jomu, bet gan ka sabiedribas kopdzives satvaru vai pamatu. Sada veida
defingjot kultiru, atseviskas paradibas ir iesp&jams skatit ka sabiedrisko infrastruktiiru, kuras
ekonomiskais pamatojums tiesa veida nekadi neizpauzas, bet bez ka sabiedribas attistibas procesi
un tas pastavesana ir neiedomajama.

Problematiska var biit abu defin€Sanas principu sajaukSana, jo ta var novest ne tikai pie
neskaidribas, bet ari pie nepareizu pien€émumu un/vai prognozu veidoSanas. Plasakaja izpratn
kultira tiek interpretéta ka attistibas horizontalais mérkis, Saurakaja izpratné — ka ekonomikas
sastavdala. Tadgjadi, lai abi defin€Sanas principi netiktu jaukti, ir ieteicams valsts attistibas
planosanas un stratégiskajos politikas planosanas dokumentos noskirt kulttiras abas interpretacijas.

3.1.4 Kultaras praktiska definicija Eiropas oficialaja liment

Ar praktisko definiciju Seit jasaprot ta definicija, kas izriet no Eiropas Savienibas un citu Eiropas
organizaciju aktivitatém saistiba ar kulttru.

? http://www.unesco.org/culture_and_development/ocd/intro.html . Ar kultiru humaniskaja izpratné eit
jasaprot aptuveni tas pats, kas $aja petijuma aprakstits art ka kultira Saurakaja nozimé.
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Izpétot vairakus pieejamos avotus'’, jasecina, ka Eiropas praksé tiek pielietota humanitara
(Sauraka) kulttras deﬁrﬁcija.11 Tas nozimg, ka ar kultiru tiek saprastas, galvenokart, atseviskas
aktivitasu sferas, kuras, sekojot tradicijai, tiek klasificetas ka “kultira”. Pie kultiiras tiek
pieskaititas sadas aktivitates:

— Visu veidu makslas izpausmes (vizuala, audio un rakstita varda forma vai telpiska zina);
— Véstures pieminekli;
—  Zina$anu sistematiskas uzkrasanas sistémas (ka arhivi un bibliotekas)."

Lidz ar to kulttra tiek reducgta no visaptverosa cilveku darbibas pamata lidz noteiktam salidzinosi
skaidri norobeZotam aktivitasu formam. Sadi interpretéta kultiira atgrieZas pie vienskait]a formas,
logiski izsledzot iesp&ju, ka varétu pastavét vairakas vienlidzigas kultiiras. Saja izpratné kultira
dazadas Eiropas zem@s varétu biit atSkiriga tikai kvantitates un konkréto formu zina. Ta, piemeéram,
literattira biitu péc biitibas vienada visa Eiropa, atsSkiroties tikai tas daudzumam, rakstu valodai,
formai un tematikai.

Kultiras politikas Itment ka argumentacija tomér tiek pielietoti arT elementi no plasakas kulttiras
definicijas. Ta, pieméram, Eiropas Komisijas programmas Culture 2000 véstures apraksta'> mingts,
ka ta izaugusi, pamatojoties uz Mastrihtas liguma 128. pantu. Saja panta nojausama kultiiras
definicija ir neapSaubami humanitara. Otrs programmas pamats ir Amsterdamas Ligums, kur, kura
151. panta ieklauts nedaudz mainits Mastrihtas liguma 128. panta 4. punkts, uzsverot, ka
“Savieniba sava darbiba 1pasi nems vera kulttras aspektus, izpildot citus §1 [Amsterdamas] Liguma
noteikumus, it seviski, lai cienttu un veicinatu Savienibas kultiiru daudzveidibu”. Ka redzams, Seit
noticis tiesi tas jédzienu sajaukums, par kuru runats 3.1.2. punkta mingtaja M. Salinsa citata.

3.1.5 Kultaras praktiska definicija Latvija

Latvija galvenokart tiek pielietota Sauraka kultiiras interpretacija, bet politikas dokumentu Itmeni
tiek iejaukti elementi no otra defingSanas principa.

“Valsts kultiirpolitikas pamatnostadngs 2006.-2015.gadam” gan ir minéta UNESCO “Universal
Declaration on Cultural Diversity”'* kultiras definicija, tomér turpmaka pamatnostadnu teksta

"Eiropas Savienibas dibinasanas ligums; Eiropas kultiiras portals
(http://europa.eu.int/comm/culture/index.htm); Programmas Kultira 2000 majaslapa
(http://europa.eu.int/comm/culture/eac/index_en.html); Everitt, Anthony 1999 The Governance of
Culture: approaches to integrated cultural planning and policies. Cultural Policies Research and
Development Unit, Policy Note No. 5, Council of Europe Publishing

"Skat. arf Everitt, Anthony 1999 The Governance of Culture: approaches to integrated cultural planning
and policies. Cultural Policies Research and Development Unit, Policy Note No. 5, Council of Europe
Publishing, Ipp 12, p. 1.13.

12T3, pieméram, Eurostat LEG grupas darba zinojuma ‘Cultural Statistics in the EU” (2000) nak pie

secindjuma, ka vienotas statistiskas metodologijas vajadzibam kultara tiek definéta ka nozare, kura

ieklautas sadas jomas: kultiiras mantojums, arhivi, bibliotekas, gramatas un prese, plastiskas makslas,
arhitektiira, skatuves makslas, ka arT audio un audiovizuala/multimédiju joma. (14.1pp), noradot arf, ka
vienots viedoklis par to, kas ir “kultiira” attiecas tikai uz bibliotekam, muzejiem, vizualajam makslam un
teatri (7.Ipp)

http://europa.eu.int/comm/culture/eac/culture2000/historique/historic_en.html

Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006.-2010.gadam minéta sekojosa kultiiras definicija: “KULTURA §a

jédziena visplasakaja nozime ir visu to Ipaso garigo, materialo, intelektualo un emocionalo Tpasibu
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vairak nojausams Saurakas definicijas lietojums. Tas secinams, piem&ram, no ta, ka kultiira tiek
aplukota ka Iidzeklis citu meérku sasniegSanai, kuri savukart UNESCO definicija pasi tiktu definéti
ka kulttras sastavdala.

Izpetot Latvijas kulttirpolitikas dokumentus, jasecina, ka pastav zinama tendence ar kultiiru vairak
saistit tas nozares, kuru pasfinanséSanas ir problematiska. Tapec tadam nozarém ka dizains,
arhitektiira un profesionala fotografija vai popmiizika v€l nesena pagatné tika pieversts mazak
uzmanibas, vai ari tas vispar bija izslégtas no kultiiras definicijas '°. Tomér jaatzist, ka patlaban vél
izstrades procesa esoSajas Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006.-2015. gadam vairak tiek
piemin€ta gan dizaina, gan arhitektiiras nozimiga loma kopgjas kultiirvides veidoSana.

Latvijas Kultiiras ministrijas darbibas jomas (1idzigi ka citur Eiropa) ietver jau minétas sféras ':

— Kultiras mantojums (ar to saprotot galvenokart dazadus arhitektlras vai vestures
piemineklus, bet arT ieklaujot nematerialo kultiiras mantojumu, ka folklora un tradicijas);

—  Muzeji;

—  Arhivi;

— Bibliotekas;

— Vizuala maksla;

— Tradicionala kultiira un amatiermaksla;

— Teatris;

— Muzika un deja;

— Literatiira;

— Filmu nozare;

— Kultiras izglitiba.

Biezi vien kultiiras konteksta tiek minéts ar1 tiirisms. Politikas dokumentos tirisma attistiba tiek
trakteta ka viennozimigi pozitiva. Turisms tiek skaidrots ka kulttiru patérgjosa nozare, t.i., tiristi
apmekle vietas, kuras tie var aplukot, iepazities vai citadi pat€rét kultGiras nozaru produktus
(izstades, teatra uzvedumus, kultiras pieminek]us utt.). Jaatzime, ka politikas dokumentos netick
apliikotas tOrisma, jo TpaSi masu tlirisma, iesp§jama negativa ietekme uz vidi, sabiedribu un
kulttru.

3.1.6 Kultiiras nozares klasifikacija

Defingjot kultturu Saurakaja nozimé, tomér pastav vairaki veidi, ka sikak klasificet ar kultiru
saistitas darbibas. Tomer katram no Siem klasific€Sanas viediem piemit savi trilkumi. Tie dal&ji
parklajas, bet dalgji ietver atSkirigas nodarbes.

kopums, kas piemit kadai sabiedribai vai socialai grupai un Iidzas makslai un literattirai ietver sev1 art
dzives veidu, kopa pastavesanas veidus, vertibu sist€mas, tradicijas un uzskatus.” Minéta definicija
pamata ir UNESCO definicijas versija.

Ta, pieméram, Kultirpolitikas vadlinijas 2006.-2010. gadam popkultiras izplatiSanos ierindo kutltiras
attistibas draudu saraksta (17.1pp), bet ‘parnacionala popkultiira’ tick pretnostatita ‘saturigai briva laika
pavadisanai’ (54.1pp)

Balstoties uz Valsts kultirpolitikas vadlinijam 2006.-2010.gadam; Nacionalo programmu Kultiira 2000-
2010; Kultiras ministrijas nolikumu un KM interneta majaslapu www.km.gov.lv
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A Rados$as nozares. Radosas nozares tiek definétas ka darbibas, kuras balstas individa radosa
darbiba, prasme€s un talantos un kam piemit potencials palielinat labklajibu un veidot jaunas
darba vietas, radot un lietojot intelektualo Tpasumu. Pie radoSajam nozaré€m pieder tadas nozares
ka torisms, arhitekttira, reklama, makslas un kultiiras industrijas, dizains (tai skaita, mode,
grafiskais dizains un lietiSka maksla), filmas, spéles, interaktivu datorprogrammu izstrade,
mizika, jaunie médiji, radio un televizija u.c.).

Tomér tradicionali pie kultiiras tiek pieskaititas arT nozares, kuras netiek uzskatitas par
rado$ajam nozarém. Ta, piem&ram, biblioteku, lasttavu un arhivu darbiba, lai gan var€tu art biit
radoSa, pamata tomér neicklaujas $ada apraksta. Ari izglitiba un ar to saistitas darbibas $adai
klasifikacijai paklaujas tikai dalgji.

B Autortiesibu nozare/industrija. Saja grupa ietilpst vairums rado§as nozares darbibu, jo tas rada
produktus, kuri ir aizsargati ar autortiesibam. Tomér Seit ieklaujas ari, piemé&ram,
datorprogrammu radiSana, kas ir aizsargatas ar autortiesibam, bet parasti netiek traktStas ka
piederosas pie radoSajam nozarem.

C NACE (Eiropas Savienibas ekonomiskas darbibas klasifikators)'’ uzskaita Eiropas Savienibas
limeni izmantoto ekonomisko darbibu veidus. NACE grupé kopa tadas nozares ka atpiitu,
kulttiru un sportu (NACE 1.1-92), un uzskaita $adas apak$nozares:

— Ar kino un video saistitds darbibas (Kinofilmu un videofilmu uzpemsana (NACE 1.1-
92.11); Kinofilmu un videofilmu izplatisana (NACE 1.1-92.12); Kinofilmu demonstré$ana
(NACE 1.1-92.13

— Radio un televizijas darbiba (NACE 1.1-92.20);

— Pargja izklaides darbiba (Makslinieciska un literara darbiba (NACE 1.1-92.31); Kultiiras
iestazu darbiba (NACE 1.1-92.32); Atrakciju un atputas parku darbiba (NACE 1.1-92.33);
Pargja citur neklasificeéta izklaides industrija (NACE 1.1-92.34), ka, piem&ram, deju
skolas, cirka iestud&jumi, lellu izrades un rodeo Sovi

— Zinu agentiiru darbiba (NACE 1.1-92.40)

— Bibliot€ku, arhivu, muzeju un citu kultiiras iestazu darbiba (NACE 1.1-92.5), kura ietilpst
arT muzeju un vesturisku objektu darbiba (NACE 1.-92.52); Botanisko darzu, zoologisko
darzu un rezervatu darbiba (NACE 1.1-92.53);

—  Sports (NACE 1.1-92.6), kura ietilpst sporta objektu darbiba (NACE 1.1-92.61) un par¢ja
sporta darbiba (NACE 1.1-92.62)

— Pargja darbiba atpiitas joma (NACE 1.1-92.7), kura ietilpst Azartspéles un deribas (NACE
1.1-92.71) un citur neklasificéta darbiba atpiitas joma (NACE 1.1-92.72), ka, pieméram, ar
rekreaciju saistita darbiba: atpiitas parku un pludmalu darbiba, ieskaitot inventara un telpu
iznomasSanu, piem., dusas telpas, drébju skapisi, krésli ..., ar rekreativo zveju saistita
darbiba, trenazieru darbiba, sunu, kaku un citu dzivnieku dreséSana, darbiba, kas saistita ar
aktieru atlasi kino uznemsanai, televizijas vai teatra iestudéjumu vajadzibam.

ST NACE Klasifikatora sadala ieklauj gan lielako dalu rado$as nozares, gan ari nozares, kuras
neietilpst radosajas nozarés (piemeram, sports un azartspéles). Tas ietver sevi ari lielako dalu ar
autortiesibam aizsargatu produktu radisanu. Bet dala no S$aja nozare ietilpstoSajam darbibam

7 http://www.lursoft.lv/catalogue.html
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pamata nerada autortiesibam paklautus produktus, pieméram, parku un pludmalu darbiba vai
dzivnieku dreséSana.

Saja NACE klasifikatora sadala nav ieklautas arT ar izglitibu (tai skaita kultiirizglitibu) saistitas
darbibas, kuras ir gan Kultiiras Ministrijas paklautiba, gan tradicionali ietilpst kultiiras sfera. NACE
klasifikators to ieklayj cita sadala (NACE 1.1-80).

NACE Kklasifikatora problémas kulttiras nozares definéSana atzimeé art Eurostat LEG darba grupa,
kuras uzdevums ir izstradat principus, péc kadiem ievakt statistikas datus kultiiras joma'®. Par savu
uzdevumu uzstadot precizaku kultiras nozares aprakstu statistiskam vajadzibam, LEG grupa
piedava no NACE dalgji atskirigu kultiiras nozaru uzskaitijumu. No kultiiras nozares tiek izslégtas
tadas jomas, ka reklama, valoda (atstajot to nacionala ItTmena kompetence), azartsp€les un sports.
Toties tiek ieklautas tadas nozares ka arhitektiira un tirdznieciba ar kultiirprecém'

Nemot véra $adu loti plasu ar kultiiru saistito darbibu klastu, atseviskos gadijumos var sastapties ar
tendenci izvairities no kultiras defin€Sanas vispar. Ta, pieméram, Eiropas Komisijas atskaiteé par
struktiirfondu izmanto$anu kulttiras joma atzist, ka apzinoties kulttras jédziena netveramo dabu un
atskirigos veidus, kados dazadas domasanas skolas vai sabiedribas defing€ kultiiru, komisija “Saja
pétijuma ir izvélgjusies nedefinét kultiiru, tada veida dodot dalibvalstim ricibas brivibu™*’

3.1.7 Kultiiras nozares definicija, kas izmantota §aja pétjjuma

Pieskanojoties darba uzdevuma mingtajam prasibam, $aja petijuma kulttira tiek defin€ta, pieturoties
vairak pie augstakminétas Saurakas izpratnes. Sada pieeja ari ir tuvaka Kultiiras ministrijas, citu
valsts iestazu un ar1 Eiropas dokumentu izpratnei.

Lai izvairitos no nepiecieSamibas veidot TpaSu visparigu un abstraktu kultiiras definiciju, zemak
redzamaja tabula ir uzskaititas jomas, kuras $aja petijuma tika uzskatitas ka piederosas kultiirai.
Tabula uzskaititas jomas ar veido kultiiras nozari un tapec $1 tabula uzskatama par pétijuma
izmantoto kultiiras definiciju.

1.tabula. Kultiiras definicija (nozares jomas)

Kultiiras nozares jomas Paskaidrojums

1. Izglitiba Visu lIimenu izglitiba, ieskaitot augstako izglitibu,
akademiska personala tﬁlﬁkizgﬁﬁbu, miiza izglitiba,
arodizglitiba, kultiirizglitiba.

2. Kultaras izpéte Izpetes un zinatniskais darbs saistiba ar
zemakminé&tajam sféram

"®Eurostat LEG grupas darba zinojums ‘Cultural Statistics in the EU” (2000)

PTur pat, 24. Ipp.

2 Commission Working Document. Application of Article 151(4) of the EC Treaty: use of the Structural
Funds in the field of culture during the period 1994-1999

Latvijas institucionalaja iedalijuma izglitiba, iznemot kulttirizglitibu, tiek atdalita no kultiiras nozarém un
veido atsevisku izglitibas nozari.
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Vizualas makslas

Audiovizualas makslas
Rakstnieciba

Gramatu izdo$ana
Teatri

Citas skatuves makslas

Mizikas izpilditaji

Deju maksla

Tautas makslas veidi

Koncertu organizésana
Filmu maksla

Darbiba saistiba ar
materialajiem kulttirvéstures
pieminekliem

Darbiba saistiba ar
nematerialajiem

kultarvestures pieminekliem

Turisms

Muzeji

Arhivi

Bibliotekas

Informacijas tehnologiju
attistiba

Arhitektira

Valodnieciba

Gleznieciba un radniecigas nozares, fotografija,
teélnieciba, dizains

Televizija, videomaksla

Tai skaita orkestri, kori, modernas muzikas izpilditaji,
Slagermuzikas izpilditaji, folkloras kopas utt.

Ieskaitot dazadu dejas skolu parstavjus — no klasiska
baleta Iidz musdienigiem deju stiliem.

Pasdarbnieku kori, deju kolektivi, folkloras kopas,
amatiermakslas paSdarbnieku pulcini utt.

Kultiirvesturisko piemineklu izp&te, saglabasana,
remonts un atjaunosana, kultiiras pieminek]u
saglabasana un atjauno$ana iesaistita amatnieciba

Tradiciju, ritualu, folkloras saglabasana, apstrade un
uzturéSana.

Jebkuras darbibas, kas var veicinat tirismu (tai skaita
viesnicu attistiba, infrastruktiiras attistiba — norades,
brosiiras, informacijas centru izveide, jaunu tiirisma
objektu veidosana, pieméram, makskeréSanas vietu
iekartosana.

Ciktal tas attiecas uz citu kultiiras nozaru produktu
izplatiSanu, un informacijas pieejamibas nodrosinasanu
pec iespgjas plasakam sabiedribas grupam.
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23. Prese

24. Autortiesibu aizsardziba

3.2 Kultiira ka tautsaimniecibas nozare un tas loma Latvijas ekonomika

Kultiirai tiek piemerots t.s. izpémuma princips, pamatojot to, ka kultira nav tikai
ekonomisks jautajums. Latvija kultiiras ka tautsaimniecibas nozares Ipatsvars ir vertéjams
aptuveni 6-7% procentu robezas no iek$zemes kopprodukta un nozarei raksturigakas
problemas ir saistitas ar kultiiras mantojuma saglabasanu, kultiiras un citu tautsaimniecibas
nozaru mijiedarbibu, ka ari kultaras produktu piedavajuma struktiiras sadrumstalotibu.

3.2.1 Kultara ka tautsaimniecibas nozare un kultiiras izpémuma princips

Valsts kulttrpolitikas vadlinijas defing vairakus pamatprincipus, kas raksturigi valsts ricibpolitikas
veidoSanai, ka ar1 — Sauraka zina — kultiirpolitikas veidoSanas pamatprincipus. Viens no valsts
ricibpolitikas pamatprincipiem ir ilgtsp&jas princips. Ilgtsp&ja, savukart, tiek definéta ka “attistiba,
kas nodro§ina Sodienas vajadzibu apmierinaSanu, neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu
apmierinasanai”?. Savukart kultfirpolitikai specifisko principu starpa ir ari ta dévétais kultiiras
iznémuma princips, kas tiek definéts ka “valsts Iidzdaliba kultiirpolitikas nozares konkur&tspgjas
celSana - valsts intervence sadales un produkcijas (razoSanas) efektivitates veicinasanai, ka ari

kolektivas labklajibas sekm@ianai, novérsot tirgus mehanismu nepilnibas kultiiras joma™> .

Lai gan princips, ka valsts patur tiesibas iejaukties tirgus mehanismos, ja tie nestrada, nav nekas
neparasts, §ada principa specifiska attiecinasana a priori uz kadu nozari kopuma, nostada to 1pasa
stavokl attieciba uz citam tautsaimniecibas nozarém. Sada principa uzturé$ana sakrit ar kultiiras
nozares definé$anu ka pelnu tiesa veida nenesoSu nozari. Tas tomér neizslédz ilgtsp&jas principu
kopuma. llgtsp&ja ir iesp&jama, ja kultliras nozare tiek skatita, neatraujot to no kopgjas valsts
ekonomikas un attiecinot uz to tadus principus, kas ir attiecinami uz tadam infrastruktiiras nozarém
ka, pieméram, celi un skolas. Lai gan ka celus, ta skolas ir iesp&jams padarit komerciali patstavigus
atsevisSku projektu Itmeni, tomér kopuma valsts turpina subsidét vai parvaldit §1s nozares. Valstij
atsakoties no §is politikas, butu apdraud@ta arT citu nozaru un kopgjas valsts ekonomiskas struktiiras
ilgtspgja.

“Kultiiras izn@muma” princips kultlrpolitikas debateés paradijas 20.gadsimta 90-tajos gados
starptautisku sarunu laika, kas 1995.gada nosledzas ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
izveidosanu. Ta dévétaja Urugvajas sarunu raunda vairakas valstis, tai skaita - Eiropas Savienibas
valstis — aizstaveja uzskatu, ka noteiktam kultiiras produktiem nav piemé€rojami tie pasi brivas
tirdzniecibas principi, kas citiem produktiem, jo “kultiiras produkti un pakalpojumi komunice
idejas, vertibas un dzivesveidus, kas atspogulo valsts dazadas identitates un tas iedzivotaju radoso
dazadibu.”** 1999.gada UNESCO ekspertu grupa, balstoties uz iepriek$gja gada starptautisko
debasu rezultatiem naca pie vienot atzinuma, ka par spiti faktam, ka kultGras produkti var biit ar1

2Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006.-2015. gadam, 23. Ipp
BTur pat.
** http://www.unesco.org/culture/industries/trade/html_eng/question16.shtml#16.
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preces, “kultiira nav vienkarsi ekonomikas jautajums vai ekonomisks jédziens™*, §ada veida vélreiz
pamatojot kultiiras iznp€muma principu.

Kultiiras izp€muma princips parasti tiek attiecinats galvenokart uz tadam nozarém ka audiovizuala
maksla (kino, televizija, video, radio), arhivi, bibliotekas un muzeji. Toméer ar1 uz citam nozarém,
kas iepem nozimigu vietu valstu kultiiras dzive, ir iespgjams attiecinat $o principu. Latvijas
kultdras politikas vadlinijas®® gan atzist, ka “Latvija nav izstradata skaidra valsts pozitivas
intervences stratégija radosas daudzveidibas uzturé$anai un veicinasanai.”

Kultiiras izne@muma principa pielietoSana norada uz to, ka valstis uzskata savu kultiras dzivi par
nozimigu vertibu pasu par sevi. L1dz ar to kultiiras nozare netiek skatita un vertéta pec tiem pasiem
kriterijiem, p&c kadiem tiek verteta cita ekonomiska darbiba.

3.2.2 Kultaras ka tautsaimniecibas nozares nozimigums Latvija

Kulttra ka tautsaimniecibas nozare ieklauj gan tadas kultiiras aktivitasu kategorijas ka uzvedumi,
vizuala maksla un amatnieciba, izdevnieciba, miizika un skanu ieraksti, filmas, video un audio-
vizuala industrija, gan kultiiras industrijas. Ta sauktas kultiiras industrijas ieklauj komercialas
aktivitates saistitas ar izklaidi un masu medijiem. UNESCO definé kultiras industrijas ka
“Industrijas, kuras apvieno tadu lietu, kas ir nematerialas un kam piemit kultiiras raksturs, izveidi,
razo$anu un komercializeé$anu. Sis lietas parasti ir aizsargatas ar autortiestbam un var iegiit

produkta vai pakalpojuma raksturu™?’.

At3kiriba no citam precém, kultiras produkti ietekmé nacionalo identitati un piederibu. So
produktu veértiba ir ievérojama, tomér to ir griiti izm&rit naudas izteiksme. Kultiiras produktiem ir
pozitiva ietekme uz sabiedribu kopuma. Saskana ar ekonomikas teoriju par pozitivajiem
blakusefektiem, kultiiras aktivitates rada apstaklus, kas paaugstina nacionalo labklajibu, ka arT rada
ekonomiskas prieksrocibas sabiedribai kopuma. Valsts lidzeklu pieskirSana nacionalas kultiiras
produktu razoSanai ir nepiecieSama, jo to ietekme uz nacionalo identitati un socialo vienotibu
uzlabo valsts ekonomisko attistibu. Citiem vardiem, veseligam kulttiras sektoram ir pozitiva sociala
un ekonomiska rezonanse uz visu sabiedribu®®,

Daudzas vietgja un regionala limena pasvaldibas visa pasaulg ir apjautusas ekonomiskas attistibas
iespgjas maksla un kultira. Tas saprot, ka kultliras pasakumi piesaista tiiristus, uzlabo dzivi
vietgjiem iedzivotajiem un rada arT cita veida ekonomisku labumu. Saskapa ar zinojumu, ko ir
sagatavojusi ASV Nacionalo Regulatoru Asociacija, kultira attistas ka ekonomiskas dzives
virzitajs gan pilsétas, gan lauku apvidos galvenokart de€] tas tie$a un netiesa pienesuma
tautsaimniecibai regionos. Autori apgalvo, ka attistitai kultaras dzivei ir daudzas priekSrocibas.
Attistita kultiras dzive rada jaunas darba vietas, ienakumus un nodoklu ienémumus, palielina
regiona atpazistamibu, piesaista potencialos tiristus, iedzivotajus un investorus, ka ari sekmé
radoSo industriju un inovacijas attistibu®. Lai gan kultiras institficiju pastavéana pati par sevi

** Bonija Ri¢ardsone (Bonnie RICHARDSON), Amerikas Kino asocidcijas viceprezidente;
http://www.unesco.org/culture/industries/html_eng/reunion3.shtml

Valsts kultturpolitikas vadlinijas 2006.-2015. gadam, $T petijuma veikSanas laika ir projekta statusa.
27 UNESCO, Culture, Trade, and Globalization: Questions and Answers (Paris: UNESCO, 2000), 12.
2 Jeff Dayton-Johnson, What’s Different about Cultural Products?: An Economic Framework (Ottawa:
Canadian Heritage, 2000), 17

National Governors’ Association, The Role of the Arts in Economic Development (Washington, DC:
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negarant€ ekonomisko izaugsmi, tomer nesenie noverojumi liecina, ka investicijas kultiira palielina
ekonomisko attistibas stratégiju veiksmes iesp&jas’’.

Galvenas problémas, ar kuram saskaras makslinieki un uzn€méji kultiiras joma, ir saistitas ar
finans€jumu, marketingu, produkta virziSanu tirgli un izplatiSanu, kas kopa ar pieredzes un
infrastruktiiras trilkumu samazina panakumu iesp&jamibu.’’

Kultiiras ka tautsaimniecibas nozares attistibas problémas ir sekojosas®:

— Potencialie kultaras produkta patérétaji nav informéti par produkta kvalitati, pieejamibu un
izmaksam. Pircgji/patéretaji, kuri citos gadifjumos VEletos iegadaties tautas
dailamatniecibas izstradajumus vai v€letos apmeklet koncertus, deju uzvedumus vai citus
makslas pasakumus, var nebiit informéeti par $adu produktu pieejamibu . Pieméram, daudzi
makslinieki dzivo relativa izolacija viens no otra, ka arT no tiem, kas vartu paterét vinu
produktus. Galvenie izplatitaju tikla dalibnieki var nezinat ka pareizi un efektigi reklameét
specifisku kultiiras produktu, turklat var nepiekrist makslinieka izvirzitajiem noteikumiem/
prasibam. Paterétaji var netic€t vai ar1 nebit drosi par kvalitati, atbilstoSo cenu un produkta
pieejamibu tirgi.

— Kultiiras produktu pieprasijums negaranté ari atbilstosu piedavajumu. Kulttras produktu
»~azotaji” ne vienmer ir gatavi apmierinat potencialu tirgus pieprasijumu. Maksliniekiem
var trukt informacijas par patérétaju vélmeém, kas ierobezo vinu iesp&jas izmantot tirgus

informaciju efektigi.

Rezumgjot galvenas problémas — pieprasjjums neeksisteé bez piedavajuma, un piedavajumu nav
iespgjams palielinat pirms pieprasijums ir audzis, kas ir viens no iemesliem, kadel valstij ir
jaiejaucas kultiiras sektora, lai noverstu tirgus nepilnibas, nodrosinot pilnveértigu informaciju visiem
tirgus dalibniekiem un nodroginot tie§as investicijas nozares izaugsmé.*

Latvijai raksturigas specifiskas problémas ir sekojosas®:

1. Kultiiras mantojuma objektu Tpasuma piederiba ir tikai dalgji identificEjama, bet ta
uzskaitita dala ir gan valsts, gan privata IpaSuma. Atbilstosi materiala atbildiba par kultiiras
mantojuma uzturéSanu sadalas starp valsti un privato 1pasnieku, bet valstij tomér paliek
pienakums riipeties par kultiiras mantojuma saglabasanu.

2. Kultiiras sektors nesapem atpakal lidzeklus no savu resursu izmantoSanas (pieméram,
kultiiras mantojuma, teatru produkta), nodoklu ien€mumiem no citam nozarém, kuru
attistiba balstita uz kultiiras produkta izmantoSanu (piemeram, tlirisma, tirdzniecibas, masu
sazinas lidzekliem).

NGA Center for Best Practices, June 2001), 1

Elizabeth Storm, Strengthening Communities through Culture (Washington, DC: Center for Arts and
Culture, 2001), 24-25

The Culture Sector in Atlantic Canada: Its Economic Impact and Export Potential

2. CULTURE AND COMMERCE: TRADITIONAL ARTS IN ECONOMIC DEVELOPMENT. The Urban
Institute + The Fund for Folk Culture 2003

R.Karnite, Kultiiras sektora tautsaimnieciskais nozimigums, 1998, 1999
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3. Atseviskam kultiiras apakSnozarém raksturigi, ka produktu rada un piegada tirgum
atseviski makslinieki vai makslinieku kopas, nevis kultiiras iestades.

Ta ka Latvija lidz $im nav veikti plasi kvantitativi petfjumi, pieejamie dati, kas raksturotu patieso
kulttiras sektora pienesumu ekonomikai, ir oti ierobezoti. Logiski saistitu statistikas datu kopu
trikums par patieso kultiiras sektora lielumu un ekonomisko veértibu ir nopietns Skérslis kulttiras
sektora darbiniekiem, uzn€mejiem, profesionalajam organizacijam un ierédniem, kas ir ieinteres&ti
noteikt kulttiras aktivitaSu relativo ipatsvaru viet§ja vai regionalaja ekonomika. No ta izriet
sekojosa probléma: gritibas veicinat kultiiras ekonomisko attistibu, nezinot tas vertibu un
ekonomisko pienesumu no kapitala ieguldijumiem — probléma pamatot un pieprasit investicijas
kultiira.*

Kultiiras ka ekonomikas nozares nozimigums valsts tautsaimnieciba tiek mérits un definéts dazadi.
Latvija lidz §im $adi petijumi, kas sniegtu kaut vai aptuvenu skaitlisku noveértgjumu, nav veikti. Ari
Raitas Karnites petijumos par kultiiras sektora nozimi tautsaimnieciba viens no secinajumiem ir, ka
”eso$a statistika nenodroSina informaciju par vairakiem svarigiem kultiiras ka tautsaimniecibas
nozares analizei nepiecieSamiem raditajiem — nozar€ radito pievienoto vertibu, produkcijas un
realizacijas apjomu, stradajoSo skaitu, argjo ekonomisko darbibu, kapitalieguldijumiem, arvalstu
investicijam™. Tomér nelielu ieskatu var sniegt citu valstu aprekini:

- 2002. gada Kanada kultiiras sektors radija aptuveni 33 miljardus dolaru lielu pievienoto
vértibu jeb 2,85% no Kanadas iekizemes kopprodukta.*®

- Kultiiras produktu un pakalpojumu starptautiskas tirdzniecibas vertiba attistitajas valstis
laika posma no 1980 lidz 1997 gadam ir gandriz triskarSojusies.*®

- ASV 2004. gada kulttiras industrijas nodrosinaja 21% no IKP, Japana Sis raditajs bija
18,5%".

- Strauja kultiiras industriju, to skaita, preses, kino, translaciju, publicistikas, reklamas,
turisma, Sovbiznesa, attistiba p&dgjos gados ir vérojama Kinas ekonomika. 2004. gada
kultiiras 1patsvars IKP bija 7,5% jeb 150 miljardi dolaru, un specialisti norada, ka
nakamajos 5 gados §is skaitlis palielinasies vairak neka 3 reizes’’.

Pievienota vertiba autortiesibu nozar€s, kuras ietilpst arT nozares, kas nav attiecinamas uz kulttiru,
ka programméSana un datu bazu uzturéSana, un izslédz tadas kultiiras nozares ka muzeju un
vésturisku objektu darbiba un citas, 2000. gada sastadija 4% no Latvijas IKP.*

2004.gada vidgji katrs Latvijas iedzivotajs atputai un kulttirai meénesT ter&ja 7,07 latus jeb 6,2% no
visiem majsaimniecibas teriniem™. Lai gan §is raditajs ieklauj arT import&tos kultiiras produktus un

34

The Culture Sector in Atlantic Canada: Its Economic Impact and Export Potential
35

Statistics Canada, “Profile of the Culture Sector in Atlantic Canada,” special order for the Atlantic
Canada Opportunities Agency (March 2004), 76-77.

UNESCO Institute for Statistics, International Flows of Selected Cultural Goods 1980-98: Summary
(Paris: UNESCO, 2000), 4.

Culture Sector Becomes New Economic Driver, (Xinhua News Agency January 8, 2006),
<http://www.china.org.cn/english/2006/Jan/154432 .htm>

The economic contributions of copyright-based industries in Latvia 2000, Latvijas Republikas Kultiiras
Ministrija, 2005

36
37

38

24



BALTIC PROJECT CONSULTING

Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

nepem vera arvalstu tiiristu terinus Latvija, tas tomér var tikt nemts par pamatu, lai novertetu
kulturas ka ekonomikas nozares nozimigu Latvijas tautsaimnieciba.

Turisms tiek uzskatits par kultiras industriju un pamata tiek ieklauts kop€jos kultiras ka
tautsaimniecibas nozares raditajos. Ta Latvija 2004.gada pirmajos 3 ceturkSnos arvalstu viesi miisu
valstl izter&jusi 109,4 milj. Ls (3aja summa neietilpst cela izdevumi, izdevumi, kas veikti darba
deveja uzdevuma, ka art kapitalieguldijumi), aptuveni ceturta dala ttristu par savu mérki ming&jusi
atpiitu, to izdevumi sastada aptuveni 27,5 milj. Ls jeb 0,5% no IKP taja pasa laika perioda®. Lidz
ar to kulttras Tpatsvaru tautsaimnieciba var novertet 6-7% robezas.

Rezumgjot var teikt, ka kulttiras produkts atSkiras no tradicionalajam prec€m un pakalpojumiem.
Ta vertibu ne vienmér ir iespgjams precizi noteikt naudas izteiksmé, turklat kultiiras produkts
atseviskos gadijumos ir griiti identificgjams un klasificgjams. Pasreizgjie novertejumi par kultiiras
nozimi Latvija ir drizak teorétiski, tomer to secindjumi liecina par piecaugosu kultiiras nozimi
tautsaimnieciba. Tacu, lai noteiktu patieso kultiras nozares ieguldijumu tautsaimnieciba ir
nepiecieSami atseviski apjomigi petijumi.

3.3 Kultiiras nozarei pieejamais finanséjums un ta sadalijjums

Nodala analizé un salidzina lidzeklus, kas kultiiras nozarei pieejami no valsts budZeta,
struktirfondiem un citiem avotiem. Salidzinot lidzeklus, kuri pieSkirti atseviSkam jomam,
tiek demonstréts, ka praktiska Iimeni prioritaras jomas ir bijuSas: kultiirizglitiba, teatri,
bibliotekas, vizualas makslas un kultiiras mantojuma joma. Visvairak Ilidzeklu tomer
piesaistits tiirisma jomai. Nozares, kuras no valsts budZeta sanémusas mazaku atbalstu, ir
aktivak iesaistijusas citu finanséjuma avotu mekleéSana. Savukart, no valsts budZeta vairak
finansétas teatru, bibliotéku, izglitibas, arhivu un muzeju jomas ari ir aktivi meklejusas
iespéjas iegiit papildu finanséjumu, tadéjadi noradot uz So kultiiras jomu finanSu
ietilpigumu.

Lai noverteétu struktirfondu nozimigumu salidzinajuma ar kopgjo kultliras nozarei pieejamo
finans€jumu, pétijuma ietvaros tika aplikota finansu Iidzeklu pieejamiba kultiiras nozares
atbalstam no struktirfondiem, citam ES programmam un citam (arvalstu divpusgjas palidzibas)
programmam. Finan$u datu analize atspogulo galvenas tendences kultliras nozares atbalsta politika
Latvija, ka arT sniedz iesp&ju salidzinat pieejama ES un cita finans€juma intensitati dazadam
kultiiras jomam. Saja nodala netiek apliikots pasvaldibu finansgjums kultiiras nozarei un privatais
finansg€jums (ziedojumi, u.c.).

Lidzs8ingjais publiskais finans€jums kultiiras nozarei pamata ir nacis no valsts budzeta. Papildus ir
piesaistiti lidzekli kultiras nozares projektiem no citiem publiskajiem finansgjuma avotiem,
galvenokart no ES Iidzekliem, t.sk. struktiirfondiem. Kopgjais kulttiras nozarei no valsts budzeta
pieejamais finansgjums laika posma no 2004.gada lidz 2006.gadam sasniedz 91,9 miljonus latu*',
t.i. vidgji 45,9 miljonus latu gada. Papildus valsts budzeta lidzekliem kultiiras nozarei no citiem
publiskajiem finansgjuma avotiem ir pieejami Iidzekli 31,2% apméra no valsts budzeta

" Majsaimniecibas patérina izdevumi 2004.gada, Majsaimniecibu budzetu statistikas dala, CSB
% Celotaju apsekojuma rezultati 2004.gada 1., 2., 3. Ceturksni, Transporta un tiirisma statistikas dala, CSB
1 Likums "Par valsts budzetu 2006.gadam".
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finans€juma mingtaja laika posma. Japiebilst, ka aprékina nav nemts vera apstaklis, ka Kulttras
ministrijas budzets ir paredz€ts nozares politikas planoSanai un parvaldei (administréSanai) un
investiciju programmam (tatad nozarei pieejamais finans€jums) un ka ari citas ministrijas veic
asigngjumus (tieSos un netiesos) kultliras nozarei.

2.tabula. Kultiiras nozarei pieejamais finanséjums, Ls (2004.-2006.)*

Valsts finans€jums, Struktirfondi** Citi ES Iidzekli Citi Iidzekli
milj. Ls* o o o
Milj. Ls ) pret_ yalsts Milj. Ls ) pret_ yalsts Milj. Ls ) pret_ yalsts
finans€jumu finansejumu finans€jumu
K;)1P9A: 15,5 16,9 % 12,6 13,7 % 0,6 0,6 %

* Kultiiras ministrijas budzets
** T.sk. ERAF un ESF aktivitasu ietvaros apstiprindto projektu kopsumma un izsludindto projektu konkursu
kopsumma. Skaitlis var mainities atkariba no konkursu rezultatiem.

Latvijai kopuma no 2004.gada Iidz 2006.gadam ir pieejams struktirfondu lidzfinans€jums 601,7
miljonu latu apméra®, kas veido 2,4% no ick$zemes kopprodukta attiecigaja laika posma*.
2.tabula apkopotie kultiiras nozarei pieejama finans€juma aprékini rada, ka kultliras nozarei
pieejamais struktiirfondu atbalsts ir gandriz 17% no valsts budZeta finans€juma kultiiras nozarei
2004.-2006.gada. Savukart, kopuma kultiras nozarei no ES struktirfondiem, dazadam ES
iniciattvam un programmam un arvalstu divpusgjas sadarbibas programmam 2004.—2006.gada ir
iesp&ja papildus piesaistit gandriz treSdalu no valsts budzeta kopsummas $aja perioda. Lidz ar to
var apgalvot, ka kultliras nozarei pieejamais papildu finansgjums ir biitisks nozares attistibai, tapec
kultiiras nozarei japievers liela uzmaniba So lidzeklu apgtiSanai un efektivai izmantoSanai.

3.3.1 Valsts finanséjums

Kultiiras nozarei pieskirto valsts lidzeklu apjoms norada, ka finansiali visvairak atbalstitas
jomas ir kultiirizglitiba, teatri, bibliotekas, Nacionala opera, muzeji un arhivi. Sis nozares
tapéc uzskatamas par tam, kuras tikuSas uzskatitas par prioritaram valsts budzZeta aspekta.

Finans€jums kulttirai no valsts budzeta ir dinamiski audzis kops 1997.gada (skat. 4.tabulu), tacu
palicis stabils attieciba pret IKP. 2004.gada kulttras budzets veidoja 1,9% no valsts kopbudZzeta un
0,6% no IKP*. Kaut arf picaugums absoliitos skaitlos ir ievérojams, jaatzime, ka proporcionali ir
samazinajusies reala pirktsp&ja, lidz ar to valsts budzeta pieaugums ir atspogulojis kopgjas
makroekonomikas attistibas tendences, bet nav biitiski uzlabojis kultiras nozares stavokli.

2 Kultiiras nozarei pieejama finans&juma aprekinus veikusi p&tijuma autori, pamatojoties uz Centrala

statistikas biroja informaciju, ka ari Finan$u ministrijas, Kultiiras ministrijas, Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas, ka ari planosanas regionu attistibas agentiiru sniegto informaciju par dazadas
programmas atbalstitajiem kultras nozares projektiem, kuru ievieSana notikusi 2004. — 2006.gada.
Vienotais programmdokuments Mérka 1 programmai Latvija 2004.-2006.gadam, Eiropas Komisija

43

44

Likums "Par valsts budzetu 2006.gadam", Makroekonomiskas stratégijas apraksts.
45

Valsts kultarpolitikas vadlinijas 2006. - 2015.gadam ilgtermina politikas pamatnostadnes
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3.tabula. Kultiiras ministrijas budZets attieciba pret IKP( %)*

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IKP, fakggkas 2580,1 3076,1 3562,9 39029 4224,2 4685,7 5168,3 5689,4 6317,8 7333,0
cenas, milj. Ls
Kultiiras
ministrijas 16,5 18,6 16,4 18,6 21,9 23,4 28,7 35,0 38,9 43,5
budzets, milj. Ls
%, Valsts kulturas
budzets attieciba 0,64 0,61 0,46 0,48 0,52 0,50 0,55 0,62 0,62 0,59
pret IKP

Avots: Valsts kultiurpolitikas vadlinijas 2006. - 2015.gadam ilgtermina politikas pamatnostadnes

Finansgjums kultiirai no valsts budzeta tiek pieskirts $adam valsts budzeta programmam, kuras
dalas sikak apak$programmas atbilstosi kultiiras jomam un kultiiras nozares institiicijam®’:

— Kultira;

— Izglitiba;

— Filmu nozare;

— Kultras lietu parvalde un vadiba;

— Valsts kultiirkapitala fonds;

— Valsts arhivu sistéma;

— Latvijas ataseja Eiropas Savieniba (Brisel€) darbibas nodrosinasana;
— Sadarbibas projekti (autortiesibu un blakustiesibu aizsardziba);

— Izdienas pensijas profesionalajiem skatuves maksliniekiem;

— Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) kultaras projektu lidzfinansé$ana un
prieksfinans€Sanas nodrosinasana.

Valsts budzeta programmu un apaksSprogrammu dalijums liela méra atbilst Nacionalaja programma
Kultira 2000 noteiktajam apakSprogrammam (kultiiras mantojums, muzeji, bibliotekas, vizuala
maksla, tradicionala kultira un aktiermaksla, teatris, muzika un deja, literatira, filmu nozare,
kultiirizglitiba). Lidz ar to ir iesp&jams novertét attiecigo kultiiras jomu nozimigumu no pieskirta
valsts budzeta finans€juma viedokla, kas noradits sekojosa tabula.

4.tabula Valsts budZeta pieskirums kultiiras jomam 2004.—2005.gada™*

" Dati par 2005.gadu nebija pieejami.
7 Atbilsto$i Likumam "Par valsts budZetu 2004. gadam" un Likumam "Par valsts budzetu 2005.gadam".
¥ Kopsavilkums sagatavots balstoties uz dalfjums apaksprogrammas atbilstosi Likumam "Par valsts
budzetu 2004.gadam" un Likumam "Par valsts budzetu 2005.gadam" un pétijuma ietvaros veikto kulttras

27



BALTIC PROJECT CONSULTING

Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

Nozimi Kultiiras joma/izdevumu Pieskirtais Ipatsvars %,
gums  kategorija finansejums, attieciba pret
milj. Ls kopg&jo pieskirto
finansejumu
1 Administracija 17,6 20,2%
2 Izglitiba 16,7 19,1%
3 Projekti, t.sk. VKKF finansétie 12,2 14,0%
4 Teatris 7,7 8,9%
5 Bibliotekas 7,1 8,2%
6 Citas skatuves makslas (opera) 6,6 7,6%
7 Muzeji 6,6 7,5%
8 Arhivi 5,2 6,0%
Koncertu un kulttiras
9 pasakumu organizgéSana 2,8 3,2%
10 Filmu maksla 1,8 2,0%
Kultiiras mantojuma
11 aizsardziba 1,7 1,9%
12 IT tehnologijas 0,4 0,5%
13 Tautas maksla 0,3 0,3%
14 Dazadas dotacijas 0,2 0,3%
15 Autortiesibu aizsardziba 0,2 0,2%
16 Literatiira 0,1 0,1%
17 Vizualas makslas 0,04 0,01%

Salidzinot kulttiras jomu Ipatsvaru tam pieskirta valsts budzeta finans€juma griezuma, redzams, ka
lielaka dala kultiiras nozares budzeta tiek izmantots izglitibai, dazadu projektu atbalstam, teatru,
biblioteku, operas, muzeju un arhivu atbalstam. Tacu, pieméram, tada lidzeklu ietilpiga kultiiras
joma ka kultiiras mantojuma aizsardziba sanem gandriz Cetras reizes mazak finans€juma ka,
pieméram, citas skatuves makslas (opera). Pilns valsts budZeta pieSkiruma uzskaitijums kultiiras
jomam 2004.—2005.gada atrodams 11.pielikuma.

Pozitivu ietekmi uz kultiiras nozarei pieejamo finans€jumu ir radijusi Kultiirkapitala fonda (VKKF)
izveide, kas, sakot ar 1998.gadu, paver iesp&ju konkursa kartiba gt atbalstu rado$am idejam un
projektiem.

5.tabula. Valsts Kulttirkapitala fonda 2004.-2005.gada kultiiras projektu konkursos
iesniegtie un atbalstitie projekti*’

jomu klasifikaciju. Tabulas mérkis ir paradit pétijuma sagatavosanas bridi esoSo tendenci, nevis absoltitos
skaitlus.
¥ VKKF gada parskats 2004. www.kkf.lv
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Iesniegto - - -
. . _, Atbalstito  Ipatsvars  Ipatsvars %
Iesniegto projektu Atbalstito

_ . . . . . projektu % pret pret
Kultiiras jomas projektu pieprasitais projektu . e )
. . X finansejums piesaistito projektu
skaits finanséjums skaits . . X
. milj. Ls finanséjumu skaitu
milj. Ls
Literatira 945 1,6 455 0,4 9,8% 10,2%
Miizikas un dejas maksla 1156 2,6 531 0,6 12,9% 11,9%
Teatra maksla 618 1,7 400 0,5 10,1%  8,9%
Filmu maksla 595 2,9 275 0,5 1,1%  6,2%
Vizuala maksla 1131 2,7 600 0,6 13,3% 13,4%
Kultiiras mantojums 1292 2,9 706 0,6 13,0% 15,8%
Tradicionala kulttira 912 1,3 440 0,3 7,6% 9,8%
Starpnozare 1892 43 1062 1,0 22,2%  23,8%
KOPA: 8541 20 4469 4,5

Avots: VKKF gada parskats 2004

VKKF Meérkprogrammu un kultiiras programmu realizacijai 2005.gada pieskirts finansgjums 2 747
111 Ls apméra, savukart, 2006.gada pieskirts finansgjums 3 661 336 Ls apméra™".

Salidzinot Valsts Kultirkapitala fonda finansgjuma apguves intensitati dazadu kultiras jomu
griezuma, jaatzimg, ka vislielaka aktivitate projektu skaita zina bez starpnozares izradita kulttras
mantojuma joma, ka arT vizualas makslas, mizikas un dejas un literatliras jomas. Savukart,
finansgjuma apjoma zipa visvairak Valsts Kulturkapitala fonda lidzeklu piesaistits vizualajai
makslai, kultiiras mantojumam un miizikas un dejas makslai. Sada o jomu aktivitate izskaidrojama
ar saltdzino$i mazak pieejamo valsts budzZeta finans€jumu (skat. 5.tabulu).

Kvalitativas izpetes gaita petjjuma ietvaros VKKF visbiezak tika mingts ka alternativs un
salidzino$i vieglak apgiistams finansgéjuma avots par struktirfondiem. Ka VKKF prieksrocibas
salidzinajuma ar struktiirfondiem jamin finansgéjuma pieejamibas regularitate (VKKF projektu
konkursi tiek organizeti Cetras reizes gada), vienkarSakas finans€juma apguves un atskaitiSanas
procediiras, finansgjuma pieejamiba loti daudzam kultiras jomam. Savukart, kA minusi jamin
salidzinoS$i nelielais projektu apjoms (VKKF ir orientets uz mikroprojektiem ar vidéjo projektu
apjomu viens tiikstotis latu) un ierobezota iespgja sanemt atbalstu investiciju projektiem. Savukart,
lidz $im Eiropas Sociala fonda ietvaros atbalstito kultliras nozares projektu vidgjais apjoms
sasniedzis 35,4 tiikstoSus latu, bet Eiropas Regionala fonda ietvaros 1,07 miljonus latu.

3.3.2 Struktirfondu finanséjums

Struktirfondu lidzSinéjas apguSanas dinamika parada, ka visvairak lidzeklu piesaistits
bibliotéku nozaré, bet vislielaka projektu iesnieg§anas aktivitate novérojama tiirisma joma.
Turpmaka aktivitate Saja programmeéSanas perioda bius saistita ar investicijam
kultiirvesturiskos objektos, kurus var izmantot tirisma vajadzibam. Tadejadi struktarfondu
Iidzekli tiek piesaistiti tam jomam, kuras valsts budZets atbalstijis maz (kultiirvésturiskais
mantojums), prioritatém dalgji sakritot tikai viena — biblioteku — joma.

0 www.kkflv
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Ar 2004.gadu kultiras nozarei pieejams struktiirfondu Iidzfinansgjums, kas, saskana ar Sobrid
pieejamo informaciju, kopuma veido aptuveni 15,5 miljonus latu’'. Kultiiras nozares dazadu jomu
projektiem iesp€&jams piesaistit struktarfondu lidzfinans€jumu no Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF), Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda
(ELVGF) un Eiropas Zivsaimniecibas finansu instrumenta (ZVFI) (skat. 3. pielikumu).

Lidz pétijuma izstrades bridim struktirfondu Iidzfinans€jums piesaistits kopuma 31 kultiiras
nozares projektam par kopuma 4,2 miljoniem latu.

6.tabula. Apstiprinato kultiiras nozares projektu skaits (uz 17.02.2006.)>

Apstiprinato Kopgjais Apstiprinato

kultiiras apstiprinato kultairas
VPD aktivitate nozares projektu nozares
projektu skaits projektu
skaits Ipatsvars %
1.3.1. ,,Sabledrlskés 1nfmjmémﬂ5 un 3 19 15.8%
elektroniskas parvaldes sistému attistiba”
3.2.1. "Izglitibas programmu uzlaboSana
sakotn&ja profesionalaja izglitiba ekonomikai 9 51 17,7%
svarigas nozares"
3242 ‘ T%lﬁklzglitibas iesp&ju paplasinasana 7 36 19.4%
ekonomikai svarigas nozares"
3.2.6.3. "Atbalsts macibu prakses IstenoSanai
profesionalas izglitibas un augstakas izglitibas 9 89 10, 1%
studentiem"”
3.2.7.2. "Profesionalas (.)1.r1entﬁcu as. un 3 7 4.2%
konsultesanas pasakumi izglitibas iestades"
Kopa: 31 300 10,3%

Vislielakais skaits projektu apstiprinati ESF finans€tajas aktivitates, kas izskaidrojams ar to, ka
ERAF finans€tajas, kultiras nozarei pieejamajas aktivitates Sobrid joprojam norit projektu
pieteikumu veért€sana, savukart, ELVGF lidzfinanséto attiecigo programmu ievieSana dalgji ir
partraukta, bet dalgji vel neuzsakta.

Salidzinot struktirfondu Iidzfinans€juma apguves intensitati dazadu kultiras jomu griezuma
jaatzimg, ka vislielaka aktivitate projektu skaita zina izradita tirisma joma, kur apstiprinati pamata
ar tirisma izglitibu saistiti projekti. Savukart, finans€juma apjoma zina visvairak struktiirfondu
finansgjuma piesaistits bibliotekam (skat. 7.tabulu).

7.tabula. Struktirfondu lidzfinansgjuma apguves intensitate starp kultiiras jomam®

! Pieejama finansgjuma aprékins veikts summejot ERAF un ESF ietvaros atbalstito kultiiras nozares

projektu kopsummu ar kultiras nozarei pieejamo aktivitaSu finans€juma kopsummu, kuras vél nav
pieejama informacija par atbalstitajiem projektiem. Programmas ievieSanas gaita minétais skaitlis var
mainities.

Strukttrfondu finanséto aktivitasu ietvaros atbalstito kultiiras nozares projektu skaits noteikts balstoties
uz 3.nodala pétijuma autoru sniegto kultliras jomu uzskaitfjumu. Tabula sagatavota balstoties uz
struktiirfondu vadosas iestades sniegto informaciju.
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Piesaistita  Ipatsvars,  Ipatsvars, Ipatsvars,  Ipatsvars,

Apstiprinato . o o % pret % pret
Kultiiras joma projektu finansgjuma A’ pre t_ /o Rret kopéjo visu  kopé€jo visu
. kopsumma, piesaistito projektu .
skaits o . . programmu projektu
milj.Ls finansejumu skaitu fi . v
inanséjumu skaitu
Arhitektiira 1 0,02 0,6% 3,2% 0,1% 0,3%
Arhivi 1 1,0 23,4% 3,2% 4,4% 0,3%
Bibliotekas 2 1,6 37,9% 6,4% 7,2% 0,7%
Darbiba saistiba ar
materialajiem
Kkultiirvastures 2 0,04 1,1% 6,5% 0,2% 0,7%
pieminekliem
Deju maksla 1 0,01 0,2% 3,2% 0,04% 0,3%
Gramatu izdoSana 2 0,04 1,0% 6,4% 0,2% 0,7%
Informacijas
tehnologiju attistiba ! 0,1% 2,0% 3.2% 0.4% 0,3%
Izglitiba 3 0,2 4,4% 9,7% 0,8% 1,0%
Muzeji 1 0,7 16,3% 3,2% 3,1% 0,3%
Mizikas izpilditaji 2 0,02 0,5% 6,5% 0,1% 0,7%
Tirisms 15 0,5 12,7% 48,4% 2,4% 5,0%
KOPA: 31 4,2 22,1

Struktiirfondu Iidzfinans€juma apguves intensitati salidzinajuma par dazadam kultliras jomam
butiski apgritinaja informacijas trikums par vienigas kultiiras nozarei tie$i paredzétas VPD
aktivitates ,,Kultiras un vestures mantojuma efektiva izmantoSana tiirisma attistiba” konkursa
rezultatiem. Kopa Sai aktivitatei ir paredzets finansgjums 8,6 miljonu latu apméra (t.sk. 6,48 miljoni
latu no ERAF lidzekliem). Sobrid ir zinams, ka iesniegtie projektu pieteikumi (114) vairak neka 11
reizes parsniedz apstiprinasanai paredzéto projektu skaitu (10), un pieprasitais finans€jums 7,5
reizes parsniedz $aja aktivitaté pieejamo lidzfinanséjuma apjomu’. Lai gan apsekojumos atklajas,
ka projektu sagatavosana iesniegSanai ir griits, dargs un laikietilpigs process, sanemto pieteikumu
skaits liecina par neparedzgti lielu aktivitati un akiito nepiecieSamibu p&c papildu finansgjuma.
Kvalitativas izpetes rezultati aridzan norada, ka kulturvesturiska mantojuma saglabasana,
atjauno$ana un renovacija tiek uzskatita par galveno nozares vajadzibu 1sa termina. Sada tendence
izskaidrojama ar kultlirvésturiska mantojuma objektu saglabasanai un atjaunoSanai salidzinosi
daudz mazak pieejamo valsts budZeta finans€jumu (skat. 5.tabulu).

Izvertgjot neizmantotas iesp&jas jaatzime, ka struktirfondu piedavatas atbalsta iespéjas lidz Sim
maz izmantojusas radosas industrijas. Saskapa ar grantu shému apsaimniekotdja — Latvijas
Investiciju un attistibas agentiiras — parskatiem” no kopgja noslégto ligumu kopskaita (255), tikai
septini ligumi noslégti ar radoSo nozaru uzpémumiem. No tiem pieci ligumi noslégti ar
informacijas tehnologiju uznémumiem - datorprogrammu izstradatajiem — par kop€jo valsts

>3 Petijuma autoru aprekini p&c valsts parvaldes iestazu informacijas par apstiprinatajiem struktirfondu

projektiem. Tabulas mérkis ir paradit p&tijuma sagatavosanas bridi esoSo tendenci, nevis absoliitos
skaitlus. Projektu atlase veikta péc to butiskakas pazimes, vienu projektu icklaujot zem tikai vienas
jomas.

Skat 8.pielikumu Interviju protokols.

Avots: http://www.liaa.gov.lv/, péc stavokla uz 08.02.2006, uznémumu atlase péc nozarém veikta,
izmantojot Lursoft datu bazi un publiski pieejamos uzn€émumu darbibas aprakstus.
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atbalsta (t.sk. struktirfondu lidzfinans€jums) summu 178362,33 lati, kas sastada kopuma 0,4% no
kopgjas pieskirta atbalsta summas. Bez tam noslégti 2 ligumi par atbalstu ar reklamas jomas
uzp@mumiem par kop€jo valsts atbalsta summu 17373,86 lati, kas sastada kopuma 0,04% no
kopégjas pieskirta atbalsta summas.

Lidz §im atbalsts pieskirts tris projektiem darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanai®®, tris
projektiem tirgus izp&tei un konsultacijam’” un tikai vienam projektam jaunu produktu izstradei’.
Kopuma [idzSingjais struktirfondu tieSais un netieSais atbalsts Latvijas radoSajam nozar€m
vértéjams ka nenozimigs. Sadas tendences raSanos ir veicindjusi radofo industriju parstavju
savstarpgjas organizétibas trikums. Gatavojot jauna programméSanas perioda planoSanas
dokumentus, struktiirfondu vadiba iesaistitas institlicijas ka vienu no trikumiem norada sociala
partnera(u) neesamibu, ar ko saskanot institiiciju izstradatos, uz radoso industriju attistibu verstos
aktivitasu priekslikumus.

Izvertgjot ESF cilvekresursu stiprinasanas programmu ietvaros pieejama finansgjuma nosacijumus
redzams, ka kultiras nozares dazadas jomas var pretendét uz finans€jumu gandriz visas
programmas (izpemot studiju procesa kvalitates uzlaboSanu). Visaktivak ESF programmu
piedavatas iespgjas ir izmantojusi tirisma jomas parstavji, kuru iesniegtie projekti ir puse no visiem
kulttras nozares projektiem. Pargjo jomu aktivitate vertgjama ka zema

3.3.3 Citu ES programmu finanséjums

No citam ES programmam vislielaka aktivitate Iidzeklu piesaistiSana novérojama tiirisma
joma (Iidzigi ka struktiirfondu finanséjuma apgiiSana), ka ari teatra, audiovizualo makslu un
izglitibas joma. Teatra nozare ir ari viena no vairak valsts budZeta atbalstitajam jomam, bet
audiovizualas makslu prioritarais stavoklis raksturigs tikai $ai finanséjuma kategorijai.

Kultiiras nozarei 2004.—2006.gada perioda ir pieejams finans€jums no virknes dazadu citu ES
programmu, kas saskana ar Sobrid pieejamo informaciju kopuma veido aptuveni 12 miljonus latu.
Kultiiras nozares dazadu jomu projektiem ticis piesaistits finans€jums ES PHARE parrobezu
sadarbibas programmu un Ekonomiskas un socialas kohé&zijas programmas ietvaros (2004.—
2006.gada perioda norit So projektu istenosana), INTERREG iniciativas ietvaros, ES programmas
Kultiira 2000, Leonardo da Vinci, Socrates, ka art atsevis$ku ES iniciativu ietvaros.

Lidz pétijuma izstrades bridim citu ES programmu finans€jums piesaistits kopuma 87 kulttras
nozares projektiem par kopgjo summu 12,6 miljoni Ls.

8.tabula. Apstiprinato kultiiras nozares projektu skaits citas ES programmas’’

*% Valsts atbalsta programma Atbalsts nodarbinato kvalifikacijas cel3anai, parkvalifikacijai un

talakizglitibai.

Valsts atbalsta programma Atbalsts konsultacijam un komercsabiedribu dalibai starptautiskajas izstades
un tirdzniecibas misijas.

Valsts atbalsta programma Atbalsts jaunu produktu un tehnologiju attistibai.

Apkopojums veikts balstoties uz Kultiiras ministrijas, Finan$u ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas, ka arT plano$anas
regionu attistibas agenttru sniegto informaciju.
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Apstiprinato kultiiras

ES programma nozares projektu
skaits
PHARE Parrobezu sadarbibas programma 28
PHARE Ekonomiskas un socialas kohezijas 10
programma
PHARE Nacionala programma 1
INTERREG 15
Kultara 2000 26
Leonardo da Vinci 2
Socrates, Comenius 2
Citas ES iniciativas 3
Kopa: 87

Vislielakais skaits projektu apstiprinati Eiropas Kopienas programmas Kulttira 2000 ietvaros, ka ar1
PHARE parrobezu sadarbibas programmas ietvaros, kur finans€jums pieejams salidzinosi nelieliem
projektiem.

Salidzinot citu ES programmu finans€juma apguves intensitati dazadu kultiras jomu griezuma
jaatztime, ka vislielaka aktivitate gan projektu skaita zina, gan finansg€juma apjoma zina izradita
tirisma joma. Aktiva citu ES programmu finans€jumu piesaiste notikusi arT teatra, vizualo makslu
un izglitibas jomas.

9.tabula. Citu ES programmu finansgjuma apguves intensitate starp kultiiras jomam, 2004-2005%

Piesaistita

o Apstiprinato finansgjuma ipatsvlars,"’/q: ipatsvar_s, %

Kultairas joma proje-ktu kopsumma, pret pl_e'salstlto pre? projektu
skaits milj.LVL finanséjumu skaitu

Audiovizualas makslas 1 0,1 0,7% 1,2%
Autortiesibu aizsardziba 1 0,6 4,6% 1,2%
Citas skatuves makslas 1 0,0 0,0% 1,1%
Darbiba saistiba ar
materialajiem kultlirvéstures 4 0,76 5,9% 4,6%
pieminekliem
Gramatu izdoSana 4 0,2 1,2% 4,6%
Izglitiba 14 1,0 7,8% 16,1%
Koncertu organizé$ana 2 0,04 0,3% 2,3%
Kultairas izpéte 3 0,7 5,3% 3,4%
Prese 2 0,4 3,2% 2,3%
Rakstnieciba 2 0,1 0,6% 2,3%
Tautas makslas veidi 4 0,5 4,2% 4,6%
Teatri 8 2,1 16,7% 9,2%

50" Pgtijuma autoru aprékini saskana ar valsts parvaldes iestazu sniegto informaciju par apstiprinatajiem

projektiem. Tabulas mérkis ir paradit pétijuma sagatavosanas bridi esoSo tendenci, nevis absoliitos
skaitlus. Projektu atlase veikta p&c to butiskakas pazimes, vienu projektu ieklaujot zem tikai vienas
jomas.
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Tarisms 32 5,1 40,7% 36,8%

Valodnieciba 1 0,0% 1,2%

Vizualas makslas 8 1,1 8,8% 9,2%
KOPA: 87 12,6

Citu ES programmu projekti, pasi ES programmas Kulttira 2000 programmas projekti nereti tiek
istenoti sadarbojoties daudziem partneriem no dazadam valstim. Jaatzim€, ka ne vienmer ir
iesp&jams ieglt precizu informaciju par Latvijas partneru ieguldijuma un ieguvuma apjomu. Tadel
tabula uzraditas projektu kopsummas. Patiesais Latvijas partneru apgiita finansg€juma apjoms
prognozgjami ir 5 — 20% apmera no projekta kopsummas.

3.3.4 Citu programmu finanséjums

Saja kategorija finanséjums visvairak piesaistits autortiesibu aizsardzibai un
Kkultiirvésturisko piemineklu aizsardzibai. Sis finanséjuma sadalijums izriet no donoru
vélmeém, nevis no Kkultiiras nozares vajadzibu analizes. Kopuma tomér S§is finans&éjums
kultiiras nozare ir uzskatams par nenozimigu.

Kulttras nozarei 2004.—2006.gada perioda ir bijis piecejams finans€jums arT Niderlandes, Belgijas,
Somijas, Zviedrijas, Vacijas, Japanas un Italijas divpus€jas palidzibas programmu ietvaros.
Saskana ar Sobrid pieejamo informaciju Sis finans€jums kopuma ir aptuveni 0,5 miljoni latu.

Lidz peétijuma izstrades bridim kultiiras nozarei piesaistits citu programmu finansg€jums kopuma 33
kulttiras nozares projektiem par kop€jo summu 0,55 miljoni Ls.

Salidzinot citu programmu finans€juma apguves intensitati dazadu kultiras jomu griezuma
jaatzime, ka vislielaka aktivitate projektu skaita zina izradita koncertu organizéSanas joma.
Savukart, finans€juma apjoma zina visvairak finans€juma piesaistits miizikas izpilditaju joma.
Aktiva citu programmu finans€jumu piesaiste notikusi arl autortiesibu aizsardzibas, un darbibu
saistiba ar materialajiem kulttrvestures pieminekliem jomas.

10.tabula. Citu programmu finans&juma apguves intensitate starp kultiras jomam®'

s Piesaistita Ipatsvars, %  Ipatsvars,
Apstiprinato . o
_ . . finanséjuma pret % pret
Kultiras joma projektu R .
skaits kopsumma, piesaistito projektu

milj. LVL finanséjumu  skaitu
Autortiesibu aizsardziba 2 0,2 35,7% 6,1%
Bibliotekas 1 0,05 8,9% 3,0%

5! Apkopojums veikts balstoties uz Finangu ministrijas, Kultiiras ministrijas, ka arf planosanas regionu
attistibas agentiiru sniegto informaciju. Tabulas mérkis ir paradit pétijuma sagatavos$anas bridi eso$o
tendenci, nevis absoliitos skaitlus. Projektu atlase veikta péc to biitiskakas pazimes, vienu projektu ieklaujot
zem tikai vienas jomas.
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Darbiba saistiba ar
s s awe o
pieminekliem
Filmu maksla 2 0,0 0, 6% 6,1%
Gramatu izdoSana 1 0,0 0,2% 3,0%
Izglitiba 2 0,02 4,2% 6,1%
Koncertu organizésana 9 0,02 4,0% 27,3%
Kultras izpéte 1 0,01 2,1% 3,0%
Teatri 2 0,01 2,0% 6,1%
Vizualas makslas 8 0,03 4,9% 24.2%
Cita 2 0,05 9, 7% 6,1%
KOPA: 33 0,55

Arvalstu divpusgjas palidzibas programmu finans&jums piesaistits dazadu jomu projektiem, kuriem
piemit, lielakoties, vienreizgjs raksturs, vadoties nevis péc nozares vajadzibam, bet p&c pasu donoru
velmém un 1pasam interesem. Lidz ar Latvijas iestaSanos ES $adu programmu finansgjums ir
bitiski samazinajies, un, salidzinot ar pirmsiestasanas periodu $o programmu sniegtais finansgjums
ir nenozimigs. Tomér valstu divpusgjas sadarbibas ietvaros arT turpmak prognozgjams atbalsts
neliela apjoma vienreiz&ja rakstura aktivitatéem dazada veida koncertu organizé$ana, makslinieku
un izstazu apmaina.

3.3.5 Kultiiras nozarei pieejama papildus finanséjuma apguves intensitate dazadu
kultiiras jomu griezuma

Kultiiras nozarei 2004.—2006.gada perioda papildus valsts budZetam ir bijis pieejams finansgjums
no struktirfondiem, citam ES programmam, ka arT citam divpusgjas arvalstu palidzibas
programmam. Saskana ar Sobrid pieejamo informaciju Sis finansgjums projektiem dazadas kultiiras
jomas sasniedzis aptuveni 28,7 miljonus latu.

11.tabula. Kultiiras nozarei 2004.—2006.gada pieejama finans€juma apguves intensitate starp
kultiiras jomam®

Apstipri  Piesaistita _ Ipatsvars. % pret Videjais
- . nato finansejuma Ipatsvars, % pret patsvars, 7o p Ipatsvars

Kultiiras joma . . . piesaistito

projektu kopsumma, projektu skaitu fi . ,

. o inanséjumu

skaits milj. Ls punktos
Arhitektuira 1 0,02 0,03% 0,1% 0,1
Arhivi 1 0,9 0,03% 4,7% 4,75
Audiovizualas
makslas 1 0,09 0,03% 0,4% 0,5
Autortiesibu
aizsardziba 3 0,8 0,1% 3,8% 3,8

62 Tabulas mérkis ir paradit pétijuma sagatavo$anas bridi esoo tendenci, nevis absoliitos skaitlus. Projektu
atlase veikta p&c to buitiskakas pazimes, vienu projektu ieklaujot zem tikai vienas jomas.
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Bibliotekas 3 1,6 7,9% 0,08% 7,9

Citas skatuves

makslas 1 0,0 0,03% 0,0% 0,03

Darbiba saistiba ar

materialajiem

kultGrvestures

pieminekliem 715 1,5 20,1% 7,4% 27,5

Darbiba saistiba ar

nematerialajiem

kultiirvestures

pieminekliem 0 0,0 0,0% 0,0% 0,0

Deju maksla 52 0,1 1,5% 0,36% 1,8

Filmu maksla 277 0,5 7,8% 2,4% 10,2

Gramatu izdoSana 7 0,2 0,2% 0,9% 1,1

Informacijas

tehnologiju

attistiba 1 0,1 0,03% 0,4% 0,4

Izglitiba 19 1,2 0,5% 5,7% 6,3

Koncertu

organizgé$ana 11 0,1 0,3% 0,3% 0,6

Kultiiras izp&te 4 0,7 0,1% 3,2% 3,4

Muzeji 1 0,7 0,03% 3,3% 3,3

Mizikas izpilditaji 482 0,5 13,5% 2,5% 16,1

Prese 2 0,4 0,06% 1,9% 2

Rakstnieciba 457 0,5 12,9% 2,5% 15,4

Tautas makslas

veidi 444 0,9 12,5% 4,2% 16,7

Teatri 410 2,6 11,5% 12,4% 23,9

Turisms 47 5,7 1,3% 27,2% 28,5

Valodnieciba 1 0,0 0,03% 0,0% 0,03

Vizualas makslas 616 1,7 17,3% 8,3% 25,6
KOPA 3556 20,8

Salidzinot finans€juma apguves intensitati dazadu kultiiras jomu griezuma jaatzime, ka visvairak
finans€juma piesaistits tirisma joma. Tas izskaidrojams ar tlirismam pieejamo dazado programmu
daudzumu, ka arT ar nozares parstavju aktivitati. Salidzinosi sekmigas finans€juma piesaistes zina ir
ar1 teatra, biblioteku, izglitibas, vizualo makslu un kultiiras mantojuma jomas. Vislielako aktivitati
apstiprinato projektu skaita zina izradiju$i kultiras mantojuma, vizualo makslu, mizikas
izpilditaju, rakstniecibas, tautas makslas, teatru un filmu makslas parstaviji.

Salidzinot abus papildus finansg€juma piesaistes raditajus ar attiecigas kultliras jomas nozimigumu
valsts budzeta pieSkiruma zipa (skat. 4.tabulu) jasecina, ka visaktivak papildus finans€juma
iespéjas mekl€jusas nozares, kuras sanem salidzinosi mazak valsts budzeta finans€jumu (vizualas
makslas, kultiras mantojuma aizsardziba, tautas maksla, rakstnieciba, filmu maksla. Savukart,
salidzinosi vairak no valsts budzeta finansétas kultiiras jomas ka teatri, bibliotekas, izglitiba, arhivi
un muzeji tomér ir aktivi mekl&jusas iespejas iegiit papildus finans€jumu, tad&jadi noradot uz $o
kultiiras jomu finansu ietilpigumu.
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12.tabula. Kultiiras jomas papildus piesaistita finans€juma un aktivitates vidéja ipatsvara
salidzinajums ar jomas nozimigumu valsts budzeta pieskiruma zina

Nozimigums
_ . L valsts budzeta
Kultairas joma Kopgjais 1patsvars e
pieSkiruma
zina
1 Turisms 28,5
2 Darbiba saistiba ar materialajiem 275 11
kultiirvéstures pieminekliem ’
3 Vizualas makslas 25,6 17
4 Teatri 23,9 4
5 Tautas makslas veidi 16,7 13
6 Mizikas izpilditaji 16,1 9
7 Rakstnieciba 15,4 16
8 Filmu maksla 10,2 10
9 Bibliotekas 8,0 5
10 Izglitiba 6,3
11 Arhivi 4,7 8
12 Autortiesibu aizsardziba 3,8 15
13 Kultiras izpéte 34
14 Muzeji 3,3 7
15  Prese 2,0
16 Deju maksla 1,9
17 Gramatu izdoSana 1,1
18 Koncertu organizgSana 0,6 9
19 Audiovizualas makslas 0,5
20 Informacijas tehnologiju attistiba 0,4 12
21 Arhitekttira 0,1
22 Valodnieciba 0,03
23 Citas skatuves makslas 0,03 6

24 Darbiba saistiba ar nematerialajiem 0.00
kulttirvéstures pieminekliem ’

Izvertgjot jomas, kuras papildus finans€juma piesaistes aktivitate ir zema, jasecina, ka tas ir jomas
ar lielu pasfinans€Sanas iesp€ju (prese, gramatu izdoSana, arhitektiira), vai jomas, kas acimredzot
sanem valsts budZeta finansgjumu pietickama apméra (citas skatuves makslas), vai jomas, kuram
papildus finansgjuma ieguves ir limitétas d€] neatbilstibas programmu atbalsta jomam un
krit€rijiem (valodnieciba, nematerialie kultiiras pieminekli).
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4 Struktirfondu ievieSanas progress

Saja nodald tiek apliikots struktirfondu ievieSanas progress, salidzindti Vienota
Programmdokumenta 2004.-2006. (VPD) merki ar kultiras nozares politikas planoSanas
dokumentiem, ka ari analizets projektu pieteicéju vertejums par struktirfondu ievieSanas
progresu. Tiek secindts, ka kultiras nozarei vienigas specifiskas VPD 1.1.5. aktivitates ,, Tiarisma
infrastruktiras uzlaboSana, jaunu tiurisma produktu radiSana, kultiras un vestures mantojuma
efektivu izmantoSana tiurisma attistiba" iznakumu un rezultativie raditaji ir kultiiras specifikai
neatbilstosi. Problematiski ir ari projektu atlases kriteriji, jo tie neveicina kultiiras problemas
risinoSu projektu atlasi. Patlaban projektu istenoSana atpaliek no velama grafika un rada baZas
par pieejamo lidzeklu apgiiSanu noteiktos terminos. Savukart ietekmi prognozet iespéjams tikai
netieSi. Var prognozéet, ka pieteikumi tiks iesniegti no visiem Latvijas regioniem visuma
vienmeérigi, bet pozitiva regionald ietekme realizétajiem projektiem drosi prognozéjama tikai
attieciba uz cilvekresursus uzlabojoSiem projektiem. Prognozes apgriitina art dati no citam ES
valstim, kas neuzrada tieSu saistibu starp ekonomisko izaugsmi un struktirfondu ieguldiSanas
apjomu kultiiras nozareés.

4.1 Iesaistitas institiicijas un atbildiba

Kultiiras ministrija Iidzas Ekonomikas ministrijai veic pirma limena starpniekinstitiicijas
funkcijas VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tiirisma
produktu radiSana, kultiiras un véstures mantojuma efektivu izmantoS$ana tiirisma attistiba"
ievieSanas nodroSinasanai. Starp ministrijam noslégta vienoSanas par pienakumu un
atbildibas sadalijjumu minéto funkciju nodroSinasanai. Kultiiras ministrija piedalas ari
struktiirfondu vadibas komitejas un Uzraudzibas komiteja.

Lai nodrosinatu ES struktiirfondu vadibu saskana ar 1999.gada 21.juinija Padomes regulas
1260/1999 nosacijumiem, ar Ministru kabineta 2003.gada 2.septembra noteikumiem Nr.500
“Noteikumi par Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas, uzraudzibas, kontroles un noveértésanas
institucionalo sistemu” tika izveidota Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas institucionala
sistéma.
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2.attéls. Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas institucionala sistéma®™

Maksajumu iestade W
Valsts kase

Vadibas komitejas
ERAF, ESF, ELVGF un ZVFI

Uzraudzibas komiteja

2 .limena starpniekinstitiicijas
1 .limena starpniekinstitiicijas : Nodarbinafibas valsts agentara (ESF)
Ekonomikas, Satiksmes, Veselibas, Profesionalas izglitibas attistibas programmu agentira (ESF)
Zemkopibas, Centrala finan3u un igumu agentlira (ERAF)
Izglitibas un Zinatnes, Lauku atbalsta dienests (ELVGF un ZVFI)
Labklajibas , Vides, Kultiiras, = =
Regionlas attistibas Grantu sheému apsaimniekotaji
un pasvaldibu lietu ministrijas, Latvijas Investiciju un atlistibas agentdra,
VK Informacijas sabiedribas birojs ‘Sabiedribas integracijas fonds, :
Socialo pakalpojumu parvalde, Valsts regionalas attistibas

SF Finanséjuma sanameji
(valsts institcijas, pasvaldibas, valsts un pasvaldibu uzp€mumi un agentGras, uzn&mumi un uzpémumu
apvienibas, individualie uznéméji, fiziskas personas, arodbiedribas, nevalstiskas organizacijas u.c.)

Eiropas Savienibas strukttrfondu vadibas institucionalaja sisteéma iesaistito institliciju pienakumi
un atbildiba noteikta saskana ar Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibas likumu (stajies speka
2006.gada 1.janvari) un Ministru kabineta 2004.gada 30.marta noteikumiem Nr.200 ‘“Noteikumi
par Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibu”. Saskana ar Siem noteikumiem Kultiiras ministrija
veic pirma Iimena starpniekinstitiicijas funkcijas Eiropas Regionalas attistibas fonda aktivitates
1.1.5. ,,Tarisma infrastruktiras uzlabosana, jaunu tiirisma produktu radiSana, kultiiras un vestures
mantojuma efekfivu izmantoSana tiirisma attistiba" ievieSanas nodrosinasanai. Ta ka ming&tas
aktivitates ievieSana pirma ltmena starpniekinstitiicijas funkcijas veic ari Ekonomikas ministrija,
starp ministrijam noslégta vienoSanas par pienakumu un atbildibas sadalijumu min&to funkciju
nodro§inasanai. Ka pirma limena starpniekinstitiicija Kultliras ministrija piedalas strukttrfondu
vadibas komitejas un Uzraudzibas komiteja.

Eiropas struktirfondu atbildigo institiiciju funkcijas skatit 2.pielikuma, par kultiras nozarei
pieejamo Vienota programmdokumenta (VPD) aktivitasu vadibu atbildigo valsts parvaldes iestazu
sarakstu — 3.pielikuma.

53 www.esfondi.lv. P&c agentiiras reorganizacijas PIAPA nosaukums ir ,,Profesionalas izglitibas attistibas

agentiira”.
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4.2 VPD merki un uzraudzibas raditaji kultiiras nozarei

4.2.1 Vienota programmdokumenta méerki

Latvijas nacionalas attistibas ilgtermina mérki saskana ar VPD® ir: sasniegt vid&jos ES raditajus uz
vienu iedzivotaju, veicinat lidzsvarotu teritorialo attistibu, ka ar1 parveidot Latviju par zinaSanu
ietilpigu ekonomiku.

Lai sekmétu ilgtermina mérku sasnieg§anu VPD tika noteikti vidéja termina mérki®, kas veicina
konkuré&tsp&ju un nodarbinatibu, cilveékresursu attistibu un infrastrukttiras attistibu. Lai nodroSinatu
VPD intervences pasakumu saskanotibu ar Eiropas Kopienu politikam, papildus Siem vidgja
termina mérkiem VPD ir noteikti Cetri horizontalie mérki:**informacijas sabiedriba, ilgtsp&jiga
attisttba un vides aizsardziba, vienlidzigas iesp€jas un dzimumu lidztiesiba, teritoriala
lidzsvarotiba.

Lai veicinatu minéto mérku sasniegSanu, VPD prioritasu, pasakumu un aktivitasu [tmen1 noteikti
attieciga ltmena meérki. Parskats par kultliras nozarei atbilstoSo VPD prioritasu, pasakumu un
aktivitasu merkiem sniegts 10.pielikuma.

4.2.2 VPD mérku atbilstiba kultiiras nozares planosanas dokumentiem

Saja apaksnodala tick analizéta atbilstiba, kada pastav starp Latvijas valsts kultiirpolitiku nosakogo
programmu “Kulttira” 2000.-2010.gadam un struktiirfondu izmantoSanu nosakoSo Vienoto
programmdokumentu 2004.—2006.gadam.

Valsts programma “Kultiira” par prioritaram nosaka $adas jomas:
— Kultiiras mantojuma saglabasana un iesaiste miisdienu apritg;
— Radosa un inovaciju procesa uzturésana (profesionala un amatierisma limeni);
— Kulturizglitibas pielagoSana izmainam kulttira, tautsaimnieciba un darba tirgi;
— Kultiiras infrastruktiiras attistiba un tas izmantoSanas uzlabosSana;

— Kulttras ieklauSana tautsaimnieciba (nepiecieSama, lai nodro§inatu kultiiras pastaveésanu
un attistibu);

—  Nozares tehniska modernizacija.”®’

Programma “Kultiira” arT detalizétak apliiko, kadi uzdevumi biitu veicami katra no 10 kultiiras
nozarem®, Lielaka dala no 180 lappusu gara dokumenta ir veltits $o uzdevumu izklastidanai vai

% Vienotais programmdokuments Mérka 1 programmai Latvija 2004.-2006.gadam. 155.1pp.

% Turpat, 152.1pp.

% Turpat, 155. — 160.1pp.

7LR Kultiiras ministrija. Nacionala programma “Kultiira” 2000-2010 (isinatais variants). Riga, 2001. 21. Ipp.
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pamatosanai. Programma “Kultiira” nav izvirzitas prioritaras nozares, t.i., kuram no §tm 10 kultiiras
nozarém valsts veletos pieverst vairak uzmanibas. Programma mingtas kultiiras nozares prioritates
ir verstas uz pasakumiem, kas skar visu kultiiras nozari kopuma.

Tomer talakaja teksta kulttrvide un attistita kult@iras infrastrukttira vairs netiek skatita ka sfera,
kuras attistiba var€tu dot plasu socialu un ekonomisku efektu dazadas dzives sferas, bet gan tikai ka
vienu ekonomiskas darbibas jomu, t.i., tlrismu, veicinoSs faktors. Lidz ar to kultiirvides un
kultiirveésturiska mantojuma veidoSanas un saglabasanas mérkis ir radit produktu tirismam.

VPD tiek pieminétas ar1 citas kultiiras jomas, kuru vajadzibas un uzdevumi ir plasi analizeti
programma “Kulttira”.

Bibliotékas

VPD bibliotekas tiek mingtas tikai konteksta ar informacijas tehnologijam. Tiek uzsvérta biblioteku
tikla izveide un bibliote€ku dalibu informacijas (zinasanu) sabiedribas izveid€, plasam interesentu
lokam nodrosinot pieeju informacijai. Galvenais uzsvars $aja procesa ir informacijas tehnologiju
pielietojumam. Tomer kopuma biblioteku loma VPD ir izteikti marginala.

Muzeji

Muzeji galvenokart minéti konteksta ar tlirisma attistibu ka viens no ‘tirisma produktiem’. Viena
gadijuma muzeji pieminéti arT informacijas tehnologiju sist€émas izveides konteksta, kur mérkis ir
uzlabot piek]uvi informacijai.

Maksla

VPD nekada veida nav pieminéta, iznemot sadalu 2.6.6., kur potencialo tiirisma objektu vidu
pieminéti arT 2414 makslas pieminekli.

Teatri, kino un filmu, mizikas un dejas nozares
VPD nav pieminétas vispar.
Kultiarizglitiba

Kulttrizglitiba atseviski nav piemingta. Tom&r VPD loti daudz uzmanibas pieversts izglitibai
kopuma. Kultiirizglitiba ka atseviska izglitibas apak$nozare tapec proporcionali no visam kulttiras
nozarém varétu bit sanémusi vislielako uzmanibu. Tomeér ar1 $aja gadijuma kultiira atseviski
faktiski nav san@musi tikpat ka nekadu uzmanibu.

Kopuma var secinat, ka starp programmu “Kultira” un VPD kultiirpolitikas zina ir ievérojama
plaisa. Faktiski tikai viena no kultiras nozarém (kultiirizglitiba) varétu biit sanémusi pietiekosi
daudz uzmanibas, bet ar tas ir noticis tikai tapéc, ka ta parklajas ar vispargjo izglitibu, kam VPD
pievers lielu uzmanibu. Kopuma VPD netrakte kulttru ka vertibu pasu par sevi. Kultiiras vertiba

68 §1s 10 kultiiras nozares ir: Kulttiras mantojums, Muzeji, Bibliotekas, Vizuala maksla, Tradicionala kultiira
un amatiermaksla, Teatris, Mizika un deja, Literatiira, Filmu nozare, Kulttrizglitiba.
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VPD konteksta ir tikai tadu kultiiras produktu razosana, kurus var nekav&joties izmantot citas,
ienesigakas nozar€s, pieméram, tlrisma.

Tai pat laika jaatzime, ka VPD un programmas “Kulttira” laika periodi ievérojami atSkiras. Tapec
teoretiski var€tu pastavet iespgja, ka VPD orient§jas uz kultliras nozares svarigako jautajumu
risinaSanu. Tomer reala situacija ir tuvaka kultliras nozares ignorésanai. lesp&jams, So situaciju
dalgji veicinajis fakts, ka programma “Kultiira” neizvirza prioritaras jomas, t.i., problémas, kas
biitu jarisina vispirms.

4.2.3 VPD meérku uzraudzibas raditaji

Uz kultiiras nozari tieSa veida attiecinama tikai viena aktivitate — Kultiiras un véstures
mantojuma efektiva izmantoSana turisma attistiba. Tas izndkuma un rezultativie raditaji
vertéejami ka kultiiras nozares specifikai neatbilstosi, jo aktivitates rezultatu sasniegSanas
parbaudé nav ieklauti tadi raditaji, ka projektu ietekme uz investiciju vidi regionos un dzives
kvalitates uzlaboSanos. Paréjo kultiiras nozarei pieejamo prioritasu, pasakumu un aktivitasu
uzraudzibas raditaji nav specifiski attiecinami uz kultaru.

Lai biitu iespgjams parbaudit prioritasu, pasakumu un aktivitaSu mérku sasniegSanu, Vienotaja
programmdokumenta un Programmas papildinajuma ieviesta uzraudzibas raditaju sist€ma un
noteikti So raditaju sasniegsSanas skaitliskie mérki.

Uz kultliras nozari tie$a veida attiecinami tikai 1.prioritates 1.1. pasakuma 1.1.5. aktivitates
»lurisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tirisma produktu radiSana, kultliras un v&stures
mantojuma efektivu izmantoSana tdirisma attistiba" uzraudzibas raditaji. Minétas aktivitates
uzraudzibai VPD noteikts viens iznakuma raditajs: tirisma infrastruktiiras un produktu attistibas
projektu skaits (ar mérki nodroSinat 10 S$adu projektu ievieSanu Latvija). Programmas
papildinajuma raditaju skaits ir izverstaks — viens iznakuma raditajs: ieviestie tlrisma
infrastrukttiras vai kultiiras un v&sturiskd mantojuma saglabasanas projekti (10); viens rezultata
raditajs: viena turista vid€jie dienas izdevumi (tick paredzets palielingjums par 10%), un viens
ietekmes raditajs paredzot, ka struktiirfondu investicijas vestures un kultiiras tiirisma infrastrukttira
un produktos radis atjaunoto kultiiras piemineklu un apskates vietu ikgad&jo apmekl&taju skaita
picaugumu par 20-30%.

Pargjo kultiiras nozarei pieejamo prioritasu, pasakumu un aktivitdSu uzraudzibas raditaji nav
specifiski attiecinami uz kultiiru, jo to uzdevums ir parbaudit konkr&to prioritasu, pasakumu un
aktivitasu merku sasniegSanu. Parskats par kultiiras nozarei atbilstoso VPD prioritasu, pasakumu
un aktivitasu uzraudzibas raditajiem sniegts 11.pielikuma.

4.3 VPD aktivitasu ievieSanas progress

ST nodala sniedz parskatu un analizi par VPD aktivita$u ievieSanas kvantitativo (laika un
finanSu raditaji) un kvalitativo (planoto rezultatu kvalitate) progresu. Analize balstita uz
pieejamo statistiku. Tiek secinats, ka finanséjuma ligumu noslégsana ir novérojama biitiska
kaveSanas, kas apdraud atbalstito projektu ievieSanu un rada risku lidz programmas
izmaksu perioda beigam nepaspét izmantot pieejamo finansejumu pilna apmera.
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Sobrid saskana ar Struktirfondu uzraudzibas komitejas sanaksmes 2005.gada 2.decembra datiem
kulttras nozarei pieejamo strukttrfondu aktivitasu ievieSana parsvara ir sagatavosanas faze:

13.tabula. Kultiiras nozarei pieejamo struktiirfondu aktivitasu ievieSanas statuss

Kopgjais
o pieejamais Noslegti Iesniegti Izmaksats,
Aktivitate finanséjums, ligumi, %%  SFP, %" %"

miljonos Ls
1.1.5. Turisma infrastruktiiras
uzlabo$ana, jaunu tiirisma produktu
radiSana, kultiiras un vestures 8,6 0,0 0,0 0,0
mantojuma efektivu izmantosana
turisma attistiba
1.3.1. Sabiedrisko informacijas un

elektroniskas parvaldes sistemu 11,5 103,0 1,5 0,8
attistiba

1.3.2. Publisko interneta pieejas punktu

attistiba 1.9 0,0 0,0 0,0
3.2.1. "Izglitibas programmu

uzlabo$ana sakotngja profesionalaja 7,0 2,9 0,0 0,0

izglitiba ekonomikai svarigas nozares"
3.2.4.2. "Talakizglitibas iesp&ju

paplaSinasana ekonomikai svarigas 2,0 0,0 0,0 0,0
nozares"

3.2.5.2 "Atbalsts akadémiska personala

un pedagogu talakizglitibai" 3.4 0,0 0,0 0,0
3.2.6.2. "Profesijas standartu un . 0.6 0.0 0.0 0.0

kvalifikacijas eksamenu satura izstrade
3.2.6.3. "Atbalsts macibu prakses
IstenoSanai profesionalas izglitibas un 4,7 1,8 0,0 0,0
augstakas izglitibas studentiem"

3.2.7.2. "Profesionalas orientacijas un

konsultéSanas pasakumi izglitibas 1,1 33,7 0,0 0,0
iestades"
4.4.5. Lauku tiirisma un amatniecibas
veicinatana” nav datu nav datu nav datu nav datu
41?2 IRtegretas latuku attistibas 0.8 0.0 0.0 0.0
1zmeginajuma strat€gijas

KOPA: 41,6* 35,4 0,3 0,2

* Visu uzskaitito aktivitasu kopsumma, kas ietver ne tikai kultiras nozares projektus

Detalizeéts kultiras nozarei pieejamo VPD aktivitasu ievieSanas situacijas parskats sniegts
4.pielikuma.

% Noslegti ligumi par projektu kop&jo attiecinamo izmaksu summu, procentos no aktivitatei pieejama

finans€juma.

Iesniegti struktiirfondu pieprasijumi par projektu kopgjo attiecinamo izmaksu summu, procentos no
aktivitatei pieejama finansgjuma.

Apmaksati struktiirfondu pieprasijumi, tie ir deklaréti par projektu kopgjo attiecinamo izmaksu summu, .
procentos no aktivitatei pieejama finansgjuma.

Nav datu aktivitates [iment.

70
71

72
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Kopuma ir noslegti ligumi 35,4 procentu apmera no pieejama finans€juma apjoma. Tomer Sis
progress nav viendabigs: se$as no 11 aktivitateém nav noslégti ligumi (0%) un par vienu nav datu.
Tikai divas ir noslégti atbalsta ligumi par vairak neka 50% no aktivitaté pieejama finans€juma..
Tikai viena aktivitaté ir uzsakta struktirfondu Iidzeklu izmaksa.

Pieprasitas maksajumu apjoms ir 1,5% apjoma no pieejamiem resursiem, kas ir aktivitates 1.3.1.
»Sabiedrisko informacijas un elektroniskas parvaldes sisteému attistiba” ietvaros. Lidz ar to tiek
piepemts, ka Sobrid ir sasniegti objektivi parbaudami iznakumi un rezultati 0,3% apmera no
planota. Savukart veikto maksajumu apjoms ir mazaks par 0,2%.

Vidgjais projektu ievieSanas laiks ir divi gadi sakot no Iiguma noslégSanas briza. Nacionalo
programmu projektu (1.3.1. aktivitate) ievieSanas ilgums ir tris gadi, savukart, atklato projektu
konkursu projektu ievieSanas ilgums dala gadfjumu ir [idz 1 gadam (aktivitatem 3.2.4.2., 3.2.5.2.,
3.2.6.2., 3.2.7.2.), bet dala no 1,5 — 2 gadiem (1.1.5., 1.3.2., 3.2.1,, 3.2.6.3., 4.4.5.). Lai ievérotu
programmas nosléguma terminu (2008.gada beigas), otra Iimena starpniekinstitlicijas ligumos ar
struktiirfondu finans€juma sapemeéjiem norada galjo terminu lidz kadam pielaujama projekta
aktivitasu ievieSana un iesniedzami nosléguma maksajumu pieteikumi (2008.gada jilijs-augusts).

Aktivitasu ievieSanas uzsakSanas aizkaveSanas (ipasi aktivitatem 1.1.5. un 1.3.2., kas saistitas ar
biivdarbu veikSanu, ko ietekm& sezonalitate) apdraud atbalstito projektu ievieSanu saskapa ar
planoto laika grafiku un rada risku Iidz programmas izmaksu perioda beigu terminam nepaspét
realiz&t planotas aktivitates un attiecigi neizmantot pieejamo finansgjumu pilna apmera.

Sobrid ir paragri runat par VPD 1.1.5. aktivitates ,,Tiirisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu
tiirisma produktu radiSana, kultiiras un vestures mantojuma efektivu izmantosana tiirisma attisttba"
uzraudzibas raditaju izpildi, jo petljluma nodosanas bridi noslédzas min&tas aktivitates ietvaros
iesniegto projektu pieteikumu administrativa vertéSana. No 114 iesniegtajiem projektu
pieteikumiem otra limena starpniekinstitiicija Centrala finan$u un ligumu agentira (CFLA) par
administrativi atbilstosiem atzinusi 85 pieteikumus, kas nodoti pirma ITmena starpniekinstitiicijam
Ekonomikas ministrijai un Kultiras ministrijai pieteikumu kvalitativajai vértésanai””. Kvalitativas
izpetes laika aptaujatie struktiirfondu vadiba iesaistito institliciju parstavji noradija, ka pastav
bazas, ka VPD un PP iznakuma raditajs netiks sasniegts, jo iesniegto projektu pieteikumu vidgjais
apjoms ir 0,8 — 1 milj. latu un ierobezota finansgjuma dg] varétu tikt atbalstiti mazak ka desmit
projekti. Tomer, pretstatot visu VPD 1.1.5. aktivitates ,, Tiirisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu
tirisma produktu radiSana, kultiiras un veéstures mantojuma efektivu izmantosana tirisma attistiba"
ietvaros iesniegto projektu pieteikumu kopsummu kop€jam iesniegto projektu skaitam
konstat&jams, ka vidgjais iesniegto projektu apjoms ir aptuveni 570 tikst. latu™.

4.4 Aktivitasu ievieSanas progresu un planotos rezultatus ietekméjoSie faktori

Sis nodalas uzdevums ir sniegt analizi par faktoriem, kas ietekme aktivitasu ieviesanu, t.sk.
projektu pieteikumu metodologijas atbilstibu nozares specifikai, kritériju ietekmi uz atbalsta

3 www.cfla.gov.Iv/aktualitates.html

7 Skat. pielikumu Nr.14.
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pieejamibu un atbilstibu nozares vajadzibam. Analize ir balstita uz kvalitativaja izpete
(telefonintervijas, ekspertintervijas un fokusgrupas diskusija) iegito informaciju.

Ta ka pétijjuma sagatavoSanas laika pilnu informaciju par VPD 1.1.5. aktivitate ,, Turisma
infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tirisma produktu radiSana, Kkultiiras un véstures
mantojuma efektivu izmantoSana tiirisma attistiba'" iesniegto projektu pieteikumiem un to
pieteicéjiem nebija iespejams iegiit, analize veikta izmantojot pieejamo informaciju. Analize
izmantoti ari secinajumi, kas izdariti péc analogijas metodes — salidzinot 1.1.5. aktivitatei
identiskas Phare 2003.gada Nacionalas programmas projekta ,,Ekonomiskas un socialas
kohezijas pasakumi Latvija” 3.komponentes ,Investicijas dabas, vestures un Kkultiiras
mantojuma attistiba” iesniegtos un atbalstitos projektu pieteikumus.

4.4.1 Projektu atlases kritériji un metodologija

Kaut ari aktivitate “Kultiiras un véstures mantojuma efektiva izmanto§ana tirisma
attistiba” atbilst kultiiras nozares vajadzibam, projektu atlases kriteriji liek prognozet, ka
tiks atbalstiti galvenokart tarismu veicinoSi projekti ar nelielam investicijam kultairas
mantojuma objektu atjaunoSana. Projektu vertéSanas metodologija ir kultiras nozarei
neatbilstosa un nepamatota. Metodika nav adaptéta nemot véra kultiiras nozares specifiku,
pieméram, griitibas noteikt unikalu kultiiras objektu vertibu.

Lielaka dala aptaujato respondentu pauda viedokli, ka aktivitate ,,Kultliras un vestures mantojuma
efektiva izmantoSana tlirisma attistiba” liela mera atbilst vienai no galvenajam kultliras nozares
vajadzibam, pieejamo programmu ietvaros. Par to liecina $aja aktivitate iesniegto projektu
pieteikumu skaits, kas aptuveni 11 reizes parsniedz atbalstamo projektu daudzumu un aptuveni
septinas ar pusi reizes — pieejama finans€juma apjomu.

Kvalitativa analize liecina, ka lielakajai dalai projektu pieteikumu iesniedz&ju galvenais iemesls
projekta iesniegSanai ir iesp€ja sanemt struktiirfondu finans€jumu to Tpasuma vai parraudziba esosa
kultiras mantojuma objekta saglabasanai un atjaunoSanai. Tikai dala iesniedzgju projektus
izstradajusi noliika sekmet kultiiras un véstures mantojuma objekta efektivu izmantoSanu tirisma
attistiba.

So pienémumu apstiprina Phare 2003 gada programmas projektu konkursa rezultati, kur iesniegti
tika kopuma 28 projektu pieteikumi. 15 pieteikumu nosaukumos ietverti vardi ,,rekonstrukcija”,
»~renovacija”, ,atjaunosana”, ,infrastruktliras atjaunoSana”, savukart, 20 projektu pieteikumi
orientéti uz viena, atseviska kultiiras mantojuma objekta saglabasanu un atjauno$anu’. Izvértgjot
atbalstitos projektu pieteikumus (atbalstiti tika 7 projekti), to nosaukumos doming€ vardi
»Hkultirvides izveidoSana un ilgtsp&jiga attistiba”, ,kultiirtiirisms”, ,tiristiem pievilcigas vides
veidoSana”, ,informacijas tikla tiiristiem izveide”, ,turisma informativas sisteémas izveide”,
,tarisma produktu attistiba”.

Lidziga tendence v€rojama VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu
tarisma produktu radiSana, kultiiras un v&stures mantojuma efektivu izmantoSana tlirisma attistiba"

7 7imigi, ka Phare 2003.gada programmas projektu konkursa piedalfjusas ari par piemineklu aizsardzibu

atbildigas valsts iestades ar konkrétu kultiiras mantojuma objektu renovacijas projektiem, tadgjadi liecinot
par nespéju ar valsts budZeta finans€jumu nodrosinat to parzina esoso objektu saglabasanu.
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ietvaros, kur, no 85 administrativo atlasi iztur€jusajiem projektiem 30 pieteikumu nosaukumos
ietverti vardi ,rekonstrukcija”, ,renovacija”, ,atjaunoSana”, ,infrastruktiiras atjaunoSana”,
savukart, 42 projektu pieteikumi orientéti uz investicijam viena, atseviSka kultiiras mantojuma
objekta saglabasana un atjauno$ana’®. Var secinat, ka 1.1.5. aktivitates ietvaros gandriz puse
projektu ir orientéti uz esosu kulttiras mantojuma objektu vai infrastruktiiras atjaunoSanu un to
iesniedz&ju veiksme bis atkariga no prasmes pamatot konkréta objekta ekonomisko potencialu.

VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tiirisma produktu radiSana,
kultiiras un v&stures mantojuma efektivu izmantoSana tiirisma attistiba" projektu vert€Sanas
krit€riju analize liecina, ka tie pamata versti uz administrativua prasibu izpildi, iesniedzgja
organizacijas sp&ju veikt pareizus aprékinus, adekvatu laika un resursu sadalfjumu, ka ari
nodro§inat projekta ievieSanai nepiecieSamo finans€jumu. No 14 specifiskajiem kvalitates
krit€rijiem, baltoties uz kuriem tiek pienemts gal€jais 1€mums par projekta atbilsttbu nozares
specifikai un vajadzibam, sesi kritériji ar kop&jo Ipatsvaru 65% ir orienteti uz projekta pieteicgja
sp&ju veikt kvalitativus aprékinus, vadit projektu, izstradat logisku projekta ievieSanas planu,
nodrosinat finans€jumu un veikt precizu projekta sociali ekonomiskas ietekmes analizi. Pieci
kriteriji ar kop&jo Tpatsvaru 35% ir orientéti uz projekta ietekmes uz tiirisma plismas pieaugumu,
publicitati tiirisma tirgos, sezonalitates mazinasanu, tirisma produktu un pakalpojumu kvalitati, un
labas prakses standartu radiSanas parbaudi. Divi kritériji ar kopgjo ipatsvaru 7% orienteti uz
projektu iectekmes uz nodarbinatibu un atbilstibas regionu attistibas prioritatém novértésanu. Tikai
viens kriterijs ar Ipatsvaru 7% atspogulo projekta saikni ar kulttiras nozari (objekta esamiba valsts
aizsargajamo objektu sarakstd). Lidz ar to jasecina, ka 1.1.5. aktivitates ietvaros pamata tiks
atbalstiti tirismu veicinosi projekti ar salidzinosi nelielam investicijam kultiiras mantojuma objektu
atjaunosana.

VPD 1.1.5. aktivitates ,, Ttrisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tiirisma produktu radiSana,
kultiiras un vestures mantojuma efektivu izmantosana tiirisma attistiba" ietvaros lietota projektu
pieteikumu vértésanas metodologija — projektu finansiali ekonomiskas efektivitates aprékini —
veért§jama ka kultiiras nozares specifikai neatbilstoSa un nepamatota. Projekta vadlinijas un
ieteikumos projektu iesniedz&jiem sniegti skaidrojumi aprékinu veikSanai, ka paraugs projektu
iesniedzgjiem noradita Ekonomikas ministrijas majas lapa ievietota vispargja finansu ekonomiskas
analizes aprékinu metodika, kas tiek pielietota visiem investiciju projektiem. ST metodika nav
adapt&ta nemot vera kultiiras nozares specifiku, piemeéram, griitibas noteikt unikala kulttiras objekta
vertibu. Prasibu kultiiras mantojuma objektos planotajam investicijam veikt ekonomiskas
efektivitates aprékinus ka neadekvatu vert€ gandriz visi aptaujatie projektu pieteikumu iesniedzgji,
arT struktiirfondu administracija iesaistito institiiciju parstavji So prasibu verté ka nevajadzigu, kas
nenes rezultatus un aizkave projektu pieteikumu vert€sanas procesu.

Saskana ar aptaujato respondentu viedokli, izglitibas joma pieejamas programmas kultliras nozarei
praktiski nosedz visas nozares vajadzibas, iznpemot augstakas izglitibas studiju programmu
uzlabosanu. Tapat, ka veiksmigs tika vertéts kultliras nozarei pieejamais finans&jums kulttiras
jomas informacijas sist€ému izveidei.

76 Saskana ar Kultiiras ministrijas sniegto informaciju.
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4.4.2 IevieSanas nosacijumu atbilstiba nozares specifikai

Visam galvenajam projektu pieteicéju kategorijam lielaka problema ir bijusi
prieks$finanséjuma un Iidzfinanséjuma nodroSinasana. Savukart VPD 1.1.5. aktivitates
»lirisma infrastruktiiras uzlaboS$ana, jaunu turisma produktu radiSana, Kkultiiras un
véstures mantojuma efektivu izmantoSana turisma attistiba" atbilstibas Kkritériji un
ievieSanas nosacijumi nav labveligi stratégisku regionala un nacionala meéroga projektu
istenoSanai.

Respondentu aptauja, ka vienu no biitiskakajam tika noradita probléma ar prieksfinans€juma un
lidzfinans€juma nodrosSinasanu, 1pasi valsts budzeta un pasvaldibu iestadém, ka ar1 NVO. Virkne
kultiiras nozarei pieejamo aktivitaSu tiek ieviestas atklatu projektu konkursu cela. Pasvaldibu,
valsts budzeta iestazu gadijuma piedalisanas atklatu projektu konkursos rada papildus slogu valsts
budzetam. Piesakot projektu, pasvaldiba vai valsts iestade rezervé attieciga gada budzeta naudu
projekta izpildei. Ja notiek aizkaveSanas un projekts tiek uzsakts velak ka pieteicgjs planojis, ka tas
ir noticis aktivitates 1.1.5 un 1.3.2., rezervetie valsts budzeta Iidzekli attiecigaja gada var netikt
izmantoti un pasvaldibam un valsts iestadem lidzekli budzeta japieprasa no jauna.

Attieciba uz ESF atbalstitajiem izglitibas projektiem ka pozitivu praksi jaatzime 2005.gada
31.maija Ministru kabineta noteikumos Nr. 389 ,Kartiba, kada valsts budzeta plano Iidzeklus
Eiropas Savienibas struktiirfondu finans€to projektu istenoSanai un veic maksajumus” paredzeta
iesp&ja atsevisku aktivitasu ietvaros tam organizacijam, iestadem un citiem iesniedzgjiem, kas
netiek finanseéti no valsts vai pasvaldibas budzeta lidzekliem sanemt valsts budzeta finansgjumu
100% apmera Eiropas Savienibas struktiirfondu finanséto projektu IstenoSanai.

VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tiirisma produktu radiSana,
kultiras un vestures mantojuma efektivu izmantoSana tlrisma attistiba" projektu atbilstibas
kritériju un ievieSanas nosacijumu analize norada, ka $ie nosacijumi nav labvéligi stratégisku,
regionala un nacionala méroga projektu TstenoSanai. Aktivitates vadliniju sakotn&ja versija
praktiski izslédza tadu projektu izstradi, kuru ietvaros biitu iesaistiti vairaki kultiiras mantojuma
objektu 1pasnieki. Konkursa gaita partneribas nosacijumi tika groziti, tadéjadi pielaujot iesp&ju
projekta ietvaros veikt investicijas vairak ka vienam ipaSniekam piederosa objekta, pieteikuma
paredzot katra partnera dalu projekta un precizgjot partneru savstarpgjas atbildibas reguléSanas
nosactjumus. Tomé&r minétie grozijumi tika veikti tikai 3 ned€las pirms projektu iesniegSanas gala
termina, Iidz ar to prognozg€jams mazs partneriba Istenojamu projektu skaits, kur investicijas tiek
veiktas vairak ka viena partnera objekta.

4.4.3 Aktivitasu ievieSana Latvijas regionos

VPD 1.1.5. aktivitates ,, Turisma infrastruktiiras uzlaboSana, jaunu tuarisma produktu
radiSana, kultiiras un véstures mantojuma efektivu izmantoSana tarisma attistiba" projektu
pieteicéju aktivitate ir vienmériga no visiem regioniem. Lielako aktivitati izradijusas
pasvaldibas, bet mazaku aktivitati — sabiedriskas organizacijas un citi iesniedzgji. Istenoto
projektu regionala ietekme patlaban ir griiti prognozéjama un var svarstities no niecigas lidz
butiskai. Savukart cilvekresursu attistibas projektu ievieSanas rezultata prognozéjama
pozitiva ietekme uz regionu attistibu ilgtermina.

47



BALTIC PROJECT CONSULTING

Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

Kvalitativas izpetes ietvaros tika konstat€ti pretrunigi uzskati par kultiras nozarei pieejamo
aktivitaSu TstenoSanas ietekmi uz regionu attistibu. Struktiirfondu lidzfinanséto projektu
parraudzibas procesa iesaistito institiiciju parstavji uzskata, ka infrastrukttiras projekti radis tikai
lokalu ietekmi vietas, kur tiks istenoti projekti, regiona IimenT ictekmes praktiski nebis, turpretim
kulttras nozares parstavji uzskata, ka kultiras infrastruktiiras izveidoSana un sakartoSana veicinas
tiirisma, mikro un maza biznesa un vietgjas amatniecibas attistibu.

Phare 2003.gada Nacionalas programmas projekta ,,Ekonomiskas un socialas kohé&zijas pasakumi
Latvija” 3.komponentes ,,Investicijas dabas, vestures un kultliras mantojuma attistiba” ietvaros
iesniegto un atbalstito projektu analize norada, ka projekti iesniegti vienmeriga intensitateé no
visiem regioniem. Visvairak projekti iesniegts no Kurzemes (8) un Vidzemes (6) regioniem, no
Latgales regiona iesniegti 5 projekti, no Zemgales un Lielrigas regioniem pa Cetriem projektiem, ka
arT iesniegts viens valsts méroga projekts. Savukart, apstiprinati projekti tikai no diviem regioniem
Vidzemes (3) un Kurzemes (3), ka arT valsts m&roga projekts.

Art VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlabo$ana, jaunu turisma produktu radiSana,
kultiiras un vestures mantojuma efektivu izmantosana tiirisma attistiba" ietvaros projektu pieteic&ju
aktivitate ir vienmériga no visiem regioniem. Visvairak projektu iesniegts no Vidzemes regiona
(27), lidzvertigu aktivitati izradijusi arT Kurzemes (26), Zemgales (24) un Lielrigas (21) regioni.
Salidzinosi mazak projektu iesniegts no Latgales regiona (16)”".

Raksturigas ir projektu attiecinamo izmaksu finansiala apjoma at$kiribas starp regioniem.
Vislielaka vidgja viena projekta attiecinamo izmaksu kopsumma ir Zemgales regiona iesniegtajiem
projektiem (809 tikst. latu), savukart, vismazaka vidg§ja viena projekta attiecinamo izmaksu
kopsumma ir Latgales regiona projektiem (385 tiikst. latu). Vidzemes regiona projektu vidgja
attiecinamo izmaksu kopsumma ir 694 tiikst. latu, Lielrigas regiona projektu vidgja attiecinamo
izmaksu kopsumma ir 662 tikst. latu, savukart, Kurzemes regiona projektu vidéja attiecinamo
izmaksu kopsumma ir 546 tikst. latu’®.

Izvertgjot Phare 2003.gada Nacionalas programmas projekta ,,Ekonomiskas un socialas kohezijas
pasakumi Latvija” 3.komponentes ,Investicijas dabas, vestures un kultiiras mantojuma attisttba”
projektu pieteicju aktivitati jaatzime, ka visaktivakas bijusas pasvaldibas, kas iesniegusas 18 no 28
projektiem. Valsts iestades iesniegusas kopuma sesus projektus, pa diviem projektiem iesniegusas
nevalstiskas organizacijas, ka ari citi iesniedzgji (juridiska persona un nodibinajums). Savukart,
apstiprinati kopuma Cetri pasvaldibu, divi valsts iestazu un viens cita iesniedzgja projekts.

Art VPD 1.1.5. aktivitates ,,Turisma infrastruktiiras uzlabosana, jaunu turisma produktu radiSana,
kultiras un vestures mantojuma efektivu izmantoSana tiirisma attisttba" ietvaros vislielako
aktivitati izradijuSas pasvaldibas iesniedzot kopuma 59 projektus, jeb 51,7% no visu projektu
kopskaita, savukart, valsts iestades nav iesniegusas nevienu projektu. Citas biedribas, nodibinajumi
un religiskas organizacijas kopuma iesniegusas 40 projektu, jeb 35% no visu projektu kopskaita,
savukart, citi iesniedzgji iesniegusi 15 projektus, jeb 13% no visu projektu kopskaita.

Regionu griezuma visaktivakas bijusas Vidzemes un Zemgales regiona pasvaldibas, kas
iesniegusas pa 15 projektiem no katra regiona, Kurzemes regiona pasvaldibas iesniegusas 12

77 Saskana ar CFLA 2006.gada 20.marta sniegto informaciju.
78 Saskana ar CFLA 2006.gada 20.marta sniegto informaciju.

48



BALTIC PROJECT CONSULTING

Péttjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmanto$ana kulttras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

projektus, Latgales — 10 projektus, bet Lielrigas regiona pasvaldibas — 7 projektus. Vislielako
projektu skaitu iesniegusas Kurzemes un Vidzemes regiona citas biedribas, nodibindjumi un
religiskas organizacijas (attiecigi 11 un 10). Zemgales un Lielrigas regiona biedribas, nodibinajumi
un religiskas organizacijas iesnieguSas pa 8 projektiem no katra regiona, savukart, Latgales regiona
§T iesniedz&ju grupa iesniegusi 3 projektus. Citi iesniedzgji visvairak projektu iesniegusi no
Lielrigas regiona (6), par€jos regionos to aktivitate ir Iidziga: Kurzeme un Latgale (pa 3), Vidzeme
(2), Zemgale (1). Detaliz€tu parskatu par VPD 1.1.5. aktivitates ,,Tarisma infrastruktiras
uzlabosana, jaunu tirisma produktu radiSana, kultiiras un vestures mantojuma efektivu izmanto$ana
tlirisma attistiba" iesniegtajiem projektu pieteikumiem un to iesniedzgjiem, skat. 14. pielikuma.

Savukart, cilveékresursu attistibas un izglitibas projektos ir ve€rojama liela pieteic€ju aktivitate,
iesniedzot projektus no visas Latvijas teritorijas. IevieSot Sos projektus, ir prognozgjama pozitiva
ietekme uz regionu attistibu ilgtermina.

4.4.4 Kulturas nozares parstavju identificetas nakotnes atbalsta vajadzibas

Apsekotie respondenti uzskata, ka kultiiras nozare vislielakais atbalsts nepiecieSams kultiiras
infrastruktiiras, cilvékresursu uzlabos$anai un radoSo industriju jomai. Sads vajadzibu
traktéjums konflikte ar VPD, kur uzsvars tiek likts vienigi uz tiirisma izmantojamu objektu
attistiSanu. Pastav iespé&ja, ka projektu pieteik§ana turpmak ir javeicina inovativu produktu
veido$ana, nevis samilzusu sen pastavéjusu finansialo problému risinasana.

Kvalitativas izpétes rezultata tika definétas kulttiras nozares vajadzibas, kas balstas uz respondentu
viedokli:

— Kultorvesturiska mantojuma saglabasana un atjaunos$ana;

— Nacionalas un regionalas kultiras infrastruktiiras attistiba (daudzfunkcionali centri,
regionalas koncertzales, utt.);

— Kulturizglitibas veicinaSana un jaunu kultirizglitibas programmu izveide;

— Apmacibas konkur@tspgjas paaugstinasanai (gan radoSo industriju parstavjiem, gan
kultiiras nozares institiicijam);

— Kultaras centru un tautas namu izveide un atjaunoSana lauku ciematos un mazpilsétas;
— Kulturas nozares iestazu un objektu materialtehniskas bazes uzlabosana;
—  Arhivu, biblioteku, muzeju fondu uzglabasana atbilstosi standartiem;

— Atbalsts kultiras informacijas sistému izstradei, uzlaboSanai (arhivu, biblioteku, muzeju
informacijas sistémas), uzkrato veértibu digitaliz€Sanai,

— Radosas industrijas, to attistiba.
Analizgjot [1dzs$ingji pieteicgju aktivitati, ir redzams, ka vislielaka vajadziba p&c atbalsta ir kulttiras

infrastrukttrai. Tomér Sobrid VPD kultiiras objekti tiek interpretéti vienigi ka tlirisma resursi, kas ir
tikai viens no daudzajiem kultiiras infrastruktiiras izmantosanas veidiem.
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Aptaujatie respondenti atklaja, ka vini nav bijusi pietiekama [imeni, bet vairuma gadijumu — vispar,
iesaistiti aktivitasu planoSana. Tika izteikts viedoklis, ka biitu japaplasina struktiirfondu atbalsta
saneméju loks, dodot iespgju pieteikties arT uznéméjiem, kas darbojas atbilstosa sfera. Sobrid nav
analizéti un apzinati alternativi atbalsta projektu ievieSanas risinajumi, pieméram, publiskas un
privatas partneribas (PPP) modela izmantoSana.

Kvalitativas izpetes rezultati liecina, ka iemesli, kap&c kultiiras nozares parstavji nav pieteikusi
strukttrfondu finansétus projektus ir sekojosi: informacijas trilkums par struktiirfondu atbalstitajam
aktivitatem, pasu [idzfinans€juma trilkkums un vadliniju neatbilstiba iecerei.

Savukart, tie, kas ir pieteikusSies uz struktiirfondu lidzfinans€jumu, par savu galveno motivaciju min
iesp&ju iegit finans€jumu savas idejas realizacijai, un tikai viena gadijjuma uzsvars tiek likts uz
sasniedzamo rezultatu - kadas konkrétas darbibas veicinaSanas nepiecieSamibu. Tas varétu noradit
uz to, ka pieteicgji ir vairak tendgti raudzities uz struktirfondu finansgéjumu ka uz izeju no eso$am
finansialam problémam, lai uzlabotu kulttrvesturisko objektu stavokli.

Ierobezota empiriska materiala del (objektivi parbaudami iznakumu un rezultatu indikatori) ir griiti
viennozimigi pamatot $ada apgalvojuma atbilstibu realajai situacijai. Tacu, ja Sis pien€mums atbilst
realitatei, ir nepiecieSams domat par IpaSu programmu izstradi, lai stimul@tu projektu pieteic&jus
domat citadas kategorijas un radit inovativus projektus, piemeéram, kooperacijas, ne konkurences
gara.

4.5 Saistiba starp struktairfondu ieguldijumu kultiiras nozare un valsts ekonomiskas
izaugsmes raditajiem

Veicot salidzinoSu analizi par struktiirfondu investicijam kultiras nozaré ES dalibvalstis,
netika konstatéta sakariba starp investicijam kultira un ekonomisko raditaju izaugsmi.
Tapéc bez strukturfondu investicijam kultiira jabiit citiem raditajiem, kas ir saistiti ar
ekonomisko izaugsmi.

Ta ka Latvija pirmo reizi sanem struktiirfondu lidzfinansgéjumu, vél nav pieejams empiriskais
materials par struktirfondu IidzSingjo ieguldijumu kultiiras nozaré un ekonomiskas izaugsmes
raditajiem. Tapec petfjuma gaita tika veikta salidzino$a analize par struktirfondu investiciju
kultiras nozaré ES dalibvalstis”” ietekmi uz valsts ekonomiskds izaugsmes raditajiem™.
Informacijas un datu avotu, ka arT metodes apraksts dots 12. pielikuma.

Meklgjot sakaribu starp diviem faktoriem: struktiirfondu ieguldijumu kultira un ekonomisko
raditaju izaugsmi, tika aplikoti struktirfondu ieguldijumi kultGras nozarei laika posma no 1994.
lidz 1999.gadam un attiecigo ES dalibvalstu ekonomiskas izaugsmes raditaji (IKP, inflacija,
bezdarbs) par laika posmu no 2000. Iidz 2005.gadam. Lai var€tu runat kaut par mazako saistibu
starp investicijam kultiira un ekonomisko raditaju izaugsmi, japastav tendencei, kas paraditu, ka
valstts, kuras ir bijusas lieclakas investicijas kultliras nozaré no struktiirfondu Iidzekliem, bitu
krietni labaki ekonomiskie raditaji. Tac¢u $adu tendenci, veicot raditaju analizi, nevargja konstatet,
tieSi pretgji, pastav valstis, kuras ir minimalas investicijas kultira, bet ekonomiskie raditaji ir
augstaki neka valstim, kuras ir struktiirfondu investiciju galvgali. Lidz ar to var apgalvot, ka pastav

7 P&c datiem saskana ar ,," Application of Article 151 (4) of the EC Treaty: use of the Structural Funds in the
field of culture during the period 1994 — 1999~
%0 IKP, inflacijas, bezdarba raditaji no http:/epp.eurostat.cec.eu.int
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citi nozimigaki raditaji, kas ir saistiti ar ekonomisko raditaju izaugsmi, neka struktiirfondu
investicijas kulttra.

Lidz ar to var apgalvot, ka, pirmkart, ES dalibvalstis [idz§ingjie struktiirfondu ieguldijumi kulttras
nozar€ nav bijusi versti uz tieSu ekonomisko efektu sasniegSanu (makroekonomisko raditaju
uzlaboSanu), vienlaicigi neizslédzot iesp&jamibu, ka $adas investicijas ir devusSas (nenozimigu)
ieguldijumu So raditaju uzlabosana. Otrkart, var secinat, ka struktirfondu ieguldijumi kultiiras
nozar€ ir bijusi nenozimigi ekonomiskas izaugsmes veicinaSanai. Tatad, pastav svarigaki faktori,
kuriem ir daudz tieSaka un lielaka ietekme uz IKP un citiem ekonomiskas attistibas raditajiem.

Sadu salidzino$u analizi Latvijai nebija iespgjams veikt, jo struktirfondu apguves process ir tikai
pasa sakuma.
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5 Novertejums un secinajumi

5.1 Nozimiba un atbilstiba

Vienotais Programdokuments, kas nosaka ES struktirfondu izmantoSanas virzienus Latvija,
ieklaujot to kopgja valsts attistibas strat€gija, skata kultiru ka vienotu sferu tikai sadala 2.6.6.
Tirisms un kultiras un vésturiskais mantojums. Tomér talak dokumenta kultiirvide un attistita
kultiiras infrastruktira vairs netieck analizéta ka vienota sféra, kuras attistiba var€tu dot plasu
socialu un ekonomisku efektu dazadas dzives sféras, bet pamata ka vienu ekonomiskas darbibas
jomu, t.i., tirismu, veicino$s faktors. Sada, sasaurinata interpretacija, tiek izmantota arT nosakot
iznakumu un rezultatu raditajus. Tom&r, VPD atbalsts ir pieejams ari citam, ar kultiras nozari
saistitam jomam: informaciju tehnologijam, bibliotekam un izglitibai, t.sk. profesionalajai.

2004.-2006.g. perioda kultiras nozarei pieejamais struktirfondu finans€jums no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas Lauksaimniecibas
vadibas un garantiju fonda (ELVGF), bija aptuveni 15,5 miljoni latu, kas ir gandriz 17% no valsts
budZeta finans€juma kultiiras nozarei Valsts Kultiirkapitala fonds (VKKF) 2004.-2005.gadam
atbalstijis projektus par 4,5 miljoniem latu. Kultiiras nozarei pieejamais papildus finansgjums ir
nozimigs nozares attistibai, tadel japieverS liela uzmaniba So Iidzeklu apgiisanai un efektivai
izmantoSanai. Efektivi planojot un investgjot nozarg, iespgjams panakt socialekonomisko ietekmi.
Struktiirfondu atbalsts butu janovirza ne tikai tadam aktivitatéem, kas dod ieguldijumu
kultiirvésturiska mantojuma izmantoSanai tlrisma attistiba, bet arT strukturalai attistibai, atbalstot
jaunu, izcilibu veicino$u vertibu radiSanu. Papildus kulturvesturisko vértibu saglabasanai biitu
jaatbalsta jaunu vertibu radiSana arT citas kultliras jomas, piemeéram, radoSo industriju un kulttras
infrastrukttiras sakartoSanas konteksta.

5.2 Rezultativitate

Pétijuma veikSanas bridi bija noslégti ligumi 35,4 procentu apméra no pieejama finans€juma
apjoma. Tom@r §is progress nav viendabigs: se$as no 11 aktivitatém nav noslégti ligumi (0%) un
par vienu nav datu. Tikai viena ir noslégti atbalsta Iigumi par vairak neka 50% no aktivitate
pieejama finans€juma. Pieprasitds maksajumu apjoms ir 1,5% apjoma no pieejamiem resursiem,
kas ir aktivitates 1.3.1. “Sabiedrisko informacijas un elektroniskas parvaldes sist€ému attistiba”
ietvaros. L1dz ar to tiek pienemts, ka Sobrid ir sasniegti objektivi parbaudami iznakumi un rezultati
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tikai 0,3% apméra no planota®'. Savukart veikto maksajumu apjoms ir mazaks par 0,2% no kopgja
planota apjoma. Sie raditaji raksturo laikietilpigo procesu, kas saistits administrativajam
procediram. Eso$a situacija un turpmaka aizkaveSanas varétu negativi ietekmé&t kvalitattvu
projektu ievieSanu, it Ipasi infrastruktiiras projektu, kuru izpildi ietekmé sezonalitate.

5.3 Efektivitate

Lai gan pétijjuma veikSanas bridi nebija pieejama informacija par sasniegtajiem rezultatiem, tika
analizgti 1idzigi projektu konkursu rezultati (Phare 2003) un metodologija projektu sagatavosanai
un atbalstam, lai prognozétu to efektivitati. VPD 1.1.5. aktivitates , Tarisma infrastruktiras
uzlabosana, jaunu tirisma produktu radiSana, kultiiras un vestures mantojuma efektivu izmantoSana
tirisma attistiba" projektu vertésanas kriteriji pamata versti uz administrativu prasibu izpildi, no 14
specifiskajiem kvalitates krit€rijiem, sesi kritériji ar kop&jo Ipatsvaru 65% ir orient€ti uz projekta
pieteicgja vadibas kapacitati. Pieci kriteriji ar kop&jo Ipatsvaru 35% ir orient€ti uz projekta
ietekmes uz tirisma attistibu. Divi kriteriji ar kopgjo Tpatsvaru 7% orienteti uz projektu ietekmes uz
nodarbinatibu un atbilstibas regionu attistibas prioritatém novérté$anu. Tikai viens Kritérijs ar
Ipatsvaru 7% atspogulo projekta saikni ar kultliras nozari (objekta esamiba valsts aizsargajamo
objektu saraksta). Vispargja finanSu ekonomiskas analizes aprékinu metodika netika adaptéta
nemot v&ra kultiiras nozares specifiku. Lidz ar to jasecina, ka VPD 1.1.5. aktivitates ,,Ttrisma
infrastrukttiras uzlaboSana, jaunu tlirisma produktu radiSana, kultiiras un vestures mantojuma
efektivu izmantoSana tiirisma attistiba" ietvaros pamata tiks atbalstiti tiirismu veicinosi projekti ar
salidzino$i nelielam investicijam kulttiras mantojuma objektu atjaunosana.

Savukart ka atbilstoSas, saskana ar aptaujato respondentu viedokli, tika atzitas izglitibas joma
pieejamas programmas. Tas ir adekvatas nozares vajadzibam, iznemot augstakas izglitibas studiju
programmu uzlaboSanu. Tapat, ka veiksmigs tika vertéts kultiiras nozarei pieejamais finans€jums
kultiiras jomas informacijas sist€ému izveidei.

5.4 Sagaidama ietekme

Petijuma veiksanas bridi lielaka dala projektu vel nebija apstiprinati vai atradas agrina ievieSanas
stadija, tadel vel nebija iespgjams novertet to ietekmi. Analiz&jot Iidzigu ES dalibvalstu pieredzi,
tika secinats, ka ar struktirfondu ieguldijumiem kultiras nozaré, kas ir bijus§i nenozimigi
salidzinajuma ar kopgjo struktiirfondu ieguldijumu, nevar panakt ietekmi uz valstu ekonomisko
raditaju izaugsmi (uzlaboS$anos). Tadg] var pienemt, ka lidz§ingjie ieguldijumi kultiiras nozarg
Latvija no struktirfondiem biitiski neietekmes valsts ekonomisko raditaju izaugsmi, tacu tadu
ietekmi ir iesp&jams panakt, merktiecigi un efektivi planojot investicijas kultiiras nozarg.

Vienlaikus §1 ietekme prognozéjami var pieaugt ar nosacijumu, ka 2007.-2013.gada
programmeéSanas perioda paraléli kultiiras mantojuma infrastruktiiras projektiem tiek finanseti
regionala un nacionala méroga projekti.

81 Pétfjuma veikSanas bridi Kultlras nozarei tieSi paredzgétdas VPD aktivitates ,,Kultiras un veéstures
mantojuma efektiva izmantoSana tirisma attistiba” konkurss vél nebija nosledzies.
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Savukart, cilveékresursu attistibas un izglitibas projektos ir ve€rojama liela pieteic€ju aktivitate,
iesniedzot projektus no visas Latvijas teritorijas. levieSot $os projektus, ir prognoz€jama pozitiva
ietekme uz regionu attistibu ilgtermina.

5.5 Sagaidama ilgtspéja

Nemot vera, ka pétijuma veikSanas bridi projekti vel bija apstiprinati vai atradas agrina ievieSanas
stadija, nebija iesp&ams novertét to rezultatu ilgtsp&ju. Tomer veicot kvalitativo analizi, tika
konstatets, ka kandidati, kas bija pieteikuSies uz struktiirfondu lidzfinans€jumu, par savu galveno
motivaciju biezi min iesp&ju iegiit finans€jumu savas idejas realizacijai. Tas varétu noradit uz to, ka
pieteic€ji biezi ir vairak tendeti raudzities uz struktirfondu finansgjumu ka uz izeju no eso$am
finansialam problémam, lai uzlabotu kultirvésturisko objektu stavokli. Sada gadfjuma var
izveidoties situacija, kad mazak tieck domats par to ka radit projektus, kas kalpotu ilglaicigas
attistibas veicinasanai.
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6 leteikumi

Saja nodala tiek sniegti ieteikumi nozares politikas planoSanai un politikas istenoSanai, kuri
balstas uz pétijuma apkopoto informaciju, analizi un izdaritajiem secindjumiem. leteikumi
apkopoti vairakas tematiskajas grupas: politikas planoSana un ievieSana, pettjumi un statistika,
struktiirfondu planoSana un ievieSana. Kultiurpolitikas dokumenti skaidri jaintegre gan cita
ltimena, gan ari iepriekSéjo posmu planoSanas dokumentos, lai noverstu pretrunas daZados
planosanas dokumentos un uzlabotu to efektivitati. Japilnveido petijumu un kultiiru aprakstoSas
statistikas veidoSana, lai turpmak bitu iespéjams iegiit precizu ainu par kultiru ka
tautsaimniectbas nozari un dzives neatpemamu sastavdalu. Struktirfondu izmantoSanas
planoSana nepiecieSams precizét intervences logiku un aktivak iesaistities kultiiras nozarei
netieSi izmantojamds aktivitates, ka ari veicinat kultiuras nozares pilsoniskas sabiedribas
aktivizeSanos. Gan kultiurpolitikas izstrade, gan struktiurfondu izmantoSanas planoSana jau no
agrinajam stadijam intensivak jaiesaista attiecigo merkgrupu parstavji.

6.1 Politikas planoSana un ievieSana

1) Ir nepiecieSams precizét politikas planoSanas un ievieSanas dokumentu hierarhiju un
savstarpéjo integritati. Ka viens no iesp&jamajiem risinajumiem, kas atbilstu kultiiras nozares
vajadzibam ir atzit NAP par jumta dokumentu valsts attistibas politikas veidoSanai, kura tiek
noteikti ilgtermina un stratégiskie mérki valsts attistibai kopuma. Turklat §iem mérkiem ir jabit
horizontaliem, vairakas nozares aptveroSiem. Savukart nozaru politikas dokumentiem biitu jabiit
verstiem uz NAP mérku sasniegSanu, TIstenojot nozares attistibu. Lidz ar to ,,Valsts kultiirpolitikas
vadlinijas 2006-2015"% (VKpV) biitu nozares stratégiskais dokuments, kas vérsts uz NAP mérku
sasniegSanu. Lai panaktu $adu integritati, nepiecieSams papildinat VKpV ar pamatojumu, ka
kultiirpolitikas realizacija sekmés NAP meérku sasniegSanu, turklat paredzot atbilstosu indikatoru
sisttmu. Savukart politikas ievieSanas dokumentus integrét, savstarp&ji sasaistot budzeta
programmas, NSID, ka arT citus finanSu avotus, ka Valsts investiciju programmu (VIP), u.c.
Politikas ievieSanas dokumentu mérku hierarhijai jabut saskanotai ar iepriek§ min&tajiem
stratégiskajiem dokumentiem, un jau konkréti japarada, kada veida un kada apjoma tiks sasniegti
stratégiskie meérki, tadéjadi noradot konkrétus instrumentus un pielietojot atbilstoSu indikatoru
sistému. Politikas ievieSanas dokumentos nebiitu janosprauz jauni stratégiskie mérki, bet gan
japrecizé vai jakonkretizé esoSo stratégisko dokumentu mérki, pieméram, Tsakam laika periodam,
necensoties radit jaunas politikas pamatnostadnes 1pasi strukttirfondu vajadzibam.

%2 P&tijuma analizéts dokumenta projects. ,,Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006-2015” tika apstiprinatas
2006. gada 18. aprili.
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2) kultarpolitikas planoSanas procesa biitu nepiecieSams ieviest kontinuitates
(parmantotibas) principu, kas lick nemt véra ieprieks€jos politikas planosanas dokumentus, ja
vien nav stingra pamata nostadnes mainit.

3) politikas planoSanas un ievieSanas procesa iesaistit jau agrina stadija kulturpolitikas
skartas tieSas un netieSas merkgrupas, tad¢jadi panakot 1) mérkgrupu iesaisti politikas planoSans
procesos, 2) merkgrupu izpratni un vienpratibu par noteiktaja perioda istenojamo politiku un tas
prioritatém, 3) efektivu komunikacijas kanalu KM politikas iniciativu aprob&$anai. Bez tam svarigi
bitu nemt vera ilgtspgjigas attistibas principus, apliikojot kulttirpolitiku arT tautsaimniecibas, vides,
sabiedribas un labklajibas konteksta. Lidz ar to biitu iesp&jams novertet kultiirpolitikas intervenci
jau agrina stadija un koncentréties uz kultirpolitikas prioritatém ar vislielako un visplasako
ietekmi, piem&ram, ar lielako ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu, telpisko attistibu un kultiiras un
briva laika pavadiSanas pieejamibu.

6.2 Pétijumi un statistika

1) nepiecieSams izveidot pamatotu un efektivu statistikas sistému sadarbiba ar atbildigo nozares
ministriju, lai butu iespgjams novertet kultiras ka tautsaimniecibas nozares lomu Latvija, ka arl
ieglit nepiecieSamo statistisko informaciju kultiirpolitikas intervences izveért€Sanai, t.sk. no
struktirfondiem Iidzfinans€to pasakumu un aktivitaSu novert€Sanai. Pretgja gadijjuma ir
nepiecieSami apjomigi, laikietilpigi un salidzino$i dargi kvantitativie un kvalitativie apsekojumi
katras realiz€tas intervences ietvaros. Ir ieteicams balstities uz jau esoSajiem klasifikatoriem un
sisttmam, tadgjadi nesarezgijot sisttmu un atvieglojot salidzindgjuma iesp&jas ar citam
tautsaimniecibas nozarém.

2) nepiecieSams veikt pétijumu par t.s. iznémuma principa jeb pozitivas valsts intervences
piemérosanu kultiiras nozarei, defingjot un pamatojot intervences nepiecieSamibu atkariba no
attiecigas kultiiras apakSnozares paSfinanséSanas iespgjam, ka ari sagaidamas ietekmes un
ilgtsp€jas aspektiem, pieméram, individa, sabiedribas un valsts attistibas aspektiem. Lidz ar to
Latvijas kultairpolitika tiktu defin€tas kulttiras izn€muma principa pielietoSanas robezas.

3) javeic péetijums, kas definétu radosas industrijas Latvija, apzinatu to Sodienas un nakotnes
vajadzibas, ka arT noteiktu intervences punktus un apmeéru, lai biitu iesp&jams pamatot t.s. radoso
industriju vajadzibas struktiirfondu atbalsta konteksta un lidz ar to — kultiirpolitikas vai valsts
atbalsta politikas nepieciesamibu. Bez tam nepiecieSams veikt kultiiras produktu aprites izpéti, lai
iegiitu pilnigu informaciju par kultiiras produktu vietu Latvijas sadzivé un ekonomika.

4) nepiecieSams veikt pétijjumu par kultiras pakalpojumu vajadzibam policentriskas
attistibas konteksta, balstoties uz kultlrkartéSanas rezultatiem, nacionalo un regionalo telpisko
planojumu, ka ari regionalas tautsaimniecibas, demografiskas un darba tirgus attistibas tendencém.

5) paraléli efektivai statistikas sistémai nepiecieSams izveidot regularu un pastavigu pétijjumu
sistému, kas nodrosina kultiirpolitikas planosanas un ievieSanas procesu pamatotibu, it 1pasi
politikas ievieSanas uzraudzibas un izvertéSanas konteksta. Petijumiem ir jabit nevis atseviskiem
un vienreiz€jiem, bet regulariem un vésturiski salidzinamiem.
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6.3 Struktiurfondu planoSana un ievieSana

1) Ir nepiecieSams iesaistit potencialo struktiirfondu finanséjuma sanemeéju un struktarfondu
intervences skarto mérka grupas atbalsta planoSanas procesa ar komunikativam un dalibu
veicino$am metodem, tadejadi panakot peéc iespgjas labaku merku un uzdevumu izpratni, kas
savukart veicinatu kvalitativaku projektu pieteik§8anu un galarezultata tiktu sasniegta liclaka
ietekme.

2) Planojot atbalsta instrumentus, ar pamatotiem datiem nepiecieSams precizét intervences
logiku. Nepieciesams izstradat principus, ka ar dazadu kritériju palidzibu sasniegt pieteicgju loka
atbilstibu pieejamajam finans€jumam, t.i. paplasinot vai saSaurinot pieteic€ju vai atbalstamo
aktivitasu loku, tadgjadi palielinot strukttrfondu ievieSanas procesa efektivitati (,,merk&Sanas”
precizitati).

3) Izstradajot katra atbalsta instrumenta dokumentu paketi, ka, pieméram, vadlinijas un
pieteikuma formas, nemt véra sameériguma principus, proti, diferencét pieprasamo informaciju
atkariba no projekta licluma vai citiem kriterijiem, ka art vienkarSot pieteikSanas procesu. Tacu
vienlaicigi ir nepiecieSams nemt vera struktiirfondu vadibai nepiecieSamo informaciju un tas
atspoguloSanas formu, pieprasot to pieteicgjam saprotama un struktiirfondu vadiba iesaistitajiem
izmantojama forma, pieméram, ta vieta, lai aizpilditu punktu pieteikuma forma briva forma, dot
vairakus iesp&jamo atbilzu variantus un liekot pieteic€jam tos pamatot.

4) Ir japiever§ lielaka uzmaniba ESF finanséjuma izmantoSanai kultiiras nozares
cilvekresursu kapacitates celSana. Kultiras ministrijai blitu jauznemas iniciativa izstradajot un
1stenojot kultiiras nozares cilvékresursu stiprinaSanas pasakumu planu.

5) Lai arT kultiras nozarei IidzSingja struktirfondu planosanas perioda ir pieejams nozimigs
finansgjuma apjoms, ir nepiecieSams palielinat struktirfondu lidzfinansétas intervences
apjomu kultiiras nozare, it 1pasi attieciba uz tadiem projektiem, kam ir katalitiska un spéciga
ietekme uz regionalo attistibu. Tacu, nemot véra, ka pieejamie struktiirfondu resursi arT nakotné bis
pieejami ierobezota apjoma, strat€giska planoSana, kompleksa pieeja un it ipa$i ilgtsp€jas
nodrosSinaSana (gan vides un telpas, gan sabiedribas, labklajibas un tautsaimniecibas aspektu
konteksta) ir svarigakie faktori, lai sasniegtu specigu ietekmi ilgtermina.

6) NepiecieSams stimulét kultiiras nozares iespéjas sapemt atbalstu no kultiiras nozarei
netieSi pieejamajam struktiirfondu lidzfinansétajam aktivitatem gan struktiirfondu intervences
planosanas procesa, gan potencialo atbalsta sanéméju informésana un konsultésana.

7) Lai veicinatu rados$o industriju aktivitati un savstarp€jo organizetibu, Kultiiras ministrijai
jaierosina, vai vajadzibas gadijuma jauzpemas iniciativu, izstradajot projektu kada no
pilsoniskas sabiedribas veicinaSanas programmam, kura TstenoSana biitu jaiesaistas iespg&jami
plasam radoo industriju parstavju lokam. Sada projekta mérkis varétu biit rado§ds nozares
vienojoSas organizacijas izveide, kadas ar nozari saistitas problémas risindjuma delegésana u.c.
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7 Piemérs integrétam nozares atbalstam

Saja nodala tiks aplitkots piemérs no citiem struktirfondu atbalsta regioniem, kada veida tiek
atbalstita kultiuras nozare un kultiiras nozares projekti, kombinéjot un savstarpéji papildinot
struktiirfondu, valsts un pasvaldibu, ka ari privata kapitala lidzeklus.

7.1. Vacijas Brandenburgas regiona struktiirfondu ieguldijumi 2000.— 2006.gados

Vacijas Brandenburgas regions péc iedzivotaju skaita, kas ir aptuveni 2,6 miljoni, ir
salidzinams ar Latviju. Péc Vacijas atkalapvienoSanas sakotnéja situacija bija lidziga ka
Latvija — socialistiska ekonomiska un politiska sistema un Iidz ar to kopigajam tirgum
neatbilstoSu tautsaimniecibas struktiiru, novecojusu infrastruktiiru un degradétu vidi.

P&éc Vacijas atkalapvienoSanas Brandenburgas regions laika posma no 1991. lidz 1993.gadam
sanéma ERAF finans€jumu vid&ji 81,0 miljoni eiro gada, savukart nakamaja struktiirfondu
programmeéS$anas perioda tas pieauga Iidz vidgji 180,3 miljoniem eiro gada, sasniedzot vidg&ji 234,1
miljonu eiro gada eso$aja struktiirfondu programmésanas perioda no 2000. lidz 2006.gadam®’.

ERAF Ilidzekli Brandenburgas regiona periodam no 2000. lidz 2006.gadam tiek pieSkirti tris
prioritatém:
—  konkurgtspgjas paaugstinasanai, kur Iidz 2004.gada beigam iegulditie 400,0 miljoni eiro

veicinajusi kopgjo investiciju apjomu par 3.000,0 miljoniem eiro®;

— infrastruktiiras pilnveidoSana, kur lidz 2004.gada beigam iegulditie 650,0 miljoni eiro
veicinajusi kopgjas investicijas par 1.200,0 miljoniem eiro®

—  vides aizsardziba un uzlabosana, kur Iidz 2004.gada beigam iegulditie 220,0 miljoni eiro
aktivizgja vides projektus par kop&jo summu 590,0 miljoni eiro™.

ERAF 2. prioritates — infrastruktiras pilnveidoSana — ietvaros lidzSingjais Iidzeklu piesSkirums
kultiiras nozarei pieejamas jomas bijis sekojoSs: 14% tiirisma infrastruktiirai, 29% zinatnes un
pétniecibas infrastruktiirai un 12% pilsétu un vietjai infrastruktiirai®’.
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Avots: Brandenburgas zemes Ekonomikas ministrija
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Avots: www.la2 1bb.de/service/downloads2.html: Abschlussarbeit zur Erlangung des akademischen
Grades ,,Master of Environmental Sciences” im zum Thema Nachhaltigkeitsbewertung in der Forderung
von InfrastrukturmaBinahmen durch den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im Land
Brandenburg, Verfasser :Dieter Lindig

Turpat

Turpat

Avots: Brandenburgas zemes Ekonomikas ministrija.
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7.2 Integretas pilsétu attistibas programmas — kultarveésturiska mantojuma
saglabasanai un pilsétvides humanizeSanai

Pilsétu un vietéjas infrastruktiiras attisttiba Brandenburgas regiona tiek veicinata ar
integrétu pilsétattistibas programmu palidzibu. So programmu finanséjums ir jaukts, proti,
finanséjuma avoti ir gan pasvaldibas, gan federalas zemes (regiona) budZets, gan nacionalais,
gan ES finanséjums. Starpministriju liment Brandenburgas regiona ir identificétas 21 pilséta,
kuras ir nepiecieSamas ipasas ricibas. Ricibas tiek saskanotas ne tikai starpministriju limeni,
bet ar1 aktivi iesaistot pasvaldibas, nozares specialistus un ricibu tieSi skartas personas.

Viena no §adam programmam ir ,,Nakotne pilsétas dala”®®, kas tiek lidzfinanséta no ERAF un ESF
lidzekliem un butisku finans€jumu no Brandenburgas zemes budzeta un pasvaldibu Iidzekliem.
2000.-2006.gadu perioda ir paredzéts veikt ieguldijumus regiona 16 pilsétu attistiba, parsvara
iekspilsétas. Lidz 2004.gada beigam ir veikts pieskirums 38 projektiem par kop&jo investiciju
summu 25,0 miljoni eiro, t.sk. struktirfondu lidzfinans&jumu 19,0 miljonu eiro apméra®.

No minétas programmas tiek finans€ta integréta pieeja pilsétas dalas attistibai tadas jomas ka
pilsétvidi degrad&josu objektu nojaukSana, tehniskas infrastruktiiras uzlaboSana, degradéto un
pamesto teritoriju atdzivinasana, sabiedriskas telpas pievilciguma paaugstinasana, vides aizsardziba
un uzlaboSana, socialas, kultiiras, izglitibas un atpiitas infrastruktiiras uzlabosana, pilsétas dalas
vadiba un marketings, pasfinansgjosu iedzivotaju organizaciju izveidosana, nosacijumu uzlaboSana
jaunu ekonomisko aktivita§u uzsaksanai’’. Japiebilst, ka finans&juma pieskiruma priek$nosacijums
ir pils€tas dalas atziSana par pils€tas dalu ar akiitu revitalizacijas nepiecieSamibu starpministriju
ItmenT un pamatota integréta ricibas plana esamiba.

Nakama, un kultiiras nozarei tie$i pieejama programma ar struktiirfondu (ERAF) lidzfinans€jumu ir
,Komunala kult@rinvesticiju programma™', kas tika izveidota 1996.gada. Perioda no 1996.gada
lidz 1999.gadam kopgjais investiciju apjoms sasniedza 76,5 miljonus eiro, t.sk. ERAF
lidzfinansgjums 40,0 miljonu eiro apmeéra. Programmeé&sanas perioda no 2000.-2006.gadam péc
stavokla uz 2004.gada maiju kopgjais ERAF pieskirums programmas ietvaros sasniedza 22,9
miljonus eiro, ar kopgjo investiciju apjomu 49,1 miljons eiro’*. Lai nodrosinatu regionala (federalas
zemes) vai nacionala ITmena nozimigu projektu realizaciju, projekti var sanemt federalas zemes un
nacionalos budzeta lidzeklus projekta realizacijai, tacu pamata 50% lidzfinans&jumu janodrosina no
pasvaldibas lidzekliem. Brandenburgas zeme sava budzeta ietvaros un federalas programmas
,Kultiira jaunajas federalajas zemes™” ietvaros pieskir projektu pieteicgjiem lidzfinansgjumu tikai
izn€muma gadijumos, t.i. kultiiras objekts ir biitisks federalas zemes interes€m un pasvaldiba ir
bitiski ieintereséta projekta realizacija, apliecinot $o interesi ar [idzfinans€jumu vismaz Iidzvertiga
apjoma’”. Japiebilst, ka vairaki projekti tiek realizéti bez zemes vai nacionala lidzfinanséjuma, lidz

% Tulk., "Zukunft im Stadtteil — ZiS”
¥ Avots: Brandenburgas zemes Investiciju banka, www.ilb.de
90
Turpat.
' Tulk., “Kommunales Kulturinvestitionsprogramm”, KKIP
92
Avots:
http://kulturportal.maerkischeallgemeine.de/cms/dokumente/10305223/506ea775/Anlage%202%20KKIP.
pdf
Tulk., Bundesprogramm “Kultur in den neuen Landern*
Landtag Brandenburg. 3. Wahlperiode. Drucksache 3/4506. Konzeption der Landesregierung
,Bestandsaufnahme Kultur im Land Brandenburg — Vorschlag fiir Priorititen*
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ar to var uzskatit, ka Sie projekti ir atbilstosi Komunalas kult@irinvesticiju programmas mérkiem,
tacu tiem nav nacionalas vai regionalas nozimes.

7.3 Frankfurtes pie Oderas vesturiska centra revitalizacija

No ERAF Iidzfinansétas programmas ,,Nakotne pilsétas dala” tiek atjaunots Frankfurtes pie
Oderas vesturiskais centrs.

Pilsetas, kuras iedzivotaju skaits paslaik ir 77,9 tukstosi, vesturiskais centrs otra pasaules kara laika
tika butiski izpostits un lidz 1980.gadam vésturisko €ku vieta tika celtas lielpanelu €kas, tadgjadi
bitiski izmainot pilsétvidi. Bez tam ped€jos gados no pilsétas centra izceloja galvenokart jauna
gadagajuma un maksatspgjigie iedzivotaji. Ta rezultata vél vairak samazinajas pils€tas centra
pievilcigums dzivo$anai, iepirkumiem un atpiitai’”. Pilsétas vésturiskas dalas atjauno$anai péc
pils€tas centra atziSanas par pilsétas dalu ar akiitu revitalizacijas nepiecieSamibu tiek pieskirti
lidzekli no vairakam atbalsta programmam, t.sk. ,Nakotne pils€tas dala”, ,Pilsétbiivniecibas

attistibas pasakumi”®, u.c.

Ta ar programmas ,,Nakotne pils€tas dala” finanséjumu 2004.gada tika atvérs socialais kultiiras
centrs ar kop&jo platibu 1500 m” , kop&am investicijam 2,2, miljoni eiro, t.sk. 1,6 miljoni eiro
ERAF lidzfinansgjums. Savukart programmas ,,Pilsétbiivniecibas attistibas pasakumi” ietvaros tika
finanséts €kas apdare par 0,3 miljoniem eiro. Bez tam Vacijas federala Darba agentara pieskira 0,2
miljonu eiro lielu subsidiju 15 dazadu profesiju bezdarbnieku atgriesanai darba tirgi. Eku izmanto
pilsétas miizikas skola, bérnu, jaunatnes un miuzikas biblioteka, politiskas izré€kinasanas upuru
memorials, ka arT sabiedriskas dinasanas uznemumi. Sobrid eka ir integréta pilsétas centra zieme]u
dala blakus koncertzalei, pils€tas arhivam un baznicai.

Bez tam 2004.gada tika uzsakta Sv. Marijas baznicas restauracija. Baznica otra pasaules kara laika
tika dal€ji sagrauta un Iidz Sim bija veikti tikai dalgji atjaunoSanas un nostiprinaSanas darbi.
Baznicas restauracija tiek finanséta 1,8 miljonu eiro apmera, kur 75% Iidzeklu ir ERAF
lidzfinansétas programmas ,,Nakotne pils€tas dala” finansg€jums, pargjais finansg€jums ir nacionalie
un regionalie budZeta lidzekli, ka ari paSvaldibas Iidzfinans&jums 150 tiikst. eiro apméra.

Paralgli investicijam tiek veikts nozimigs darbs pilsoniskas aktivitates paaugstinasanas un
iedzivotaju lidzdalibas sekmésana pilsétas vésturiska centra revitalizacijas planogana’”.

7.4 Schiffbauergasse Potsdama - kultiira ka ekonomiskais faktors uznemeéjdarbibas
attistibai

Potsdama ar struktiirfondu lidzekliem tiek atjaunota bijusI riipnieciska teritorija, veidojot
kombinétu darijumu un atpiitas zonu. Saja zona sakotnéji tika izvietoti spécigu uznémumu
struktiirvienibas, kuru darbiba ir saistita ar radoSajam aktivitatém (riipnieciskais dizains un

(Kulturentwicklungskonzeption), 18.06.2002, 11., 93. Ipp.

Avots: www.nipp.brandenburg.de

Tulk., “Stadtebauliche Entwicklungsmainahme”

Avoti: www.nipp.brandenburg.de, www.sozialestadt.de/praxisdatenbank, Investitionsbank des Landes
Brandenburg, Geschiftsbericht 2004
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informaciju tehnologijas), vélak veidojot Potsdamas kultiiras objektus un izmantojot ari
pasvaldibas, valsts un privato investoru finansSu resursus.

Vasturiski Schiffbauergasse”™ Potsdama bija riipnieciskais rajons, kur 19. gadsimta tika bavéti
tvaikoni un vel l1idz 20.gadsimta devindesmitajiem gadiem tika iegiita oglu gaze. 1990.gada sakuma
teritorija iekartojas vairakas kultiiras organizacijas, ka, pieméram, deju teatris (Tanztheater Fabrik
Potsdam). 1999.gada maija pils€tas dome apstiprinaja teritorijai attistibas planu — ,Integrétais
kultiiras un uznéméjdarbibas centrs Schiffbauergasse™. Sobrid, pateicoties mérktiecigai dazadu
Iimenu valsts un pasvaldibu institlciju un privata sektora sadarbibai, 12 ha plasaja integrétaja
kultiras un uznéméejdarbibas centra Schiffbauergasse jau ir veiktas investicijas kopsumma par
aptuveni 200 miljoniem eiro, turklat aptuveni puse no tam ir privatas investicijas'".

Schiffbauergasse Potsdama: (no kreisas uz labo) bijusdas ripnieciskas ékas, Tanztheater Potsdam, VW dizaina centrs,

Oracle biroja eka, Potsdamas kultiiras un socialais centrs, deju skola.

Pirmas teritorijas attistibas aktivitates ir saistamas ar jaunu darbavietu radiSanu, piesaistot regionam
nozimigus investorus un darba devgjus, ta 2003.gada tika pabeigta pilsétbtivniecibas pieminekla -
koksa separacijas €kas rekonstrukcija par Brandenburgas zemes Investiciju bankas lidzekliem un ta
tika iznomata IT uznémumam ORACLE, kas radija sakotn&ji 100 jaunas darba vietas Potsdama
interneta pardoganas nodalai vaciski rundjosajam valstim'®'. Lielaka dala jaunradito darbavietu bija
orient&tas uz viet€ja regiona pieejamo darbaspéku. Oracle izvélgjas Potsdamu par vietu uzpémuma
sédeklim, jo ka teica viens no Oracle Deutschland vaditajiem Rolfs Svircs, ,,3eit Brandenburga ir
pieejami pirmklasigi eksperti, jauni augstskolu absolventi un kultiirvides zina pirmklasiga apkartne.
Miisu parstavji no Irijas ir sajisminati”'”>. Brandenburgas zemes investiciju banka ieguldija 6,0
miljonus eiro €kas rekonstrukcija. Bez tam ORACLE sanéma personala izmaksu subsidiju 5,5
miljonu eiro apmeérda no ERAF Iidzfinansétas programmas ,Kopiniciativa uzpnéméjdarbibas
attistibai”'®”. Sobrid ORACLE nodarbina vairak neka 300 darbiniekus. Iemesli sédek]a izvieto$anai
Potsdama bija ne vien darbaspéka pieejamiba, tuvums lielpilsétai Berlinei, perfekta transporta
infrastruktiira, salidzino$i zemais saimnieciskas darbibas izmaksu Iimenis, bet, kas ne mazsvarigi,
kultiirvide.

% www.schiffbauergasse.de

% Tulk., "Integrierter Kultur- und Gewerbestandort Schiffbauergasse*

100 Avots;
http://www.potsdam.ihk24.de/PTHK24/PIHK 24/servicemarken/presse/forum_dbw/archiv_forum/forum_2
005/Forum_05_06.pdf, raksts “Kultur als Wirtschaftsfaktor, 29. lpp.

%" Avots: www.wirtschaft.brandenburg.de

192 Avots: www.ilb.de

19 Tulk., Forderprogramm ,,Gemeinschaftsaufgabe gewerbliche Wirtschaft*
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Oracle biroja éka un VW dizaina centrs

Netalu no ORACLE atrodas VW dizaina centrs, kas tika atklats 2005.gada sakuma, radot 50
darbavietas'”. Jaunraditas darbavietas ir pieejamas galvenokart augsti kvalificétajam darbaspékam
— dizaineriem, tehnisko modelu izgatavotajiem un attistibas inZenieriem. Investora piesaisti
nodro§indja regiona attistibas agentiira sadarbiba Potsdamas pilsétu un Brandenburgas zemes
valdibu. Lai VW izvéletos Potsdamu par savu dizaina centru vienu no atrasanas vietam, nozimigu
lomu spél&ja pilsétvide, ka arT sadarbibas iesp&ja ar Potsdamas Tehniskas augstskolas'® Industriala
un transporta dizaina fakultati. ArT1 VW dizaina centra projekts tika veikts ar ERAF finansialu
atbalstu.

P&c izpétes un planoSanas pabeigSanas, kas ilga kops 2001.gada (un tika finanséta t.sk. federalas
programmas ,,Kulttira jaunajas federalajas zem&s” ietvaros ar 0,8 miljoniem eiro), 2005.gada tika
uzsdkta Makslas un socialkultiiras centra'® baivnieciba'®’. Kopgjas investicijas aptver 20 miljonus
eiro, no kopgjam investicijam 12,5 miljoni eiro attiecinami uz kultliras investicijam un tas tiek
finansétas no dazadiem publiskiem finansu avotiem, t.sk. , Komunalas kultiirinvesticiju
programmas” lidzekliem 4,3 miljonu eiro apméra. Japiebilst, ka minéta infrastruktiiras objektam
lidzekli tika rezerveti jau 1999.gada ,,Komunalas kultiirinvesticiju programmas” budzeta un tika

beigas.

Bez tam 2006.gada pirmaja pusgada ir planots nodot ekspluaticija Hansa Otto teatri'®, bives
kopé&jais publisko investiciju apjoms sasniedza 25,0 miljonus eiro.

IepriekS minétas investicijas jau Sobrid ir sp&jusas radit multiplikativu efektu, piesaistot jaunus
uzp@mumus un organizacijas un veicinot eso$o uzpémumu attistibu tieSi ar kultiiru saistitajas
ekonomiskas darbibas nozares, ka, pieméram, makslas galeriju un kultiiras organizaciju, reklamas
un mediju, IT un arpakalpojumu jomas.

19 Avots: http://www.zab-brandenburg.de

195 Tylk., Fachhochschule Potsdam

1% Tylk., Zentrum fiir Kunst und Soziokultur

197 plagaku procesa aprakstu skatit
http://www.potsdam.de/cms/beitrag/10002693/27437?cms_textonly=N&cms_textonly=J, apraksts vacu
valoda.

1% Tulk., Hans Otto Theater
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8 Strukturfondu planoSana 2007.-2013.gadam

Saja nodala tsuma tiek analizéti galvenie Latvijas kultirpolitikas dokumenti, kas nosaka nozares
attistibu lrdz 2015.gadam, lai identificétu jomas un darbibas virzienus, kuri tiek uzskatiti par
prioritariem kultiras nozarei. legiita informdcija Saja nodald tiek analizéta salidzinajuma ar
struktiirfondu planoSanas dokumentos noteiktajam atbalsta jomam un aktivitaSu loku ar meérki
identificet tas kultiras jomas, kuram ir iespeja sanemt struktirfondu finansejumu 2007.—
2013.gada planoSanas perioda. Tiek analizeti tadi Latvijas kultirpolitiku nosakoSi dokumenti, ka
“Nacionala programma “Kultiira” 2000-2010”, “Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006.-2015.
gadam” (VKpV), “Nacionalas attisttbas plans” (NAP)'"”, “Latvijas naciondla Lisabonas
programma  2005.-2008.gadam”. Sie dokumenti tiek salidzinati ar tadiem struktirfondu
planosanas dokumentiem, ka Kopienas strategiskas vadlinijas kohézijas politikas istenoSanai
(KSV), Naciondalais stratégiskais ietvardokuments (NSID), ka art 2007.-2013.gada

struktirfondu regulu projekti, kas nosaka struktirfondu ievieSanu un atbalsta jomas'".

Veicot $o analizi, JpaSa uzmaniba tika pieversta tam, ka Iidz §im ar kultru tiesi saistita ir bijusi
tikai viena struktiirfondu aktivitate (VPD 1.1.5. aktivitate ,,Tiirisma infrastruktiiras uzlabosana,
jaunu tiirisma produktu radiSana, kultiiras un v@stures mantojuma efektivu izmantoSana tiirisma
attistiba"), kura ir orientéta uz kultirvesturiska mantojuma izmanto$anu tirisma attistiba.

Patlaban kulttirpolitiku nosaka dazadi dokumenti, kuri ir izstradati dazados laikos un dazadas
vietas. Katrs no tiem kultiiras nozares vajadzibas trakte mazliet savadak, bet dazos gadijumos
uzsvari pat ir ievérojami nobiditi (piem&ram, NSID). Struktiirfondu plano$anas dokumentos lielaks
uzsvars tiek likts uz kultirvesturiska mantojuma izmantoSanu tiirisma attistiba, kamér Latvijas
valdibas izstradatajos politikas dokumentos §T joma ir tikai viena no liela skaita citu prioritasu.

8.1 Latvijas kulturpolitikas dokumenti
8.1.1 “Nacionala programma “Kultara” 2000-2010”

Saja Kultiiras ministrijas 2001.gada publiskotaja dokumenta ir aprakstits kultiiras nozares
stavoklis un uzdevumi nozares attistibai laika posma no 2000.-2010.gadam.

"9 pirma redakcija, kas tika publiskota 2006.gada 17.februari.

% padomes Regula, ar ko nosaka Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas
fonda vispargjos noteikumus (2007.—2013.) (projekts);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) (2007.-2013.)
(projekts);
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Socialo fondu (ESF) (2007.-2013.) (projekts).



BALTIC PROJECT CONSULTING

Petjjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmantoSana kulttiras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

Cita starpa programma nosaka $adas prioritates:

“Kultiiras mantojuma saglabasana un iesaiste miisdienu apritg;

rados$a un inovaciju procesa uzturéSana (profesionala un amatierisma Iimeni);
kulttrizglitibas pielagoSana izmainam kulttra, tautsaimnieciba un darba tirgi;

kultiiras infrastruktiiras attistiba un tas izmantoSanas uzlabos$ana;

kultiiras ieklauSana tautsaimnieciba (nepiecieSama, lai nodrosinatu kultiiras pastavésanu un
attistibu);

F. nozares tehniska modernizacija.

mUowp

9111

Konteksta ar citiem kultirpolitikas dokumentiem, japiemin, ka programma “Kultira” tiirisma
attistibai nepievérSas vispar. Tomér var uzskatit, ka tlrisma attistiba varétu tikt attiecinata uz
kulttiras mantojuma iesaisti miisdienu apritg.

8.1.2 “Valsts kulturpolitikas vadlinijas 2006.—2013.gadam”

Ka noradits Valsts kultuirpolitikas vadliniju teksta, Sis dokuments, ir izstradats, balstoties uz
Nacionalas programmas “Kultiira” pamatiem. Tomeér Sis dokuments bitiski paplasina
prioritaro jomu skaitu, tikai daleji ietverot Nacionalaja programma “Kultiira” minetas
prioritates.

Vadlinijas $adi definé kultarpolitikas stratégiskos mérkus:

“l. Stiprinat nacionalo identitati un Latvijas pilsoniskas sabiedribas saliedétibu, kas
balstita nacionalas kulttiras vertibas.

2. Pilnveidot sadarbibu starp kultiiras un tautsaimniecibas nozarém Latvijas kulttras
daudzveidibas veicinasanai un radosas ekonomikas ilgtsp&jigai attistibai.

3. Veidot labveligu vidi radosas daudzveidibas attistibai un stimulét tiekSanos pec
izcilibas

4. Sekmét Iidzsvarotu kultiras procesu attistibu un kultiiras pieejamibu visa Latvijas
teritorija, nodro§inot tiesibas uz kvalitativu dzives telpu visiem valsts iedzivotajiem.

5. Attistit un pilnvertigi izmantot kultiiras potencialu individu izglitoSanai visa muza
garuma, sekmé&jot uz humanam veértibam balstitas zinasanu sabiedribas veidoSanos.

6. Sekmet dialogu un saprasanos starp kultiram un nacijam un bagatinat Latvijas kulttras
dzivi, aktivi lidzdarbojoties starptautiskajos kultiiras procesos un sadarbibas tiklos.

7. Veidot uz zinasanam balstitu un uz rezultatiem virzitu kultiirparvaldibu un veicinat
kultiiras decentralizaciju.”

Konkretiz€jot minétos stratégiskos mérkus, un nosakot ricibas virzienus, vadlinijas min
kulturvesturiska mantojuma saglabaSanu tikai ka vienu no septiniem ricibas virzieniem viena
stratégiska mérka (t.i. “Stiprinat nacionalo identitati”, skat. 1 punktu augstak) sasniegSanai.

Kultiras tarisms savukart ir tikai viens no astoniem ricibas virzieniem viena stratégiska mérka
sasniegSanai, (t.i. “Pilnveidot sadarbibu starp kultlras un tautsaimniecibas nozarém”, skatit 2.
punktu augstak).

" Nacionala programma “Kultiira” 2000.-2010. 21. Ipp.
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Kultiras infrastruktiiras (galvenokart konteksta ar projektu “Jaunie tris brali” un regionalo kulttiras
attistibu) jautajumiem Vadlinijas pieverSas vairakkartigi. Vadliniju teksta arT ne vienu reizi vien
pieminéts, ka kultiiras infrastruktira ir novecojusi. Tomér uz kopgja fona arT Sis jautdjums
Vadlinijas nevar tikt uzskatits par domingjosu.

Tai pat laika ir jaatzimeé, ka Vadliniju teksta nevienu aktivitati nevar uzskatit par izteikti
domingjosu (iznemot p&tijumu nepiecieSamibu, kas ir minéts pie vairuma strat€gisko mérku
isteno$anai nepieciesamo kulttirpolitikas ricibas virzienu).

Salidzino$i biezi Vadlinijas arT piemin nepiecieSamibu veicinat informacijas sabiedribas
veidosanos, daudz biezak gan to apzimgjot ka zinasanu sabiedribu.

8.1.3 Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam projekts

Pretéji Nacionalajai programmai “Kultiira” un Valsts kultiirpolitikas vadlinijam, NAP ir
tapis nevis Kultiiras ministrija, bet gan Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas
vadiba. Tomeér ta izstrade ir piedalijusies arl Kultiras ministrija. NAP ir ar1 daudz mazak
specializéts un daudz kompaktaks dokuments par minétajiem kultiiras nozares politikas
dokumentiem. NAP meérkis dot stratégisku virzibu Latvijas attistibai kopuma, mazak
iedzilinoties atseviSku nozaru problemas. Tomér vismaz daléji Nacionalas attistibas plana ir
iestradatas ari idejas no iepriekséjiem kultarpolitikas dokumentiem.

No visiem apliikotajiem Latvijas politikas dokumentiem S§is ir visjaunakais. Ta pirma, apspriesanai
paredzeta, versija tika publicéta $1 pétijuma veikSanas laika.

NAP kultiiras jomu plasak piemin divos gadijumos — sakara ar vienotas kulttiras telpas veidosanu
un sakara ar kvalitativas kulttirvides veidoSanu.

Pirmaja gadijuma, tiek noteikti $adi risinamie uzdevumi:

“(1) veicinat sabiedribas iesaistiSanu un aktivu lidzdalibu daudzveidigos kultiiras procesos, taja
skaita paplaSinat kultiiras resursu izmantoSanu vienlidzigu attistibas iesp&ju nodro§inasanai sociali
neaizsargatam sabiedribas grupam;

(2) saglabat un attistit latvieSu valodas bagatibu un tas izteiksmes daudzveidibu, nodros$inat latviesu
valodas — Latvijas Republikas valsts valodas un ES oficialas valodas - funkciju TstenoSanu,
juridisko nodro§inajumu, tas lingvistisko kvalitati un konkurétsp&ju;

(3) sekmét starpkultiiru dialogu un saprasanos starp dazadam Latvijas sabiedribas etniskajam,
religiskajam un socialajam grupam,;

(4) uzturet un atbalstit izcilas nacionalas kultiiras vertibas;

(5) pilnveidot Latvijas kultiiras mantojuma saglabasanu, aizsardzibu, izp&ti un pieejamibu, Tpasu
uzmanibu veltot sabiedribas izglitosanai par kultiiras mantojuma lomu valsts ilgtsp&jiga attistiba.”

Konteksta ar kvalitativas kultarvides veidoSanu savukart minéti $adi uzdevumi:
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“(1) sekmet Iidzsvarotu kultiiras procesu attistibu un kultiiras pieejamibu visa Latvijas teritorija,
1pasu uzmanibu pieveérsot profesionalas makslas pieejamibai;

(2) saglabat un stiprinat kulttrvesturisko novadu un lokalo kultiiru savdabibu un identitati, izkopjot
un uzturot novadu un lokalas kultiras tradicijas, socialas prakses, ritualus, mutvardu dailradi,
lokalos valodas dialektus un izloksnes u.tml.;

(3) veicinat un atbalstit novadp@tniecibu. Attistit viet§jo turismu, veidojot uz Latvijas vestures,
kultiiras un dabas izzinasanu orient&tus tiirisma produktus;

(4) veidot kvalitativu pilsétas un lauku kultiirainavu, harmoniski apvienojot kulttrvesturiskas
liecibas, dabas objektus un jaunraditas laikmetigas vertibas. Veidot pastavigu sadarbibu un dialogu
starp teritoriju planotajiem, arhitektiem, vides dizaineriem un vietgjiem iedzivotajiem.”

8.1.4 Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam ir planosanas dokuments, kura
uzdevums ir “veicinat valsts izaugsmi un nodarbinatibu''’, kas ari ir Lisabonas stratégijas
prioritates un taja Kulttiras jautajumi aplikoti tikai daZos aspektos.

Latvijas Lisabonas programma, demonstré, ka Latvija sasniegs Eiropas Padomes Lisabonas
stratégijas'"® mérkus. Ka noradits Latvijas dokumenta tekstd, Latvijas programma ir balstita uz
Latvijas politikas planoSanas dokumentiem. Kaut arT tas specifiski nav noradits, hronologiski var
pienemt, ka kultiiras joma $ads dokuments ir KM pienemtais plans “Kulttira 2000-2010”.

Latvijas nacionalaja Lisabonas programma kultiiras jautajumi specifiski ir skatiti tikai dazos
aspektos ar merki:

— uzlabot autortiesibu un intelektuala ipaSuma aizsardzibu, ka arT veicinatu rado$o un ar
autortiesibu industrijas attistibu;

— sekmét IKT (informacijas un komunikaciju tehnologiju) pielietojumu kulttiras joma;
— veicinat tiirisma un kulttras tlirisma produktu izveidi;

— uzcelt Nacionalas bibliotekas jauno €ku un digitalizét tas darbibu.

8.2. Struktiirfondu planoSanas dokumenti 2007.-2013.gadam

2007.-2013.gada planosanas perioda struktiirfondu ievieSanas tiesisko ietvaru veido virkne
ES tiesibu aktu, nozimigakais no kuriem ir Padomes regula, ar ko nosaka Eiropas Regionalas

"> Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobra
rikojums Nr.684) www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file 11631 2.pdf

'3 Lisabonas stratégija ir Eiropas Savienibas dokuments, kas nosaka ekonomiskas attistibas virzienus
laikaposmam Iidz 2010. gadam. Tas tika pienemts 2000. gada, bet 2005. Eiropas komisija publicgja
Integrétas pamatnostadnes izaugsmei un nodarbinatibai 2005.-2008.gadam, kuras ka prioritate tiek
uzsverta izaugsme un nodarbinatiba (http://www.mfa.gov.lv/lv/eu/ekonomika/lisabona/)




BALTIC PROJECT CONSULTING

Petjjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmantoSana kulttiras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un Kohezijas fonda visparejos
noteikumus (patlaban regulai ir projekta statuss), atseviSkas regulas par katru no fondiem
(ar1 Sobrid projektu stadija) un regulas, kas detalizéti apraksta ievieSanas sistémas prasibas.

Saskana ar Padomes regulas, ar ko nosaka Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala
fonda un Kohezijas fonda vispargjos noteikumus projektu struktiirfondu planosana tiek istenota tris
limenos — ES limena stratégija (Kopienas stratégiskas vadlinijas kohgzijas politikas Tstenosanai),
dalibvalstu stratégija (Nacionalais stratégiskais ietvardokuments) un dalibvalstu operacionalas
programmas. PlanoSanas dokumentu hierarhijas virsotné atrodas Eiropas Kopienas stratégiskas
vadlinijas (KSV), tam seko Nacionalais stratégiskais ietvardokumentos (SID) un vairakas
Operacionalas programmas (OP).

3.attéls. Strukturfondu planoSanas dokumentu hierarhija

Kopienas stratégiskas vadlinijas kohézijas politikas isteno$anai

Nacionalais stratégiskais ietvardokuments

Operacionala Operacionala Operacionala
programma programma programma

8.2.1 Kopienas stratégiskas vadlinijas kohézijas politikas istenoSanai (KSV)

KSV ir ES Iimena politikas planosanas dokuments, kura definéti koh&zijas politikas finansg€juma
izlietoSanas prioritarie virzieni, kuriem biitu japaradas dalibvalstu izstradatajos planoSanas
dokumentos. KSV tiek sagatavotas ka kopienas Iimena stratégisks dokuments, kas nosaka vispargjo
ietvaru Eiropas Savienibas (ES) struktiirfondu un Koh&zijas fonda investicijam 2007.—2013.gadu
perioda. KSV paredzéts arT ka atsauces dokuments, ko dalibvalstis un regioni izmantotu, gatavojot
savus individualos ES fondu planosanas dokumentus jaunajam programmeésanas periodam.

EK izstradatais KSV projekts ka galveno mérki izvirza nodrosSinat labaku sasaisti starp koh@zijas
politiku un ES kopgjas konkurétspéjas politiku (Lisabonas stratégiju), jo tiek uzskatits, ka koh&zijas
politika var batiski veicinat Lisabonas stratégijas izpildi.

KSV projekts identificg $§adas tris kopienas nozimes prioritates:
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— Padarit ES un tas regionus par pievilcigaku vietu investicijam un darbam: Prioritate aptver
investicijas infrastrukttira un sabiedriskajos pakalpojumos tadas jomas ka transports, vide,
energétika, veseliba u.c.

— Uzlabot izaugsmei nepiecieSamas zinaSanas un inovacijas: Prioritate versta uz atbalstu
konkurétspgjigu un uz zinasanam balstitu inovativu uzp€mumu izveidei un attistibai, ka ar1
labakai saiknei ar zinatnes un p&tniecibas institiicijam.

— Vairak un labakas darba vietas: Prioritate aptver tadas jomas ka cilvéku piesaistiSana un
noturéSana nodarbinatiba, darbaspéka pielagosanas izmainam ekonomika, investicijas
cilveku kapitala, pieméram, izglitiba un administrativas spgjas stiprinasana.

KSV identificé nepiecieSamibu risinat pilsétu un lauku teritoriju specifiskas probléemas ka
horizontalo tému. KSV arT nosaka galvenos stratégiskos virzienus teritorialajai sadarbibai —
parrobezu, starpvalstu un starpregionu limenos.

KSV rekomendé kultiru ka potencialu struktiirfondu atbalsta virzienu dazados kontekstos,
piemé&ram:

— lai veicinatu atraktivu apstaklu nodroSinasanu uznémeéjiem un to augsti kvalifictajam
personalam, ka viens no Iidzekliem tiek rekomendgta fiziskas infrastruktiiras, tai skaita
dabas un kultiiras infrastruktiiras uzlabosana, ar nosacijumu, ka veiktas investicijas veicina
inovativu un nodarbinatibu veicino$u uznémejdarbibu regiona;

— lai veicinatu uznémgjdarbibas attistibu, viet€jas nodarbinatibas un kopienu attistibu, ka
viens no lidzekliem augsti kvalific€ta personala piesaistei vietéja Iiment tiek rekomendets
veicinat ar kulttiru saistitu pakalpojumu izveidi un attistibu;

— lai veicinatu regionu fiziskas vides atjaunos$anu, ka viens no lidzekliem tiek min&ts
kultirvésturiska mantojuma saglabasana un attistiba, pie kam nesaistot to ar tlirisma
attistibu;

— kultirvesturiskais mantojums tiek tradicionali min&ts ka viens lauku apvidu atjaunotnes
potencialiem, ekonomikas dazadoSanas un tirisma attistibas konteksta.

8.2.2. Nacionala stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam (NSID)
projekts114

NSID ir nacionala limena stratégisks dokuments, kas nosaka vispargjo ietvaru Eiropas Savienibas
(ES) struktirfondu un Kohézijas fonda investicijam 2007.-2013. gadu perioda Latvija. NSID
mérkis ir noteikt kop&jo ES struktirfondu un Kohézijas fonda apguves stratégiju, nodrosinat
koordinaciju starp fondiem un operacionalajam programmam. NSID ietver stratégisko dalu, kas
pamato prioritaSu izv€li, un operacionalo dalu, kas apraksta ievieSanas un koordinacijas
mehanismus.

14 Apstiprinats MK 31.01.2006. http://www.esfondi.lv/page.php?id=628
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Sis dokuments salidzino§i bieZi pieskaras jautajumam par kultiiru un tas attistibu, ta¢u vairuma
gadifjumu kultiira tiek traktta ka kultirvEsturiskais mantojums vai ka kultiirvide. No $adas pieejas
arT izriet NSID uzstaditas prioritates investicijam sakara ar kultarvides attistibu:

“Kultiiras infrastruktiiras attistiba, kultiras un véstures mantojuma un laikmetigas kulttrvides
ekonomiskas darbibas formu attistiba un dazadoSana, atbalsts jaunu nacionalas nozimes kultiiras
produktu radiSanai (izveidojot kultfirvesturiskd mantojuma saglabaSanas atbalsta sisttmu to
Tpasniekiem, atjaunojot, saglabajot, attistot un integréjot nacionalas nozimes kultiiras mantojumu
kvalitativas publiskas telpas izveides un radoSo industriju attistibas procesa), jaunu nacionalas
nozimes kultiiras objektu un ar to saistitas infrastruktiiras izveide un attistiba™'">

Lidzigi, ka citos politikas planosanas dokumentos, NSID kulttiru ievieto viena sadala ar tirismu un
tlirisma attistibu dalgji balsta uz kultiirvésturiska mantojuma atbilstosu izmantosanu.

NSID uzmanibas centra ir kultiirvides materialas izpausmes, jeb kultiras infrastruktira. Si
infrastrukttira turklat tiek izprasta tas tradicionalajas izpausmes — lauku rajonos — kultiiras namu
formas, bet lielakajas pils€tas (seviski Riga) — ka koncertzales, bibliotekas un muzeji.

8.2.3 Struktarfondu regulu projekti 2007.-2013.gadam

Struktiirfondu regulu pamatuzdevums ir noteikt vispargjo struktiirfondu ievieSanas ietvaru 2007.-
2013.gada planosanas perioda (vispargja regula), prasibas fondu ievieSanas sistemam (detalizeta
ievieSanas regula), ka arT katra fonda specifiskos nosacijumus, tai skaita potencialas atbalsta jomas.
Tadgjadi Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Eiropas
Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Socialo fondu praksé nosaka kadiem mérkiem
struktiirfondu Iidzekli biis pieejami.

ERAF

Saskana ar ERAF regulas projektu galvenas finans€juma atbalsta jomas ietver atbalstu
uznéméjdarbibai (t.sk., p&tnieciba un tehnologiju attistiba, tehnologiju parnese, inovacijas, IKT
pielietoSana, videi draudziga razoSana), transportam (ipaSi, trans-Eiropas tikli), videi (t.sk.
atkritumu savakSana un parstrade, Gidenssaimnieciba u.c.), informacijas sabiedribai, energétikas
sektoram, izglitibas infrastruktiirai, veselibas infrastruktiirai, tirismam un tehnologisko un dabas
kr1zu noveérsanai.

ERAF regulas projekta konvergences mérka regioniem (t.i. art Latvijai) ir ieklautas tadas ar kultiiru

saistitas jomas ka''®:

— Informacijas sabiedriba, tostarp elektroniskas sazinas infrastruktiiras, viet€ja satura,
pakalpojumu un lietojumu attistiba, droSas pieejas uzlaboSana un tieSsaistes publisko
pakalpojumu attistiba;

— Turisms, tostarp dabas vertibu popularizéSana ilgtsp&jigai tirisma attistibai; dabas
mantojuma aizsardziba un uzlaboSana, atbalstot sociali ekonomisko attistibu; palidziba

115
NSID, 868
"1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) 4.pants
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tirisma pakalpojumu nodros§inajuma uzlabosanai ar jauniem, labakiem pakalpojumiem un
jaunu, ilgtsp&jigaku tirisma modelu sekmesana;

— Investicijas kultiira, tostarp kultiras mantojuma aizsardziba, populariz€sana un
saglabasana; kultiras infrastruktiiras attistiba socialekonomiskas attistibas, ilgtsp€jiga
tarisma atbalstam un regionalas pievilcibas veicinaSanai; ka ari palidziba kultiras
pakalpojumu piedavajuma uzlaboSanai ar jauniem pakalpojumiem ar augstaku pievienoto
vértibu;

— Investicijas izglitiba, jo Tpasi profesionalaja apmaciba, kas sekmé& dzives pievilcibas un
kvalitates cel$anos.

Eiropas teritorialas sadarbibas mérka ietvaros Latvijai biis pieejams ERAF lidzfinansgjums $adas ar

kultiiras nozari saistitas jomas''":

Parrobezu ekonomikas, socialo un vides darbibu attistiba, piemérojot kopgjas ilgtsp&jigas
teritorialas attistibas stratégijas, t.sk. iedro$inot uznéméjdarbibu, jo Tpasi MVU attistibu, tarismu,
kultiru un parrobezu tirdzniecibu; ka art pilnveidojot sadarbibu, kapacitati un attistot
infrastrukttiras kop&ju izmantoSanu, jo Tpasi veselibas, kultiiras, tiirisma un izglitibas nozarés.

Parrobezu sadarbibas dibinasana un attistiba, t.sk. ka vienu no prioritatem izvirzot ilgtspgjigu
pilsétu attistibu (policentriskas attistibas sekmé$ana starpvalstu, valsts un regionalaja Iimeni, ar
skaidri izteiktu parrobezu ietekmi. Tas var but arT $adas darbibas: pilsétu tiklu un saiknes starp
pilsétam un lauku apvidiem izveide un uzlabo$ana; stratégijas pilsétam un lauku apvidiem kopg&ju
problému risinasanai; kultiiras mantojuma saglabasana un popularizéSana, ka ar attistibas zonu
strat€giska starpvalstu integré$ana.)

ESF

Saskana ar ESF regulas projektu galvenas finans€juma atbalsta jomas ietver atbalstu investicijam
cilvekresursu attistiba, investicijam izglitibas sfera, socialas ieklauSanas pasakumiem socialas
atstumtibas riska grupu cilvékiem un institucionalas kapacitates stiprinasanai.

Eiropas Sociala fonda ietvaros Latvijai biis pieejams ESF lidzfinansgéjums $adas ar kulttiras nozari
118,

saistitas jomas  :

— Cilvekkapitala stiprinasana, tostarp veicinot reformu izstradi un istenoSanu izglitibas un
apmacibas sist€mas, lai attistitu sp&ju nodarbinat, uzlabotu sakotn&jas un profesionalas
izglitibas un apmacibas atbilstibu tirgum, ka ari pastavigi atsvaidzinatu pedagogiska
personala iemanas saistiba ar inovacijam un uz zinaSanam balstitu ekonomiku, veicinot
kontaktus starp augstakas izglitibas iestadém, pétniecibas un tehnologiskiem centriem un
uzpémumiem,

— leguldfjumu cilvekkapitala paplasinasana un pilnveidoSana, t.sk. veicinot izglitibas un
apmacibas sisttmas reformu istenosanu, veicinot lielaku dalibu izglitibas un apmacibas
darbibas visas dzives laika, tostarp ar darbibam, lai panaktu skolu nepabeiguso personu

"7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) 6.pants
"8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Socialo fondu (ESF) 3.pants
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skaita samazinasanos, macibu priekSmetu segregacijas p&c dzimuma piederibas
samazinasanos un uzlabotu pieeju sakotngjai, profesionalai un augstakajai izglitibai un
apmacibai, un uzlabotu tas kvalitati; ka ar lai veicinatu humana potenciala attistibu
petniecibas un inovaciju joma, jo Ipasi ar pecdiploma studiju un pétnicku apmacibas

starpniecibu.

— lestazu kapacitates un sabiedriskds administréSanas efektivitates un sabiedrisko
pakalpojumu uzlabosSana valsts, regionala un vietgja limeni, ka ari, attieciga gadijuma,
socialo partneru un nevalstisko organizaciju stiprinaSana, lai 1stenotu reformas un panaktu
labaku reglamentaciju un labu parvaldi, jo Ipasi ekonomikas, nodarbinatibas, izglitibas,
socialaja, vides un tiesibu joma, t.sk. veicinot mehanismu izveidi labai politiku un
programmu izstradei, uzraudzibai un izvertésanai, tostarp ar izp€tes, statistikas un ekspertu
konsultaciju starpniecibu, atbalstot koordinaciju starp departamentiem un dialogu starp
atbilstigam publisko tiesibu un privatam struktiiram, veicinot darjjumspé&jas paaugstinasanu
attiecigajas jomas, tostarp tiesibu aktu pieme&roSanas joma, kompetences palielinasanu
politiku un programmu Tsteno$ana, seviski vadosa personala un darbinieku pastavigas
apmacibas un TpaSa atbalsta veida galvenajiem pakalpojumiem, inspekcijam, sociali
ekonomiskajiem dalibniekiem, tostarp socidlajiem un vides partneriem, attiecigajam

nevalstiskajam organizacijam un reprezentativajam profesionalajam organizacijam.

8.3 PlanoSanas dokumentu salidzinajums

13.tabula vienkarSota veida apkopotas aplikotajos dokumentos pieminétas kultiirpolitikas
prioritates. Tomer $1 tabula neatspogulo visu politikas virzienu nianses. Vairakos gadijumos viens
vai cits virziens tabula nav att€lots, kaut art tas ir pieminéts politikas dokumentu teksta, jo tabula
atspogulo tikai biutiskakos, prioritaros virzienus. Gan programma “Kultira” gan Valsts
kulturpolitikas vadlmijas ir loti plasi un detalizéti dokumenti, tom&r tabula visas atseviskas
mazakas nepiecieSamo darbibu grupas nav ieklautas. SalidzinaSanu apgriitina ari tas, ka dazadas
aktivitates var but Iidzigi formul&tas vai arT otradi — viena veida aktivitates formul@tas vai grupétas

dazadi.
14.tabula. Kulturpolitikas prioritates
ERAF un
Virziens/prioritates Kultira VKpV  NAP Llsab_o}.‘? s NSID ESF
stratégija Regulu

projekti

Kultarvesturiska mantojuma X X

saglabasana vestures

piemineklu sakara

Kultiiras mantojuma X X X X

saglabasana
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Radosa X XX X X X
procesa/daudzveidibas
uzturéSana

Kultiirizglitiba X 1o X

- v 120 121
Infrastruktiiras uzlaboSana X X XX X

Tehniska modernizacija X

Kultaras ieklausana X X
tautsaimnieciba

Tarisma attistiba 122 X X X

Nacionalas identitates X
stiprinasana

Izcilu nacionalo kultaras X
veértibu atbalstiSana

Kultiiras pieejamiba visa X X
Latvija

Zinasanu sabiedribas X X
veidoSana

Starpkulttiru dialogs X X
Kulttarparvaldibas reforma X

Latviesu valodas X
nostiprinasana

Pétnieciba X XX
Lokalo kultiiras Tpatnibu X
saglabasana

Kultiirainavas X

veidoS$ana/uzturéSana

Autortiesibu aizsardziba X

IKT attistiba kultiiras joma X

Ka redzams kopsavilkuma tabula, tad attieciba kultiras nozares lielaka dala aplikoto dokumentu
(visi iznemot Latvijas Lisabonas stratégiju) ka prioritaru min rado$a procesa vai kultiras dzives
daudzveidibas uzturéSanu un veicinasanu. Otra joma, kurai pieskaras gandriz visi dokumenti, ir

" Divi punkti viena no prioritarajam jomam

120 Tikai ka viens no punktiem viena prioritaraja joma
"2l Nacionala biblioteka

'22 Tikai ka viens no punktiem viena prioritaraja joma
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kultiiras infrastruktiiras uzlabosana, bet uz o jomu vairak uzsvara tiek likts dokumentos, kam biis
janosaka struktirfondu izmantoSana nakotn€. Kultiirvésturiska mantojuma (materiala vai
nemateriala izpausme) saglabasana ir piemingta pusé no aplikotajiem dokumentiem, bet Tpasi
uzsverta NSID, kur ta ir arT savienota ar tlirisma attistibu. Turisma attistiba ka atseviski pastavosa
prioritate paradas tikai Latvijas Lisabonas programma un abos struktiirfondu izmantoSanas
dokumentos.

Savukart NSID izteikti koncentreé uzmanibu uz kultirvesturiska mantojuma saglabasanu un
infrastruktiiras nostiprinasanu, daudz mazak pieverSot veéribu mazak taustamam lietam, ka izglitiba,
darbinieku kapacitates paaugstinaSana, nacionalas kultiras stiprinasana, starpkultiiru dialogs,
iedzivotaju iesaistisanas kultliras procesos utt. TieSi STm mazak taustamajam lietam pieversas tadi
(kultiir)politikas dokumenti ka “Kulttrpolitikas vadlinijas” vai “Nacionalas attistibas plans”.

Attieciba uz struktiirfondu regulu projektiem var teikt, ka tie, lai gan formuléti visai plasi, turpina
NSID orientaciju uz atseviskdm jomam, kuras iepem salidzinoSi nelielu lomu Latvijas
kulttirpolitikas dokumentos.

Gan [idzsingja struktiirfondu prakse (konkréti — ERAF), gan NSID teksta redzama arkartigi liela un
neskaidri pamatota uzsvara likSana uz tiirisma attistibu. Ta, piem&ram, NSID tiirismu pace] lidz
tadu infrastruktiiras nozaru Iimenim ka transports, komunikacijas, vide un kulttira. Iemesli, kapéc
no visam pakalpojumu sféram ir izcelta tiesi tiirisma nozare, iesp&jams ir meklgjams uzskata, ka
tirisms ir teju vai vienigais “kultiiras produktu”'® patérétajs. Nemot véra, ka pétijumu par kultiiras
nozari un tas radito produktu ekonomisko apriti, tikpat ka nav, arm viedoklis par tlrisma
neparvert€jamo nozimi kultiiras produktu dzivescikla, var biit parspiléts.

Latvijas kulturpolitikas dokumentos tlirisma attistibai ka kultiiras attistibas priekSnosacijumam vai
butiskam elementam netiek pieversta liela uzmaniba. Tai pat laika tirisms ir ar strukttrfondu
izmantoSanu saistttu dokumentu neatnemama sastavdala.

Kultturvesturiska mantojuma saglabasana tiek uzskatita par loti biitisku kultiirpolitikas sastavdalu
visos apliikotajos dokumentos. Tomeér NSID liek neproporcionali lielu uzsvaru tieSi uz
kulturvesturiska mantojuma saglabasanu, mazak uzmanibas pieverSot jaunu un inovativu kulttras
procesu attistibai.

No vienas puses $ads uzsvars varétu biit saistits ar faktu, ka kulthirvésturiska mantojuma un
infrastruktiiras attistiSana vairak atbilst struktiirfondu bitibai (ipasi ERAF), jo sada veida projektos
ir iesp&jams ieguldit relativi lielus finansialos lidzeklus, kas pieejami no struktirfondiem. Citiem
projektiem, ka, piem&ram, izglitibas programmu attistiSanai vai dizaina nozares attistiSanai varétu
atbilst citi Eiropas vai Latvijas finansgjuma avoti (pieméram, VKKF vai EK Kopienu programmas
un iniciativas).

No otras puses kultiirvésturiska mantojuma parlieciga uzsveérsana, vienlaikus ignorgjot miisdienigu,
pasaules Itmenim atbilstosu kultliras vertibu radiSanu, kontrasté ar vienu no kultlrpolitikas
ambicijam, kas min&ta gan Kultirpolitikas vadlinijas, gan NAP, proti, ka Riga ir Baltijas (vai
plasaka) regiona kultiiras metropole. NeapSaubami, lai tada ta ari saglabatos (ja $is fakts jau ir

123 Par kultiras produktiem parasti tiek runats attieciba uz produktiem, kuri ir radugies masdienas, kamér
lidzigi radosa darba rezultati, kas ir radusies senakos laikos, tiek aprakstiti ka ‘kulttirvésturiskais
mantojums’. No ekonomiska viedokla gan ka viens, ta otrs ir produkts.



BALTIC PROJECT CONSULTING

Petjjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmantoSana kulttiras
vajadzibam”

Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

noticis), tad ar vienkarSu kultiirvésturiska mantojuma saglabasanu vien biis par maz. Savukart, ja
Sis fakts v€l nav noticis, tad kultirvesturiskd mantojuma saglabsana vien Rigu par kulttiras
metropoli diez vai padarfs.

Viens no struktiirfondu pastavéSanas uzdevumiem ir veicinat attistibu. ArT Lisabonas stratégijas
prioritates ir attistiba un jaunu darbavietu radiSana, vienlaikus orientgjoties uz ilgtsp&jigu attistibu.
Tomer kultirvesturiska mantojuma saglabasanas (atjaunoSanas) un lielu infrastruktiiras projektu
istenoSanas ilgtspgja ir apSaubama'*’. Isa laika perioda tie var veicinat attistibu un darbavietu
rasanos (seviski ar blivniecibu saistitajam nozarém), tomer ilgtermina rezultatu iesp&jamiba, nemot
vera citu ES valstu pieredzi, ir apSaubama. Tap&c jasecina, ka struktirfondu izmantoSanas strategija
Latvija Iidz §im ir bijusi orient&ta vairak pagatni, nevis nakotnes attistibu.

AT §1 pétijuma sakara veikto ekspertinterviju rezultati liek secinat, ka kulttiras nozares vajadzibas
apmierinat ar projektiem, kuri versti uz eku remontu vai atjaunos$anu, nebils iesp&jams sasniegt. Tai
pat laika intervétie eksperti arT norada uz to, ka lidzeklus tomér bitu jaiegulda infrastruktiiras
attistiba.

124 Lolita Cigane ‘NSID: pasen atkorkéta mineraliidens pudele’,
http://www.politika.lv/index.php?id=112320&lang=Iv
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9 Petjjuma gala zinojuma sagatavosana

Saja nodala ir dokumentéts pétijuma projekta apsprieSanas un komentéSanas process, ki art
dokumentetas izmainas pétijjuma zinojuma.

15. tabula. Parskats par p&tijuma gala zinojuma sagatavosanas procesu

Datums  Aktivitate Atbildigais Piezimes

20.2.2006 KM iepazistinasana ar zinojuma BPC, Caune  Sapemtas rekomendacijas par zinojuma
projekta saturu pirms zinojuma projekta  saturu, tas  dokument&tas
projekta iesniegSanas komentaru tabula.
Pasutitajam

20.2.2006 Zinojuma projekts iesniegts BPC, Belte Zinojuma  projekts  iesniegts  viena

Pasiititajam (FM) originaleksemplara un divas kopijas.
Planots Veiktas intervijas ar KM un EM  BPC, Belte, Intervijas tiks veiktas, lai precizétu
lidz vadibu Caune pétijuma rezultatus gk. stratégiskas
04.3.2006 planosanas konteksta.

21.3.2006 Zinojuma v2 projekts iesniegts BPC, Caune,
Pasiititajam (FM un KM) Sedlenieks,
Veitners

03.4.2006 Zinojuma v3 projekts iesniegts BPC, Caune, Par zinojuma projektiem v2 un v3 sanemti
Pasiititajam (FM un KM) Sedlenieks, KM komentari 06.4.2006.
Veitners

07.4.2006 Papildinata analitiska dala ar BPC, Caune,
pieprasito, bet v&l nesanemto Sedlenieks,

informaciju. Veitners
10.4.2006 Sagatavots zinojums BPC, Caune, Zinojums iesniegts Pasiititajam viena
Sedlenieks, originaleksemplara un divas kopijas.

Veitners
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16. tabula. P&tfjuma zinojuma projekta komentaru parskata tabula

125

Nr Komentars Institucija Atbilde
1. Salidzinat kvalitativas izpetes telefoninterviju, KM Komentars pienemts.
fokusgrupu un ekspertinterviju rezultatus, t.sk. Salidzinajums tiks iestradats gala
pa respondentu grupam, par struktiirfondiem zinojuma. Atsevisks salidzinajums
pa respondentu  grupam = un
strukturfondiem nav  iesp&jams
ierobezota respondentu loka dél
2. Kultiira ka tautsaimniecibas nozare raksturota KM Pétijuma zinojums tiks papildinats,
netiek, lai gan tas apgalvots petjjuma mérka lai precizak raksturotu kultiiras un
formulgjuma punkta 1.2. Neizskatas, ka tautsaimniecibas mijiedarbibu. Tiks
izmantoti Latvija jau pieejamie avoti vai papildinata p&tijuma tresa nodala.
ieprieksgjie petijumi, kas raksturo kulttiru ka
tautsaimniecibas nozari. Netiek identificétas
un Tsi raksturotas ar $ada veida uzstadijumu
saistitas problémas — piem., statistikas datu
vaksanas sistémas nepilnibas Latvija.
Neatklajas nozares attistibas problému skaidrs
uzskaitfjums
3. Punkta 3.1. gan tiek izsme]o$i raksturotas KM Petijuma zinojums tiks papildinats
iesp&jas/tradicijas, ka tiek definéta kultiira, bet un precizéts, ciktal tas izriet no
netiek atklatas problémas ar kultiiras darba uzdevuma. Tiks precizeta
saSaurinato defingjumu ikdiena, ar kultiiru pétTjuma tre$a nodala.
nesaistita sabiedribas dala, ka ar1 bez izpratnes
(rodas iespaids - iespgjams, bez tuvakas
aktualo kultiirpoltikas dokumentu studésanas)
raksturota aktuala kultiiras definicijas maina/
paplasinasanas Latvijas kultiirpolitika. Netiek
atklata saikne starp kultiiru un individa,
sabiedribas un valsts attistibu. (méginajums —
punkta 3.1.3., bet par seklu, jo viss tiek
reducéts uz tieSas pelnas neSanu/nenesanu, bet
nav apliukoti iesp&jamie efekti un piem.,
kultiiras ka sabiedriska pakalpojuma, kas nes
labumu visai sabiedribai arf, ja ta lictoSana
nepiedalas visa sabiedriba, Tpasibas!)
4. 3.9.pp. apaksa — tas nav Latvijas KM KM Komentars nemts vera.

darbibas prioritates, bet gan nolikuma
noteiktas nozares, par kuram KM ar mandatu
ir atbildiga, un $aja gadijuma ,,pie vainas” nav
»tikai” definicijas

125 _ Dokumentéti izteiktie komentari par pétijuma projektu v2 un v3(1-16) un Tematiskas izvérteianas
konsultativas darba grupas loceklu izteiktie komentari par petfjuma gala zinojumu.



BALTIC PROJECT CONSULTING
Petjjums “Kultliras nozares nozime Latvijas tautsaimnieciba un ES struktiirfondu izmantoSana kulttiras

vajadzibam”
Ligums Nr. FM2005/ERAF-5.2.3-6

10.

Nav izprotams, ka pétijuma konteksta
pienesumu sniedz NACE klasifikatora
raksturojums — ko tad nu mums iesakt ar So
informaciju. te butu bijis nepieciesams
paskatities, ko par to saka EUROSTAT LEG
grupas pétijums par kultiiras statistikas
problémam un klasifikacijas iespgjam vispar.
Sadi tas neko nedod

11.lpp. apgalvojums, ka ,,pastav zinama
tendence ar kulttiru vairak saistit tas nozares,
kuru pasfinansesanas ir problematiska” un
talakie apgalvojumi Skiet vairak neka divaini
un neliecina par p&tnieku dzilu izpratni par
kulturpolitikas procesa aktualitatém Latvija.
Nedemonstre izpratni par kulttiras produktu
razoSanas procesa specifiku, ka arT par idejas
— produkcijas — reprodukcijas attiecibam
kultiira, ka ar1 par 3 sektoru sadarbibu.
Nevieta citats no vadlinijam par popkultiiru
u.t.t.

Neko daudz nepalidz secinajumi par kultiiras
jomai it ka pieejamo finansgjumu — tas
faktiski neko neizsaka par ietekmi, bet gan ir
tikai fakta konstatacija, jo tik pat labi Sie
lidzekli var netikt sanemti un nekada ietekme
var nenotikt.

Nav korekti salidzinat VKKF ar strukttirfondu
finans&jumu!

Datu par atbalstitajiem projektiem un
piesaistito finansgjumu ir parak maz, lai
izteikumi par to, ka ,,bibliotekas visvairak
piesaistijusas finansgjumu” vai ar1 vislielaka
aktivitate projektu iesnieg8ana tlirisma joma.
Zinot kontekstu, tas skan naivi!

KM

KM

KM

KM

Komentars nemts véra. Tiks
precizéta petijuma tresa nodala.

Papildus tika/tiek veiktas intervijas
ar Ekonomikas ministrijas
parstavjiem un nozares politikas
planosanas dokumentu
Rezultati tiks atspoguloti 3. un 8.
nodalas.

analize.

Petjuma zinojuma 3. nodala
atspogulo kvantitativo informaciju
par kultiiras pieejamo
finansgjumu. Petjjuma 4. nodala
tiks papildinata ar kvalitativo
analizi par finanséjuma pieejamibu,
un 5. nodala sniegs secinajumus un
novertgjumu, t.sk. par
sagaidamo/prognozejamo ietekmi.
Pétljjuma zinojuma netick tiesi
salidzinati SF ar VKKF, bet gan
tiek atspogulota informacija par
visiem pieejamiem Iidzekliem, lai
novertétu SF TIpatsvaru no visa
finans€juma apjoma- tadejadi to
nozimibu.

P&tijuma zinojuma 3. un 4. nodalas
tiks papildinatas ar kvalitativo
analizi par faktoriem, kas ietekme
finansgjuma piesaisti. Ludzam KM
parstavjus sniegt informaciju par
»kontekstu”, kas butu janem véra
gatavojot zinojumu.

nozarei
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11. Nav skaidrs, kas domats ar 16. lapa
piesauktajam inovativajam kategorijam!
Protams, ka projektu iesniedzgjiem jau jabiit
inovativiem, lai iesniegtu projektus par
objektu atjaunoSanu

Lai sniegtu labaku ieskatu par
iesp&jamiem jauniem risinajumiem
(inovacijam) ar kultliras nozari
saistito projektu izstrad€, pétijuma
zinojuma tiks iek]auta 7. nodala —
piemérs integrétam nozares
atbalstam.

12. Par ietekmi izdarTti secinajumi tikai no
intervijam, nekombingjot ar teor&tiskiem
materialiem par kultiiras iesp&jamo ietekmi uz
tautsaimniecibu

Komentars tiks nemts  véra
sagatavojot pétljjuma zinojuma 5.
nodalu. Dalgji saistits ar 20.2.2006
KM izteikto komentaru (pé&tfjuma
9. punkts, 13. tabula).

13. Ierosinam ka piemeru ,,jaunu veribu radisanai
citas kultiiras jomas” miné&t radosas
industrijas, kulttras infrastruktiiras
sakartosanu, izsakot rindkopas p&dgjo teikumu
sada redakcija: ,, Papildus kultarvesturisko
vertibu saglabasanai biitu jaatbalsta jaunu
vertibu radisana ari citas kultiras jomas,
piemeéram, radoso industriju un kultiras
infrastruktiuras sakartosanas jomas.”

Komentars tiks nemts  véra
sagatavojot petijuma zinojuma gala
variantu.

14. Ludzam teksta integrét un akcentét to, ka
pasreizéjais ieguldijums biitiski neietekmé
valsts ekonomisko raditaju izaugsmi, tacu
efektivi planojot un investéjot nozaré
iespejams panakt socialekonomisko ietekmi

Komentars tiks nemts  véra
sagatavojot petijuma zinojuma gala
variantu.

15. Vai esosie ESF projekti patieSam nodrosina
So prognozi? Uzskatam, ka tas ir diezgan
,,skal§” apgalvojums, liidzam skaidrojumu
kadg]!

Neuzskatam, ka Sis ir parak "skals"
apgalvojums, jo te nav runa par
kulttras nozares projektiem
atseviski, bet vispar. lepazistoties
ar projektu sarakstiem, tie liecina
par augstu pieteicgju aktivitati.
Redzams ari, ka virkne pieteicgju
piesaka projektus jau atkartoti,
turklat, loti daudz pieteicgju ir
nevis no Rigas vai lielajam
pilsétam, bet tieSi no regioniem.
Tadgjadi mes varam prognozét
pozitivu ietekmi uz regionu
attistibu ilgtermina.
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16. Ludzam skaidrot, kuri ESF un ERAF Regulu KM Izmantotas Eiropas Parlamenta un
projektu panti interpretéti 13. tabula Padomes Regulas par Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF)
projekta 4. un 6.pants un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas
par Eiropas Socialo fondu (ESF)
projekta 3.pants.
17. Pe&tijuma 16. lpp 3. rindkopa — vérsam KM Pienemts zinasanai.
uzmanibu, ka Valsts kultiirpolitikas vadlinijas
vairs nav izstrades stadija. Tas tika
apstiprinatas 2006. gada 18. aprili.
18. Ludzam visa teksta lietot precizu atsauci uz M Komentars nemts veéra.
ERAF Iidzfinansétas atklato konkursu, proti,
visur lietot “vienota programmdokumenta
1.1.5.aktivitate ,,....”
19. 3.1.6.sadala lidzam precizét atsauci uz FM Komentars nemts véra.
Eiropas Kopienu komisiju. Noradam, ka
nepastav $ada institticija.
20. 3.3.2.sadala lidzam precizét VPD FM Komentars nemts vera.
1.3.1.aktivitates nosaukumu uz ,,Sabiedriskas
informacijas un elektroniskas parvaldes
sistému attistiba”
21. 4.3.sadala precizeét VPD 1.3.2.aktivitates FM Komentars nemts vera.
nosaukumu uz ,,Publisko interneta pieejas
punktu attistiba”
22. Noradam, ka petijuma ir ietverts FM Nemot vera kultliras nozares
neproporcionali daudz informacijas par specifiku, t.sk. plaso kulttras

teorijas analizi salidzinajuma ar praktisko
kultiiras nozares nozimi Latvijas
tautsaimniecibu un SF izmantoSanu tas
attistibai.

definiciju skaitu, bija nepiecieSams
petfjuma definét kulttiru un kultiiras
nozari, kada ta tiek apskatita Saja

petfjuma. Salidzino§i  plasais
apraksts paredzets, lai arT ar kultiiru
tiesi nesaistitajam pétijuma

lietotajam biitu iesp&jams izmantot
petijumu bez citu atsauces lidzeklu
izmantoSanas.
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23. Saubas par pétijuma nozimibu attieciba uz M Peétijuma jau iepriekS bija veikta
Eiropas Savienibas struktirfondu izmantoSanu norade gan par pétijuma apskatito
rada fakts, ka ta veikSanas bridi, ka atzits pasa periodu, gan par pétjjuma laika
pétijuma, nebija pieejama informacija par pieejamo informaciju.
finans&tajos projektos sasniegtajiem
rezultatiem tadel, ka lielaka dala projektu vél
nebija apstiprinati vai atradas agrina
ievieSanas stadija.

24. Parlieku plasais teorétisko koncepciju, kaari ~ ZM Skatit komentaru nr. 22.
dazadu saistoSo dokumentu satura
atrefergjums nesniedz iespaidu par p&tijuma
dzilumu un analttisku pieeju ta veikSana.

25. Peétijuma nav veikta analize par Dienesta LAD Pétijuma  sagatavoSanas  bridi
administrétajam ELVGF aktivitatem “Lauku diemzgl informaciju par mingtajam
tirisma un amatniecibas veicinasana” un aktivitateém neizdevas iegiit. Tomér,
“Integrétas lauku attistibas izméginajuma ta ka lielaka dala atbalstito projektu
strat€gijas”. Informacija par augstak paredz  atbalstu infrastruktiiras
min&tajam aktivitat€m ir pieejama Dienesta izveidei (viesu namu blve un
majas lapa www.lad.gov.lv (iesniegto, rekonstrukcija) un iekartu iegadei,
apstiprinato un apmaksato projektu skaits, tad biitisku pienesumu attieciba uz
pieejamais apstiprinatais un izmaksatais kultiiras  nozares  attistibu  §1
finans€jums, informacija par visiem informacija nerada.
noslégtajiem ligumiem).

26. 3l.lpp., 8.tabula PIAA Attieciba uz kopienu programmas
Japrecize sniegta informacija, vai laika Leonardo da Vinci apstiprinatajiem
perioda no 2004.-2006.gadam par Leonardo projektiem kultiras joma tika
da Vinci programmas ietvaros apstiprinatiem izmantota  Kultiras  ministrijas
kultiiras nozares projektiem patieSam var sniegta informacija, kur bija mingti
uzskatit tikai 2 projektus? tikai divi atbalstitie projekti.
Precizu informaciju par finans€tajiem
projektiem iesp&jams iegtit PIAA ES
Leonardo da Vinci dala
(http://www.piaa.gov.lv/leonardo)

27. 38.Ipp., 2.attels PIAA 38.lpp ievietota sh&ma izmantota

Shéma neprecizs Profesionalas izglitibas
attistibas agentiiras nosaukums, jaizslédz
vards ,,programmu’.

no majas lapas www.esfondi.lv, kur
ta joprojam atrodama. Shéma tika
izmantota pétjuma ka vienigais
pieejamais grafiskais SF ievieSanas
sist€mas att€lojums. Ta ka shéma
gatavota pirms PIAA
reorganizacijas, taja  atrodams
iepriek$€jais agentiiras nosaukums.
Piezimés pie attela  sniegts
paskaidrojums.
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28.

40.1pp., pedejas rindkopas 2.teikums ,,Faktiski PIAA
tikai viena no kultiiras nozarém
(kultirizglitiba) vargtu bt sanémusi
pietiekosi daudz uzmanibas, bet arT tas ir
noticis tikai tapec, ka ta parklajas ar visparejo
izglitibu, kam VPD pievers lielu uzmanibu.”
Japrecize sniegta informacija.

Saskana ar LR izglitibas sistemu vispargja
izglitiba ir vispargja pamatizglitiba un
vispargja vidgja izglitiba. Biitu neprecizi
apgalvot, ka VPD tam pievers lielu uzmanibu.
No rindkopas konteksta iesp&jams secinat, ka
Seit var€tu biit domats ,,izglitibai kopuma”.

Piekritu. . Vispargja izglitiba
janomaina ar "izglitiba kopuma".
Komentars nemts vera.

29.

42.,43.Ipp. u.c.; 3., 5., 6., 10. u.c. pielikumi PIAA
Savstarpéji precizéet un saskanot zinojuma
sniegto informaciju — mingtajas lappus€s un
pielikumos ka kulttiras nozarei pieejama
mingta ESF aktivitate 3.2.3.2. ,,Studiju
programmu Tsteno$ana un studiju procesa
kvalitates uzlabosana dabaszinatnu un
tehnologiju ietilpigajas nozarés”, kurpretim
30., 51.1pp. u.c., ka ar1 8.pielikuma mingéts, ka
izglitibas joma kultiiras nozarei nav pieejams
ESF finansgjums augstakas izglitibas studiju
programmu uzlabosanai.

3.2.3.2.aktivitate tieSam nav pieejama kulttras
nozares projektiem.

Komentars nemts vera.
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30. 46.lpp. 1.rindkopa PIAA Komentars nemts vera.
»Attieciba uz ESF atbalstitajiem izglitibas
projektiem ka pozitivu praksi jaatzime
2005.gada 31.maija Ministru kabineta
noteikumos Nr. 389 , Kartiba, kada valsts
budzeta plano lidzeklus Eiropas Savienibas
struktiirfondu finanséto projektu TstenoSanai
un veic maksajumus” paredzgta iespgja
atsevisku aktivitasu ietvaros nevalstiskajam
organizacijam un pasvaldibam sagemt valsts
budzeta finans&jumu 100% apméra Eiropas
Savienibas struktiirfondu finans€to projektu
istenoSanai.”

Precizét vardus ,,nevalstiskas
organizacijas”, jo minéto MK noteikumu
25.4.punkts paredz izn€muma aktivitasu
finanséSanas kartibu ,,citiem struktiirfonda
finans€juma sanéméjiem”, respektivi, tam
organizacijam, iestadém utt., kas nav
finans&tas no valsts vai paSvaldibas budzeta
lidzekliem (nav minétas $o MK noteikumu
23., 24.punkta) un tadgjadi tas nav tikai
»hevalstiskas organizacijas”, bet daudz
plasaks institiiciju loks.

31. 6.pielikums, 3.2.1. PIAA Komentars nemts véra.
Japapildina, ka §.g. februari nosledzas
atkartotais projektu iesniegumu konkurss.
Notiek projektu iesniegumu vertesana.

32. 6.pielikums, 3.2.3.2. PIAA Komentars nemts véra.
Jaizsledz, nemot vera PIAA 4 komentaru -
3.2.3.2.aktivitate nav pieejama kulttras
nozares projektiem.

33. 6.pielikums, 3.2.4.2. PIAA Komentars nemts vera.
Japrecizg informacija, jo uz zinojuma
sagatavoSanas bridi v&l nebija noslégti ligumi
par 3.2.4.2.aktivitates projektu TstenoSanu
(bija sanemti tikai [émumi par 3.2.4.2.projektu
apstiprinasanu un uzsakts Iigumslégsanas
process).
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34. 6.pielikums, 3.2.5.3. PIAA Komentars nemts vera.
Japrecize informacija, §.g. februara ESF
Vadibas komiteja netika izskatita
3.2.5.1.nacionala programma.
Japrecize informacija, ka 3.2.5.2.projekti tika
virziti saskanos$anai §.g. aprila ESF Vadibas
komitejas sanaksme.

35. 6.pielikums, 3.2.6.3. PIAA Komentars nemts vera.
Japapildina, ka atkartots projektu iesniegumu
konkurss tika izsludinats $.g. marta.

36. 6.pielikums, 3.2.7.2. PIAA Komentars nemts vera.
Japapildina, ka atkartots projektu iesniegumu
konkurss nosleédzas 2005.gada decembri,
notiek projektu iesniegumu vertésana.
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17.tabula. Papildus pieprasita informacija

Informacija/aktivitate

Tika lugts sniegt informaciju par vienota

programmdokumenta 1.1.5. aktivitates projektu

pieteikumiem, t.sk.:

1. Projektu pieteikumu finanSu raditaji, t.sk.

iesniegto projektu pieteikumu skaits, kopgja visu

projektu attiecinamo izmaksu kopsumma un

projektu  pieteikumu  skaits  sadalijuma pa

kategorijam:

- projekta kopgja attiecinamo izmaksu
summa neparsniedz 500 000 latu;

- projekta kopgja attiecinamo izmaksu
summa ir starp 500 000 — 1 miljonam latu;

- projekta kopgja attiecinamo izmaksu
summa parsniedz 1 miljonu latu.

1. Projektu pieteicéju skaita sadalijums pa
kategorijam:

- valsts parvaldes iestades;

- pasvaldibas;

- turisma asociacijas un profesionalas
tiirisma organizacijas;

- citas  biedribas, nodibinajumi un
religiskas organizacijas.

2. Projektu pieteikumu skaita sadalijums
regionu griezuma:

- iesniegto projektu pieteikumu skaits no
katra regiona,

- katra no regioniem iesniegto projektu
pieteikumu kopgja attiecinamo izmaksu summa,

- katra regiona projektu pieteicgju skaita
sadalfjuma pa kategorijam:

- valsts parvaldes iestades;

- pasvaldibas;

- tiirisma asociacijas un profesionalas
tiirisma organizacijas;

citas biedribas, nodibinajumi un religiskas

organizacijas

Intervijas veiktas ar Ekonomikas ministrijas

parstavjiem: VSV, VSV.

Institiicija

Finansu
ministrija

Ekonomikas
ministrija

Statuss

Informacija sanemta
22.3.2006 un iestradata
petijuma, ka art
papildinati p&tijuma
pielikumi.

Intervijas ieguta
informacija tiks
atspogulota p&tfjuma
zinojuma un protokola,
kas pievienots pielikuma.
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3. Intervijas veiktas ar Kultliras ministrijas KM Intervijas iegiita
parstavjiem: VS, VSV. informacija atspogulota
péetijuma zinojuma un
protokola, kas pievienots
pielikuma.
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10 Petijuma avoti

Petijumi un zinojumi

Allen J. Scott (2000). The Cultural Economy of Cities: Essays on the Geography of Image-
Producing Industries. London: Sage; 3

Commission Working Document. Application of Article 151(4) of the EC Treaty: use of the
Structural Funds in the field of culture during the period 1994-1999

Cultural Statistics in the EU (2000). Eurostat LEG grupas darba zinojums.

Culture And Commerce: Traditional Arts In Economic Development;The Urban Institute & The
Fund for Folk Culture 2003

Culture Sector Becomes New Economic Driver. Xinhua News Agency. January 8, 2006; Extracted
from http://www.china.org.cn/english/2006/Jan/154432 htm.

Cigane Lolita “NSID: pasen atkorkéta mineraliidens pudele” Extracted from http://www.politika.lv

Ekonomikas un kultiras mijiedarbiba Latvijas sabiedribas skatijumd. Konference ,,Kultiiras
ieguldijums ekonomika”. 2005. gada 14.decembris

Elizabeth Storm(2001). Strengthening Communities through Culture. Washington, DC: Center for
Arts and Culture., 24-25

Everitt, Anthony (1999). The Governance of Culture: approaches to integrated cultural planning
and policies. Cultural Policies Research and Development Unit, Policy Note No. 5, Council of
Europe Publishing

Jeff Dayton-Johnson (2000). What’s Different about Cultural Products?: An Economic Framework.
Ottawa: Canadian Heritage; 17

Konzeption der Landesregierung ,, Bestandsaufnahme Kultur im Land Brandenburg — Vorschlag
fiir Priorititen” (Kulturentwicklungskonzeption); Landtag Brandenburg. 3. Wahlperiode.
Drucksache 3/4506. 18.06.2002.

Kroeber, A. L., C. Kluckhohn (1952). Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions.
Peabody Museum, Cambridge, Massachusetts, United States

Lindig Dieter. Abschlussarbeit zur Erlangung des akademischen Grades ,, Master of Environmental
Sciences” im zum  Thema  Nachhaltigkeitsbewertung in  der Forderung  von
Infrastrukturmafinahmen durch den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im
Land Brandenburg. Extracted from http://www.la21bb.de/service/downloads2.html

LR Kultiiras ministrija. Nacionala programma “Kultiira” 2000-2010 (isinatais variants). Riga,
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2001.

National Governors’ Association (2001). The Role of the Arts in Economic Development.
Washington, DC: NGA Center for Best Practices;, 1

Profile of the Culture Sector in Atlantic Canada, special order for the Atlantic Canada
Opportunities Agency Statistics Canada. (March 2004), 76-77.

Renard, Jacques. Conclusions from Symposium of experts on Culture, the Market and
Globalization; Paris, 14 - 15 June 1999

The Culture Sector in Atlantic Canada: Its Economic Impact and Export Potential

UNESCO Institute for Statistics, International Flows of Selected Cultural Goods 1980-98:
Summary (Paris: UNESCO, 2000), 4.

UNESCO, Culture, Trade, and Globalization: Questions and Answers (Paris: UNESCO, 2000), 12.

Citi avoti

Likums "Par valsts budzetu 2004. gadam"

Likums "Par valsts budzetu 2005. gadam".

Likums "Par valsts budzetu 2006. gadam".

Eiropas Savienibas dibinasanas ligums;

Padomes 1999. gada 21. jiinija Nolikums (EK) Nr. 1260/1999

Programma Kultiira 2000 no http://europa.eu.int/comm/culture/eac/index_en.html;

Vienotais programmdokuments Mé&rka 1 programmai Latvija 2004.-2006.gadam; no
http://www.esfondi.lv

Valsts Kulttirpolitikas vadlinijas 2006-2010. gadam

VKKF gada parskats 2004. no http://www.kkf.lv

Majsaimniecibas paterina izdevumi 2004.gada, Majsaimniecibu budzetu statistikas dala, CSB

Celotaju apsekojuma rezultati 2004.gada 1., 2., 3. ceturksni, Transporta un tirisma statistikas dala,
CSB

Saites interneta

http://epp.eurostat.cec.eu.int
http://kulturportal.maerkischeallgemeine.de
http://unesdoc.unesco.org
http://www.esfondi.lv

http://www .liaa.gov.lv
http://www.lursoft.lv
http://www.mfa.gov.lv

http://www.nipp.brandenburg.de
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http://www.potsdam.de
http://www.potsdam.ihk24.de
http://www.schiffbauergasse.de
http://www.sozialestadt.de
http://www.unesco.org
http://www.wirtschaft.brandenburg.de
http://www.zab-brandenburg.de
http://www.ilb.de
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11 Pielikumi



