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Executive summary

Objective

The Single Programming Document (SPD) outlines Latvian government’s strategy and priorities for the
period of 2004 to 2006 on the usage of European Union Structural Funds aid. To ensure the implementation
of the measures set out in the SPD, the implementation system is set up that determines the legal framework
for all institutions and agencies involved in Structural Funds management in Latvia.

The preparation for the next programming period 2007 to 2013 is in the process based on the experience and
analysis of efficiency of existent SPD implementation system improvements will be planned.

The main objective of this thematic evaluation is the evaluation of the efficiency of the SPD implementation
system as a whole and efficiency of operations performed by the nominated institutions involved in the
implementation of EU Structural Funds in Latvia as well as develop recommendations for improvements.

Efficiency of the operations carried out institutions has been measured by three efficiency dimensions —
timeliness of operations, quality level and resource utilisation for implementation of various SPD activities.
For each efficiency dimension a number of measurable indicators have been identified and appropriate data
sets have been defined providing for typical performance characteristics of the given institutions within the
specific SPD activity implementation process.

Results of the data analysis have been grouped by the SPD implementation type (open calls for proposals,
aid schemes and national programmes) and analysed on activity level and institution level by institution type.

Scope

This evaluation covers SPD implementation system’s legal framework and operations during January 1st
2004 till December 31st 2005.

The evaluation involved full spectrum of institutions and agencies involved in Structural Funds management
in Latvia:

®m  Managing Authority,

®m  Monitoring Committee,
= Paying Authority

= First level intermediaries

m  Second level intermediaries

Limitations

The evaluation was based on the selected indicators for each stage of the implementation process that are
appropriate to evaluate operations of implementation system and assess its efficiency. Therefore data
analysis and interpretation of its results was performed only within the framework of selected indicators.

The evaluation work was performed from February 17th, 2006 till May 26th, 2006 and it was based on the
mformation available at the time of evaluation.

During the planning of the evaluation we performed the initial assessment of the quality of the information
and data sources, however, our work did not include detailed examination of the quality and completeness of
primary data sources.
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Main findings and recommendations

As the result of the analysis we have identified the following main findings on SPD implementation system

efficiency:

= Preparation of implementation documents:

e}

Initial drafting and approval of the implementation documents (open call guidelines, aid
scheme guidelines and national programmes) was delayed for three months on average since
1 May 2004 due to delayed approval of Programme Complement, agreement on the final
institutional set-up and insufficient capacity of line ministries. We recommend that
Managing Authority considers establishing requirements and standard templates for
implementation documents in the early stages of the planning process for the next
programming period so that implementation documents preparation is not delayed due to the
lack of formal guidance.

Use of structural fund management committees where all implementation documents had to
be pre-approved by its members delayed the finalisation of implementation documents for
another two months on average due to its infrequent meeting schedule and significant
overload of documents to be reviewed shortly before upcoming meetings. We recommend
considering limiting number of parties that are involved in the approval process of
implementation documents.

For the next programming period we recommend developing the management information
system for the use of Management Authority for the monitoring of the SPD implementation
progress for each activity and institution based on the implementation plans developed by
the responsible institutions. Managing Authority should control the progress of the
implementation plans and take necessary measures when material deviations from the
implementation plans are observed.

= Calls for project application

e}

We recommend considering potential improvements in the customer service level in the
whole SPD implementation system and especially in the institutions and agencies that have
limited prior experience customer service for the next programming period. It is
recommended to ensure that institutions accrue information about questions received from
applicants, develop proper informative materials and conduct informative seminars, perform
applicant surveys as well as analyze potential number of project applicants to plan
operations accordingly.

= Project selection process

e}

Project selection process has been overly slow and lasting for eleven months on average
mainly due to split of responsibility for project selection between institutions, extensive
clarifications on applicable rules and criteria and limited capacity of institutions performing
project evaluation. We recommend reducing the amount of documentation to be submitted
by applicants as well as considering concentration of applications evaluation in the hands of
single institution as it would contribute to the speed of project selection process.

= Payment process

e}

Commitment progress of EU structural funds resources has been slow reaching 24% by end
of year 2004 and 70% by the end of year 2005 as well as the financial progress measured as
total payment amount to the beneficiaries reaching 25% by the end of year 2005.

Main reasons for slow financial progress are complexity of reimbursement requests and slow
review process of reimbursement applications. We recommend simplifying reimbursement
application forms and considering introducing the risk based approach to the reimbursement
applications review process for the next programming period.
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We recommend considering introduction of the rules that establish when advance payments
to beneficiaries are available for different groups of beneficiaries (e.g. municipalities,
companies, NGO’s etc.) for the next programming period. Advance payment rules should
take into consideration the importance of the advance payment to the overall project success
as well as financial risk associated with the advance payments.
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1.levads

Vienotais programmdokuments (turpmak — VPD) nosaka Latvijas valdibas strat€giju un prioritates 2004. —
2006. gadam socialekonomisko apstaklu izlidzinaSanas veicinasanai, izmantojot ES struktirfondu
finans€jumu. VPD noteikto merku sasniegSanai un aktivitasu istenoSanai Latvija ir izveidota ievieSanas
sistéma, kas ir visu ES struktirfondu parvaldiba Latvija iesaistito institliciju un So institficiju darbibu
reglament&joSo normativo aktu kopums.

Sobrid ir uzsakti arf sagatavoanas pasakumi ES struktirfondu finansgjuma apgii$anai nikamaja
programmeéSanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam, un ir iespgja pilnveidot esoSo ievieSanas sisteému,
pamatojoties uz pieredzi ES struktiirfondu finans€juma apgiisana 2004.-2006. gada un izvertgjot esosas
ievieSanas sisteémas efektivitati.

Saskana ar 2006. gada 17. februart starp LR FinanSu ministriju un SIA ,,Emst&Young Baltic” noslégto
liguma par VPD ievieSanas sist€émas darbibas efektivitates izvert€jumu darba uzdevumu projekta mérkis ir
izvertet VPD ievieSanas sist€mas efektivitati kopuma, iesaistito institficiju darbibas efektivitati, ka ari
izstradat secinajumus un praktiskas rekomendacijas ievie$anas sisteémas pilnveidoSanai.

1.1, lzvértéjuma apjoms

Saskana ar izvirzito mérki §1 izvert€juma ietvaros esam veikuSi analizi par izveidotas VPD ievieSanas
sisttmas darbibu un tas darbibas rezultatiem laika perioda no 2004. gada 1. janvara Iidz 2005. gada 31.
decembrim, nemot vera izveidotas ievieSanas sisteémas institucionalo uzbtvi un funkciju sadalijumu starp
dazadu Itmenu institficijam, §is sistemas darbibu reglamentgjoSo dokumentu kopumu, ka ari dazado
ievieSanas mehanismu specifiku.

1.1.1. Pasreizéjas ievieSanas sistémas institucionala uzbive

Ievérojot ES regulu prasibas attieciba uz struktiirfondu vadibu, Latvija ir izveidota noteikta hierarhiska
institucionala sist€ma, kuru veido dazadas valsts parvaldes iestades, kas katra veic noteiktu funkciju izpildi
un veido kop€jo ES struktiirfondu vadiba iesaistito institiiciju organizatorisko struktiiru.

Attéls Nr. 1

ES strukturfondu vadiba Latvija iesaistito institiiciju organizatoriska struktiira

Vadosa iestade Maksajumu iestade
Finandu ministrija Valsts kase

|Uzraudzibas komiteja | Vadibas komitejas

EM, I1ZM, KM, LM, RAPLM, SM,
TUMEPLS, VM, VidM, ZM

2.limena starpniekinstittcijas
LAD, NVA, PIAA, CFLA

{ Grantu shému apsaimniekotaji ]

1.limena starpniekinstiticijas

LIAA, SIF, SPP, VRAA
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ST izvertejuma ietvaros ir analizéti dazadi VPD aktivitau ievieSanas procesa posmi, par kuru faktisko
IstenoSanu ir atbildigas pirma un otra [imena starpniekinstitlicijas, ka arT grantu sh@mu apsaimniekotaji.
Tadgjadi izvertejuma rezultatu analize par dazadu procesu vai to posmu norisi ir veikta institiiciju liment,
salidzinot datus attiecigi starp pirma limena starpniekinstitiicijam, otra Itmena starpniekinstitiicijam vai
grantu shému apsaimniekotajiem.

1.1.2. levieSanas sistému reglamentgjoSie dokumenti
VPD ieviesana iesaistito institiiciju darbibu reglamentg dazada veida saistoSie dokumenti, kuru prasibas esam
némusi vera §1 izvertéjuma veikSanai:

m  Programmdokumenti — VPD un Programmas papildinajums;

m  ES regulas ES struktiirfondu vadibas un ievieSanas joma;

m LR tiesibu akti — likumi, MK noteikumi un rikojumi ES strukttirfondu vadibas un ievieSanas joma;

m  lesaistito institliciju iekS€jie normativie akti — institficiju rikojumi, darbibas procediiras utt.;

= Noslegtie sadarbibas ligumi starp ES struktiirfondu vadiba iesaistitajam institficijam;

m  Ligumi ar finans€juma sanéméeju par ES struktiirfondu finans€juma pieskirSanu projektu Istenosanai;

m [evieSanas dokumenti — atklata projektu pieteikumu konkursa vadlinijas, grantu shemu apraksti,
nacionalas programmas un nacionalas programmas projekti.

1.1.3. levieSanas mehanismu apraksts

2004. - 2006. gada ES struktirfondu [idzfinansétas VPD aktivitates tika ieviestas, izmantojot tris dazadus
ievieSanas mehanismus - atklatie projektu pieteikumu konkursi (turpmak — atklatie konkursi), grantu shémas
un nacionalas programmas, kur katram mehanismam ir atSkirigs ievieSanas process un ta galvenie posmi.

Atklatie konkursi

Atklatajos konkursos ES struktiirfondu lidzfinans&ums tiek pieskirts atklatu projektu pieteikumu konkursu
kartiba, kurus organize otra limena starpniekinstitiicijas sadarbiba ar pirma Iimena starpniekinstitiicijam. Sis
projektu ievieSanas mehanisms tiek piemérots to VPD aktivitaSu ievieSanas gadijumos, kuras potencialo
pretendentu loks ir salidzinosi plass un iesniegto projektu kopsumma ieverojami parsniedz pieejamos finansu
resursus, tadejadi nepiecieSams veikt projektu atlasi.

Atklata konkursa norises un konkursa kartiba izveleto projektu talakas ievieSanas procesa galvenie posmi no
iesaistito pirma un otra Itmena starpniekinstitiiciju veikto funkciju viedokla ir §adi:

Attels Nr. 2
Atklatu konkursu projektu atlases un ievieSanas galvenie posmi
Uzraudz1bak Lin
kontroles
pasakumi
I A

K-::nk_ursa = pmu Fieteikurmu Ligurmu SF pieprasijumu IZdEw'_m-.'!J
vadlini_u atlazes o i x deklaraciju
, N , . vErtEgana slEgEana parbavde y
izetrada izeludind&ana sagatavoEéana
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Grantu shémas

Grantu shému ietvaros ES struktiirfondu atbalsts ir paredz€ts noteiktu mérku grupu atbalstam, un Sajos
gadfjumos grantu sh€mu ievieSana tiek uzticéta grantu shémas apsaimniekotajam, kura pamatdarbiba jau
liela méra ir versta uz attiecigo mérka grupu apkalposanu.

Tadgjadi grantu shemu ievieSanu nodroSina grantu shému apsaimniekotajs, organizgjot atklatu grantu shémas
projektu pieteikumu konkursu un slédzot ligumus par konkursa kartiba izveléto grantu shémas projektu
ievieSanu un granta finans€juma sanems$anu. Grantu shémas apsaimniekotajs ari veic grantu shémas projekta
finans€juma saneémegja struktiirfondu finans€juma pieprasijumu apmaksu un $o izdevumu deklaréSanu otra
Iimena starpniekinstitiicijai, ka ar1 veic noteiktos uzraudzibas un kontroles pasakumus projektu ievieSanai
atbilsto$i liguma nosacijumiem.

Grantu shémas apsaimniekotaja veiktas funkcijas grantu shémas ievieSanai uzrauga attieciga otra Itmena
starpniekinstitiicija, veicot grantu shémas apsaimniekotaja iesniegto parskatu un finansg€juma pieprasjjumu
parbaudi un apmaksu, ka arT veicot parbaudes par grantu shémas ievieSanu kopuma. Savukart, pirma [imena
starpniekinstitiicija uzrauga grantu sh&mas apsaimniekotaja darbibu no saturiska viedokla, lai planotais
strukttirfondu finans€jums tiktu izlietots pareizajiem mérkiem.

Grantu shémas un konkursa kartiba izveleto grantu sh&€mas projektu talakas ievieSanas procesa galvenie
posmi no iesaistito grantu sheému apsaimniekotaja, pirma un otra Iimena starpniekinstitiiciju veikto funkciju
viedokla ir §adi:

Attels Nr. 3
Grantu projektu atlases un ievieSanas galvenie posmi
LlzraLdzibas
un kentroles
passkuri
A
55 apraksta Pieteikurm i - X SF lzdevurmn.
N . N Pigtaikurm i Ligurnd ) . -
=anatayoSana u1 Eisnemsanas o g pieprastjumu deklaraciju
o T h . wEHEETNa zlégSana X 3
vadliniju zstrade izzludins&ana parbauds =agatavoSana

Nacionalas programmas

Nacionalajas programmas tiek noteiktas nozares attistibas prioritates saskana ar VPD defingtajiem merkiem
un ieklauts valsts nozimes projektu saraksts atbilstosi attiecigas nozares prioritatém. Nacionalo programmu
pielikuma pievieno nacionalo programmu projektu pieteikumus, kurus izstrada un ievie§ valsts un pasvaldibu
institiicijas, ka arl institiicijas, kuras pilda noteiktas sabiedriskas funkcijas, piem&ram, Darba deveju
konfederacija, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un Latvijas Pasvaldibu savieniba.

Nacionalo programmu un nacionalo programmu projektu ievieSanas procesa galvenie posmi no iesaistito
pirma un otra Itmena starpniekinstitiiciju veikto funkciju viedokla ir $adi:
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Attéls Nr. 4

Nacionalo programmu un projektu ievieSanas galvenie posmi

UzraLdzTbas un
kontroles
pasEku i

I A

Mzciondle programmd . ! i |Zzdewurm
- ) Ligurnd SF pieprasijumd .y
un stlasito projekts i N deklaraciju
zl8gsana parbauds

pieteikumu izstrads =anatavosa1a

ST izvertejuma veikSanai esam analiz&jusi institiiciju darbibas efektivitati katra no iepriekS definétajiem
ievieSanas procesa galvenajiem posmiem, veidojot analizi ievieSanas mehanismu un institiiciju dalfjuma.

1.2.  lzvértéjuma apjoma ierobezojumi

Izvertejuma mérktiecigai veikSanai katra no ievieSanas procesa posmiem esam defingjusi noteiktus
indikatorus, kuri, miisuprat, no visa informacijas kopuma par ievieSanas sist€émas darbibu vislabak raksturo
ievieSanas sistémas darbibu un lauj izvertst tas efektivitati. Tadgjadi datu iegiSanu, analizi un rezultatu
izverteSanu esam veikusi tikai iepriek$ definéto indikatoru ietvaros, kuru pilns saraksts ieklauts §1 zinojuma
1.pielikuma.

ST izvertejuma ietvaros esam pétijusi ieviesanas sistémas darbibu laika perioda no 2004. gada 1. janvara lidz
2005. gada 31. decembrim, tacu, pienemot, ka ES struktiirfondu finans&juma apgtisanu (t.i., maksajumu
veikSanu un izdevumu deklar€Sanu) vargja uzsakt tikai 2004. gada 1. maija, $T izvert€§juma ietvaros ka
pilnvertigas ievieSanas sist€émas darbibas sakumu jeb atskaites punktu uzskatam 2004. gada 1. maiju.

Saskana ar LR FinanSu ministrijas un SIA ,,Emst & Young Baltic” liguma nosacijumiem izveért§jumam
nepiecieSamo datu iegiiSanu, analizi un rezultatu izveértéSanu esam veikusi laika posma no 2006. gada 17.
februara Iidz 2006. gada 26. maijam. Tadgjadi izvert§juma veikSanai esam apkopojusi informaciju un datus,
kas pieejami no informacijas un datu avotiem ieprieks min&taja izvertejuma veikSanas laika perioda.

STizvertgjuma ietvaros izmantotie informacijas avoti ir §adi:
®m  Primarie avoti:
o ES strukttrfondu vadibas komiteju e-portfeli;
o ES struktiirfondu Vadibas informacijas sist€ma;
o lesaistito institliciju Internet majas lapas;

o pirma [imena starpniekinstitiiciju, otra Iimena starpniekinstitficiju un maksajumu iestades
uzraudzibas zigojumi par struktirfondu finans€to aktivitaSu izpildes gaitu, strukttirfondu
finanséto projektu ievieSanas gaitu un struktiirfondu finans€juma izlietojumu par 2004. un
2005.gadu.

m  Sekundarie avoti:

o lesaistito institiciju sniegtd informacija veiktds aptaujas ietvaros (pirma Iimena
starpniekinstitiicijam, otrd  Itmena  starpniekinstiticijam un  grantu = shému
apsaimniekotajiem);

o intervijas ar iesaistitajam institiicijam.
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Izvertejuma planosanas posma més veicam dazadu informacijas un datu avotu sakotngjo parbaudi, lai
informacijas un datu iegiidanu veiktu mérktiecigi, efektivi un nodro$inatu datu ticamibu. ST izvértgjuma
ietvaros no primarajiem avotiem apkopotas informacijas un datu kvalitates detalizta parbaude nav veikta, ja
ta nebija pretruna ar iegiito informaciju un datiem no sekundarajiem avotiem.

Atbilstosi defingtajiem efektivitates indikatoriem datu apkoposanu, analizi un rezultatu izvert€jumu esam
veikus$i par pirma Iimepa starpniekinstitiiciju, otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému
apsaimniekotaju darbibu, no ka galvenokart un tiesi ir atkariga ievieSanas sisteémas efektiva funkcionéSana.

1.3. lzvértéjuma metodika

VPD ieviesanas sist€mas un atseviSku institiiciju sistémas procesu efektivitati esam vertgjusi, piemérojot
izm@ramu raditaju sisteému, kas lauj skaitliski un sistematizg&ti izteikt dazadus efektivitates aspektus, ka ari
savstarpgji salidzinat dazadu VPD aktivitasu ievieSanu un institiiciju darbibu.

ST izvertejuma ietvaros ar efektivitati tiek saprasta pakape, kada ES struktiirfondu ievie$anas sistéma vai taja
ietilpstosas institlicijas sasniedz v€lamo rezultatu (realizé savas funkcijas) attieciba pret resursu paterinu
(t.sk. laika) So funkciju veikSanai.

Nemot véra to, ka VPD ievieSana iesaistito institlciju darbibu ES struktirfondu finansguma
apsaimniekoSana var raksturot ka pakalpojumu sniegSanu noteiktu klientu grupai — struktirfondu
finans€juma sanémgejiem, $T izvertejuma veikSana piemérojam pakalpojuma sniedz&ja darbibai raksturigus
darbibas efektivitates raditajus, kuri raksturo gan iesaistito institliciju, gan sisttmas kopuma darbibas
efektivitati:

m  Atrums — raksturo dazadu sistémas procesu veik$anai nepiecieS8amo laiku, sistémas darbibas atrumu
merot gan absoliitos raditajos, gan arT salidzindjuma ar planoto. Bitisks VPD ievieSanas sisteémas
ievieSanas atruma raditajs ir finansu progress (finans€juma atmaksas).

m  Kvalitate — raksturo procesa kvalitati un atbilstibu sagaidamajam rezultatam. Procesa kvalitates
indikatori ir, piem&ram, pamatoto atteikumu skaits, stidzibu skaits, izmainu skaits dokumentos u.c.

m  Resursi — raksturo resursu (cilvékresursu un finanSu resursu) izmantoSanas efektivitati procesa
nodrosinasana. Sis raditajs tiek merits ka noteikta procesa veik$anai nepiecieSamo resursu apjoms,
kas vajadzigs noteikta rezultata sasniegSanai u.c.

ST efektivitates raditaju sistéma paredz atseviska novértéjuma pieskirSanu katram raditajam (skala no 1-5),
uzskatot kopgjo ievieSanas sistemu par efektivu, ja visu tris efektivitates raditaju vertiba ir sabalanséta jeb
vienlidzigi augsta.
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Attels Nr. 5

Ieviesanas sistémas efektivitates raditaju sistema

Atrums
5

Resursi Kvalitate

Efektivitates raditaju novert§juma pieskirSanai katra no ievieSanas procesa posmiem tiek piemérota
novert€juma skala, kuras apraksts ieklauts 2.pielikuma.

Par katru no ievieSanas procesa posmiem ir veikts efektivitates raditaju kop€jais novertgjums, un gadijumos,
kad kada efektivitates raditaja novert§jums saskana ar indikatoru vertibu analizes rezultatiem ir zemaks par
maksimalo, ir petiti ta iemesli.

Pamatojoties uz veiktas analizes rezultatiem, katrd no definétajiem ievieSanas procesa posmiem esam
izstradajusi secinajumus un ieteikumus VPD ievieSanas sist€émas efektivitates uzlabosanai. Musu analizes
rezultati, kuri aptver visas VPD ievieSanas sisttmas darbibu un nav attiecinami uz konkrtu ievieSanas
procesa posmu norisi, ir apkopoti §1 zinojuma 8.nodala.
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2.leviesanas dokumentu izstrade

2.1. Procesa apraksts

VPD aktivitaSu ievieSanas uzsakSanai pirma Itmena starpniekinstitiicija sadarbiba ar vadoSo iestadi, otra
Iimena starpniekinstitficiju vai grantu shémas apsaimniekotaju izstrada atklato konkursu vadlinijas, grantu
shému aprakstus vai nacionalas programmas ar nacionalo programmu projektu pieteikumiem pielikuma
(turpmak — nacionalas programmas) atbilsto$i VPD un programmas papildinajuma noteiktajiem merkiem,
atbalstamajam aktivitatém un citiem nosacijumiem, ka ar1 izv€letajam ievieSanas mehanismam.

Lai raksturotu pirma Itmena starpniekinstitiiciju darba apjomu ievieSanas dokumentu izstrade, §1 izvert€juma
ietvaros ir apkopoti dati par pirma limena starpniekinstitiiciju sagatavotajiem ievieSanas dokumentiem
ievieSanas mehanismu jeb ievieSanas dokumentu veidu dalijuma.

Attéls Nr. 6

VPD aktivitasu skaits, kuru ietvaros sagatavoti ievieSanas dokumenti, pirma imena
starpniekinstitiiciju un ievieSanas dokumentu veidu dalijuma
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Izstradatas atklato konkursu vadlinijas, grantu sh€mu aprakstus vai nacionalas programmas pirma limena
starpniekinstitiicija talak iesniedz apstiprinasanai attiecigd struktirfonda vadibas komiteja, kas ir
prieksnoteikums VPD aktivitates ieviesanas faktiskai uzsaksanai.

2.2. levieSanas dokumentu izstrades procesa efektivitate
22.1. Atrums

Lai izvertétu to, cik liela meéra pirma limena starpniekinstitiiciju darbiba bija v€rsta uz to, lai uzsaktu
savlaicigu VPD aktivitasu ievieSanu, $aja izvert€juma ir apkopoti dati par laika periodu, kada pirma Iimena
starpniekinstitiicijas izstradaja sava parzina esoSo VPD aktivitaSu ietvaros paredz€to atklato konkursu
vadliijas, grantu shému pieteikumus vai nacionalas programmas.

Sim meérkim laika periods ir aprékinats, sakot ar 2004.gada 1.maiju, kad bija iespgjams uzsakt ES
strukttirfondu finans€juma apgtsanu (t.sk. maksajumu veikSanu un izdevumu deklaré$anu), 1idz datumam,
kad pirma Iimena starpniekinstitiicija iesniedza sagatavotas atklato konkursu vadlinijas, grantu shému
aprakstus vai nacionalas programmas izskatiSanai attiecigd struktirfonda vadibas komitejas sanaksmé.
Apkopotie rezultati par So ievieSanas dokumentu sagatavoSanas vid€jiem laika periodiem pirma limena
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starpniekinstitiiciju sadalijuma katra ievieSanas mehanisma ietvaros ir attéloti Attéla Nr.6.
Attels Nr. 7

o yJ=s o . . . o w v o e J—— . . og= so=1
Videjais laika periods ievieSanas dokumentu sagatavosanai pirma limena starpniekinstitaicijas
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Apkopotie rezultati norada, ka pirma limena starpniekinstitiicijas ir izstradajusas un attieciga struktiirfonda
vadibas komiteja iesniegusas atklata konkursa vadlmijas vidgji 2 méneSu (62 dienu) laika p&c 2004.gada
1.maija, izgpemot 4.11.3. aktivitati ,,Jaunu noieta tirgu apgiSanas veicinasana”, kuras ietvaros atklata
konkursa vadlinijas pirmo reizi tika iesniegtas izskatiSanai vadibas komiteja tikai 2005.gada 10.jiinija.

ArT grantu sh€mu apraksti tika izstradati un pirmo reizi iesniegti attieciga struktiirfonda vadibas komiteja
vidgji 2 ménesu (61,5 dienu) laika p&c 2004.gada 1.maija.

Savukart, nacionalo programmu izstradei ir bijis nepiecieSams daudz ilgaks laiks, t.i., vidgji 130 dienas p&c
2004. gada 1. maija un 3.1.3.aktivitates ,,Apmaciba uznémgjiem un uznémejdarbibas uzsacgjiem” gadijuma -
pat vairak ka 550 dienas.

Kaut arT pirma Itmena starpniekinstitiicijas vargja uzsakt ievieSanas dokumentu izstradi jau 2003.gada
2.septembrt, kad tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.500 ,,Noteikumi par Eiropas savienibas
struktirfondu vadibas, uzraudzibas, kontroles un novértéSanas institucionalo sistému”, nosakot atbildibas
sadalijumu iesaisttto institficiju starpa ievieSanas dokumentu izstradei un apstiprinasanai, tomer sagatavoto
ievieSanas dokumentu iesniegSana saskanpoSanai vadibas komitejas faktiski tika uzsakta tikai péc
Programmas papildinajuma apstiprinasanas uzraudzibas komiteja 2004.gada 5.marta, kas bija galvenais
prieksnoteikums talako VPD aktivitasu ievieSanas dokumentu saturiskai apstiprinasanai.

Apkopotie rezultati par visiem ievieSanas mehanismiem norada, ka lielaka dala ievieSanas dokumentu tika
iesniegti izskatiSanai attieciga struktiirfonda vadibas komiteja tikai péc 2004.gada 1.maija, to paveicot videji
58 kalendaro dienu laika p&c 2004.gada 1.maija.

! Attela Nr. 6 un turpmak lietoto saisinajumu skaidrojums ir §ads: APK — atklats konkurss, GS — grantu sheéma, NP — nacionala programma
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IevieSanas dokumentu izstrades procesa otra dala ir So dokumentu saskanosSana attieciga struktiirfonda
vadibas komiteja, kura ilgums ir atkarigs no vadibas komitejas loceklu izteikto komentaru daudzuma un
satura. Apkopojot datus par vid€jo laika periodu, kura atklato konkursu vadlinijas, grantu shému apraksti vai
nacionalas programmas ir izskatitas un saskanotas vadibas komiteja, laika periods tika rékinats no datuma,
kad Sie dokumenti skatiti vadibas komiteja pirmo reizi, lidz datumam, kad vadibas komiteja saskanojusi
attieciga atklata konkursa vadlmijas, grantu sheémas aprakstu vai nacionalo programmu.

Attéls Nr. 8

Vidgjais laika periods ievieSanas dokumentu saskanosanai vadibas komitejas pirma imena

starpniekinstitiiciju dalijjuma
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Visatrak vadibas komitejas ir izskatiti Veselibas ministrijas un Zemkopibas ministrijas sagatavotie ievieSanas
dokumenti, kuri no attieciga struktiirfonda vadibas komitejas loceklu puses tika saskanoti parsvara jau
pirmaja to izskatiSanas reize.

Pargjie pirma Iimena starpniekinstiticiju sagatavotie ievieSanas dokumenti attiecigo struktiirfondu vadibas
komitejas ir saskanoti vidgji 1,5 meneSu laika no briza, kad tie attiecigaja vadibas komiteja skatiti pirmo
reizi. Toméer ir atseviski iznp€muma gadijumi, kad ievieSanas dokumentu saskanoSana vadibas komitejas ir
notikusi loti ilgi:

= 1.1.2. aktivitates ,,Dalitas atkritumu vaksanas punktu izveide” ietvaros - 518 dienas;
1.1.3.aktivitates ,,LikumdoSanas prasibam neatbilstosu atkritumu izgaztuvju rekultivacija” ietvaros -
146 dienas;
1.1.4.1.aktivitates ,,Siltumapgades sist€tmu uzlabosSana, samazinot séra saturu kurinamaja” ietvaros -
184 dienas;
1.3.2.aktivitates ,,Publisko interneta pieejas punktu attistiba” ietvaros - 164 dienas;
3.1.3.aktivitates ,,Apmaciba uzn€méjiem un uznémejdarbibas uzsacgjiem” ietvaros - 106 dienas.
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Galvenie iemesli tam, kadel sakotngjie ievieSanas dokumenti vadibas komitejas netika saskanoti pirmaja to
izskatiSanas reiz€ un tika parstradati un iesniegti atkartotai izskatiSanai vadibas komiteja saskapa ar
institiciju sniegto informaciju, bija $adi:
= pirma limena starpniekinstitiiciju kapacitates un pieredzes trilkums ievieSanas dokumentu kvalitativai
sagatavoSanai, méginot tos sagatavot maksimali isa laika, lai neaizkavétu ES strukttrfondu
finans€juma apgtsanu;
= sakotngji vienota formata trikums ievieSanas dokumentu sagatavosanai, lai nodroSinatu kopg&ju
minimalo nepiecieSamo dokumenta saturu, kas tika sagatavots tikai 2004.gada februari/ marta;
= specialo normativo aktu vai nozares planosanas dokumentu trikums atbalsta izmantoSanai atbilstosi
VPD aktivitates definétajiem atbalsta merkiem;
= sagatavoto ievieSanas dokumentu augsta detalizacijas pakape un informacijas dublésanas, ka rezultata
dokumentos pielautas neprecizitates.

Sadalijuma pa atseviskiem ievieSanas mehanismiem saskanosanas laika periodi ievieSanas dokumentiem bija
vidgji 60 dienas atklato konkursu vadliijam, 38 dienas - grantu sh&mu aprakstiem un 45 dienas -
nacionalajam programmam.

Turklat atklato konkursu vadliniju gadijuma dokumentu saskanosanas periods (60 dienas) vadibas komitejas
vidgji ir bijis vairak neka 3 reizes ilgaks neka dokumenta sagatavosanas periods (17 dienas) un grantu shemu
aprakstu gadifjuma dokumentu saskanoSanas periods (38 dienas) bijis vid&ji par 19 dienam ilgaks neka
dokumenta sagatavoSanas periods (29 dienas), savukart, nacionalo programmu gadijuma dokumentu
izstrades periods (130 dienas) ir aiznémis 2/3 un saskanosanas periods (45 dienas) - 1/3 no kopgja laika
perioda.

Salidzinot ievieSanas dokumentu saskanoSanas laika periodus VPD aktivitatem, kas finans€tas no dazadiem
struktiirfondiem, ievieSanas dokumenti no Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda un
Zivsaimniecibas vadibas finanSu instrumenta finans€tajam aktivitatéem tika saskanoti jau pirmaja So
struktirfondu vadibas komitejas sanaksmg, kurai tie tika iesniegti, Eiropas Sociala fonda finansetajam
aktivitatém — vid&ji 25 dienu laika, bet Eiropas Regionalas attistibas fonda finansétajam aktivitatém — vidgji
64 dienu laika.

Nemot veéra dazado struktirfondu finanséto VPD aktivitasu un apaksaktivitasu skaitu, kuru ietvaros tiek
sagatavoti attiecigie ievieSanas dokumenti (ERAF — 22, ESF 30, ELVGF — 22 un ZVFI — 12), atskiribas
ievieSanas dokumentu saskanoSanas ilguma starp dazadam struktiirfondu vadibas komitejam var skaidrot
divgjadi — ievieSanas dokumentu saturiska dazadiba un sarezgitiba un vadibas komitejas darba organizacija.

No VPD ievieSanas sisteémas efektivitates viedokla, misuprat, galvenie trikumi vadibas komiteju darba
organizacija bija:
= ilgs laiks starp vadibas komiteju sanaksmeém (vidgji 2-4 ned€las), kas aizkav€ja ievieSanas dokumentu
atkartotu izskatiSanu;
= parstaveto institliciju cilvékresursu neefektiva izmantoSana, jo ievieSanas dokumentus vadibas
komitejas ietvaros izskatija gan t.s. ieinteres€tas puses (attiecigd nozares ministrija un otra Itmena
starpniekinstitiicija), gan arl neieinteresétas puses (citas nozaru ministrijas un citas otra Itmena
starpniekinstitiicijas, kuru parzina nav attiecigd VPD aktivitate), kuru atdeve $ados gadijumos ir visai
ierobezota, nemot vera nozares specifiku.

Summéjot datus par laika periodu, kada pirma limena starpniekinstitiicijas ir izstradajuSas ievieSanas
dokumentu projektus, un laika periodu, kada Sie dokumenti ir saskanoti attiecigaja struktiirfonda vadibas
komiteja, var noteikt laika periodu, kada vidg&ji bija izdevies izstradat un saskanot atklata konkursa vadlinijas,
grantu sh&émas pieteikumus vai nacionalas programmas.
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Attels Nr. 9

Vidgjais laika periods ieviesanas dokumentu izstradei un saskanos$anai pirma Iimena
starpniekinstitiiciju dalijjuma
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legtitie rezultati norada, ka atseviski pirmie ievieSanas dokumenti ir izstradati un saskanoti attiecigaja
vadibas komiteja jau pirms 2004. gada 1. maija, bet vid€ji $adu dokumentu izstrade un saskanoSana ir
notikusi nepilnu 3 ménesu (87 dienu) laika pec 2004. gada 1. maija.

Tomer ir noverojami arT izn@muma gadijumi, kad ievieSanas dokumentu izstrade un saskanoSana ir notikusi

butiski ilgak neka citos gadijumos. Izvertgjuma ietvaros esam apkopojusi informaciju par $adiem kavejuma

iemesliem:

= 3.1.3.aktivitate ,,Apmacibas uznéméjiem un uzneéméjdarbibas uzsac€jiem” (663 dienas) — lidzigu
programmu Tsteno$ana liecinaja par mazu potencialo sanémeju interesi, ka rezultata tika izstradats
alternativs un inovativs ievieSanas mehanisms (nodroSinat apmacibas un finansialo atbalstu), kura
izstradei un saskanosanai bija nepiecieSams ilgaks laiks;

= 1.1.2.aktivitate ,Dalitdas atkritumu vakSanas punktu izveide” (546 dienas) — regionalo atkritumu
apsaimniekoSanas planu izstrade ka priekSnoteikums konkursa vadliniju apstiprinasanai;

= 1.1.4.1. aktivitate ,,Siltumapgades sistemu uzlabosana, samazinot séra saturu kurinamaja” (476 dienas) —
sakotn&ji konceptualas vienoSanas triilkums par to, vai nacionalo programmu istenot vispar, vélak
nepiecieSamiba izstradat metodiku lidzfinans&juma likmes aprékinasanai;

= 24.1. aktivitate ,,Aizdevumi (t.sk. mikrokrediti) uznemeéjdarbibas uzsakSanai” (476 dienas), 2.4.2.
aktivitate ,,Aizdevumu garantiju sist€émas attistiba” (229 dienas) un 2.4.3. aktivitate ,,Riska kapitala
finansg€jums” (378 dienas) — aizne@mumi uznémejdarbibas veikSanai, aizdevumu garantiju sist€ma un riska
kapitala finans€jums bija jauni finanséSanas instrumenti, kas bija jasaskano ar Eiropas Komisiju, nozares
parstavjiem un iesaistitajam institiicijam, ka arT ES regulu specifiskajam prasibam par attiecinamajiem
izdevumiem ES struktiirfondu lidzfinans€juma gadijuma.
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Tadgjadi vérSam uzmanibu uz to, ka papildus VPD ievieSanas sistemas efektivitates uzlabosanas
pasakumiem pirma Iltmena starpniekinstiticijam japrognoz€ nepiecieSamais laiks ievieSanas dokumentu
izstradei, t.sk. attiecigas VPD aktivitates ievieSanai nepiecieSamas nozares planoSanas un normativas bazes
un specifisko ievieSanas mehanismu izveidei, ka ari valstl javeido vienots uzraudzibas mehanisms, lai
nodroSinatu ievieSanas dokumentu izstradi planotajos terminos un neaizkavetu ES struktiirfondu finansgjuma
apgiSanu.

2.2.2. Kvalitate

IevieSanas dokumentu izstrades procesa kvalitati iesp&jams izvertst, analiz€jot dazadus So dokumentu
izstrades procesa kvalitates nodroSinasanas pasakumus un sasniegtos rezultatus laika perioda no 2004. gada
1. maija 1idz 2006. gada 1. janvarim.

Vislabak pirma Itmena institiiciju darbibas kvalitati ievieSanas dokumentu izstrades procesa var raksturot,
analizgjot to, cik biezi bijis nepiecieSams Sos ievieSanas dokumentus precizét vai parstradat un atkartoti
iesniegt attiecigd struktiirfonda vadibas komiteja saskanosanai. Datu apkopojums par grozijumu veikSanu
ievieSanas dokumentos, kas virziti saskanoSanai vadibas komiteja, veikts, pamatojoties uz attieciga
strukttirfonda vadibas komitejas e-portfelt pieejamo informaciju.

Attéls Nr. 10

Vidgjais ieviesanas dokumentu grozijumu izskatiSanas skaits attiecigaja struktiirfonda vadibas
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Izvertejuma ietvaros apkopota informacija liecina, ka apstiprinato ievieSanas dokumentu grozijumi veikti 76
no 104 VPD aktivitatém un grozijumi vienas aktivitates ievieSanas dokumentos iesniegti izskatiSanai
attieciga struktiirfonda vadibas komiteja vidgji 2,5 reizes.

IevieSanas dokumentu grozijumu objekts galvenokart bijis Sajos dokumentos ieklauto laika grafiku un
izmaksu apjomu precizé$ana, projektu stenoSanas specifisko prasibu papildinasana, savstarp&jo pretrunu un
nepilnibu noveérSana dokumentos un nacionalo programmu papildinasana ar jauniem programmas
projektiem. Ja arT dala no veiktajiem grozijumiem ievieSanas dokumentos bija nepiecieSami argjo faktoru d€]
(piem., izmaksu pieaugums inflacijas del), tad So ieviesanas dokumentu izskati§ana vadibas komitejas divas
un vairak reizu (izpemot jaunu projektu ieklausanu nacionalajas programmas) liecina par nepietickamu
precizitati ievieSanas dokumentu izstradatajas versijas.
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Izstradato ievieSanas dokumentu kvalitati no saturiska viedokla pirma Itmena starpniekinstitiicijas faktiski
vargja nodrosinat jau savlaicigi, savstarp€ji saskanojot pieejamo atbalstu no dazadiem finans€juma avotiem,
lai nepielautu dubulta atbalsta sanemsSanu, vai ieveérojot atbalsta kombingSanas ierobezojumus, ja atbalsts no
dazadiem nozar€ pieejamiem finans§juma avotiem piecjams lidzigas jomas vai lidzigam atbalstamajam
darbibam.

ST izvertejuma ietvaros ir apkopota informacija par pieejamo atbalstu lidzvertigam aktivitatém no citiem
finans€juma avotiem un pirma limena starpniekinstiticiju veiktajam darbibam, lai nodrosinatu to, ka kadam
strukttirfondu lidzfinansétajam projektam netiktu pieskirts dubults finans€jums un tiktu ieveroti noteiktie
finans&juma kombin&Sanas ierobezojumi.

Veicot pirma Iimena starpniekinstitiiciju aptauju par citu finans€juma avotu pieejamibu lidzvertigu projektu

finanséSanai, tikai Cetras institiicijas noradija, ka $ads VPD ietvaros atbalstitajam aktivitateém lidzvertigu
pasakumu atbalsts ir pieejams.

Tabula Nr. 1
Citu finanséjuma avotu pieejamiba dzvertigu aktivitasu atbalstam
Pirma lmena | Citu finanséjuma| Citi finanséjuma avoti Jomas
starpniekinstitlicija | avotu pieejamiba
[Tdzvértigam
aktivitatém
Izglitibas un Ja Valsts budzets, ES |Valsts pétijumu programmas,
zinatnes ministrija Phare programma, |Latvijas Zinatnes padomes
Eiropas Komisija |granti, macibu metodikas
izstrade darbam bilingvalajas
klasés, informacijas apmaina
par izglitibas iespéjam Eiropa
Labklajibas Ja Valsts budZets, Aktivie nodarbinatibas
ministrija Kopienas iniciativa |pasakumi, socialas apripes un
EQUAL socialas rehabilitacijas
pasakumi, inovativu risinajumu
nodarbinatibas veicinaSanai un
socialas atstumtibas
mazinasanai attistiba
Satiksmes Ja Valsts investiciju [Saskana ar nozares politiku un
ministrija programma, ES  |Rigas pilsétas attistibas planu
Kohézijas fonds,
Valsts budzets, Rigas
pilsétas budzets
Veselibas ministrija Ja Valsts BudZets Medicinas infrastruktdras un
aprikojuma uzlaboSana

Nemot vera to, ka Iidzvertigs atbalsts ir piecjams, aptaujatas Cetras pirma limenpa starpniekinstitiicijas
noradija, ka jau atbalsta finans€juma planosanas brid1 attiecigas ministrijas ietvaros tiek noteikts mehanisms,
ka tiks nodroSinata dazado finans€juma avotu pieskirta finans€juma neparklasanas ar ES struktiirfondu
finans€juma jomam, t.sk. dazadu sanéméju grupu noteikSana, dazadu atbalstamo objektu noteikSana un
dazadu merka grupu izvéle planotajos atbalsta pasakumos.

IevieSanas dokumentu izstrades procesa ir butiski nemt vera atbalsta sanémé&ju mérka grupu vajadzibas,
izveletos nozares attistibas virzienus, ka ari citu iesaistito puSu intereses vai izvirzitos nosacijumus, lai
nodro$inatu sabalans@tu attiecigds nozares attisttbu. Tadejadi $1 procesa gaitd nepiecieSams savlaicigi
saskanot atklata konkursa vadlinijas, grantu shému aprakstos un nacionalajas programmas ieklautos
nosacjumus ar dazadam partnerinstitiicijam jeb socialajiem partneriem, pieméram, profesionalajam
asociacijam, nevalstiskajam organizacijam, saistitajam valsts institficijam u.tml. organizacijam.

Pirma Itmena starpniekinstitiiciju sniegta informacija veiktas aptaujas ietvaros liecina, ka gandriz visu
aktivitaSu ietvaros pirma limena starpniekinstitiicijam ievieSanas dokumentu izstrades gaita jasadarbojas ar
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dazadam institicijam gan valsts parvaldes ietvaros, gan ar institicijam, kas parstav attiecigo nozari vai
atbalsta san@meju intereses sadarbiba ar valsts institiicijam.

S1izvertéjuma ietvaros esam apkopojusi sniegto informaciju par pirma Iimena starpniekinstitiiciju sadarbibas
partneriem, ar kuriem ir veikta ievieSanas dokumentu saskanoSana un kuri neparstav valsts parvaldes

centralo aparatu.

Tabula Nr. 2
Sadarbibas partneri ievieSanas dokumentu saskanoSanai
Pirma lmena Institdcijas, ar kuram saskanoti ievieSanas Saskanojuma mérkis Parzina Aktivitasu
starpniekinstitacija dokumenti esoso skaits,
aktivitasu kuram veikts
skaits saskanojums
Ekonomikas ministrija | Latvijas Pasvaldibu savieniba, dazadas Dati netika sniegti 13 8
nevalstiskas organizacijas, Energétika
2005, Latvijas Tarisma konsultativa
padome
Tpaso uzdevumu lesaistito nozaru ministrijas, regionu Nacionalas 1 1
ministra elektroniskas | attistibas agentiras programmas pasakumu
parvaldes lietas Nozares asociacijas, Latvijas Interneta atbilstiba nozares
sekretariats asociacija, attistibas mérkiem un
Latvijas Interneta un komunikaciju pladakas sabiedribas
tehnologiju asociacija vajadzibam
Izglitibas un zinatnes Pasvaldibas, izghitibas parvaldes, Augstskolu ekspertu 18 2
ministrija pilotskolas, augstskolas, LatvieSu valodas | daliba darba grupas,
apguves valsts agentira un macibu programmu
izveide, informacijas
aprites veidoSana
Labklajibas ministrija lesaistito nozaru ministrijas, Latvijas lek$&jo normativo aktu 18 9
Pasvaldibu savientba, Latvijas darba prasiba saskanot ar SF
devéju konfederacija, Latvijas Brivo ievieSana un nozares
arodbiedribu asociacija, Vidzemes politikas veido$ana
attistibas agentdra, Latgales regiona iesaistitajam
attistibas agentira, Zemgales attistibas institdcijam
agentdra, Baltijas jdras piekrastes
attistibas agentira, Centrala statistikas
parvalde, Profesionalas karjeras izveides
agentdra
Regionalas attistibas Aktivitates mérka grupa n/a 3 2
un pasvaldibu lietu
ministrija
Satiksmes ministrija Plano$anas regioni, Mazo ostu asociacija Regionu priekslikumu 5 2
izvértéSana atbilstosi
apstiprinatajiem
kritérijiem un planoto
pasakumu atbilstibas
nozares parstavju
interesém
saskano3ana
Veselibas ministrija Profesionalas organizacijas Nacionalajas 2 2
programmas ieklautas
informacijas
saskanos$anai un
atzinuma sanems$anai
Vides ministrija ERAF VK parstavétajam sabiedriskajam levieSanas dokumentu 4 4
organizacijam saturiska saskano$ana,
[Tdzdaliba vértéSanas
komisijas, daliba Vides
konsultativaja padomé
Zemkopibas ministrija | Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas Veértéjuma un 33 33
padome, Zivsaimniecibas konsultativa priekslikumu
padome sanems$ana,
konsultacijas
finanséjuma pardalei
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No apkopotas informacijas var secinat, ka pirma Iimena starpniekinstitiicijam savlaicigi javeic apjomigs
darbs, lai panaktu atbalstu no sadarbibas partneriem par sagatavota ievieSanas dokumenta atbilstibu nozares
attistibas politikai un mérka grupu vajadzibam, it IpaSi sociali nozimigaja labklajibas sfera, kura nozares
politikas TstenoSana jasaskano ar Ipasi plasu socialo partneru loku.

Apkopota informacija arT norada, ka nepiecieSamiba saskanot ievieSanas dokumentu saturu ar sadarbibas
partneriem lielakoties ir noteikta ka formala prasiba, lai $ads saskanojums tiktu veikts visiem izstradatajiem
ievieSanas dokumentiem, kuri skar sadarbibas partneru darbibas jomas.

S izvértejuma ietvaros tika iegiiti dati par VPD aktivitatém noteikto uzraudzibas raditaju sasnieguma pakapi,
kas raksturo to, cik liela mera tiek sasniegti VPD definétie rezultati un mérki, un norada, vai planotas VPD
aktivitates ir bijusas verstas uz merka grupu patiesajam vajadzibam.

Tomér 2005.gada 31.decembri piecjamo datu apkopoSanas rezultata secindjam, ka visu VPD aktivitasu
ietvaros ir definéts 401 uzraudzibas raditajs, no kuriem sasnieguma pakape noverojama tikai 40 uzraudzibas
raditajos, kas ir 10% no visa uzraudzibas raditaju kopuma. So 40 uzraudzibas raditaju ietvaros sasnieguma
pakape galvenokart attiecinama uz $adam raditaju grupam:

= ].prioritates ietvaros sasnieguma pakape v€rojama nacionalo programmu projektu
ietvaros, kuru uzraudzibas raditdji méra uzlaboto sistému, atbalstito teritoriju, atjaunoto
tiltu un celu kilometru skaitu, ka art institiiciju skaitu, kuras uzlabota infrastruktira;

= 2 prioritates ietvaros sasnieguma pakape verojama gan nacionalo programmu projektu,
gan grantu projektu ietvaros, kur uzraudzibas raditaji méra dazadu atbalstito uznémumu
vai personu skaitu;

= 3 prioritates ietvaros sasnieguma pakape verojama atklato konkursu projektu un nacionalo
programmu ietvaros, merot atbalstito projektu un atbalstito dazado personu skaitu;

= 4 prioritates ietvaros sasnieguma pakape verojama attieciba uz atbalstito uzn€mumu
skaitu, iegadato tehniku un Tstenoto projektu skaitu.

Izvertejot datus par uzraudzibas raditdju sasnieguma pakapi un sasniegto vertibu saturu, jasecina, ka
pieejamie dati norada, ka noteiktu VPD aktivitasu ietvaros ir verojams ievieSanas progress, tacu St datu kopa
ka izlase ir nepietickama gan kvantitativi, gan kvalitativi, lai izdaritu pamatotus secinajumus par defingto
aktivitaSu atbilstibu mérka grupu vajadzibam, pienemot, ka definétie uzraudzibas raditaji ir pieméroti $o
aktivitaSu ievieSanas saturiskai uzraudzibai.

VPD ievieSana iesaistito institliciju darbibas kvalitati var raksturot arm no ta viedokla, cik liela mera
ievieSanas dokumentu izstrades gaita ir nodroSinats procesa caurspidigums, t.i., plasaka sabiedriba ir tikusi
informéta par planoto atbalstu VPD aktivitaSu ietvaros un par So aktivitaSu ievieSanas uzsakSanu, lai
nodroSinatu iesp&jami plasaku potencialo finans€juma saneémgju skaitu atklatajos konkursos un grantu shemu
projektu pieteikumu konkursos un jau laikus ar sabiedribas atbalstu noverstu iesp&jamos nepamatotos
ierobezojumus finans€juma sapemsanai.

Informaciju par pirma Itmena starpniekinstiticiju veiktajiem pasakumiem plasakas sabiedribas informéSanai
par planoto ES struktirfondu atbalstu un atbalsta sanemsanas nosacijumiem ieguvam, aptaujajot pirma
[imena starpniekinstitiicijas.
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Tabula Nr. 3

Veiktie pasakumi plasakas sabiedribas informesanai par planoto ES struktiirfondu atbalstu

Pirma Iimena

starpniekinstiticija RElkdeleasabun]

:TZ}?ATIS:??: un zinatnes Seminari projektu pieteicgjiem, informacijas ievietodana interneta majas lapa, bukleta

izdoSana, tieSa sadarbiba ar sanémeéjiem, sniedzot plasaku informaciju

Labklajibas ministrija Pazinojumi presei, faktu lapa "120 miljoni labam idejam", buklets "Celvedis ESF projekta
pieteicéjam"”, seminari LM un NVA darbiniekiem, Saeimas Socialo un darba lietu
komisijai, SO "Sustento", Latvijas Lauku sievieSu apvienibai u.c., daliba Phare 2002
projekta "Nodarbinatibas veicinaSana" ietvaros organizétaja seminara, LM un LPS
sarunas, Baltijas Asamblejas konferencé u.c., radio raidijumi, informacija NVO par LM
parzind esoSo programmu realizaciju

Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija Atjauninata grantu shémas dokumentacija projekta stadija ievietota maja lapa interneta,
daliba VRAA organizétajos seminaros katra no 5 plano$anas regioniem Latvija
potencialajiem projektu iesniedzé&jiem par finanséjuma pieskirSanas noteikumiem
atbalstamajam, informacija par aktivitates ievieSanas progresu majas lapa interneta

Zemkopibas ministrija Pazinojumi presei, intervijas centralajos laikrakstos, TV raidijumi, radio raidijumi,
konferences, seminari, informativi pasakumi un informacijas lapas

legtita informacija no pirma Iimepa starpniekinstiticijam lauj secinat, ka tikai piecas pirma Itmena
starpniekinstitiicijas ir merktiecigi planojusas un veikuSas apjomigus plasakas sabiedribas inform&Sanas
pasakumus, to veicot galvenokart informativo seminaru veida, sagatavojot informativus materialus, ar masu
mediju starpniecibu un, ievietojot informaciju institiiciju majas lapas.

Pargjas pirma Iimena starpniekinstitiicijas noradija, ka ievieSanas dokumentu sagatavoSanas posma plasakas
sabiedribas informeSanas pasakumus isteno par attiecigajam VPD aktivitatém atbildigds otra Iimena
starpniekinstitiicijas, tau atbilsto§i VPD ievieSanas procesa posmu secibai un institficiju atbildibas
sadalijumam karta no ievieSanas procesa posmiem, otra Iimena starpniekinstiticijas publicitates pasakumu
IstenoSanu attiecigaja VPD aktivitate uzsak pec ievieSanas dokumenta saskanosanas vadibas komiteja.

2.2.3. Resursi

IevieSanas dokumentu izstradi nodrosina pirma Iimena starpniekinstitiicijas, Iidz ar to §1 izvertéjuma ietvaros
ir analizéti dazadu pirma Itmena starpniekinstitficiju izmantotie resursi atklata konkursa vadliniju, grantu
shému pieteikumu un nacionalo programmu un to nacionalo projektu pieteikumu izstradei.

Lai noteiktu pirma limena starpniekinstitticiju ieguldito resursu efektivitati un lai ar $ada raditaja palidzibu
varétu veikt salidzinoSo analizi, §1 izveért€§juma ietvaros tika apkopoti dati par katras pirma Ilimena
starpniekinstitiicijas darbinieku skaitu, kuri tieSi piedalijusies attiecigo ievieSanas dokumentu izstrad€, un
sagatavoto ievieSanas dokumentu skaitu ievieSanas mehanismu dalijuma.

Apkopojot informaciju par pirma Itmepa starpniekinstitiiciju darbinieku skaitu, kuri iesaistiti atklata
konkursa vadliniju sagatavoSana, un datus par pirma ltmena starpniekinstitliciju parzina esoso aktivitasu
skaitu, kuru ievieSana tiek veikta saskana ar atklata konkursa principiem, aprékinats raditajs, kas parada
institiicijas darbibas efektivitati, kad, institiicijas darbiniekiem efektivak stradajot ar iesp&jami mazakiem
iegulditajiem cilvekresursiem, tick panakts noteikts rezultats, t.i., sagatavotas viena atklata konkursa
vadlimijas.
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Attéls Nr. 11

Pirma I'mena starpniekinstitiiciju darbinieku skaits atklata konkursa vadliniju sagatavoSanai

‘EI Cilvéku skaits uz 1 APK aktivitati ‘
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Izglitibas un zinatnes ministrijas gadjjuma $adu raditaju aprékinat nebija iespgams, jo dati par iesaistito
darbinieku skaitu bija noraditi par visiem VPD aktivitasu ievieSanas procesa posmiem 2005.gada kopa, t.i.,
16 darbinieki. Savukart, Zemkopibas ministrijas gadjjuma jaatzZim&, ka atklata konkursa vadliniju
sagatavosanu par Zemkopibas ministrijas parzina esoSajam VPD aktivitatem veic Lauku atbalsta dienests,
tadgjadi Zemkopibas ministrijai ir ierobezoti pienakumi Saja joma, salidzinot ar citam pirma Itmena
starpniekinstiticijam, ka rezultata ar1 mazaks cilvekresursu ieguldijums atklato konkursu vadliniju
sagatavoSana.

Apkopotie vidgjie raditaji par pirma Itmena starpniekinstitiiciju iegulditajiem cilveékresursiem un izmantoto
laiku atklata konkursa vadliniju sagatavosanai liecina, ka 2005.gada Sis raditadjs starp pirma Itmena
starpniekinstiticijam ir bijis [idzvertigs, t.i., vidgji 0,42 darbinieki viena atklata konkursa vadliniju
sagatavoSanai.

Lidzigi apkopoti dati arT par pirma [imena starpniekinstitiiciju darbinieku skaitu, kuri iesaistiti grantu shému
aprakstu sagatavoSana, ka ari dati par sagatavoto grantu shému pieteikumu skaitu, aprékinot ieguldito
cilvékresursu apjomu viena $ada apraksta sagatavoSanai.
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Attéls Nr. 12

Pirma Iimena starpniekinstitiiciju darbinieku skaits grantu shémas apraksta sagatavoSanai

‘EI Cilvéku skaits uz 1 Grantu shémas aprakstu ‘
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Aprekinu rezultati par pirma [imena starpniekinstitiiciju cilvekresursu ieguldijumu grantu sheému pieteikumu
izstradei liecina, ka cilvékresursu ieguldijuma efektivitate starp dazadiem grantu sh&mu apsaimniekotajiem ir
atSkiriga, kas izskaidrojams ar iesp&jam paraleli izmantot pirma Itmena starpniekinstitiiciju cilveékresursus
dazadu ievieSanas dokumentu sagatavosanai, ja attiecigas pirma Iimena starpniekinstitiicijas parzina nav liels
skaits VPD aktivita§u, pieméram, Regionalas attisttbas un pa$valdibu lietu ministrijas gadijuma, kuras
parzina ir tikai 3 VPD aktivitates, turpreti Labklajibas ministrijas gadijuma — 18 VPD aktivitates un
Ekonomikas ministrijas gadijuma — 13 VPD aktivitates.

Nacionalo programmu gadijuma pirma Itmena starpniekinstitiiciju ieguldito cilvékresursu efektivitati esam
analizgjusi, attiecinot iesaistito darbinieku skaitu uz sagatavoto nacionalo programmu un nacionalo projektu
pieteikumu skaitu. levérojot dazado nacionalo projektu pieteikumu skaitu, kas pievienoti nacionalajai
programmai, un to, ka nacionalo projektu pieteikumus sagatavo pasi projektu pieteicji un pirma limena
starpniekinstitiicijas veic So projektu pieteikumu parbaudi, cilvékresursu ieguldijuma aprékina noliikos
nacionalo projektu pieteikumu skaitam esam piemérojusi koeficientu 0,1. ST koeficienta vértibas noteik§ana
esam pienémusi, ka vienas nacionalas programmas izstrade ir Iidzvertiga 10 nacionalo projektu pieteikumu
parbaudei un konsultaciju sniegSanai sanémejiem to uzlabosanai.
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Attéls Nr. 13

Pirma limepa starpniekinstitiiciju darbinieku skaits nacionalas programmas un tas projektu
pieteikumu sagatavoSanai

‘EI Cilvéku skaits uz 1 Nacionalo programmu ‘
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Apkopotie aprekini norada, ka nacionalo programmu un projektu pieteikumu izstrade ieguldito cilvékresursu
efektivitate dazadas pirma [imena starpniekinstiticijas ir at$kiriga. Sis atkiribas ir atkarigas no ta, cik
tehniski sarezgiti un apjomigi ir planotie nacionalie projekti, cik apjomiga vai detalizéta informacija
ieklaujama projekta pieteikuma un cik liela mera ieklauta informacija jasaskano ar dazadam saistitajam
partnerinstitlicijam un socialajiem partneriem.

Izmantojot iegiitos datus par katra ievieSanas dokumentu veida izstradei iegulditajiem cilvekresursiem un
attiecinot Sos vidgjos resursu efektivitates raditajus uz videjo katra dokumentu veida izstrades laika periodu,
esam aprekinajusi, ka viena atklata konkursa vadliniju sagatavosanai vidgji nepiecieSamas 18,6 cilvekdienas,
grantu shému aprakstu sagatavosanai — 15,8 cilvékdienas, bet nacionalo programmu ar 5 nacionalo projektu
pieteikumiem izstradei — 105 cilvékdienas.

Misuprat, arT nacionalo programmu izstradi un tas 5 nacionalas programmas projektu pieteikumu parbaudi
no pirma limena starpniekinstiticiju puses ir iesp&ams veikt daudz 1saka laika, proti 20-30 cilvékdienu
ietvaros.

Ar iepriek§ min&to vid&jo darba apjomu nakotné var rékinaties starpniekinstitiicijas, kuras biis atbildigas par
attiecigo dokumentu sagatavosanu, lai planotu nepiecieSamo darbinieku skaitu ievieSanas dokumentu
izstradei planotajos terminos.

2.3. Procesa efektivitates kopvertejums

Apkopojot datu analizes rezultatus par pirma limena starpniekinstitiiciju darbibu atklato konkursu vadlmiju,
grantu shému pieteikumu un nacionalo programmu sagatavoSana, katrd no defingtajiem efektivitates
raditajiem esam izdarTjusi $adus galvenos secinajumus.

m  Atrums

o Novelota Programmas papildinajuma apstiprina§ana un vienosanas par VPD ievieSanas
sistémas organizatorisko struktiiru bitiski aizkavEa ievieSanas dokumentu izstradi un
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apstiprinasanu vel pirms 2004.gada 1.maija.

levieSanas dokumentu saskano$ana vadibas komitejas vidgji 1-2 méneSu laika, turklat
parsniedzot ievieSanas dokumenta izstrades laika periodu, ir parak ilgs laiks formalai
saskanosanai, ja dokumenti sagatavoti kvalitativi.

Sesas no devinam pirma Iimena starpniekinstitiicijam parsniedza vidgjo laika periodu, kas

aprékinats ka vidgjais raditajs ievieSanas dokumentu izstradei sistéma kopuma, proti 87
dienas.

= Kvalitate

e}

m  Resursi

O

O

IevieSanas dokumentu novélota un sasteigta izstrade péc 2004.gada 1.maija, ka rezultata
sagatavotie ievieSanas dokumenti vairakkart preciz€ti un iesniegti atkartotai izskatiSanai
vadibas komitejas.

IevieSanas dokumentu izstrades procesa veikti nepiecieSamie pasakumi planota atbalsta
pasakuma saskanoSanai ar citu finansgjuma avotu finans€tajam aktivitatem, ka ari ar
attiecigds nozares parstavjiem un socialajiem partneriem lidzsvarotas nozares attistibas
nodrosinasanai.

Izveidota uzraudzibas raditaju sisttma un datu apkoposana ES struktiirfondu Vadibas
informacijas sisttma Sobrid ir nepictickama, lai varétu apkopot datus par sasniegtajiem
rezultatiem un noteiktu, cik liela m&ra planotais atbalsts ir bijis atbilstoSs mérka grupu
vajadzibam — tiek pilditi tikai skaitliskie uzraudzibas raditaji.

Atklato konkursu vadliniju un grantu shému aprakstu izstrdadeé pirma Iimena
starpniekinstitiicijas pietickami efektivi izmantojusas savus cilvékresursus.

Nacionalo programmu izstradé un nacionalas programmas projektu pieteikumu parbaude
ieguldtto cilvekresursu efektivitate ir zema, pat nemot vera sagatavoto projektu pieteikumu
sareZgitibu, apjomu un nepiecie$§amos saskanojumus.

Tadgjadi apkopotais novert§jums par ievieSanas dokumentu izstrades procesa efektivitati visos trijos
efektivitates raditajos ir $ads:

Atrums

Resursi Kvalitate
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2.4. Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institucija

1. Bitiski kavejumi | Vadosajai iestadei janodrosina, ka vienots formats | Vadosa iestade
ievieSanas dokumentu | (dokumenta struktiira, minimalo prasibu apjoms,
sakotngjas versijas | v€lama detalizacijas pakape u.tml.) visiem
kvalitativa izstrade, | ievieSanas dokumentu veidiem, kurus pieméros
aizkavgjot ES | jaunaja programmeSanas perioda, tiek pabeigts
strukttrfondu Iidz bridim, kad tiek galigi apstiprinatas

savlaicigas apglSanas | operacionalas programmas, tacu ieteicams S§o
uzsakSanu vidgji par | formatu izstradi pabeigt jau atrak, t.i., Iidz bridim,
diviem meénesiem. kad ar Eiropas Komisiju ir panakta konceptuala
vienosanas par atbalstamo jomu un darbibu, un
attiecinamo izmaksu sarakstiem.

Tadgjadi starpniekinstitiicijam biis iesp€ja uzsakt
konkursa vadliiju jeb nacionalo programmu (ar
projektu  pieteikumiem) izstradi pietickami
savlaicigi, lai uzreiz peéc FEiropas Komisijas
oficiala apstiprinajuma sagems$anas izsludinatu
attiecigos atklatos konkursus jeb uzsaktu ligumu
slégSanas procesu nacionalo programmu ietvaros.

Vienotas uzraudzibas sist€mas izveide aktivitasu | Vadosa iestade
ievieSanas  planoSanai un plana izpildes | sadarbiba ar
uzraudzibai. lesakam to veidot ka | starpniek-
starpniekinstitiiciju darba planus, kuros ieklauti | institicijam
termini  ievieSanas  dokumentu  izstradei,
pieteikumu atlases izsludinaSanai, pieteikumu
iesniegSanai, pieteikumu vert€Sanai, Iligumu
slegSanai un planotajam projektu ievieSanas
periodam. Vadosajai iestadei ka galvenajai
atbildigajai institicijai par ES struktiirfondu
izmantoSanu Sie plani jaizverte un jasaskano, ka
ar1 regulari javeic So planu izpildes uzraudziba.
Starpniekinstitiicijas uz §1 saskanota plana bazes
var noteikt plana izpildei nepiecieSamo
cilvekresursu apjomu un veikt cilvékresursu
atdeves kontroli.

Iev@rojot to, ka Vadosa iestade ir atbildiga par | Vadosa iestade
VPD ievieSanas progresa uzraudzibu, tai
japilnveido riska parvaldibas sist€éma bitisko
kavgjumu identificéSanai ES  struktiirfondu
vadibas  sisttma  kopuma, lai  definétu
nepiecieSamos pasakumus $adu risku parvaldibai
(atbildigo institiciju un veicamo pasakumu
noteik§ana) un  instrumentus $adu  risku
uzraudzibai.
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Starpniekinstitticijam japilnveido riska
parvaldibas  sisttmas  butisko  kav@umu
identificeSanai ES finans€juma apgtiSanas procesa
atseviskas aktivitateés un projektos, lai definétu
nepiecieSamos pasakumus $adu risku parvaldibai
un instrumentus to uzraudzibai.

Starpniek-
institlicijas

Kavgjumi ievieSanas
dokumentu
saskanosanas procesa,
galvenokart,  vadibas
komiteju  neefektivas
darba organizacijas del,
aizkavgjot ES
strukttirfondu
savlaicigas apgiiSanas

uzsakSanu  vidgji
diviem ménesiem.

par

IevieSanas dokumentu saturiskd saskanoSana
jaiesaista tikai t.s. ieinteresétas puses jeb nozares
parstavji, nosakot attiecigo starpniekinstiticiju par
atbildigo nepiecieSamo saskanojumu veikSana
savas nozares un planoto terminu ietvaros.
Savukart, VadoSajai iestadei javeic sagatavota
ievieSanas dokumenta saskanoSana no atbilstibas
programmdokumentiem un valsts budzeta resursu
pieejamibas viedokla. Sie saskanojumi veicami
pirms ievieSanas dokumentu formalas
saskanoSanas uzsakSanas Ministru kabineta
Itment, ja tada paredzeta.

Vadosa iestade
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3.Pieteikumu atlases izsludinasana

3.1. Procesa apraksts

Projektu pieteikumu atlase konkursa kartiba tiek veikta tikai atklato konkursu un grantu sheému ietvaros.

Atklata konkursa gadijuma pec atklata konkursa vadliniju apstiprinasanas otra Iimena starpniekinstitiicijas
izsludina atklato konkursu, aicinot vadlinijas noteikto mérka grupu parstavjus iesniegt projektu pieteikumus.
Konkursa laika, sakot ar ta izsludinasanas dienu, Iidz pat projektu pieteikumu iesniegSanas terminam, otra
Iimena starpniekinstitiicija sniedz potencialajiem projektu pieteicgjiem informaciju par neskaidrajiem
jautajumiem, atbildot uz uzdotajiem jautajumiem ikdiena un organizgjot informativos seminarus.

Grantu shému gadijuma v&l p&c grantu shémas apraksta saskanosSanas attieciga struktiirfonda vadibas
komiteja grantu shémas apsaimniekotaja nominaciju iesniedz apstiprinasSanai Ministru kabineta un p&c visu
$o nepiecieSamo apstiprinajumu sanemsanas otra [imena starpniekinstitiicija slédz ligumu ar grantu shémas
apsaimniekotaju par grantu shémas ieviesanu.

Grantu sh€mas ietvaros grantu sh@mas apsaimniekotdjs izsludina atklatu grantu projektu pieteikumu
konkursu tikai pec liguma par grantu sh€mas ievieSanu noslégSanas, sagatavojot grantu shémas projektu
pieteikumu konkursa vadlinijas saskana ar grantu shémas aprakstu, kas saskanots attieciga struktiirfonda
vadibas komiteja. Lidzigi ka atklatajos konkursos ari grantu shému projektu pieteikumu konkursu ietvaros
potencialajiem projektu pieteic€jiem tiek sniegta skaidrojo$a un papildu informacija, ko grantu shému
ietvaros sniedz grantu shémas apsaimniekotajs.

Laika perioda Iidz 2005. gada 31. decembrim atklatie projektu pieteikumu konkursi tika izsludinati 48 VPD
aktivitates, no kuram 15 VPD aktivitates izsludinati atkartoti konkursi jeb otra karta VPD aktivitatei atlikusa
finans€juma apgtSanai, bez tam 16 grantu shému ietvaros tika izsludinati atklati projektu pieteikumu
konkursi.

Attéls Nr. 14

Izsludinato sakotnéjo atklato konkursu un grantu shemu projektu pieteikumu konkursu skaits
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ST izveértéjuma ietvaros izsludinato projektu pieteikumu konkursu organizéSanas un pieteikumu atlases
procesa efektivitate ir analiz€ta, atseviski apkopojot datus par atklatajiem konkursiem un atseviski - par
grantu shémam, nemot v&ra specifiskas atskiribas starp Siem ievieSanas mehanismiem.
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3.2. Pieteikumu atlases procesa efektivitates izvertejums

3.2.1. Atrums

Grantu shemu gadjuma péc grantu sh@mas pieteikuma saskanoSanas attiecigd struktiirfonda vadibas
komiteja un pirms grantu shémas projektu pieteikumu konkursa izsludinaSanas otra Ilimena
starpniekinstitiicija, kura ir atbildiga par attiecigas VPD aktivitates ievieSanu, sledz ligumu ar grantu shémas
apsaimniekotaju par grantu shémas ieviesanu.

Tadgjadi to, cik liela méra otra limena starpniekinstiticiju darbiba bija versta uz to, lai nodrosinatu savlaicigu
grantu shémas ievieSanas uzsaksanu, raksturo liguma par grantu sh&€mas ievieSanu noslégSanas periods, kuru

§1 izvert€juma ietvaros rékina, sakot ar dienu, kad attieciga struktiirfonda vadibas komiteja saskanojusi
grantu sh&émas aprakstu, [1dz bridim, kad tika parakstits ligums par §is grantu she€mas ievieSanu.

Nemot vera to, ka Saja programmésanas perioda grantu shémas bija tikai divu otra limena starpniekinstitiiciju
— Nodarbinatibas valsts agentiiras un Centralas finan$u un ligumu agentairas - parzina, esam apkopojusi datus
par So divu starpniekinstitiiciju parzina esoSajam grantu shemam.

Attéls Nr. 15

Videéjais laika periods liguma noslég$anai par grantu shemas ievieSanu
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No apkopotajiem datiem par laika periodu, kada tika sagatavoti, saskanoti un parakstiti ligumi par grantu
shému ievieSanu, izriet, ka vidgji $adu ligumu vargja noslegt 50 kalendaro dienu laika, minimalais laika
periods Iiguma noslégS$anai vairaku grantu sheému gadijumos bijis 24 kalendaras dienas, bet garakais laika
periods, proti, 116 kalendaras dienas vienas aktivitates - 3.1.1.aktivitate ,,Nodarbinato personu kvalifikacijas
un parkvalifikacijas veicinaSana” - ietvaros. Tomér astoniem no piecpadsmit ligumiem ligumu slégSanas
periods ir bijis ilgaks par vidgjo, t.i., vairak par 50 kalendarajam dienam.

Lai izvertetu to, cik liela mera otra l[imena starpniekinstitiiciju un grantu shémas apsaimniekotaju darbiba bija
versta uz to, lai p&c iespgjas atrak izsludinatu projektu konkursus, $aja izvert€§juma ir apkopoti dati par laika
periodu, kada otra Iimena starpniekinstitiicijas vai grantu shémas apsaimniekotaji nodroSinaja konkursa
izsludinasanu sava parzind esoSo VPD aktivitaSu ietvaros attiecigi no atklata konkursa vadliniju
saskanoSanas briza attieciga struktiirfonda vadibas komiteja vai liguma par grantu shémas ievieSanu
parakstiSanas briza.
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Attéls Nr. 16

Vidéjais atklata konkursa sagatavoSanas periods
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Vidgji otra Iimena starpniekinstitiicijas to parzina esosos atklatos konkursus ir izsludinajusas 28 kalendaro
dienu laika p&c atklata konkursa vadliniju sakotngjas apstiprinaSanas attiecigd struktiirfonda vadibas
komiteja.

Ka faktorus, kas kav€jusi atklato konkursu atraku izsludinasanu, otra Iimena starpniekinstitiicijas mingjusas
formala saskanojuma sanemSanu no pirma limena starpniekinstiticijas, konceptualu jautajumu atrisinasanu
un ieklausanu vadlinijas (partneribas nosacfjumi, finans€juma proporcijas aprékinasanas metodika u.tml.),
kas prasa citu institficiju lemumu pienemsanu, ka arT atsevisku vadlimijas ieklauto prasibu talaku precizésanu,
lai nodro§inatu objektivu un caurskatamu iesniegto projektu pieteikumu vertésanu.

Grantu shému gadijuma konkursa faktiska sagatavosana vargja tikt uzsakta lidz ar grantu sh&€mas apraksta
saskanoSanu attieciga struktiirfonda vadibas komiteja, tacu izsludinat projektu pieteikumu konkursu vargja
tikai pec liguma noslégsanas par grantu shémas ievieSanu starp otrd Iimena starpniekinstitiiciju un grantu
shémas apsaimniekotaju. Tadgjadi izvertejuma ietvaros ir apkopoti dati par vidgjo laika periodu no liguma
par grantu shému ievieSanu noslégSanas Iidz projektu pieteikumu konkursa grantu sh€mas ietvaros
izsludinasanai.

Attels Nr. 17

Vidéjais grantu shemas projektu konkursa sagatavoSanas periods
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Apkopotie dati par grantu sh&€mas projektu pieteikumu konkursu izsludinaSanu liecina, ka grantu shému
apsaimniekotaji konkursus izsludinajusi vid€ji 8 dienu laika p&c liguma par grantu shémas ievieSanu
noslégsanas.

Atklato konkursu gadfjuma péc atklata konkursa izsludinasanas potencialajiem projektu pieteicgjiem tiek
dots noteikts laiks savu projekta pieteikumu izstradei atbilstosi atklata konkursa vadliniju prasibam. Nemot
vera gan laika periodu, kas nepiecieSams projektu pieteicgjiem projektu pieteikumu sagatavosanai, gan katras
VPD aktivitates ievieSanas sareZgitibu, atklata konkursa vadlinijas var tikt noteikts Tsaks vai garaks laika
periods pieteikumu sagatavosanai. Izvert€juma ietvaros ir apkopoti dati par videjo atklata konkursa ilgumu.

Attéls Nr. 18

Videjais atklata konkursa ilgums
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Lauku atbalsta dienesta gadijuma $ads vidgjais izsludinato atklato konkursu periods ir loti gars, jo Seit
projektu pieteikumu iesniegSanas un talakas izvert€Sanas kartiba ir atSkiriga no pargjam otra limena
starpniekinstitiicijam, proti, sanemtie projektu pieteikumi talakai izvert€Sanai un lémuma pienemsanai par
pieskiramo atbalstu tiek iesniegti katru ménesi, un konkurss turpinas lidz bridim, kad tiek pieskirts viss
attiecigajai VPD aktivitatei pieejamais atbalsts.

Pargjo otra Iimena starpniekinstitiiciju organizéto atklato konkursu ilgums ir bijis vidgji no 31 lidz 70
dienam, kas noteikts, nemot véra sagatavojamo projektu pieteikumu saturisko sarezgitibu un iesniedzamo
dokumentu apjomu.

Grantu shému ietvaros grantu sh&mas apsaimniekotaji projektu pieteikumu atlasi ir organizejusi divejadi —
atverot grantu sh@mu un piegpemot projektu pieteikumus Iidz pilnigai finans€juma apgtSanai, vai arl
izvertgjot vienlaicigi visus projektu pieteikumus un izveloties projektus ar vislielako punktu skaitu.

ST izvertéjuma ietvaros esam apkopojusi datus par izsludinato grantu shému projektu pieteikumu konkursu
ilgumu, pamatojoties uz grantu shémas t.s. atvérSanas un sl€gsanas datumiem pirmajam konkursu kartam.
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Attéls Nr. 19

Videjais grantu shemu projektu pieteikumu konkursu ilgums
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Apkopotie dati norada uz to, ka grantu shému ietvaros izsludinatajiem konkursiem faktiski ir bijis loti
atSkirigs ilgums, jo dazas grantu shémas ir tikusas atvertas tikai uz 30 dienam, savukart, citds grantu shémas
projektu pieteikumu pienemsana tika uzsakta 2004.gada un turpinajas vel pec 2005. gada 31. decembra.

Salidzinot atklato konkursu un grantu shému projektu pieteikumu konkursu organizéSanas priekSrocibas un
trikumus, var secinat, ka atklato konkursu gadijuma ir iespg&jas vieglak planot konkursa norises laika grafiku
un precizak prognozeét ES struktiirfondu finans€juma apgiiSanas apjomus, tacu gandriz visu konkursu
gadfjumos otra Iimena starpniekinstitiicijas tiek parslogotas ar daudzu projektu pieteikumu vienlaicigu
izverteSanu 152 laika.

Savukart, grantu shému projektu pieteikumu konkursu gadijuma ir iespgjams vienmérigak planot un pat
samazinat projektu pieteikumu pienemsSanu un grantu shému apsaimniekotaju darbinieku noslodzi, jo tiek
verteti tikai tie projektu pieteikumi, kuru kopga pieprasitd finans€juma summa neparsniedz konkursam
atveleto budzetu. Tomér grantu shémas ir griitak prognozet ES struktiirfondu finansgéjuma apgiisanas tempus
un ne vienmer tiek nodrosinata ,,labako” projektu pieteikumu atlase.

Ieverojot iepriek§s minétas priekSrocibas, miisuprat, izvele par labu viena vai otra projektu pieteikumu atlases
principa piemerosSanai ir atkariga no diviem galvenajiem faktoriem:

= potencialo projektu pieteicgju skaits, kas japrognoze pirms konkursa izsludinasanas, veicot
attiecigus p&tfjumus vai analizi;

= konkursam pieejamais finans€juma apjoms un planotas atbalsta proporcijas, izv€loties
atbalstit plasaku vai Sauraku sanegméju loku.

3.2.2. Kvalitate

Pirma Itmena starpniekinstitiiciju darbibas kvalitati objektivi raksturo tas, cik biezi un kadas jomas
potencialie projektu pieteicgji uzdevusi jautajumus par konkursa vadliniju prasibam, kuras izstradatas
sadarbiba ar attiecigi otra ltmena starpniekinstitiicijam vai grantu shému apsaimniekotajiem.
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Tabula Nr. 4
Iesniegto jautajumu apjoms un jomas par izsludinato atklato konkursu un grantu shemu konkursa
vadlinijam
Vidéjais uzdoto jautdjumu skaits konkursa ietvaros 489
Attiecinamo un neattiecinamo izmaksu saraksts un 20%
nosacijumi °
lesniedzamo dokumentu saraksts un nosacijumi 18%
Atbalstamo un neatbalstamo aktivitasu / darbibu 15%
nosacijumi °
Atbalsta sanémeéju nosacijumi 14%
Finanséjuma apjoms un aprékinasanas metodika 13%

Izvertgjot datus par visbiezak uzdoto jautajumu jomam gan atklato konkursu, gan grantu shému projektu
pieteikumu konkursu ietvaros, skaidrojumi no potencialajiem projektu pieteicgjiem galvenokart tiek prasiti
par administrativajam prasibam projektu pieteikumu sagatavosana, un, nemot veéra So jautdjumu biezumu,
jaatzime, ka tieSi $ajas jomas prasibas konkursu vadlinijas iesp&jams defin€t precizi un skaidri.

Tacu, no otras puses, lielaka detalizacijas pakape prasibu defin€Sana var prasit lielaku otra limena
starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju cilvékresursu ieguldijumu So prasibu ievero$anas
parbaudg.

To, cik liela mera otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu sheému apsaimniekotaju darbiba bijusi versta uz
mérkauditorijas jeb potencialo projektu pieteicgju loka palielinasanu un kvalitativaku projekta pieteikumu
izstradi, var raksturot otra Itmena starpniekinstitficiju un grantu shému apsaimniekotaju darbiba, organizgjot

potencialajiem projektu pieteicgjiem informativos seminarus, kuros izskaidrotas konkursu vadliniju prasibas
un sniegtas atbildes uz neskaidrajiem jautajumiem.

Attéls Nr. 20

Organizéto informativo seminaru skaits
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Savukart, apmekletaju skaits otra [imena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju organiz&tajos
seminaros norada, cik liela méra otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju darbiba ir
veicinajusi plasaku potencialo projektu pieteicgju lidzdalibu projektu pieteikumu sagatavosana un ES
strukttirfondu finans€juma atrakai apgfisanai kopuma.
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Attéls Nr. 21

Kopejais apmeklétaju skaits atklato konkursu ietvaros organizétajos informativajos seminaros

‘ O ApmekIétaju kopgjais skaits ‘ ‘ O Apmeklétaju kopgjais skaits ‘
8000 8000 7961
7000 7000 1
6000 6000 1
5000 5000 1
4000 4000 1
3000 59 3000 1 v o
2000 - 2000 1 002
1000 554 710 | 1000 - <|—|—|—r
0 T T 0 ; .
CFLA NVA PIAA LIAA SIF SPP VRAA

Sniegta informacija par Lauku atbalsta dienesta organizgtajiem informativajiem seminariem potencialajiem
projektu pieteic&jiem norada, ka $adi seminari tiek periodiski organizéti, tacu loti daudz $adu konsultaciju
potencialajiem projektu pieteic€jiem sniedz konsultaciju firmas, kas specializ€jusas projektu pieteikumu
sagatavoSana.

Otra limena starpniekinstitiicijam un grantu shému apsaimniekotajiem konkursu norises laika var rasties ari
nepiecieSamiba sadarboties ar citam institficijam gan lai sniegtu kompetentas atbildes uz potencialo projektu
pieteic€ju uzdotajiem jautajumiem, gan lai preciz&tu konkursa vadlinijas noteiktas prasibas.

Apkopojot datus par sadarbibu starp dazadam institiicijam pieteikumu atlases posma, galvena sadarbiba
notika pirma Itmena starpniekinstiticijam un otra Iimepa starpniekinstitficijam vai grantu sh&ému
apsaimniekotajiem savstarpgji konsultgjoties atklata konkursa vai grantu sh&mas projektu pieteikumu
konkursa vadlinijas ieklauto prasibu piemerosanu, pieteikumu atlases procesa norises organizatoriskiem
jautajumiem, par informativo seminaru potencialajiem projektu pieteicgjiem organizéSanu un citiem
jautajumiem attieciba uz pieteikumu atlases norisi. lesaistitas institlicijas aptaujas ietvaros pasas savstarp&jas
sadarbibas kvalitati novertgja ka labu, loti labu vai pozitivu.

Kopuma izvert§jot otra [imena starpniekinstitficiju un grantu shému apsaimniekotaju darbibu, kas versta uz
sadarbibu ar potencialajiem projektu pieteicgjiem, gan defingjot, gan skaidrojot izvirzitas prasibas, var
secinat, ka §is institficijas ir veikusas loti daudz pasakumu, par ko liecina gan uzdoto un atbildéto jautajumu
apjoms, gan organiz&to informativo seminaru skaits un apmeklétiba.

Lai nakotn& optimiz&tu savu darbibu un palielinatu veikto pasakumu efektivitati no potencialo projektu
pieteicgju ka klientu apkalposanas viedokla, otra Itmepa starpniekinstitiicijam un grantu shému
apsaimniekotajiem javeido klientu datu baze, uzkrajot informaciju par potencialos projektu pieteicgjus
interes€joSiem jautajumiem un pretenzijam, ka arT jadoma par sniegtas informacijas, it Tpasi rakstisko
dokumentu, pilnveidoSanu klientu vajadzibam, t.sk. no noformgjuma, struktiiras un pieejamibas viedokla.

3.2.3. Resursi

Atklato konkursu izsludinasanu un atbilzu sniegSanu uz potencialo projektu pieteic€jus interes€joSiem
jautajumiem nodroSina otra [imena starpniekinstitiicijas, lidz ar to §1 izvert€juma ietvaros ir analiz&ti dazadu
otra [imena starpniekinstitiiciju izmantotie resursi atklata konkursa izsludinasanai un talakai administréSanai,
nosakot, cik efektivi otra limena starpniekinstitiicijas ir izmantojusas savus cilvékresursus atklato konkursu
izsludinasana un sadarbiba ar potencialajiem projektu pieteic€jiem, skaidrojot konkursa vadlinijas ieklautos
nosacfjumus un prasibas ES struktiirfondu finansgjuma sanemsanai.
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Attéls Nr. 22

Otra Imena starpniekinstiticiju cilvéekresursu ieguldijums atklata konkursa organizésanai
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Lauku atbalsta dienesta gadijuma $adu cilvékresursu ieguldijuma efektivitates raditaju nav bijis iesp&ams
aprekinat, jo atklata konkursa organizéSanu nodrosSina Lauku atbalsta dienesta Atbalsta departaments, kura
kopuma strada ap 150 darbinieku, tacu Sis departaments veic arT talaku sapemto projektu pieteikumu
izvertéSanu un ligumu slég8anu. Savukart, Centrala finan§u ligumu agentiira iek$€jas organizatoriskas
struktiiras izmainu rezultata dati par darbinieku lidzdalibu atklato konkursu organizé$ana par 2004.gadu nav
pieejami.

Pargjo otra [imena starpniekinstitiiciju gadijuma pieejamie dati liecina par to, ka cilvékresursu ieguldijuma
efektivitate bitiski atSkiras dazadas otra limena starpniekinstitiicijas, un pieméram, PIAA gadijuma,
neskatoties uz daudzo seminaru organizésanu, cilvékresursu ieguldijuma efektivitate ir Joti augsta.

Izvertejuma ietvaros ir apkopoti dati arl par grantu sh@mu apsaimniekotiju izmantoto cilvékresursu
efektivitati konkursa procesa administréSanai, nemot véra, cik grantu sheému apsaimniekotaju darbinieki ir
piedalijusies viena konkursa izsludinasana un sadarbojusies ar potencialajiem projektu pieteicgjiem.

Attéls Nr. 23

Grantu shemu apsaimniekotaju cilvékresursu ieguldijums grantu shemas konkursa organizéSana
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Sabiedribas integracijas fonda gadijuma dati par 2005.gadu nav doti, jo 2005.gada netika izsludinati
Sabiedribas integracijas fonda parzina esoso grantu shemu projektu pieteikumu konkursi.

Apkopojot otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu sh€mu apsaimniekotaju datus, vidgjais cilvékresursu
efektivitates raditajs viena atklata konkursa organizésanai ir 0,73, savukart, grantu sh€mas projektu
pieteikumu konkursa organizéSanai — 0,61. Misuprat, atklata konkursa vai grantu sh&€mas projektu
pieteikumu konkursa gadijuma ir pilniba pietieckami, ja par konkursa sagatavoSanu, izsludinaSanu un
informacijas sniegSanu potencialajiem projektu pieteicgjiem atbildigs ir viens darbinieks, un, nemot véra
vidgjo konkursa sagatavoSanas periodu un konkursu ilgumu, $ads darbinieks viena gada var&tu but iesaistits
2-3 konkursos.

3.3. Procesa efektivitates kopvertejums

Apkopojot datu analizes rezultatus par otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju
darbibu atklato konkursu un grantu shemu projektu picteikumu atlases sagatavosana, katra no definétajiem
efektivitates raditajiem esam izdarfjusi $adus secinajumus.

= Atrums

o llgs grantu shémas ievieSanas liguma noslégSanas periods, aizkavgjot grantu sh&mas
ievieSanas uzsaksanu vidgji par 50 kalendarajam dienam.

o llgs konkursu sagatavoSanas periods, aizkavgjot attiecigo VPD aktivitasu ievieSanu videji
par 8 - 74 kalendarajam dienam.

= Kwvalitate

o Liels skaits organizgto informativo pasakumu potencialo projektu pieteicgju informeéSanai un
konkursa vadlmiju skaidrosanai. Apmekletaju skaits bijis proporcionals potencialo sanéméju
loka lielumam attieciga konkursa ietvaros.

o Visbiezak uzdotie jautajumi skarusi konkursa administrativas prasibas, kam bija jabut
pietickami skaidri definétam vadlinijas, lai nerastos papildu jautajumi tik liela apjoma (vidgji
20% no visiem jautajumiem).

m  Resursi

o Resursu ieguldijums divam institlicijam parsniedz optimalo cilvékresursu apjomu projektu
pieteikumu konkursu organizésana.

Tadgjadi apkopotais novertgjums par pieteikumu atlases procesa efektivitati ir $ads:

Atrums
5

4

Resursi Kvalitate
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3.4.  Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi

Ieteikumi

Atbildiga

1. | Ligumu parakstiSana par grantu
shemu levieSanu, lai
reglament&tu institliciju
savstarpgjos  pienakumus un
atbildibu, ir kav@jusi grantu
shému ievieSsanu vidgji par 50

Iesakam starpinstitiiciju ligumus, ja tadi
paredz&ti nakamaja programmeSanas
perioda, slegt ka ,,jumta ligumus”, t.i.,
reglamentgjot sadarbibu nevis atsevisku
aktivitasu ievieSanu.

institicija

Vadosa iestade

dienam.
2. | Atklato konkursu ilgais | Uzskatam par nepiecieSamu atbildibu | Vadosa iestade
sagatavosanas periods, | par konkursa vadliniju pilnu izstradi
preciz§jot un  pilnveidojot | koncentrét vienas starpniekinstitiicijas
konkursa vadlinijas no divu | ietvaros, veicot nepiecieSamos
iesaistito  institiciju  puses, | saskanojumus ar citam institlicijam

kopuma ir aizkavgjis SF
finans€juma apgtsanu par vidgji

paredzetajos terminos.

30 dienam.

3. | Pieteikumu atlases organizesana, | lesakam pirms [€muma pienemsanas par | Vadosa iestade/
veicot pastavigu pieteikumu | pieteikumu atlasi pastavigda reZima | starpniekinstitiicijas
pienemsanu un atlasi, ja projekts | pieprasit starpniekinstitiicijam/
atbilst ~ visiem  definétajiem | agenturam veikt izpéti/ analizi par
kriterijiem, nelauj pilnvertigi | $adiem jautajumiem:

prognozeét potencialo projektu
pieteikumu skaitu un Iidz ar to
arT SF finans&juma pieSkirSanas

= potencialo projektu pieteicju skaits;

= konkursam pieejama finans€juma

planotos apjomus un tempus. apjoma un planotas  atbalsta
proporcijas sabalansétiba.
4. Starpniekinstiticiju/  agentaru | Klientu apkalposanas sisttmu | Starpniekinstitiicijas/

nepilniga klientu apkalpoSanas | pilnveidoSana: agentiiras
s1s‘E?ma, .kas. _ s.l.caldr.OJamav_z}r = uzdoto jautajumu strukturéta
dazado institiiciju iepriek$gjo — . . -
. .o . uzkrasana un talaka sistematiska
pieredzi dazadu klientu grupu - . o

. analize uzlabojumu veiksanai;
apkalposana.

= klientiem “draudzigu” dokumentu un
informativo materialu sagatavosana

(struktiira, noforme&jums un
uzskatamiba);
= p&tijums/  klientu aptauja  par
nepiecieSamas informacijas
pieejamibu;

= klientu izglitoSana, pamatojoties uz
apkopoto datu analizi par
ieprieks€jiem periodiem.
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4.Pieteikumu vertesana

4.1. Procesa apraksts

Atklata konkursa ietvaros iesniegto projektu pieteikumu verteSana notiek divas kartas, otra limena
starpniekinstitiicijai sakotngji veicot projektu pieteikumu administrativo parbaudi un p&c tam pirma Iimena
starpniekinstitiicijas izveidotajai vertéSanas komisijai vertgjot administrativi atbilstoSos projektu pieteikumus
atbilstos$i vadlinijas noraditajiem kvalitates un specifiskajiem veérteSanas kriterijiem.

Lauku atbalsta dienesta gadijuma saskana ar 2004. gada 30. marta Ministru kabineta noteikumu Nr. 200
60.punktu atklata konkursa veérteSanu atbilstos$i administrativas atbilstibas, kvalitates un specifiskajiem
verteSanas kriterijiem pilna apjoma veic Lauku atbalsta dienests.

Grantu sheému ietvaros lidzigi ka atklata konkursa gadijuma iesniegto projektu pieteikumu vért€Sana notick
divas kartas, grantu sh€mas apsaimniekotajam sakotngji veicot projektu pieteikumu administrativo parbaudi
un pec tam pirma Iimena starpniekinstitiicijas izveidotajai vert€Sanas komisijai vert€jot administrativi
atbilstoSos projektu pieteikumus atbilstosi vadlinijas noraditajiem kvalitates un specifiskajiem vert€Sanas
kriterijiem.

Konkursa rezultata sanpemto projektu pieteikumu veért€Sanas procesa atrumu biitiski ietekmé sanemto
projektu pieteikumu skaits, kuru vertéSana notiek praktiski vienlaicigi. Izvertejuma ietvaros apkopoti dati par
atklato konkursu ietvaros sanemtajiem projektu pieteikumiem.

Attéls Nr. 24

Videjais konkursa ietvaros sanemto projektu pieteikumu skaits
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4.2. Pieteikumu vértéSanas procesa efektivitates izvertgjums

421, Atrums

Atklata konkursa gadfjuma otra Itmena starpniekinstitficiju darbibas efektivitati, veicot sanemto projektu
pieteikumu administrativo parbaudi, no atruma viedokla raksturo laika periods, kada otra Iimena
starpniekinstitiicijas veikusas atklata konkursa ietvaros sanemto projektu pieteikumu administrativo
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parbaudi.
Nemot véra sadarbibas ligumos ar otra limepa starpniekinstitiicijam noteikto kartibu atklato projektu
konkursu organizeSanai, datus esam apkopojusi par visu otra [imena starpniekinstitiiciju veiktajam projektu
pieteikumu administrativajam parbaudém, iznemot LAD veiktas administrativas parbaudes, jo, ka jau
iepriek§ minéts, LAD gadijuma projektu pieteikumu administrativa parbaude tiek uzsakta katru ménesi lidz
noteiktam ménesa datumam sagemtajiem projektu pieteikumiem.

Attels Nr. 25

Vidéjais atklata konkursa projektu pieteikumu administrativas parbaudes veikSanas laika periods
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No apkopotajiem rezultatiem var secinat, ka atklata konkursa rezultata sanemto projektu pieteikumu
verteSanai otra limena starpniekinstitiicijam bijis nepiecieSamas vid&ji 29 - 113 dienas. Savukart, saskana ar
sadarbibas ligumiem, kas noslégti starp vadoSo iestadi un otra limena starpniekinstitlicijam, otra Iimena
starpniekinstitiicijam sanemto projektu pieteikumu administrativa parbaude javeic ne velak ka 20 darba
dienu jeb 30 kalendaro dienu laika.

Tadgjadi tikai piecos no desmit gadijumiem otrd ITmena starpniekinstitiicijam ir bijis iesp&jams ieverot $o
sadarbibas Iiguma noteikto laika ierobezojumu, savukart, pieméram 1.1.5. aktivitates ,,Kultlras un vestures
mantojuma efektiva izmantoSana tiirisma attisttba” un 1.3.2. aktivitates ,,Publisko interneta pieejas punktu
attistiba” ietvaros noverojami bitiski kav&jumi, jo lémums par administrativas parbaudes rezultatiem S$ajos

konkursos ir pienemti attiecigi 157 un 161 dienas laika kop$ pieteikumu iesniegSanas termina $adu iemeslu
dgl:

= 1.1.5. aktivitates ietvaros - Administrativa procesa likuma prasibas pirms FEiropas Savienibas
struktiirfondu vadibas likuma sp&ka stasanas noteica nepiecieSamibu veikt vairakkartigu saraksti ar
projektu pieteicgjiem pirms attiecigd administrativa akta pienemSanas; bez tam paral€li otrd [imena
starpniekinstitiicijas veiktajai administrativai parbaudei pirma Iimepa starpniekinstitlicija veica
specifisko administrativo kritériju par lidzfinans€juma likmes aprékinasanas pareizibu parbaudi, kas
prasjja ilgaku laiku, neka sakotngji planots;

= 1.3.2. aktivitates ietvaros - veiktas projektu pieteikumu administrativas parbaudes laika tika pieprasits
skaidrojums no Eiropas Komisijas par lidzfinansgjuma likmes piem@roSanu §1s aktivitates ietvaros
atbalstamajiem projektiem.

Lauku atbalsta dienests no savas puses ir noradijis, ka viena projekta pieteikuma vertéSana Lauku atbalsts
dienesta kopuma tiek veikta 3 ménesu (90 dienu) laika.

Nemot véra grantu sh€mu ievieSanas Ipatnibas un bitiskas atSkiribas starp grantu sheému apsaimniekotajiem
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attieciba uz sanemto projektu pieteikumu verte€Sanas kartibu, $1 izvertgjuma ietvaros neesam apskatijusi
grantu sh&émas projektu pieteikumu veérteésanas laika periodu.

Pirma [imena starpniekinstitiiciju darbibas efektivitati, organizgjot vertéSanas komisijas darbu, kas vérte
administrativi atbilstoSo projektu pieteikumu vert€Sanu atbilstosi kvalitates un specifiskajiem vertéSanas
krit€rijiem, no atruma viedokla var raksturot laika periods, kada veikts §is vertéSanas process, sakot ar otra
[imena starpniekinstiticijas lemuma pienemsanu par administrativas parbaudes rezultatiem lidz pirma Iimena
starpniekinstitiicijas [émuma pienemsanai par veért€Sanas rezultatiem atbilstosi kvalitates un specifiskajiem
vertésanas kritérijiem.

Attels Nr. 26

Videéjais laiks, kada veikta projektu pieteikumu vertesana atbilstosi kvalitates un specifiskajiem
vertesanas kriterijiem atklato konkursu ietvaros
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Dazado pirma ltmena starpniekinstitficiju veikta projektu pieteikumu vert€Sana atbilstosi kvalitates un
specifiskajiem vertéSanas krite€rijiem ir notikusi lidzigos laika periodos — videji 140 kalendaro dienu laika.

Ka jau iepriek§ tika mingts, Zemkopibas ministrijas parzina esosSo atklato konkursu ietvaros projektu
pieteikumu verteSanu atbilstosi kvalitates un specifiskajiem vért€Sanas krit€rijiem veic Lauku atbalsta
dienests, viena projekta pieteikuma pilnu vértésanu veicot 3 ménesu laika. Savukart, Ekonomikas ministrijas
gadfjuma izsludinata konkursa vertésana lidz 2005.gada 31.decembrim netika uzsakta.

ArT grantu shému ietvaros projektu pieteikumu vertésana atbilstosi defin€tajiem kvalitates un specifiskajiem
vertésanas kriterijiem ir nepartraukts process Iidz grantu sh@mai pieejama finans€juma pilnigai apgtiSanai,
tadgjadi nav iespejams noteikt vidgjo laika periodu projektu pieteikumu vert€sanai viena konkursa ietvaros.

Veicot apkopoto datu analizi par projektu pieteikumu veérteéSanas laika periodiem, var secinat, ka vidgji viena
atklata konkursa projektu pieteikumu administrativo parbaudi ir bijis iesp&jams veikt 90 dienas, savukart,
pieteikumu vert€Sanu atbilstosi kvalitates un specifiskajiem kriterijiem — 140 dienas. Tadgadi kopuma
projektu pieteikumu vertésana atklato konkursu ietvaros ir notikusi vidgji 230 dienas.

Pieteikumu vertéSanas procesa paatrinaSanas noliikos ir iesp€jams pilnveidot VPD aktivitasu ievieSanas
planoSanas mehanismus, noverSot paral€lu vai laika sakritigu divu vai vairaku konkursu projektu pieteikumu
verteSanu un paredzot laika periodu starp divu dazadu vert€Sanu veikSanu vienai institiicijai vismaz 3 me&neSu
ietvaros. Tadgadi kaut minimali tiktu noversti tie kav&jumi, kas rodas liela darba apjoma uzkrajuma
rezultata viena institiicija.
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Savukart, pieteikumu veért€Sanas procesu iesp&ams paatrinat, optimizg§jot projekta pieteikuma ieklaujamo
informaciju un samazinot papildus iesniedzamo dokumentu apjomu. ST izvértgjuma ietvaros veicam
salidzinoSo analizi par dazadu aktivitasu ietvaros izsludinato konkursu vadliniju nosacijumiem attieciba uz
projektu pieteikumu veidlapam un papildus iesniedzamo dokumentu apjomu, izveloties $adas aktivitates:

= ESF —3.2.6.2.,,Profesijas standartu un kvalifikacijas eksamenu satura izstrade”;

= ESF—3.1.5.2., Atbalsts darba tirgus petjjumu veikSanai”;

= ERAF - 1.1.5., Kulttras un v€stures mantojuma efektiva izmantosana tiirisma attistiba”;
= ERAF - 1.3.2., Publisko interneta pieejas punktu attistiba™.

Nemot véra projektu pieteikuma saturiskos mérkus, projektu pieteikumu veidlapa un tas pielikumos
ieklaujamas tas informacijas kopas, kas nepiecieSamas:

= projekta izvert€Sanai atbilstoS$i attiecigds VPD aktivitates meérkiem, atbalstamajam
aktivitatem, attiecinamajam izmaksam, finans€juma sanémeja mérka grupai;

= projekta izvert€Sanai atbilstosi izvirzitajiem verte€Sanas krit€rijiem vai pieprasitajai projekta
gatavibas pakapei vai ievieSanas stadijai;

= datu uzkrasanai par projektu un ta ievieSanas progresu;
= projekta administrativai vadibai no starpniekinstiticiju/ agentairu puses.

Izveértgjot iepriek§ mingto cetru VPD aktivitaSu ietvaros izstradatas projektu pieteikumu veidlapas un to
pielikumus saskapa ar Siem saturiskajiem kriterijiem, tajas prasitas informacijas saturs, miisuprat, aptver
optimalu informacijas daudzumu l€émumu pienemsanai par ES struktiirfondu finans€juma pieskirSanu, kas
pilna méra izriet no definétajam prasibam VPD un Programmas papildinajuma un vados$as iestades definétam
prasibam par statistikas un uzraudzibas noliikos uzkrajamo datu kopam, ka arT pamatotam prasibam projekta
administrativai parvaldibai, izmantojot elektroniski uzkrato datu apstrades prieksrocibas.

Savukart, salidzinot papildus iesniedzamo dokumentu sarakstus dazadu institiciju un dazado ES
struktiirfondu ietvaros sagatavotajas projektu pieteikumu konkursu vadlinijas, uzskatam, ka dalu no
pieprasitajiem dokumentiem projekta pieteikuma iesniegSanas bridi var aizstat ar projektu pieteicgja
izsniegtiem apliecinajumiem, veicot prasibu izpildes parbaudi, ja nepiecieSams, vélakas projekta istenoSanas
parbaud€s. Samazinot iesniedzamo t.s. administrativo dokumentu apjomu, iesp&jams samazinat projektu
pieteikumu sagatavosSanai un to izvertéSanai nepiecieSamo laiku. Detaliz&tas analizes rezultati par projektu
pieteikumiem pievienoto papildu dokumentu kopumu ir ieklauti §1 zinojuma 3.pielikuma.

Ievérojot dazadu sanéméju grupu darbibas specifiku un detalizétas analizes rezultatus, misu ilustrativie
apkopotie secinajumi papildus iesniedzamo dokumentu saraksta optimiz@Sanai, lai samazinatu papildus
iesniedzamo dokumentu apjomu ir $adi:

= statitu / nolikumu kopijas informacijai par lémumu piepemsanas veidiem un pilnvarojumu
veidiem nav bitiska informacija, it pasi valsts un pasSvaldibu iestazu gadijumos, jo
informacija par uzpémumu paraksttiesigajam personam ir pieejama Lursoft datu baze,
attiecigo pasvaldibu majas lapas vai citos publiskos informacijas avotos;

= gada parskatu kopijas ir biitiskas tikai uznémumu gadijuma, kad nepiecieSams parliecinaties
par uznémuma finansialo stabilitati, ja izvirziti verte€Sanas kritériji attieciba uz uzgpe€muma
saimniecisko stavokli;

= pasvaldibu lémumi par lidzdalibu projekta un Iidzfinans€juma nodroSinasanu no pasvaldibas
puses var aizstat ar paSvaldibas vaditdja vai citas pilnvarotas personas parakstitu
apliecinajumu;

= projekta pieteicgja darbinieku pilnu CV var aizstat ar 1su svarigako kvalifikaciju un pieredzes
kopsavilkumu, kas nepiecieSams, lai pieraditu sp&ju istenot pieteikto projektu;

= jeteckmes wuz vidi noveért€§juma dokumentu iesniegSana un parbaude
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var tikt veikta ve&laka projekta istenoSanas posma (iesp&jams, kopa ar biivprojekta
saskanojumu), projekta pieteikuma prasot ietvert apliecindjumu par ietekmes uz vidi
neesamibu vai arT noteiktu pasakumu veikSanu ietekmes uz vidi mazinaSanai;

= pasumtiesibas vai nomas tiesibas apliecinoSos dokumentus var aizstat ar oficialu projekta
pieteicgja izzinu par Zemesgramata nostiprinatajam tiesibam, ko, savukart, var parbaudit,
izmantojot Internet pieeju Zemesgramatas datiem vai parbaudot Sos dokumentus klatieng
veicamo parbauzu laika.

IevieSot prakse iepriek§ mingtos projektu pieteicgju apliecinajumus, kas aizstdj tiesibu, saistibu vai sp&ju
apliecino$os dokumentus, japilnveido ligumu nosacijumi, lai starpniekinstiticijam/ agentiiram bitu pilnas
tiesibas apturét vai pat prasit atmaksat ES struktiirfondu finans€jumu, ja apliecinajumos sniegta informacija
velak veiktajas parbaud@s izraditos nepatiesa, un lai sanémejs uznemtos visu risku saistiba ar zaudgjumiem,
kas radusies prasibu neizpildes rezultata.

42.2. Kvalitate

Pirma un otra Iimena starpniekinstiticiju un grantu sh&€mu apsaimniekotaju darbibas kvalitati, veicot
konkursa rezultata sanemto projektu pieteikumu vert€Sanu, var raksturot galvenokart no sanemto projektu
pieteicgju sidzibu viedokla par vertésanas rezultatiem, jo 1pasi no apmierinato stidzibu skaita.

ST izvertejuma ietvaros esam apkopojusi informaciju par sanemto siidzibu skaitu un to, cik liela méra §Ts
studzibas ir bijuSas pamatotas no projektu picteicgju puses, ka ari to cik liela méra pirma Iimena
starpniekinstitiicijas jeb administrativa tiesa tas ir apmierinajusi.

Attéls Nr. 27

Sapemto un apmierinato siidzibu skaits projektu pieteikumu konkursu ietvaros
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Saskana ar Sabiedribas integracijas fonda sniegto informaciju siidzibas par projektu pieteikumu vertéSanu vai
verteSanas rezultatiem Sabiedribas integracijas fonda parzina izsludinato konkursu ietvaros netika sanemtas.

Atbilstosi Lauku atbalsta dienesta sniegtajai informacijai visbiezak stidzibas iesniedz un tas tieck apmierinatas
saistiba ar tam konkursa vadliniju prasibam, kas nosaka attiecinamas aktivitates, attiecinamos izdevumu un
finansu resursu pietickamibas prasibas finansgjuma san€mejam, jo Sis vadliniju prasibas var tikt interpretétas
no dazadiem aspektiem, turklat, finans€juma sanéméjam iesniedzot papildu informaciju, projekta verteSanas
rezultati var maintties.
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Atbilstosi LIAA sniegtajai informacijai tas parzina organizeto konkursu ietvaros sanemto siidzibu jomas bija
vairak attiecinamas uz konkursa norises administrativajiem aspektiem — papildu informacijas pieprasiSanas
juridiskais pamatojums, parak 1sais papildu informacijas sagatavoSanai paredzgtais laiks pieteic€jiem, ka ar1
iespgjas sanemt atpakal projekta pieteikumu. Pargjos gadijumos tika parstudzeti vert€sanas rezultati — gan
saistiba ar administrativas vert€sanas kriterijiem, gan kvalitates un specifiskajiem verteSanas kriterijos.

Izvertejot datus par sanemto un apmierinato siidzibu skaitu organizéto atklato konkursu un grantus sh&mu
projektu pieteikumu konkursu ietvaros, var secinat, ka sanemto stidzibu ipatsvars kop€jo iesniegto un verteto
projektu pieteikumu skaita ir salidzinosi neliels un galvenie stidzibu priekSmeti atklato konkursu ietvaros ir
atbilstiba atbalsta sanémé&ju nosacijumiem un projekta ieklauto izmaksu attiecinamiba, bet grantu sh&mu
projektu pieteikumu konkursos — iepirkuma nosacljumu ievéro$ana, administrativas parbaudes laika
pagarinajums un lemums atteikt atbalstu projektam, kas neatbilst minimalajiem kvalitates un specifiskas
vertésanas kritérijiem.

Atkariba no konkursa vadlinijas defin€to kvalitates un specifisko vert€sanas kriteriju skaita pirma limena
starpniekinstitiiciju izveidotas vertéSanas komisijas veikta projektu pieteikumu vertéSana var bt vairak vai
mazak laikietilpiga un sarezgita, kas var ietekmét vertéSanas procesa savlaicigumu un kvalitati.

Attéls Nr. 28

Vidéjais defineto kvalitates un specifisko vertésanas kriteriju skaits
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Apkopotie dati par defin€tajiem vert€sanas kriterijiem norada, ka pirma Itmena starpniekinstitlicijas vairak
defing kvalitates kriterijus, kuriem attiecigajam projekta pieteikumam ir jaatbilst, savukart, mazak tiek
defingti specifiskie verteSanas kriteriji, saskana ar kuriem atbilstoSie projekti tiek sarindoti p&c to iegiita
kopgja novertgjuma apjoma jeb tiek atbalstiti, ja izpilditi defin&tie specifiskie kriteriji.

Apkopojot datus par konkursu vadlinijas defin€to kvalitates un specifisko verteSanas kriteriju vidgjo skaitu,
var secinat, ka, ieverojot projektu pieteikumu vertéSanas secibu, ar definéto kvalitates kriteriju palidzibu
verteSanas talaka procesa atbilstosi specifiskajiem vertéSanas kriterijiem tiek vert€ti vismaz minimalajam
konkursa prasibam atbilstosie projektu pieteikumi. No projektu pieteikumu vert€sanas lietderibas viedokla
$ada pieeja, veidojot t.s. ,,piltuvi”, ir visoptimalaka, nodroSinot efektivaku cilvékresursu un laika resursu
izmantoSanu.

Konkursa vertésanas procesa kvalitati var ietekm€t ari pirma limena starpniekinstitiicijas izveidotas
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verteSanas komisijas sastavs, kas kvantitativi mérams ka vertéSanas komisijas loceklu skaits.

Vidégjais vertesanas komisijas loceklu skaits atklato projektu konkursos

O Vidé&jais vérteSanas komisijas skaits ar balsstiesibbam
O Vidéjas vértéSanas komisijas skaits bez balsstiesibam
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Attéls Nr. 29

Attéls Nr. 30

Videgjais vertesanas komisijas loceklu skaits grantu shemu projektu pieteikumu konkursos

O Vidé&jais vértéSanas komisijas skaits ar balsstiestbam
O Vidéjas vértéSanas komisijas skaits bez balsstiesibbam
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Apkopojot datus par izveidoto vert€Sanas komisiju sastaviem dazadas institiicijas, var secinat, ka atklato
konkursu projektu pieteikumu vertésana tiek piesaistits lielaks vert€Sanas komisijas dalibnieku — gan ar, gan
bez balsstiesibam — skaits, tatu jaatzimé, ka tehniski sarezgitakas nozarés izveidotajas vértésanas komisijas ir
ar daudz mazaku balsstiesigo komisijas loceklu, bet vairak loceklu bez balsstiesibam, tadgjadi piesaistot

tehniskos specialistus projektu kompetentai un pilnvertigakai vertésanai.

Pirma limena starpniekinstiticiju un grantu sh€mu apsaimniekotaju darbibu gan konkursa vadliniju izstrades
procesa, gan konkursa laika, sniedzot skaidrojumus un atbildes uz neskaidrajiem jautajumiem, var netiesi
izvertet ari, analizgjot datus par sanemto projektu pieteikumu noraidiSanas gadijumu skaitu un galvenajiem

noraidiSanas iemesliem.
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Attels Nr. 31

Vidgjais noraidito projektu pieteikumu skaits administrativaja parbaudeé
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Salidzinot datus par vid&jo iesniegto projektu pieteikumu skaitu un noraidito projektu pieteikumu skaitu
administrativaja parbaudg, jasecina, ka noraidito projektu pieteikumu proporcija ir diezgan neliela, kas
skaidrojams ar iesp&ju projektu pieteicjam papildinat un precizét projektu pieteikumu pe€c pirmas
administrativas parbaudes pabeigSanas un tas rezultatu sanemsanas.

Izvertejuma ietvaros apkopojam ari datus par vid€jo noraidito projektu pieteikumu skaitu vertéSanas procesa
otraja dala, kad notiek projektu pieteikumu vert€Sana atbilstosi kvalitativas un specifiskas vért€Sanas

krit€rijiem, to izsludinato konkursu ietvaros, kuriem Iidz 2005.gada 31.decembrim bija pabeigta projektu
pieteikumu vert€Sana un rezultati pazinoti projektu pieteicgjiem.

Attéls Nr. 32

Vidégjais noraidito projektu pieteikumu skaits atbilstosi kvalitativajiem un specifiskajiem vertésanas
kriterijiem
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Savukart, proporcionali lielais noraidito projektu pieteikumu skaits saskapa ar kvalitatativajiem un
specifiskajiem vert€Sanas kriterijiem skaidrojams ar to, ka atklato projektu konkursu rezultata apstiprinati
tiek tikai tie projektu pieteikumi, kuri sapg€musi visaugstako novertgjumu un kuriem atbilsto$i sanemtajam
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novert§jumam pietick VPD aktivitatei pieskirtais finansgjums. Par Siem konkursu rezultatiem pirma Itmena
starpniekinstitiicijas var veikt analizi, lai planotu nakamos projektu pieteikumu konkursus lidzigas atbalsta
jomas un prognoz&tu potencialo projektu pieteicgju velmi iesniegt projektu pieteikumus un sanemt ES
struktiirfondu atbalstu.

Izvertejuma ietvaros esam analiz&jusi ar1 faktiskos iemeslus projektu pieteikumu noraidiSanai, Tpasi pieversSot
uzmanibu tiem iemesliem, kadel projekta pieteikums nav bijis atbilstoss vadliniju prasibam.

Tabula Nr. 5

Galvenie noraidiSanas iemesli projektu pieteikumu konkursu ietvaros

lepirkuma procediras neievéro$ana 21%
Nepietiekams projektu konkursa finansgéjums 15%
Attiecinamo un neattiecindmo izmaksu saraksts un nosacijumu neievérosana 13%
Atbalstamo un neatbalstamo aktivitasu / darbibu nosacijumu neievérosana 12%
Finanséjuma apjoma un aprékinaSanas metodikas neievéroSana 12%
Atbalsta sanéméju nosacijumu neievéro$ana 9%

Apkopotie dati lauj secinat, ka galvenie iemesli projektu pieteikumu noraidiSanai atklato konkursu ietvaros
bijusi $adi: administrativo prasibu neieveroSana attieciba uz attiecinamajam izmaksam, atbalstamajam
aktivitatém un no dazadiem finansgjuma avotiem planota projekta finansgjuma aprekinasanu.

Savukart, grantu shemu projektu pieteikumu konkursos galvenie projektu pieteikumu noraidiSanas iemesli ir
iepirkuma procediiras prasibu, attiecinamo izmaksu un finans&juma aprékinaSanas metodikas neievérosana.

Tadgjadi otra I[imena starpniekinstitiicijam un grantu shému apsaimniekotajiem jaanalize projektu pieteikumu
noraidiSanas iemesli, lai nakotn€ pilnveidotu konkursa vadliniju neskaidras sadalas un padaritu
potencialajiem projektu pieteicgjiem sniedzamo skaidrojoso informaciju uztveramaku, ka ar1 jasagatavo vai
japilnveido vadlinijas vai metodiskie noradijumi attieciba uz iepirkuma veikSanu, projektu budzetu
sastadisanu un projekta finans€Sanas shémas pareizu izveidosanu.

Pirma un otra Iimena starpniekinstitiiciju darbibas kvalitati var raksturot ar1 no ta viedokla, cik liela mera
konkursa rezultata sanemto projektu pieteikumu veért€Sanas laika pirma un otra Iimena starpniekinstitficijas
un grantu shému apsaimniekotaji veikusi pasakumus procesa caurskatamibas nodro§inasanai, t.i., ka plasaka
sabiedriba informeta par pieteikumu vertéSanas gaitu un rezultatiem.
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Tabula Nr. 6

Otra Imena starpniekinstiticiju un grantu shému apsaimniekotaju veiktie pasakumi plasakas
sabiedribas informeSanai par atklatajiem konkursiem

2S1/ GSA Konkursa vértésanas un rezultatu pazinosanas posms

CFLA Pazinojums CFLA interneta majas lapa; preses relize

LAD majas lapa ir ievietots kopsavilkums ar tiem pretendentiem, ar kuriem LAD

LAD ir noslédzis l\gumu par projekta Tsteno$anu

Informacija par konkursa rezultatiem ESFD majas lapa, ESF apkartraksta,

NVA o . . o . o
preses relizés medijiem, informativajos seminaros Latvijas regionos

Informacijas par projektu vértéSanas gaitu ievietoSana PIAA un www.esfondi.lv
majas lapa, informéacijas par ESF lidzfinanséjuma sanémeéjjiem ievietoSana PIAA
PIAA zinu izdevuma "ESF izglitibai" (5 numuri), ka art PIAA un www.esfondi.lv majas
lapa, preses relize un informéacija medijiem par apstiprinatiem projektiem un
apgito naudu, sizets LTV1 raidijuma "Eirobusins"

LIAA n/a

SIF Projektu uzsaksanas konference, sizets LTV 1 raidijuma "Eirobusins"

Informacija SPP majas lapa: www.socpp.gov.lv, ES struktirfondu majas lapa:
SPP www.esfondi.lv, ESF majas lapa: www.esfondi.lv, informativaja biletena
"Socialas palidzibas véstis"

VRAA Preses relizes, VRAA infoLapa (4 numuri)

Pirma un otra Iimepa starpniekinstiticijam un grantu shému apsaimniekotdjiem projektu pieteikumu
verteSanas laika javeic objektiva un neatkariga sanemto projektu pieteikumu vert€Sana, tomér tiem var rasties
nepiecieSamiba konsultéties vai sadarboties ar citam institlicijam, lai nodro§inatu kompetentu un pareizu
projektu pieteikumu vertésanu.

Izvertejuma ietvaros tika apkopota informacija par starpniekinstitiiciju sadarbibas partneriem projektu
pieteikumu atlases procesa, ka rezultata var secinat, ka parsvara sadarbiba un informacijas apmaina $aja
procesa ir notikusi starp pirma ltmena starpniekinstitiicijam un otra limena starpniekinstitficijam vai grantu
shému apsaimnickotajiem attieciba uz defingto vertéSanas kriteriju skaidroSanu un pieméroSanu, ka ari
pieteikumu atlases organizatoriskajiem jautdjumiem. Sniegtd institliciju informacija par sadarbibas
novert§jumu liecina, ka §1 sadarbiba ir bijusi loti laba vai laba, konstruktiva un kopuma veiksmiga.

42.3. Resursi

Konkursu ietvaros sanemto projektu pieteikumu vert€Sanas procesa ir iesaistitas gan pirma un otra limena
starpniekinstitiicijas, gan grantu shému apsaimniekotaji, Iidz ar to §1 izvert€juma ietvaros ir analizéti dazadu
starpniekinstitiiciju vert€Sanas procesa izmantotie resursi.
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Attéls Nr. 33

Otra limena starpniekinstitiiciju un grantu shemu apsaimniekotaju iegulditie cilvékresursi projektu
pieteikumu verte§ana konkursu ietvaros
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Saskana ar Centralas finanSu un ligumu agentiiras sniegto informaciju par 2004.gadu un Sabiedribas
integracijas fonda sniegto informaciju par 2004. un 2005. gadu projektu pieteikumu veértéSana So institticiju
ietvaros noraditajos periodos nav veikta.

Apkopotie rezultati par otra Iimena starpniekinstiticiju un grantu sh&€mu apsaimnickotaju ieguldito
cilvekresursu vidgjiem efektivitates raditajiem parada atSkiribas starp dazadam institiicijam, kas objektivi
skaidrojams ar atSkirigu projekta pieteikumu dokumentacijas apjomu, vienlaicigi vert€jamo projektu
pieteikumu skaitu un vértgjamo projekta pieteikumu sarezgitibas pakapi, nemot véra dazadas VPD
aktivitasu atbalsta jomas. Vidgjais cilvékresursu ieguldijuma efektivitates raditajs ir 0,04 darbinieki viena

projektu pieteikuma vert

€Sanai.

Attéls Nr. 34

Pirma limena starpniekinstitiiciju iegulditie cilvékresursi projektu pieteikumu vértesana atklato un
grantu shému projektu pieteikumu konkursu ietvaros
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Saskana ar Vides ministrijas sniegto informaciju 2004. un 2005.gada Vides ministrija nav veikusi projektu
pieteikumu vérteSanu. Savukart, Izglitibas un zinatnes ministrija datus par tie$i projektu pieteikumu
verteésanas procesa iesaistito darbinieku skaitu nesniedza.

Apkopota informacija par dazadu pirma limena starpniekinstitiiciju cilvékresursu ieguldijuma efektivitati
projektu pieteikumu vertéSana svarstas no 0,009 Iidz 0,07 darbinieku robezas viena projekta pieteikuma
vertéSanai, nemot vera to, ka pirma Iimena starpniekinstitficiju iesaistiSanas atklata konkursa projektu
pieteikumu vertésana notiek butiski lielaka apjoma (1-14 darbinieki), neka tas notiek vertéSanas komisiju
ietvaros grantu shému projektos (1-4 darbinieki).

Cilvekresursu ieguldijuma efektivitates raditaju atSkiribas starp dazadam institiicijam un starp 2004. un
2005. gadu, it Tpasi atklato konkursu ietvaros, netie$i norada ar uz nevienmérigu slodzi projektu pieteikumu
vertesana. Tadejadi projektu pieteikumu vertéSanas efektivakai norisei un optimalakai institliciju noslodzei
savlaicigi janovers divu vai vairaku paral€lu konkursu organiz€$ana un janodroSina abu vert€Sanas procesa
dalu seciga norise.

4.3. Procesa efektivitates kopvertejums

Apkopojot datu analizes rezultatus par otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju
darbibu atklato konkursu projektu pieteikumu un grantu shému projektu pieteikumu vertéSana, katra no
defingtajiem efektivitates raditajiem esam izdarijusi $adus secinajumus.

m  Atrums

o llgs administrativas parbaudes veikSanas periods, kas kopa ar verteSanu atbilstosi kvalitates
un specifiskajiem kriterijiem veido nesamérigi ilgu projektu pieteikumu vertésanas laiku —
gandriz 11 ménesus (230 dienas).

= Kvalitate:

o Saméra augsts apmierinato stidzibu ipatsvars. Stdzibas visbiezak sanemtas del viegli
interpret€§jamam prasibam vadlinijas un iesp&u finans€juma sapémejam iesniegt papildu
informaciju, ka rezultata datu aprékins var mainities.

m  Resursi

o Cilvekresursu ieguldijums viena projekta pieteikuma verté€Sana nav vienmérigs un dazadas
institiicijas ir atSkirigs, kas norada uz nepilnibam institliciju noslodzes planoSana.

Tadgjadi apkopotais novertgjums par pieteikumu vertéSanas procesa efektivitati ir $ads:
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4
Kvalitate

Resursi
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4.4. Secinajumi un ieteikumi

Secinajumi

Pieteikumu verteSanas parak ilgais
laiks - vid&ji nepilni 8 menesi (230
dienas) - ir batiski ietekmégjis
savlaicigu ES  struktiirfondu
finans&juma izmantoSanu.

Turklat normativajos aktos
paredzetais maksimalais
pieteikumu izverteéSanas laiks - 12
meénesi - ir parak ilgs, ka rezultata
speku  var  zaudét projektu
pieteicgju  sniegtds  finansialas
garantijas, ieveérojot budzeta ciklu
un treSo puSu izsniegto garantiju
un  apliecinajumu  derigumu
terminu  samérojamibu ar  §1
pakalpojuma izmaksam, un var
butiski  pieaugt  prognozetas
projektu izmaksas.

Ieteikumi

Iesakam ierobezot projektu
pieteikumu vertéSanas laiku lidz 6
ménesiem, vienlaicigi veicot
pieteikumu vértéSanas procesa $adas
zinojuma aprakstitas izmainas:

= projekta pieteikumu veidlapas un
to pielikumos ieklaujot tikai tas

informacijas kopas, kas

nepiecieSamas  attiecigds VPD

aktivitates ietvaros:

o projekta izvert€Sanai atbilstosi
attiecigds ~ VPD  aktivitates
mérkiem, atbalstamajam
aktivitatém, attiecinamajam

izmaksam, finansgéjuma sanémeja
merka grupai;

o projekta izvert€Sanai atbilstosi
izvirzitajiem vertéSanas
kriterijiem  vai  pieprasitajai

projekta gatavibas pakapei vai
ievieSanas stadijai;

o datu uzkrasanai par projektu un
ta ievieSanas progresu;

o projekta administrativajai
vadibai no starpniekinstitiiciju/
agentliru puses;

Atbildiga

institucija

Vadosa iestade
sadarbiba ar
starpniekinstitiicijam
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Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institucija

= dalu parbaudamas informacijas
kopu projektu pieteikumu
iesniegSanas posma aizstat ar
attiecigiem pieteicgja
apliecinajumiem, $o prasibu izpildi
parbaudot talaka projektu
IstenoSanas posma:

o informaciju par paraksttiesigam
personam parbaudot ligumu
sleégSanas laika;

o informaciju par
prieksfinansgjuma un
[idzfinanséjuma nodro§inajumu
parbaudot ligumu  slégSanas
laika;

o informaciju par projekta ietekmi
uz vidi parbaudot projektu
istenoSanas  laika  veiktajas
parbaudgs;

o informaciju par IpaSumtiesibam
uz projekta objektiem parbaudot
projektu  TstenoSanas  laika
veiktajas parbaudg€s;informaciju
par iesaistito darbinieku
kvalifikaciju un pieredzi
pieprasot Tsa apraksta forma,
aizstajot pilna CV iesniegSanu.

lesakam projektu pieteikumu
iesniegSsanas posma ka obligatu
nosacjumu  paredzét tikai to
dokumentu parbaudi, kuri apliecina
pretendenta  atbilstibu  noteiktam
kvalifikacijas prasibam, kuras ir
butiskas 1émuma pienemsSanai par
pieteikuma verté€Sanas turpinasanu
(piem@ram, pretendenta juridiskais
statuss, darbibas nozare u.c.).
Tadejadi  obligati  iesniedzamie
dokumenti biitu, piem&ram, juridiskas
personas registracijas dokumenti.
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Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institucija
Papildus  iesniedzamo dokumentu
sarakstu pielagot dazadu pieteicgju
grupu specifikai, it Tpasi valsts un
paSvaldibas  institiciju =~ gadijuma
samazinot administrativo dokumentu
kopu, izvert€jot nepiecieSamibu valsts
un pasSvaldibu institlicijam iesniegt
pieméram $adus dokumentus:
= nolikumu kopiju;
= gadu parskatu kopijas.

® [@mumu par piedaliSanos projekta,
ko iesp&jams apliecinat arT ar
priek$sedetaja apliecinajumu.

2. Pieteikumu vértéSanas sadaliSana | Iesakam koncentrét projektu | Vadosa iestade
starp divam institlicijam un divos | pieteikumu verteSanu vienas
atseviskos posmos nelauj abam | institiicijas ietvaros, kura uznemtos
iesaistitajam institdicijam paraléli | pilnu  atbildibu  par  vért€Sanas
veikt pieteikumu vertéSanu, | rezultatiem un vértéSanas veikSanu
pagarinot kopgjo projektu | noteiktajos terminos, vai vismaz veikt
pieteikumu vert€Sanas periodu. sadu vert€Sanu paraleli dazadas
institlicijas, secigos vert€Sanas posmus
ieveérojot individuali katram projektu
pieteikumam.

3. Viens no galvenajiem iemesliem | lesakam apkopot informaciju par | Vadosa iestade
projektu pieteikumu noraidiSanai | pieteikumu noraidiSanas iemesliem
grantu shému ietvaros, kam ir loti | iepirkuma prasibu neievérosanas del
liela ietekme arT uz neattiecinamo | un izstradat praktiskas vadlinijas
izmaksu apjomu, ir iepirkuma | projektu pieteicgiem/ finans€juma
noteikumu neievérosana. Saja joma | sanéméjiem  iepirkuma  veikSana,
nav izstradatu detalizetaku | vienlaicigi tas papildinot atbilstosi
vadliniju, rokasgramatu vai labas / | labakajai praksei.

sliktas prakses piemeru pieteicgju
izglttosanai.

54



VPD ievieSanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvértéSanas zinojums

5.Ligumu slegsana

2.1. Procesa apraksts

Pec pirma limena starpniekinstitiicijas lémuma pienemsSanas par konkursa kartiba atlasitajiem projektu
pieteikumiem vai nacionalas programmas apstiprinasanu otra Iimena starpniekinstitiicija sledz ligumus par
ES struktiirfondu finansgjuma pieskirSanu projektu IstenoSanai atbilstosSi attieciga struktiirfonda vadibas
komiteja saskanotajam standarta liguma paraugam.

Grantu sh€mas ietvaros p&c grantu shémas projektu pieteikumu vert€Sanas pabeigSanas grantu sh&mas
apsaimniekotajs pienem lémumu par vert€Sanas rezultatiem un atbalstamo projektu sarakstu. P&c atlasito
projektu saraksta apstiprinasanas attieciga struktiirfonda vadibas komiteja grantu sh&mas apsaimnickotajs
sledz ligumus ar granta finans€juma sane@méjiem par ES struktirfondu finansgjuma pieskirSanu projektu
1stenoSanai atbilstosi attieciga struktiirfonda vadibas komiteja saskanotajam standarta liguma paraugam.

5.2. Ligumu slégSanas efektivitates izvértgéjums
52.1. Atrums

Otra limena starpniekinstitliciju darbibas efektivitati, sagatavojot, saskanojot un noslédzot Iigumus ar atklata
konkursa rezultata atlasitajiem projektu pieteic€jiem vai nacionalo projektu san€mejiem, no atruma viedokla
var raksturot laika periods, kura uzsakta Iigumu slégsana, t.i., sakartota lémuma pienemsSanu par atbalstito
projektu sarakstu, Iidz pirma liguma noslégSanai ar strukttirfonda finans€juma sanéméju, ka art laika periods,
kura veiksmigi pabeigta ligumu slégSana, t.i., sakot ar pirma liguma noslégSanu, Iidz p&dgja atbalstita
projekta liguma noslégsanai.

Attéls Nr. 35

Vidéjais igumu slégSanas periods atklato konkursu un nacionalo programmu ietvaros
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No apkopotajiem datiem var secinat, ka Iigumu slégSana atklato projektu konkursu ietvaros ir notikusi vid&ji
260 dienas, kas ir daudz ilgak neka ligumu slégsana nacionalo programmu ietvaros, kur vidgji tas veikts 50
dienas.

55



VPD ievieSanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvértéSanas zinojums

Lauku atbalsta dienesta gadijuma Iigumu sl€gSanas process ir ilgs, jo tas noris nepartraukti lidz bridim, kad
attiecigaja VPD aktivitate ir apgiits viss pieejamais ES struktiirfondu finansgjums.

Citos gadijumos ligumu slégSanas process atklato konkursu gadijumos var ieilgt, jo japreciz€ iesniegtie
projektu pieteikumi, kurus pievieno ligumam ka pielikumu, tacu So pieteikumu preciz€Sanas atrums
galvenokart ir atkarigs no pasu projektu pieteicgju kapacitates.

Izvertejuma ietvaros ir apkopoti dati arT par ligumu ar struktiirfondu finans€juma sanémgjiem noslégSanas
periodiem grantu shému ietvaros.

Attéls Nr. 36

Vidgjais ligumu slégSanas periods grantu shemu ietvaros
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Apkopotie rezultati liecina, ka Valsts regionalas attistibas agentiiras un Latvijas Investiciju un attistibas
agentiiras parzina esoSajas grantu shémas Iigumu slégSanas process noris ilgstosi, jo projektu pieteikumu
atlase, veért€Sana un ligumu sl€gSana noris pastavigi. Savukart, Socidlo pakalpojumu parvaldes un
Sabiedribas integracijas fonda parzind esosajas grantu shémas Sie periodi ir krietni 1saki, ko nosaka
ierobezotais finansgjuma apjoms un nelielais projektu skaits S$ajas grantu shémas, tadgjadi projektu
pieteikumu atlasi, vért€Sanu un ar ligumu slégsanu var veikt salidzinosi 1sa laika.

Grantu shému gadijuma viena konkursa ietvaros nav iesp€jams noteikt reprezentativu ligumu slégSanas
periodu, lai raksturotu grantu shému apsaimnickotaju darbibas efektivitati, tacu grantu sheému
apsaimniekotaju sniegta informacija liecina, ka Iigumu par ES struktiirfondu atbalsta pieskirSanu vienam
projektam ir iesp&ams noslégt viena ménesa laika p&c lémuma pienemsSanas par pieteikumu konkursa
vertésanas rezultatiem.

Otra Iimena starpniekinstitliciju un grantu shému apsaimniekotaju darbibu ES struktiirfondu finansg€juma
savlaicigai pieskirSanai raksturo ar1 salidzinajums starp kop&jo struktirfondu finansgjuma apjomu, kas
pieskirts attiecigo prioritasu ievieSanai, un faktiski apgiito §1 finans€juma apjomu, par kuru noslégti ligumi ar
finans€juma sanéméjiem 2004. un 2005. gada.
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Attéls Nr. 37

Struktiirfondu finanséjuma pieskirsanas progress 2004. un 2005. gada
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P&c ieglitajiem datiem var secinat, ka Iigumu slégSanas process 2004.gada ir tikai sacies un vidgji 2004.gada
noslégti Iigumi tikai par 24% no paredzeta ES strukttrfondu finans€juma. Faktiski lielaka dala ligumu par
ES struktiirfondu finans€juma pieskirSanu ir noslégta 2005.gada, ligumu kopsummai sasniedzot aptuveni
70% no ES struktirfondu finans€juma. Ja salidzina ligumu slégSanas progresu un ES struktiirfondu
pieskirSanas atrumu starp dazadam otra Itmena starpniekinstitiicijam, tad Iigumu slégSanas progress ir
noverojams I1dzigi visas VPD prioritasu jomas.

Talaka projektu istenoSanas posma otra limepa starpniekinstiticijas un grantu shému apsaimniekotaji
uzrauga noslégto ligumu ar finans€juma sanéméejiem izpildi un atbilsto$i pamatotam pieprasijumam vai
ierosinajumam no jebkuras ligumslédzgjas puses nodroSina liguma grozijumu sagatavoSanu. Gandriz vai
vienmér $adi pieprasfjumi liguma grozijumu veikSanai tiek iesniegti saskanoSanai neilgi pirms to planotas
speka stasanas dienas, un loti biezi kav&umi liguma grozijumu veikSana var apturét projekta talaku
1stenoSanu vai radit san€mé&jam neattiecinamas izmaksas, kuras nevar segt ar ES struktiirfondu Iidzekliem.

Tadgjadi bitiska ir otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu sh€mu apsaimniekotaju operativa darbiba
liguma grozijumu veik$ana, un So institliciju darbibas efektivitati ligumu grozijumu sagatavoSanas procesa
no atruma viedokla raksturo laika periods, kada ir bijis iesp&jams sagatavot un parakstit Iiguma grozijumus
pec attieciga pieprasijuma vai ierosindjuma sagpemsanas.

Nemot véra 2005.gada 18.oktobr1 veiktos grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr.200 ,,Noteikumi par
Eiropas Savienibas struktiirfondu vadibu”, kas noteica jaunu kartibu ligumu grozijumu veikSanai, lai
vienkarSotu un paatrinatu [igumu grozijumu veikSanas kartibu, $1 izvert€§juma ietvaros esam apkopojusi datus
par vidgjo laika periodu, kas nepiecieSams liguma grozijumu veikSanai pirms un p€c grozijumiem ieprieks
minétajos Ministru kabineta noteikumos.
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Attéls Nr. 38

Videgjais liguma grozijumu veikSanas laiks
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Veicot analizi par to, cik liela mera izmainas MK noteikumos Nr.200 par liguma grozijumu apstiprinasanas
kartibu ir veicinajusas atraku liguma grozijumu veikSanu, jasecina, ka ligumu grozijumu veikSanas atrums
kopuma laika perioda no 2005.gada 18.oktobra lidz 2005.gada 31. decembrim ir nedaudz samazinajies, tacu
dazos gadijumos pat palielinajies, kas saistits ar joprojam nepiecieSamo attieciga struktiirfonda vadibas
komitejas apstiprinajumu izmainu veikSanai, jo pasi nacionalo programmu ietvaros, kad nacionala projekta
pieteikuma grozijumu rezultata ir javeic izmainas arl nacionalaja programma. Tadgjadi jaturpina mekl&t
veidus, ka atvieglot un paatrinat liguma grozijumu veikSanas procediiru.

522. Kvalitate

Otra limena starpniekinstitiicijas un grantu sheému apsaimniekotaji sadarbiba ar vadoso iestadi ir atbildigi par
standarta liguma izstradi sava parzina eso$o VPD aktivitasu ievieSanai. Uzsakot VPD aktivitasu ievieSanu un
[igumu slégSanu par struktiirfondu ievieSanu, tika sagatavoti pirmie Iigumu projekti, kurus laika gaita bija
nepiecieSams precizét, papildinat un citadi pilnveidot, lai nodroSinatu sapratigu, drosu un ES un LR tiesibu
aktos noteiktajam prasibam atbilstoSu struktiirfondu finans€juma izmantoSanu. Lielda m&ra otrd Iimena
starpniekinstitficiju un grantu shému apsaimniekotaju darbibas kvalitati standarta ligumu izstrades procesa
var raksturot, apkopojot un analizgjot datus par Sajos sagatavotajos standarta ligumos veikto izmainu
biezumu un iemesliem $adu izmainu veikSanai.

Tabula Nr. 7

Otra lmena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju veiktie grozijumi standarta
ligumu nosacijumos

Standarta
2S1/ GSA Iigl.:mu Galvenas jomas grozijumu priekSmeta
grozijumu
skaits
CFLA 6 - . . - L
Parskatu un finanséjuma pieprasijumu iesniegSanas
nosacijumi un kartiba, attiecinamo izdevumu nosacijumi, PVN
piemérosanas kartiba un parskatu iesniegSana, llguma
grozijumu veikSanas kartiba, dokumentu uzglabasanas termini
LAD 5 Attiecinamo ES regulu saraksts, dokumentu uzglabasanas
termini
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Standarta
2S1/ GSA Iigl.:mu Galvenas jomas grozijumu priekSmeta
grozijjumu
skaits
NVA 3 Liguma grozijumu veik$anas kartiba, finans&juma pieprasjumu
iesniegSanas nosacijumu un kartiba
plas 5 PVN pieméroSanas nosacijumi un parskatu iesniegSanas
kartiba, audita zipojumu iesniegSanas nosacijumi, darbibu
izpildes termini, liguma grozijumu un izbeigSanas nosacijumi un
kartiba
LIAA 3 Dokumentu uzglabasanas termini, llguma grozijjumu veik$anas
kartiba
SIF - -
SPP 2 Dokumentu uzglabasanas termini, llguma grozijjumu veik$anas
kartiba
VRAA 2 Publiska finanséjuma izmaksasanas termini, dokumentu
uzglabasanas termini, publicitates prasibas

Analizgjot izdaritos grozijumus standarta ligumos, var secinat, ka parsvara grozijumi veikti saskana ar
izmainam ES struktiirfondu vadibu reglamentgjosos LR tiesibu aktos, jaunu normativo aktu speka stasanos
vai arT vados$as iestades sniegtajiem skaidrojumiem par atseviSku nosacijumu piemeroSanu. Vienlaicigi ar
§Tm izmainam otra Itmena starpniekinstitiicijas un grantu sh€mu apsaimniekotaji ir veikusi arm dazadus
redakcionalus precizéjumus un papildinajumus standarta ligumu tekstos, lai skaidrak defin€tu finansguma
sanéméjiem izvirzitas prasibas projektu istenosanai.

Otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju sagatavoto standarta ligumu ka institiiciju
darbibas rezultatu kvalitati var analizet ari, apkopojot datus par finans€uma sape€meju uzdotajiem
jautajumiem attieciba uz liguma ieklauto prasibu interpretaciju, nepietickami skaidriem vai preciziem
formul&jumiem un liguma prasibu attiecinasanu uz konkréta projekta specifiku.

Tabula Nr. 8

Uzdoto jautajumu skaits par liguma ieklautajiem nosacijumiem

Struktirfondu pieprasijumu izstrades prasibas 96%
Jautdjumi par atskaiSu iesniegSanas terminiem

finanséjuma sanemsanai 67%
Parskatu sagatavoSanas prasibas 35%

Jautajumi par projekta istenoSanas gaita iegadato
iekartu, kustamas vai nekustamas mantas

apdrosinasanu 33%
Finanséjuma pieprasijumu (atmaksas) izstrades

prasibas 20%
Gramatvedibas uzskaite un dokumentu noforméSana 20%
lepirkuma nosacijumi 17%
Liguma grozijumu veikSanas kartiba 15%

P&c apkopotajiem rezultatiem var secinat, ka finans€juma sanémeéju visbiezak uzdotie jautajumi ir saistiti ar
parskatu sagatavoSanas prasibam un finansgjuma pieprasijumu iesniegSanas nosacijumiem, kas skaidrojams
ar to, ka parskata un finans€juma pieprasjjuma sagatavoSana un iesniegSana ir prickSnoteikumi ES
strukttirfondu finans€juma sanemsanai. Nemot veéra §is visbiezak uzdoto jautajumu tendences, otra Iimena
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starpniekinstitficijas un grantu shému apsaimniekotaji jau savlaicigi var samazinat $adu jautajumu uzdosanu,
skaidrak un uzskatamak defingjot attiecigos liguma nosacijumus un sagatavojot specialus informativus
skaidrojoSos materialus.

Otra Iimena starpniekinstitiicijam un grantu shému apsaimniekotajiem gan ligumu sl€gSanas procesa, gan
talaka projektu ieviesanas procesa atbilstosi liguma prasibam ir jasadarbojas ar citam institiicijam, ko nosaka
gan LR tiesibu akti, gan VPD ievieSana iesaistito institliciju atbildibas sadalfjums noteiktu funkciju izpildei.

Arl ligumu slégSanas posma otra limena starpniekinstitficijas un grantu sh€mu apsaimniekotaji parsvara
sadarbojusies ar pirma [imena starpniekinstitiicijam saistiba ar apstiprinato projektu pieteikumu saturiskiem
jautajumiem un specifiskiem projektu IstenoSanas nosacijumiem, kas definéti, ieverojot attiecigas nozares
specifiku, ka ar1 sadarbojusSies ar vadoSo iestadi saistiba ar standarta ligumu izstradi un precizé€Sanu un
dazadu visparigo ES struktirfondu ievieSanas nosacijumu skaidroSanu. lesaistito institliciju sniegta
informacija liecina, ka sadarbiba ar citam institicijam $aja posma ir bijusi laba un konstruktiva.

52.3. Resursi

Otra Iimena starpniekinstitiicijas un grantu sh&mu apsaimniekotaji ir atbildigi par Iigumu slégSanu ar
finans€juma sap€mejiem, un atkariba no atbalstito projektu skaita Sis process ir vairak vai mazak
cilvekresursu ietilpigs. ST izvértéjuma ietvaros esam apkopojusi datus un analiz&jusi, cik efektivi otra limena
starpniekinstitiicijas un grantu sh€mu apsaimniekotdji izmantojusi savus cilvékresursus ligumu slégSanas
procesa nodrosinasanai.

Attéls Nr. 39

Otra lmena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju cilvekresursi, kas izmantoti
Iigumu slégsana
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Apkopota informacija par dazadu institiiciju cilvékresursu ieguldijuma efektivitati ligumu slégsana ir dazada
un svarstas no 0,02 Iidz 0,14, kas norada uz nevienmérigo atsevisku institliciju darbinieku noslodzi dazados
laika periodos, jo tieSi $ajas institiicijas ligumu sl€gsana paveikta visisakajos laika periodos.

9.3. Procesa efektivitates kopvertejums

Apkopojot datu analizes rezultatus par otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju
darbibu ligumu ar struktiirfondu finansgjuma sanéméjiem slégsana, par katra no defin€tajiem efektivitates
raditajiem esam izdarTjusi $adus secinajumus:
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m  Atrums

o Saméra mazs noslégto Iigumu apjoms 2004.gada, tadgjadi ar1 Iléns ES struktiirfondu
finans€juma pieskirSanas process 2004.gada, kuru nepiecieSams kompensét 2005. un
2006.gada visa pieejama ES struktiirfondu finans€juma apgtsanai.

o Nesamérigi ilga ligumu grozijumu veikSana, jo lielakaja dala tiek grozita projektu
pieteikumos noradita informacija un tadgjadi jasanem apstiprinajums no vadibas komitejas.

m  Kwvalitate

o Biezie standarta ligumu grozijumi, ko noteikusi jaunu normativo aktu speka stasanas,
izmainas speka esosajos normativajos aktos, redakcionali precizgjot sap€mejiem izvirzitas
prasibas un nosacijumus un precizak nosakot institliciju un finansgjuma sanéméeja sadarbibas
kartibu un terminus. Tomer jebkuriem grozijumiem standarta Iiguma ir liela ietekme uz
[igumu slégSanas procesu, saskanojot jauno redakciju ar apstiprinato finans€juma sanémeju
vai ar1 vélaka procesa radot lielaku skaitu liguma grozijumu.

m  Resursi

o Cilvekresursu ieguldijums viena liguma nosl€gsana nav vienadas viena [imena institiicijam
un dazados laika periodos ir atSkirigas, kas norada uz nepiecieSamibu planot optimalaku
cilvekresursu izmantoSanu starplaikos starp ligumu sl€gSanas periodiem.

Tadgjadi apkopotais novertgjums par ligumu slégsanas procesa efektivitati ir $ads:

Atrums

4

Resursi

4
Kvalitate
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5.4. Secingjumi un ieteikumi

Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institicija

Ligumu slégsanas ilgais process
(vidgji 50 dienas nacionalo
programmu ietvaros un 260
dienas — atklato konkursu
ietvaros)  biitiski  ietekmgjis
savlaicigu planoto ES
strukttrfondu finansg€juma
apjomu apgiisanu un zinadma
mera pastiprina spriedzi saistiba
ar 2004.-2006.gadam pieskirta
finans€juma  apglSanu Iidz
2006.gada beigam, palielinot
otra Iimepa starpniekinstitiiciju
un grantu shému
apsaimniekotaju nevienmerigu
un pieaugosu slodzi.

Iesakam ierobezot Iigumu slégSanas
periodu lidz 2 ménesSiem, kas misuprat
ir optimals laika periods 20-40 Iigumu

vienlaicigai  noslégSanai (ja  tiek
piemérota projektu atlase, izvertgjot
visus Iidz iesniegSanas terminam
sanemtos projektu pieteikumus). Tacu
vienlaicigi otra Itmena
starpniekinstiticijam un grantu sh&mu
apsaimniekotajiem  laujot  saskanot
kopgjo dazado aktivitasu ievieSanas
grafiku ar pirma Itmena
starpniekinstiticijam, lai nepielautu

ligumu slégSanas procesa planoSanu
paraléli divu konkursu ietvaros.

Vadosa iestade

Ligumu  grozijumu  ilgais
veikSanas laiks (vidgji 60-70
dienas) butiski apdraud ne tikai

projekta izdevumu atbilstibu
attiecinamo izdevumu
nosacijumiem, ja  liguma
grozijumi netiek veikti Iidz
attiecigo darbibu uzsakSanai,
bet ar1 aizkavé projekta
ievieSanu, jo rada

nepiecieSamibu pe&c jauniem
liguma grozijumiem, un ES
struktiirfondu finans&juma
apgisanu kopuma.

Iesakam rast iesp&ju paplasinat pilnvaras
liguma grozijumu veikSanai otra Iimena
starpniekinstiticijam un grantu sh&ému
apsaimniekotdjiem  bez  ieprieksgja
vadibas komitejas vai pirma I[imena
starpniekinstitiiciju saskanojuma
sanemsSanas, turpreti paredzot informéet

vadoso iestadi wvai pirma Iimena
starpniekinstitiiciju  par  planotajiem
grozfjumiem. Ja iebildumi netiek

sanemti noteiktu dienu laika (pieme&ram
5 darba dienu laika), priek$likumu
ligumu  grozijumiem uzskata par
saskanotu. Sada kartiba piemérojama
gadfjumos, kad netick  mainits
finans€juma  sanéméjs, atbalstamais
objekts jeb  iestade, finans€uma
sadalijuma maina vairak par 30% no
kopgjas  projekta  summas  u.tml.
nebitisku grozijumu gadijumos. Citos
gadfjumos, ka arT situacijas, kad otra
limena starpniekinstitlicija vai grantu
shémas apsaimniekotajs nav pietickami
kompetents, lai izvert€tu izmainu
biitiskumu (prognozgjam 15-20% S$adu
gadfjumu), tie var prasit atsevisku
rakstisku saskanojumu no pirma limena
starpniekinstitiicijas.

Vadosa iestade
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Secinajumi

Ieteikumi

Atbildiga

3. Otra limena
starpniekinstitiicijas un grantu
shému apsaimniekotaji sanem
loti daudz jautajumu par Iiguma
ievieSanas nosacijumiem, kuri
laika gaita vairakkart precizéti
izstradatajos standarta Iligumu
tekstos. Lai gan tie ir dazadi,
tomér tie detalizeti aprakstiti
jau noslégto ligumu tekstos.
Lidz ar to S§is Iinstitlicijas,
iespgjams, iegulda parak lielus
cilvékresursus ~ darbam  ar
finans€juma sanéméjiem par
jautajumiem, kas biezi
atkartojas,  pieméram, par
struktiirfondu pieprasjjumu
izstrades prasibam, parskatu
sagatavoSanas prasibam, un
iesniegSanas terminiem utt.

Iesakam otra [tmena
starpniekinstiticijam un grantu sh&ému
apsaimniekotajiem, nemot vera pieredzi
darba ar finans€juma sanéméjiem,
sagatavot informativus un ,lasitajam
draudzigus” (salidzinajuma ar liguma
tekstu) materialus, kuros sniegts T1ss
parskats par galvenajam projekta
ievieSanas prasibam, ka ar rast iespgju
parskatit sagatavoto Iigumu standarta
paraugus no teksta uztveramibas un
viedokla, lai palielinatu finansgéjuma
sanémeju izpratni par liguma prasibam.
Sadi ilgaka laika ir iespéjams samazinat
liguma ieklautos prasibu skaidrosana
finans€juma  sanéméjiem  iegulditos
institiiciju cilvekresursos.

institicija

Otra limena
starpniekinstitiicijas
un grantu shemu
apsaimniekotaji
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6. Struktirfondu finansejuma pieprasijumu
apstrade un izdevumu deklarésana

6.1. Procesa apraksts

Finansu resursu plano$ana un maksajumu veikSana ES struktiirfondu lidzfinansgtajos projektu istenosanai ir
noteikta 2006.gada 27.junija Ministru kabineta noteikumos Nr.546 ,Kartiba, kada valsts budzeta plano
lidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu finanséto projektu istenosanai un veic maksajumus”, kas paredz
vairakus maksajumu veikSanas veidus dazadam VPD aktivitatem.

Liguma par ES struktiirfondu finansgéjuma pieskirSanu projekta istenoSanai noteiktaja standarta kartiba
struktirfonda finans€juma san€mejs veic projekta IstenoSanu un izpilditaju rékinu apmaksu un deklarg
radusos projekta izdevumus otra limena starpniekinstitiicijai atklata konkursa un nacionalas programmas
projektu gadijuma vai grantu shémas apsaimniekotajam grantu sheémas gadijuma, iesniedzot strukttrfonda
finans€juma pieprasijumu. P& visu nepiecieSamo struktiirfonda finans€juma pieprasijuma parbauzu
veikSanas finansgjuma sanéméjam tiek veikts attiecigs maksajums ka radusos izmaksu noteiktas dalas
atmaksa.

Savukart, atseviskam aktivitattm finans€juma sapeméji projekta izdevumu segSanai sagem t.s.
prieksfinans€juma lidzeklus no valsts budzeta resursiem, iesniedzot izdevumus pamatojoSos dokumentus
pirma vai otra Iimepa starpniekinstitiicijai parbaudei pirms prieksfinanséjuma resursu sanemsSanas. P&c
maksajumu veikSanas izpilditajiem finansg€juma san@mejs sagatavo un iesniedz struktiirfonda finansgéjuma
pieprasijumu otra limena starpniekinstitiicijai, kura péc parbaudes veic maksajumu, lai parskaititu ES
struktiirfondu Ilidzek]us valsts budzeta ienemumos.

Sadi iznemuma gadijumi prieksfinansgjuma resursu iegfi§anai avansa ir pamatoti valsts budzeta finanséto
iestazu un pasvaldibu iestazu gadijumos, nemot vera to, ka neatbilstosi veikto izdevumu atmaksa arT biitu
javeic no valsts vai pasvaldibu budzeta. Tadgjadi Sajos gadijumos starpniekinstitiicijas darbibas efektivitate ir
atkariga no ta, cik efektivi un optimali ir organizé&ts $os izdevumus pamatojoso dokumentu parbaudes process
un mazinata parbaudes darbibu dubléSanas.

Analizgjot iepriek§ mingtajos Ministru kabineta noteikumos Nr.546 noraditds maksajumu shémas,
konstat€jam, ka maksajumu kartiba tiek piemérota konkrétai VPD aktivitatei un netiek prasita riska analize
par $adu avansa Iidzeklu pieskirSanu dazadu finans§juma san€meéju grupam atkariba no to juridiska statusa.
ST izvertejuma ietvaros esam sagatavojosi Iémuma pienemsanas matricu riska izverté$anai saistiba ar avansa
resursu pieskirSanu dazadam finansgjuma san@meju grupam.

ST izvertejuma ietvaros detalizéti esam analizéjusi ari struktiirfondu finansgjuma pieprasijumu apmaksas
veidus projekta ietvaros — starpposma un nosléguma maksajumus, kuri ir jau raduSos izdevumu atmaksa no
ES struktiirfondu Iidzekliem.

Lai spriestu par otrd Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimnickotaju darbibas apjomiem
strukttirfondu finansgéjuma pieprasijumu apstradg, izvert€juma noliika esam apkopojusi datus par izskatito
finans&juma pieprasjjumu skaitu l[idz 2005.gada 31.decembrim katra no otra [imena starpniekinstitiicijam un
grantu shému apsaimniekotajiem.
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Izskatito finanséjuma pieprasijumu skaits

Attéls Nr. 40

‘ O Kopéjais parbaudtito finansé&juma pieprasijumu skaits ‘

O Kopéjais parbaudtto finans&juma pieprasijumu skaits ‘
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Socialo pakalpojumu parvalde aptaujas anketa informaciju par tas parbaudito struktiirfondu finansgjumu
pieprasijumu skaitu nesniedza.

Grantu shému gadijuma p&c maksajumu veikSanas finansgéjuma san@mgejiem grantu shémas apsaimniekotajs
apkopoto informaciju iesniedz otra ltmena starpniekinstitlicijai talakai izdevumu deklargSanai attieciga

struktirfonda ietvaros.

Lai sanemtu struktirfondu Iidzeklus no Eiropas Komisijas, otra Iimena starpniekinstitlicija sagatavo
izdevumu deklaraciju, kura uzrada uz attiecigo struktiirfondu attiecinamos apmaksatos finans€juma sanemeja
finans€juma pieprasfjumus. Sts izdevumu deklaracijas parbauda vados$a iestade un apstiprina maksajumu

lestade.

6.2. Finans&juma dokumentacijas apstrades efektivitates izvértgjums

6.2.1. Atrums

Lai noveértetu to, cik liela m&ra VPD aktivitaSu ievieSana iesaistito institiiciju darbiba bija versta uz to, lai
iespgjami savlaicigak nodrosinatu struktiirfonda finans€juma apgiSanu, var apliikot planoto un faktiski
veikto atmaksu apjomu struktiirfondu finans€juma dalas apméra finansg€juma sanpe€mgjiem 2004. un 2005.

gada.

Struktiirfondu finansialas apgiiSanas progress 2004. un 2005. gada

O Paredzétais SF finansé&jums 2004.gad3, LVL @ Atmaksatais SF finans&jums 2004.gada, LVL
O Paredzétais SF finansé&jums 2005.gad3, LVL m Atmaksatais SF finans&jums 2005.gada, LVL
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Sabiedribas integracijas fonds un Socialo pakalpojumu parvalde aptaujas anketas informaciju par paredzeto
un atmaksato struktiirfondu finans€juma apjomiem nesniedza.

No otra Iimena starpniekinstiticiju un pargjiem grantu sh€mu apsaimniekotajiem ieglitas informacijas par
valsts budzeta ieplanotajiem lidzekliem atmaksu veikSanai finans&juma sanémejiem un faktiskajiem atmaksu
maksajumiem 2004. un 2005. gada var secinat, ka 2004.gada tika veikti maksajumi 66% apmera no planoto
maksajumu apjoma finansg€juma sape@mgjiem, turklat 2004.gada tikai CFLA un LAD veica faktiskos
maksajumus finansgjuma sane€mgjiem, savukart, 2005. gada tika veikti 64% no planoto maksajumu apjoma.

Salidzinot veikto maksajumu apjomus finans€juma sanéméjiem ar kop&jo pieskirto ES struktiirfondu
finans€jumu, kopuma Iidz 2004.gada beigam tika veikti maksajumi finans€juma sanémejiem 4% apjoma un
lidz 2005.gada beigdm — 25% apjoma no kopg&ja ES struktiirfondu finans€juma apjoma.

Nemot véra to, ka ES struktirfondu apgtSana 2004. un 2005. gada kopuma aizkavejas, sakot jau ar
ievieSanas dokumentu novelotu sagatavoSanu, §1 izvert€juma ietvaros esam atseviski analiz&jusi arT otra
Iimena starpniekinstitficiju un grantu shému apsaimniekotaju darbibu struktiirfondu finans€juma sanéméju
iesniegto finansgjuma pieprasijumu parbaude€, kuru no atruma viedokla raksturo laika periods viena
struktiirfonda finansgjuma pieprasijuma izskatiSanai.

Attels Nr. 42
Vidgjais viena finanséjuma sanémeéja finanséjuma pieprasijuma apstrades periods otra lmena
starpniekinstiticiju ietvaros
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Apkopota informacija par viena finansgjuma pieprasijuma apstradi otra Itmena starpniekinstitiiciju ietvaros
norada, ka kopuma $ada pieprasjjuma izskatiSana un apstiprinaSana otra Itmena starpniekinstitiiciju ietvaros
notiek vidg€ji 40 dienu laika, kas noteikts arT ka maksimalais izskatiSanas periods noslégtajos starpinstitiiciju
sadarbibas Iigumos.

Profesionalas izglitibas attistibas agentiras un Nodarbinatibas valsts agentiiras gadijuma faktiskaja
izskatiSanas perioda tika ietverta ari jau izskatitad finans€juma pieprasijuma otrreizgja parbaude, kas nav
ieklauta citu institficiju sniegtaja informacija, nemot vera to, ka visas institlicijas viena finans€juma
pieprasijuma izskatiSana notiek vairakas reizes, lidz to ir iesp&jams apstiprinat un apmaksat.

Izvertejuma ietvaros tika apkopota informacija arT par grantu projektu sap@meju iesniegto finansgjuma
pieprastjumu izskatiSanas laika periodu no grantu shému apsaimniekotaju puses.
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Attels Nr. 43
Vidgjais viena finanséjuma sanémeéja finanséjuma pieprasijuma apstrades periods grantu shému
apsaimniekotaju ietvaros

O Finansé&juma pieprasijuma izskatSanas periods saskana ar GSA procediram)
O Faktiskais izskati$anas periods
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Apkopotie dati par grantu shému apsaimniekotaju veikto finansgjuma pieprasijumu parbaudi norada, ka
grantu sh€mu apsaimniekotaji ir sp&jusi apstradat finansgjuma sanémeju iesniegtos parskatus un finansgjuma
pieprastjumus salidzinos$i atri, tomer $ada situacija noverojama taja grantu shému ievieSanas stadija, kad
grantu sh€mu apsaimniekotaji sak sanemt pirmos parskatus un finans€juma pieprastjumus. Tadgjadi pieaugot
finans&juma pieprasijumu skaitam, visticamak pieaugs ar7 faktiskais finans€juma pieprasijuma izskatiSanas
laiks.

ES struktirfondu finans€juma apgtiSanas tempu atrumu ietekm& ari priekSnoteikums projektu ietvaros
sasniegt definétas auditgjamas vertibas, pirms finans€juma sanémejs var iesniegt finansgjuma pieprasijumu,
kas, savukart, ir tiesi atkarigs no projekta ietvaros veikto darbibu specifikas un audit€jamo vertibu izveides
laika. Piem&ram, veicot vienkarsa aprikojuma piegadi projekta ietvaros, finansgjuma sanéméjam audit€jamas
vertibas tiek sasniegtas gandriz vienlaicigi ar izdevumu ra$anos, savukart, sarezgitakos biivniecibas projektos
audit€jamas vertibas var rasties dazkart pat tikai projekta nosléguma posma, kad finansgéjuma sanéméjam jau
ir uzkrati lieli izdevumu apjomi.

Nemot veéra audit€jamo vertibu galveno merki, proti, radit parliecibu par pietickamu projekta fiziskas
izpildes progresu pirms finansgjuma Iidzeklu parskaitiSanas par ES struktiirfondu finansgjuma dalu no droSas
finansu vadibas viedokla, musuprat, $ada priekSnoteikuma izvirziSana ir pamatota un biitu saglabajama ka
princips ar1 turpmak. Tomér defingjot $adus priekSnoteikumus finans€juma pieprasijumu iesniegSanai,
starpniekinstitiicijam jaizverte, cik liela mera katras VPD aktivitates ietvaros $adi priekSnoteikumi var
aizkavet finans€juma apgtsanu, konceptuali analizgjot $adus potencialo atbalstamo projektu aspektus:

= sagaidamo projektu ilgums un fiziski izm&amo vienibu raSanas grafiks, nemot véra
atbalstamo darbibu un izmaksu specifiku, izlemjot, vai vispar ir nepiecieSams paredzg&t
starpmaksajumus un fiziska progresa priekSnoteikumus;

= velamo finans€juma pieprasijumu iesniegSanas grafiks, nemot v&ra potencialo projektu
pieteicgju priek§finans&juma nodroSinasanas iespgjas;
= jespg€ja definét fiziska progresa priekSnoteikumus ka projekta posmu izpildi vai ka noteiktu
rezultatu sasniegSanu lidz finans€juma pieprasijuma iesniegSanas bridim, it Ipasi, ja pilniba
pabeigtas fiziska progresa vienibas iesp&jams sasniegt tikai projekta nosleguma.
Auditgjamas vertibas butu japieméro plasaka izpratn€ — defingjot gan atseviskas sasniedzamas fiziskas
vienibas, gan projektu posmu izpildi, gan arT noteiktu rezultatu sasniegSanu ka projekta fiziska progresa
priek$noteikumus, lai panaktu zinamu elastibu atkariba no projekta specifikas un varetu precizak saskanot

67



VPD ievieSanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvértéSanas zinojums

projekta fiziskas un finansialas izpildes progresu.

Tadgjadi tiktu izvelets ierobezots skaits fiziska progresa izpildes priek$noteikumu, kuru defin€Sanai un
parbaudei abpusgji biitu nepiecieSami mazaki laika un cilvékresursi, bet biitu nodroSinata finanSu resursu
apgtsanas drosiba.

Otra limena starpniekinstitiicijas ir atbildigas ar1 par veikto struktiirfondu pieprasijumu atmaksu apkopoSanu
un veikto maksajumu deklaréSanu Eiropas Komisijai, uz ka pamata Eiropas Komisija faktiski parskaita
strukttirfondu Iidzeklus no Eiropas Savienibas budzeta. [zvertéjuma ietvaros ir apkopota informacija par otra
Iimena starpniekinstitiiciju sagatavoto un Eiropas Komisija iesniegto izdevumu deklaraciju skaitu lidz
2005.gada 31.decembrim.

Attéls Nr. 44

Sagatavoto un iesniegto izdevumu deklaraciju skaits

O Kopéjais sagatavoto un iesniegto izdevumu deklaraciju skaits
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Otra Iimena starpniekinstitiiciju darbibas efektivitati izdevumu deklarésana Eiropas Komisijai no atruma
viedokla raksturo izdevumu deklaracijas sagatavosanas periods. Savukart, péc vadosas iestades parbaudes un
maksajumu iestades sertificeSanas procediiras pabeigSanas izdevumu deklaracija tiek iesniegta Eiropas
Komisija, tadgjadi izdevumu deklaracijas saskanosanai veltttais laiks ietilpst kop&ja izdevumu deklaracijas
sagatavoSanas un saskanosanas laika perioda, kura ilgums raksturo iesaistito institliciju darbibas efektivitati
no atruma viedokla.

Attels Nr. 45

Vidégjais vienas izdevuma deklaracijas sagatavosanas periods

O lzdevumu deklaracijas sagatavo$anas laiks 2SIl ietvaros saskana ar 2SI proceddram
O Faktiskais sagatavoSanas periods

PIAA

NVA
s
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Darba dienas
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Profesionalas izglitibas attistibas agentiira sava aptaujas anketa noradija, ka ta izdevumu deklaracijas
sagatavo un iesniedz starpinstitiiciju sadarbibas ligumos noteiktajos terminos, tacu nenoradija, cik ilga laika
§ada izdevumu deklaracija tiek sagatavota un parbaudita paSas agentiiras ietvaros. ArT Nodarbinatibas valsts
agentiira neiesniedza informaciju par tas iek$g€jas proceduras noteikto laika periodu izdevumu deklaracijas
sagatavoSanai un parbaudei.

Atskiribas izdevumu deklaraciju sagatavosana starp dazadam otra limena starpniekinstitiicijam skaidrojamas
galvenokart ar atSkiribam institlciju organizatoriskaja stfrukttura un dazado funkcionalo kompetencu
sadalijumu dazadas struktiirvienibas, tadgjadi ari vienas deklaracijas sagatavosana un parbaudg€, pieméram,
Lauku atbalsta dienesta ir iesaistiti divi darbinieki, bet Centralaja finanSu un ligumu agentira — Cetri
darbinieki, neskaitot nepiecieSamos formalos apstiprinajumus no $o institficiju vadibas puses.

Saskana ar Valsts kases ka maksajumu iestades sniegto informaciju izdevumu deklaracijas parbaude
maksajumu ietvaros atbilstosi starpinstitficiju sadarbibas ligumu prasibam veicama 30 dienu laika, tacu
faktiski maksajumu iestade izdevumu deklaraciju parbaudi veikusi vidgji 18 diena.

6.2.2. Kvalitate

Otra [imena starpniekinstitficiju un grantu sheému apsaimniekotaju darbibas efektivitati finans€juma sapémeju
iesniegto strukttrfondu pieprastjumu izskatiSana no kvalitates viedokla var netiesi raksturot, analizgjot viena
finans&juma pieprasijuma izskatiSanas reizu skaitu, jo §is institlicijas sava darbiba sniedz finans€juma
sanéméjiem informaciju gan par finansgéjuma izmantosanas nosacijumiem un prasibam, gan par finansgjuma
pieprasijuma izstrades prasibam.

Attels Nr. 46

Viena finanséjuma pieprasijuma izskatiSanas reiZu skaits otra imena starpniekinstitiicijas
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Attéls Nr. 47

Viena finanséjuma pieprasijuma izskati§anas reiZu skaits grantu shemu apsaimniekotaju ietvaros

O Viena finansé&juma pieprasijuma izskati$anas reizu skaits
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Otra Iimenpa starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju darbibas kvalitati, sniedzot finansg€juma
sanéméjiem skaidrojumus un informaciju par pieskirta finans€juma izmanto$anas nosacljumiem un
ierobezojumiem, ka arT par finans€juma pieprasijumu sagatavoSanas nosacijumiem raksturo ari iemesli, kadg]
sanemtie finansgjuma pieprasijumi tick noraiditi.

Tabula Nr. 9

Galvenie finanséjuma pieprasijumu noraidiSanas iemesli

Nepilnigi aizpildTts finans€juma pieprasijums (trokst

apdrosinasanas polises, rékinu, pasvaldibas atzinuma 100%
utt.)

Tehniskas k|Gdas (nepilnigi aizpildits, aritmétiskas 61%

klodas, neprecizitates utt.) °
Nav iesniegti visi [lguma noteiktie iesniedzamie 549

dokumenti °
Nepilntbas izdevumu pamatojo$o dokumentu 439

iesniegSanas apjoma, noformésana °
Finans&juma pieprasijums neatbilst liguma 20%

noteiktajam budzetam °
Nav apstiprinats ievieSanas parskats ka pieprasijumu 20%

pamatojosais dokuments °
Finans&juma pieprasijuma ieklautas neattiecinamas 20%

izmaksas (piem., neatbilstosi veikta iepirkuma dél) °

Papildus noraditajiem iemesliem, kadgl visbiezak finans€juma sanemeéjiem netiek apstiprinati finansgjuma
pieprasijumi un netiek veikta finans€juma atmaksa, jaatzime ar1 dazada finans€juma sane@méju attieksme par
savlaicigu darbibas parskatu un finans€juma pieprasijumu iesniegSanu, it Ipasi no valsts budzeta finanséto
institiiciju puses, kuram finans€juma pieprasijuma iesniegSana ir vairak formala prasiba, lai nodroSinatu ES
strukttirfondu lidzeklu sanemsanu valsts budzeta ieneémuma sadala. Turpreti pasvaldibu, privato sanéméju un
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citu sanéméeju gadijuma, kad projekta realizacija ir iegulditi aiznemtie [idzekli vai pasu lidzekli, ir vérojama
daudz lielaka aktivitate finans€juma pieprasjjumu iesniegSana.

Projektu istenoSanas laika otra ltmena starpniekinstitiicijam un grantu sheému apsaimniekotajiem var rasties
nepiecieSamiba finans€juma pieprasijumu izskatiSanas, maksajumu veikSanas un izdevumu deklaréSanas
posma sadarboties un konsultgties ar citam institiicijam, lai nodrosinatu ES un LR tiesibu aktiem atbilstosu
projektu istenoSanu un pieskirta struktiirfondu finans§juma izmantoSanu, precizak izprastu piemerojamas
prasibas finansgjuma izmantoSanas atbilstibas parbaudeém, ka arT risinatu finans€juma izmantoSanas
planos$anas un izpildes jautajumus valsts budzeta konteksta.

Saskana ar maksajumu iestades sniegto informaciju Iidz 2005.gada beigam parbauditajas izdevumu
deklaracijas nav konstateti batiski trikumi, un tikai divas no 15 parbauditajam izdevumu deklaracijam
maksajumu iestade ir ligusi sniegt skaidrojumus, péc kuru sanemsanas izdevumu deklaraciju parbaude tika
pabeigta un tas iesniegtas Eiropas Komisija.

6.2.3. Resursi

Otra lIimena starpniekinstitiicijas ir atbildigas gan par finans§juma sanp@mgju iesniegto finans€juma
pieprastjumu apstradi, gan par izdevumu deklaraciju izstradi atkariba no noslégto Iigumu par projektu
IstenoSanu skaita Sis process ir vairak vai mazak cilvekresursu ietilpigs. Savukart, grantu sheému
apsaimniekotaji ir atbildigi tikai par finans€juma san€mgju iesniegto finansgjuma pieprasijumu apstradi.

ST izvertejuma ietvaros esam apkopojusi datus par otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému
apsaimniekotaju darbibas efektivitati struktirfondu finansgjuma pieprasijumu parbaudg, aprékinot ieguldito
cilvekresursu efektivitates raditaju viena $ada pieprasijuma parbaudg.

Attéls Nr. 48

Iegulditie cilvékresursi finanséjuma pieprasijumu apstrade

O 28l darbinieku skaits uz 1 finansgjuma pieprasjumu ‘ ‘El GSA darbinieku skaits uz 1 finansgjuma pieprasjumu
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Sabiedribas integracijas fonds kopuma ir parbaudijis 84 struktiirfondu finans€juma pieprasijumus, tacu
aptaujas anketa nav noradijis $adu finans€juma pieprasijumu parbaudg iesaistito darbinieku skaitu, savukart,
Socialo pakalpojumu parvalde 2005.gada struktiirfondu finans€juma pieprasijumu parbaudg€ iesaistijusi 5
darbiniekus, tacu aptaujas anketd arT nav noradijusi parbaudito pieprasfjumu skaitu. Lidz ar to So divu
institliciju darbibas efektivitati struktirfondu finansgjumu pieprasijumu parbaude nav iesp&jams izmerit.
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Apkopota informacija par dazadu institiciju cilvékresursu ieguldijuma efektivitati finans€juma pieprasijumu
apstrade svarstas robezas no 0,02 lidz 0,53 darbiniekiem finans€juma pieprasijuma. Videji viena nodarbinot
finans€juma pieprasijuma apstrade tika nodarbinati 0,08 darbinieki. Turklat Sajos raditajos ir veérojams
resursu izmantoSanas pieaugums viena finans€juma pieprasijuma parbaudei, tad&adi gandriz visu otra
Iimena starpniekinstitiiciju un grantu sh@mu apsaimniekotaju gadijuma samazinas §is funkcijas izpildes
efektivitate.

Apkopojot analizes rezultatus par struktirfondu finansgjuma pieprasijumu parbaudi $aja programmesanas
perioda un nemot vera nakamaja programmeéSanas perioda iesp&amo institiiciju noslodzes piecaugumu, jo
divus gadus parklasies abu programmeéSanas periodu finansg€juma izmantoSanas periodi, un ievérojamo
piecjama ES struktiirfondu finansgjuma apjoma palielinajumu nakamaja programméSanas perioda,
institicijam jau savlaicigi jadoma par struktiirfondu finansgjuma pieprasfjumu iesniegSanas un parbaudes
procesu optimizésanu.

Misuprat, viena struktirfonda finansgjuma pieprasijuma izskatiSana 40 darba dienas, turklat vienu
pieprasijumu izskatot divas un vairak reizu, ir parak ilgs laiks, ka rezultata strauji pieaug vienlaicigi
izskatamo pieprasijumu skaits un rodas institticiju darbibas parslodze.

Saja programmasanas perioda dalgji jau tika izmantota iesp&ja piesaistit papildu resursus projektu izdevumu
faktiskuma un atbilstibas parbaudei, paredzot projekta izdevumu neatkarigu reviziju, ja finansu pieprasijumi
parsniedz noteiktu summu (sakotngji bija paredz&ts finans€juma pieprasjjumu summam virs Ls 450 000,
vélak palielinats [idz Ls 500 000 un paredzéts nosléguma maksajumam). ST izvértejuma ietvaros netika
analizets, cik liela méra otra Iimena starpniekinstiticijas un grantu shému apsaimniekotaji palaujas uz sadu
neatkariga revidenta atzinumu, kas ir viens no finansg€juma pieprasijuma pievienojamiem dokumentiem.
Lidz ar to atkartota jau revidéto izdevumu dokumentu parbaude nav javeic.

Tomér uzskatam, ka arpakalpojumu piesaiste finansu pieprasijjumos ieklauto projektu izdevumu parbaudei
revizijas veida ir pamatota, lai samazinatu iesaistito institliciju noslodzi un paatrinatu finans€juma
pieprasijumu izstradi un apmaksu.

Nemot vera faktiskos ES struktirfondu finansgjuma apgiiSanas lénos tempus, faktiskos finans€juma
pieprasijumu izskatiSanas laika periodus un aizvien pieaugoSo iesaistito institiiciju noslodzi, patreizgja
prakse, kad argjie resursi tiek piesaistiti tikai gadijumos, ja uzkratie izdevumi parsniedz noteikto apjomu,
nav pietickama finans€juma apgtiSanas paatrinasanai. Tomer iesaistitajam institiicijam ir iesp&ja piesaistit
vel vairak argo resursu finansgjuma sape€mgju izdevumu parbaudei, pieprasot revidentu atzinumus par
mazakam finansu pieprasfjumu summam vai pat katram finans€juma pieprasjjumam, ka tas tiek praktizets
Lietuva.

ST izvertéjuma ietvaros esam kopuma apskatijusi dazadas iespGjas samazinat nepiecieSamas finandu
pieprasijumu parbaudes apjomu un paatrinat struktiirfondu finansgjuma pieprasijumu parbaudi, analizgjot
katras iesp€jas priekSrocibas un triikumus. So iesp@ju analizes rezultatus esam ieklavusi zinojuma 6.4.
sadala.

6.3. Procesa efektivitates kopvertejums

Apkopojot datu analizes rezultatus par pirma Iimena starpniekinstitiiciju darbibu struktiirfondu finans&uma
pieprasijumu parbaudé un izdevumu deklaraciju sagatavoSana, par katru no defingtajiem efektivitates
raditajiem esam izdarTjusi $adus secinajumus:

= Atrums

o Lens progress ES struktiirfondu finansgjuma apgiisana jeb atmaksu veikSana kopuma, it
1pasi 2005.gada.

o llgais finans€juma pieprasijumu izskatiSanas periods (40 dienas), turklat kombinacija ar
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vidgji 2,5 izskatiSanas reizém veido finansgjuma vid€jo atmaksas periodu 100 dienu garuma,
kas ir nesamerigi ilgs laiks.

= Kvalitate

o Finansgjuma pieprasijumu izskatiSanas reizu skaits un finans€juma noraidiSanas iemesli lick
secinat, ka definétas prasibas ir parak sarezgitas, detalizetas vai neizprotamas, ka ar aizkave
savlaicigu finans€juma apgiisanu.

m  Resursi

o Cilvekresursu ieguldijums viena finansgjuma pieprasijuma apstradé nav vienmerigs, un tam
ir tendence picaugt, tadgjadi noradot uz efektivitates kritumu praktiski visu institiiciju
darbiba.

Tadgjadi apkopotais noveértejums par struktirfondu finans€juma pieprasijjumu parbaudes un izdevumu
deklaraciju sagatavoSanas procesa efektivitati ir $ads:

Atrums
5

Resursi4 4Kva]it€1te
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6.4. Secinajumiun ieteikumi

Secinajumi

Ieteikumi

Atbildiga

Bitiski kavejumi ES
struktiirfondu
finans€juma apgtsana,
kam galvenie iemesli
saskana ar izvertéjuma
laika ieglito
informaciju ir $adi:
= strukttrfondu
finans€juma
pieprasijumu
sagatavoSanas
prasibu un formas
sareZgitiba;

Struktiirfondu finansgjuma pieprasijumu sagatavoSanas
atviegloSanai no finans€juma san@mé&ju puses un to
atrakai parbaudei no otra Itmena starpniekinstitliciju un
grantu apsaimniekotaju puses pieprasijuma
dokumentacijas saturu javienkarso, paredzot:

samazinat projekta identifikacijas un administrativo
informaciju, pieprasot noradit tikai finans€juma
sanémgéja nosaukumu un liguma numuru;

veikto darfjumu uzskaitfjumu vienkarSotu sarakstu
veida, noradot darfjuma datumu, atsauci uz
pievienoto pamatojoSo dokumentu, atsauci uz
budzeta liniju un darfjuma summu latos, lai varetu
pielikuma identificet attieciga darfjuma dokumentu;

pieprasijuma galvenaja veidlapa uzradit pievienoto
sarakstu kopgjas darjjumu summas, lietojot vienotus
terminus un instrukcijas attiecigds summas
noradiSanai;

institiicija

Otra [imena
starpniek-
institicijas un
grantu shemu
apsaimniekotaji

finanSu progresa uzkratas informacijas (summarie
dati  projekta ietvaros) sagatavoSanu  veikt
starpniekinstiticiju / agentaru ietvaros;

finans&juma pieprasijumu elektroniskajas standarta
veidlapas ievietot formulas, kur paredzet pielietot
aritmétiskus aprékinus vai informacijas dubléSanu
attiecigajiem summarajiem datiem.

Prieksrocibas:

Mazak klidu noradot minimalo informacijas
apjomu darijumu identific€Sanas sarakstos

Tritkumi:

Sarezgitak veikt parbaudi salidzinot ar projekta budzetu
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Secinajumi

= strukturfondu

finans€juma

pieprasijumu ilgais
izskatiSanas laiks
(vidgji 40 dienas),
turklat izskatot
katru pieprastjumu
vidgji divas un
vairak reizu,
nemot vera
finans€juma

pieprasijumu

formas sarezgitibu;

Ieteikumi

Lai noteiktu prioritates struktiirfondu finans€juma
pieprasijuma parbaudg, iesakam parskatit pieprasijumu
dokumentacijas informacijas kopas no iesp&jamo
finansialo zaud&umu riska viedokla. Pamatojoties uz
riska noveértejumu, defint prioritaras parbaudamas
informacijas vienibas, kas tieSi ietekme struktiirfondu
finans€juma pieprasijuma kop&jas summas pareizu
aprekinu.

So prioritaro informacijas vienibu parbaudi veikt 100%
apmera, savukart, mazak prioritaras informacijas kopas
parbaudit pe€c izlases principa, atbilstosi izlases
veidoSanas teorijas principiem izveloties izlases apjomu.

Papildus iesakam pieprasit finans€juma sapemgejiem
iesniegt finans€juma pieprasijumu elektroniska forma,
lai veiktu elektronisku datu salidzinasanu un formulu
parbaudi, ietaupot aritmétisko parbauzu veikSanas laiku.

Prieksrocibas:

= Uzmanibas koncentréSana biitiskako informacijas
vienibu parbaudei

Tritkumi:

= Sarezgiti noteikt izlases veida parbaudamo vienibu
kopu

Atbildiga
institicija

Otra [imena
starpniek-
institicijas un
grantu shemu
apsaimniekotaji
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Secinajumi

= auditgjamas
vertibas tiek
sasniegtas p&c
izdevumu apjomu
raSanas.

Ieteikumi

Iesakam saglabat priekSnoteikumu noteikSanu projekta
fiziskas izpildes progresam (t.sk. atseviSkas konkrétas
fiziskas vienibas, projekta posmi vai sasniedzamie
rezultati), lai giitu parliecibu par pietickamu projekta
fiziskas izpildes progresu pirms finans€juma Iidzeklu
parskaitiSanas par ES struktiirfondu finans€juma dalu.
Sadi tiek sabalanséta projekta fiziska izpilde un naudas
plisma no ES struktiirfondu Iidzekliem, un tas darbojas
ka kontroles mehanisms, lai samazinatu neveiksmigu
projektu riskus no vienas puses un nodro§inatu ES
struktiirfondu Iidzeklu atbilstosaku izmantoSanu.

Tomeér, lai $adu priekSnoteikumu izvirzisana nekavetu
ES struktirfondu Iidzeklu apgiisSanu projektu ietvaros un
pat veicinatu atraku un drosu Iidzeklu apriti, ir jaizvirza
projektu specifikai atbilstosus fiziska progresa izpildes
priek$noteikumus ar diviem galvenajiem mérkiem:

® samazinat izvirzito fiziska progresa
priekSnoteikumu  skaitu, tadejadi  samazinot
iesniedzamo finansg€juma pieprasijumu skaitu un
parbaudamo prieksnoteikumu apjomu;

® nodroS$inat  vienmérigaku  fiziska  progresa
priekSnoteikumu sadalijumu visa projekta darbibas
laika, tadgadi palielinot ES struktiirfondu
finans€juma izmantoSanu projekta sakuma un vidus
posSmos.

Lai to Tstenotu, starpniekinstiticijam/ agentdiram,
defingjot $adus priekSnoteikumus, jaizverte, cik liela
mera tie var aizkavet finans€juma apgiisanu, konceptuali
analiz€jot S$adus potencialo atbalstamo projektu
aspektus:

= sagaidamo projektu ilgums un fiziski izm@ramo
vienibu raSanas grafiks, nemot v&ra atbalstamo
darbibu un izmaksu specifiku, izlemjot, vai vispar
ir nepiecieSams paredzet starpmaksajumus un
fiziska progresa priekSnoteikumus;

= velamo finans€juma pieprasjumu iesniegSanas
grafiks, nemot veéra potencialo projektu pieteicgju
prieksfinans€juma nodrosinasanas iespgjas;

= iespgja definet fiziska progresa prieksSnoteikumus
ka projekta posmu izpildi vai ka noteiktu rezultatu
sasniegSanu Iidz finans€juma iesniegSanas bridim,
pasi, ja fiziska progresu vienibas pilniba pabeigtu
iesp&jams tikai projekta nosleguma.

Atbildiga
institicija

Vadosa iestade
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Secinajumi Ieteikumi Atbildiga
institicija
Prieksrocibas
= Mazaks parbaudamo fiziska progresa

priekSnoteikumu  skaits, parbaudot finansgéjuma
pieprastjuma dokumentus.

Tritkumi
= QGritibas izveleties ,,galvenos” priekSnoteikumus.

= Lielaks darbs jaiegulda, skaidrojot projektu
pieteicgjiem priekSnoteikumu definéSanas prasibas.

Lai izveidotu ar projekta fizisko izpildi saskanotu
maksajumu grafiku, var ievérot $adu maksajumu
pamatshemu:

= projektiem ar ilgumu Iidz 6 meneSiem paredzet
vienu gala maksajumu un vienreizéju projekta
rezultatu (konrétu fizisko vienibu skaita vieta)
parbaudi un maksajumu péc projekta beigam;

® Projektiem ar ilgumu no 6 Ilidz 12 meéneSiem
paredz&t vienu starpmaksajumu un vienu gala
maksajumu, starpmaksajumam ka priek$noteikumu
paredzot vienu vai divus galvenos fiziska progresa
priek$notiekumus, kurus saskana ar laika grafiku
jaizpilda 6-7 menesu laika no projekta uzsaksanas;

= Projektiem ar ilgumu virs 12 meéneSiem paredzet
gala maksajumu un starpmaksajumus ar intervalu
pusgads, katram starpmaksajumam defingjot vienu
galveno sasniedzamo fiziska progresa
priek$noteikumu.
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Secinajumi

Vienota analitiska
mehanisma trikums
avansa resursu
paredzg€sanai,
pamatojoties uz
finans&juma sanemeju
grupam, lai rastu
iesp€ju paatrinat

finans€juma apgtsanu.

Ieteikumi

Iesakam paredz&t avansa maksajumus tikai izn@muma
gadfjumos un pirms l€émuma pienemsanas par avansa
maksajumu  paredzéSanu  veikt ripigu  dazadu
finans€juma saneémeju grupu analizi, izvert€jot Sadus
aspektus:

® finans€juma san@meju grupas iespgjas sanemt
finansu Iidzeklus no alternativiem avotiem;

= jespgjas atglt samaksato avansa summu, ja projekta
izpilde nav veiksmiga un tiek partraukta, t.sk.
avansa nodro$inajums;

= planotais finans§juma pieprasijumu iesniegSanas
grafiks attiecigas VPD aktivitates ietvaros.

Misu vert§jums par avansa maksajuma paredz&Sanu
dazadam finans€juma sap@émeu grupam, kuru var
izmantot talakas analizes veikSanai jau konkrétas VPD
aktivitates ietvaros, ir $ads:

= valsts budzeta finans€tas institlicijas:

o avansa resursi ka priekSfinans€jums pieSkirams
no valsts budzeta Iidzekliem, citi avansa resursi
tadéjadi nav nepiecieSami; lidzeklu atgiiSana
nosactta, jo atmaksa veicama no tiem pasiem
valsts budzeta Iidzekliem;

= pasvaldibas un paSvaldibu budzeta finansétas
institlicijas:
oavansa maksajums nepiecieSams, jo var bt

ierobezotas iespgjas iegit finansu lidzeklus no
citiem avotiem;

o Iidzeklu atgtisanas iesp€jas ir diezgan ticamas,
kaut arT pasvaldibas budzeta Iidzekli, kuri ir
nodaliti no valsts konsolidéta budzeta.

= Pagvaldibam piedero$as komercsabiedribas:

o avansa maksajums var nebiit pamatots, jo Sis
komercsabiedribas var sanemt kredita lidzeklus,
ja So uzpémumu tarifu politika lauj Sai
komercsabiedribai rentabli darboties;

oar lidzeklu atgiiSanu saistitais risks ir diezgan
augsts, jo saistibas noskirtas no pasvaldibu
saistibam, tadejadi nepiecieSams galvotajs vai
cits nodro§inajuma veids;

Atbildiga
institicija

Vadosa iestade
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Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institicija

= komersanti:

o avansa maksajums var biit Joti nepiecieSams
finansu pliismas nodrosinasanai;

o ar lidzeklu atgisanu saistitais risks ir loti augsts,
nepiecieSams galvotajs vai cits nodroSinajuma
veids;

= nevalstiskas u.c. sabiedriskas organizacijas:

o avansa maksajums Joti nepiecieSams projekta
izmaksu segSanai virs paSu lidzfinans€juma
apjoma;

o ar lidzeklu atgisanu saistitais risks ir loti augsts,
nepiecieSams galvotajs jeb daudz Dbiezaka
finans€juma pieprasijumu iesniegSana, sedzot
avansa maksajuma apjomu ar faktiskiem
izdevumiem p&c iesp&jas 1saka laika.

Esosaja sisttma un nakamaja programmeéSanas perioda
veiktos kontroles pasakumus izdevumus pamatojoso
dokumentu  parbaudei pirms avansa  resursu
parskaitiSanas biitu javeic vienas iestades ietvaros, lai
noverstu vienas dokumentu kopas dubultu parbaudi.

Prieksrocibas Vado3a iestade

= Jlgaka laika mazaks finans€uma pieprasjumu
skaits, ja tiek pagarinati pieprasjumu iesniegSanas
periodi.

= Mazaks ,,arjais spiediens” atrakai pieprasfjumu
izskatiSanai, jo ieverotas sap@méju finansialas
iespgjas.

Tritkumi

= Avansa samaksato Iidzeklu drosiba Iidz to segSanai
ar projektu attiecinamo izmaksu attiecigo apjomu.
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Secinajumi

Pasreizgja prakse,
piesaistot argjos
resursus tikai virs
noteikta uzkrato
izdevumu apjoma, nav
pietickama
finans€juma apgtsanas
paatrinasanai.

Ieteikumi

Lai  piesaistitu  papildu  resursus  finans§juma
pieprasijumu parbaudei, iesakam pieprasit neatkariga
revidenta atzinumu par finansgjuma pieprasjumos
icklautajiem izdevumiem ne tikai atkariba no projekta
summas, bet arT no prognozéjamas projektu sarezgitibas
pakapes un planota finansu pieprasijumu skaita projektu
ietvaros.

Revidentu atzinums ka minimums ietvertu Sadas
parbaudes jomas:

= finans€juma pieprasijuma satura atbilstiba liguma
vispargjiem nosacijumiem,

= jeklauto izdevumu atbilstiba attiecinamo izmaksu
nosacijumiem,

= ieklauto izdevumu  atbilsttba  finansgjuma
pieprasijuma periodam,

= nodoklu piem&roSanas un aprékina pareiziba,

= gramatvedibas uzskaites prasibu ievérosana,

= jeklauto izdevumu atbilstiba faktiskajiem izmaksu
dokumentiem,

® finansgjuma pieprasijuma ieklauto  aprekinu
pareiziba.

Prieksrocibas

= Institficiju atslogoSana, dal€ji nododot finans€juma
pieprasijumu izskatiSanu tieSai personai.

= Kopuma atraka finans€juma pieprasfjumu apstrade
un apmaksa.

= Jespgamas rekomendacijas no kompetentiem
finansu specialistien/ revidentiem sanéméju finansu
vadibas un gramatvedibas uzskaites pilnveidoSanai
un institficiju uzstadito prasibu precizesanai.

Tritkumi

= Revidenta pakalpojumu izmaksas, kas atkarigas no
projekta ietvaros paredzeto finans&juma
pieprasjumu skaita un iesaistito pakalpojumu
sniedzgju/ piegadataju skaita, tatu to nosaka
revidentu pakalpojumu tirgus cena.

Atbildiga
institicija

Vadosa iestade
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Secinajumi Ieteikumi Atbildiga

institicija

Iesakam pirms l@émuma pienpemsanas par revidentu
atzinuma piemeroSanu  papildus izvertet $adus
apsverumus:

= Institicijas nedublés revidentu veikto darbu,
tadgjadi tas nenodroSinas institliciju atslogoSanu
atrakai finans€juma pieprasijjumu parbaudei un
atmaksai;

= revidentu pakalpojumu izmaksas var tikt ieklautas
attiecinamajas projekta izmaksas.
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7.Uzraudzibas un kontroles pasakumi

7.1. Procesa apraksts

Lai nodrosinatu ES struktiirfondu finans€juma izmantoSanu atbilstoSi ES un LR tiesibu aktu prasibam, ES
strukttirfondu parvaldiba iesaistitas institlicijas veic dazadus uzraudzibas un kontroles pasakumus, no kuriem
§1 izvert€juma ietvaros tika izskatiti $adi otra Iimena starpniekinstitiiciju veiktie pasakumi:

= finans€juma sanémeju iesniegto projektu istenoSanas uzraudzibas zinojumu saturiska parbaude;
= parbaudes projektu Istenosanas vietas;
= izdevumu izlases parbaudes.

Otra ltmena starpniekinstitiicijas atklato konkursu un nacionalo programmu ietvaros veic visus tris ieprieks
min&tos parbauzu veidus, savukart, grantu sh&mu ietvaros grantu shémas apsaimniekotajs veic tikai
finans€juma sanéméja sagatavoto uzraudzibas zinojumu parbaudes un parbaudes projektu istenosanas vietas.

Otra Iimenpa starpniekinstitiicija grantu sh&€mu ietvaros veic grantu sh@mas apsaimniekotdja sagatavota
progresa zinojuma parbaudes, parbaudes grantu she€mas ievieSanas vieta un izlases kartiba art grantu projektu
istenoSanas vietas, ka ar1 veic izdevumu izlases parbaudes.

Katra no Siem parbaudes veidiem var tikt atklati triikumi, kurus finans€juma saneémé&jam tiek ligts noverst
noteikta laika perioda, vai ari t.s. neatbilstibas, kad jau p&c finans€juma sanémgjam veiktas atmaksas ir
atklatas izdevumu neatbilstibas gadijumi.

7.2. Parbauzu efektivitates izvertgjums
721, Atrums

Gan grantu shému apsaimniekotaju, gan otra Iimena starpniekinstitiiciju darbibas efektivitati uzraudzibas un
kontroles pasakumu — tris parbauzu veidu veik$ana no atruma viedokla raksturo vienas parbaudes veikSanai
nepiecieSamais laika periods.

Attéls Nr. 49

Videjais dienu skaits finanséjuma sapemeéja parskata izskatiSanai

O Proceduréas paredzétais parskata parbaudes periods O Procediras paredzétais parskata parbaudes periods

O Videjais faktiskais parskata parbaudes periods O Vidéjais faktiskais parskata parbaudes periods
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1 25 0s
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Centrala finan$u un ligumu agentiira aptaujas anketa bija noradijusi tikai parskatu parbaudes veikSanas laiku
atbilstosi tas iek$€jam procediiram, kas ir 10 darba dienas, ta¢u nebija noradijusi faktisko viena parskata
parbaudes laiku, savukart, Profesionalas izglitibas attistibas agentiira faktiskaja parbaudes veikSanas laika
perioda ieklava arT parskata precizéSanas un atkartotas izskatiSanas laiku.

Citu institliciju gadijuma parskata parbaude tiek veikta vidgji no 3 Iidz 34 kalendaras dienas. Vidgji viens
parskats tika parbaudits 24 kalendarajas dienas.

Attéls Nr. 50

Videjais dienu skaits parbaudes projekta istenoSanas vieta veikSanai

O Procediras paredzétais parbaudes periods O Proceddras paredzeétais parbaudes periods

O Vidéjais faktiskais parbaudes periods

O Vidéjais faktiskais parbaudes periods
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1 1
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1 14 1
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0 5 10 15

Skaits 0 5 Skais 1° 15

legiito datu apkopoSanas un analizes ietvaros var secinat, ka faktiskais parbaudes projekta IstenoSanas vieta
veik8anas laiks Nodarbinatibas valsts agenttiras un Valsts regionalas attistibas agentiiras gadijuma ietver sevi
ieguldito laiku gan parbaudes planosanai, sagatavosanai, izpildei un attieciga zinojuma sagatavosanai, kas
nav noradits citu institiiciju gadijuma. Tadgjadi var pienemt, ka faktiska parbaude projektu istenoSanas vieta
notiek 1-3 dienas.

Attels Nr. 51

Vidéjais dienu skaits izdevumu izlases parbaudes veik§anai

O Proceduras paredzétais parbaudes periods

O Vidéjais faktiskais parbaudes periods
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Izdevumu izlases parbaudes tiek veiktas atbilstosi iek$gja audita metodikai, veicot gan audita planosanas,
izpildes, dokument€Sanas, gan zinojuma sagatavoSanas darbus atbilstoSi starptautisko ieks€jo auditoru
profesionalas prakses standartiem. Nemot vera Sis parbaudes organiz€Sanai un izpildei nepiecieSamo laiku
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salidzinajuma ar auditoru praksi, $adas parbaudes veikSanai ir vidgji nepiecieSamas 2 ned€las jeb 14 dienas.
Tadgjadi var pienemt, ka otra [imena starpniekinstitiiciju veikto izdevumu izlases parbauzu veikSanas laiks ir
atbilstoSs parbaudes organizacijas veidam.

71.2.2. Kvalitate

Otra Itmena starpniekinstitiiciju un grantu sh@mu apsaimniekotaju darbibas efektivitati, nodrosinot atbilstosu
projektu isteno$anu un skaidrojot finansgjuma izmantosanas nosacijumus un ierobezojumus, netiesi raksturo
veiktajas parbaudes konstattie trilkumi un neatbilstibas ES tiesibu aktu izpratng.
Otra Iimena starpniekinstitiicijas un grantu sh€mu apsaimniekotdji uzkrdj datus par visam veiktajam
parbaudém, to skaitu un atseviski par konstat€tajam neatbilstibam, ta¢u ne visas institiicijas tiek uzkrati dati
par biitiskakajiem trikumiem, kas konstatéti parbaudes veikSanas laika un kas attiecigajam struktiirfondu
finans€juma saneméjam janovers noteikta laika perioda.

Attels Nr. 52

Finans¢juma saneémeju iesniegto parskatu parbaudes un to rezultati

O Veikto parbauzu skaits @ Veikto parbauzu skaits
W ParbauZu skaits, kuras konstatéti trikuri B Parbauzu skaits, kuras konstatsti trikumi
0 ParbauZu skaits, kuras konstatétas neatbilstibas O Parbauzu skaits, kuras konstatétas neatbistibas
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Lauku atbalsta dienesta gadijuma netiek veikta uzskaite par struktirfondu finansgjuma sanéméju
iesniegtajiem parskatiem, jo §1 informacija tiek iesniegta un parbaudita kopa ar struktiirfondu finansgjuma
pieprasfjumiem. Savukart, Socialo pakalpojumu parvalde aptaujas anketa datus par veiktajam parskatu
parbaudém un to rezultatiem nenoradija.

Kaut gan tikai dazas institicijas sniedza faktiskos datus par parskatu parbaudes atklatajiem trikumiem,
institficiju intervijas sniegtd papildu informacija norada uz to, ka gandriz visas parskatu parbaudes tiek
atklatas neprecizitates un nepilnibas. Atkariba no institiiciju darbibas specifikas $adus trikumus var uzskatit
par bitiskiem, ja finans€juma sanémé&jam tiek liigts precizét parskatu un iesniegt to atkarotai izskatiSanai,
vai par nebttiskiem, ja Sie noverSami talakajos parskatos.
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Attéls Nr. 53

Parbaudes projektu IstenoSanas vietas un to rezultati

O Veikto parbauZu skaits 0O Veikto parbauzu skaits
B Parbauzu skaits, kuras konstatéti trakumi B Parbauzu skaits, kuras konstatéti trakumi
O Parbauzu skaits, kuras konstatétas neatbilstibas 0O Parbauzu skaits, kurds konstatétas neatbilstibas
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Lauku atbalsta dienests, Centrala finan$u un Iigumu agentiira un Profesionalas izglitibas attistibas agentiira
savas aptaujas anketas un talakas intervijas noradija, ka precizu uzskaiti par parbaud@s projektu isteno$anas
vietas konstatetajiem trikumiem neveic, tacu atzina, ka vairak vai mazak bitiski trikumi tiek konstatéti
praktiski visas veiktajas $ada veida parbaudes.

Lauku atbalsta dienesta un Latvijas Investiciju un attistibas agentiras noraditais lielais veikto parbauzu
skaits skaidrojams ar lielo projektu skaitu, kuri bija So institiciju parzina Iidz 2005.gada 31.decembrim.

Attéls Nr. 54

Izdevumu izlases parbaudes un to rezultati

O Veikto parbauzu skaits
B Parbauzu skaits, kuras konstatéti trakumi
0O Parbauzu skaits, kuras konstatétas neatbilstibas
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Lidzigi ka citu parbauzu gadijumos ar1 izdevumu izlases parbaudes tiek konstatéts proporcionali daudz
trikumu, kuri novérSami 1saka vai ilgaka laika atkariba no parbaudes slédziena noteiktas ieteikumu
prioritates pakapes.

Izdevumu izlases parbaud@s ir art visvairak konstateto neatbilstibu gadijumu, jo Sis parbaudes tiek veiktas
jau par izdevumu deklaracijas ieklautajiem izdevumiem, par kuriem, savukart, jau ir veiktas struktiirfondu
finans€juma atmaksas finans§juma san@mgjiem no otrad Itmena starpniekinstitiiciju un grantu shému
apsaimniekotaju puses.
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ST izvertéjuma ietvaros esam apkopojusi ar datus par tam struktirfondu finansgjuma sanémgjiem izvirzito
prasibu jomam, kuru izpild€ veikto parbauzu ietvaros visbiezak ir konstateti trilkumi un neatbilstibas.

Tabula Nr. 10

Parbaudes konstatéto triikkumu un neatbilstibu jomas

Gramatvedibas uzskaite (atseviSka gramatvedibas uzskaite 36%
vai atbilsto§s gramatvedibas kods) ?
Nepreciza dokumentacijas noformésana, t.sk. parskatu 349
veidlapu aizpildidana °
Izmainu veikSana bavprojektos, nesaskanojot tas ar 2SI 20%
Tehniskas klidas iesniegtajos dokumentos 20%
lepirkuma nosacijumu izpilde 18%
Publicitates prasibu izpilde 14%
Publicitates prasibu izpilde 42%
Projekta/ l'lguma numura piemérosana projekta o
i 40%
dokumentacija
Gramatvedibas uzskaite (atseviSka gramatvedibas uzskaite 299
vai atbilsto§s gramatvedibas kods) ?
Projekta atbalstamo aktivitadu uzsaksana pirms liguma 6%
noslégSanas par finanséjuma pieskirSanu ?

GrémqtvedTbas uzskaite (atseviSka gramatvedibas uzskaite 529
vai atbilstoSs gramatvedibas kods)

Projek_tg aktivitééu atbilstiba projekta iesnieguma un liguma 36%
nosacijumiem

Publicitates prasibu izpilde 30%
Tehniska projekta izstrade 27%
Struktdrfonda pieprasijuma noformésana 22%
Nepreciza dokumentacijas noformésana, t.sk. parskati 21%
Izdevumus pamatojoso dokumentu uzglabasana 20%

Kopuma, analiz&jot dazadas parbaudés konstatetos triikumus un neatbilstibas, jaatzime, ka lielaka dala no
dazadas parbaudes konstatetajam trikumu un neatbilstibu jomam sakrit, tomér atSkirigs ir So jomu biezums
katra parbaudes veida atkariba no parbaudes veikSanas darba programmas.

Otra Iimena starpniekinstitficijas un grantu shému apsaimniekotaji, uzkrajot datus par jau veikto un nakotnes
parbauzu rezultatiem, var veikt pastavigu analizi par prasibu jomam, kuru izpilde struktiirfondu finans€juma
sanéméjiem ir problematiska. Sadas analizes rezultati var tikt izmantoti dazadi — uzlabojot liguma ar
strukttirfondu finansgéjuma sanp€meju ieklauto prasibu formulgjumus, pilnveidojot veicamo parbauzu darba
programmas, ka arT izv@loties t€mas informativo seminaru organiz€Sanai struktirfondu finans€uma
saneémejiem.
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7.2.3. Resursi

ST izvertejuma ietvaros esam apkopojusi datus par otra Iimena starpniekinstiticiju un grantu shému
apsaimniekotaju darbibas efektivitati no cilveékresursu izmantosanas viedokla dazadu parbaudes veidu
veikSana.
Attels Nr. 55
Iegulditie cilvekresursi finanséjuma sapnemeéju parskatu izskatiSanai

‘I:l 2SI darbinieku skaits uz 1 parskata parbaudi ‘ ‘D GSA dartiniek skats uz 1 parskata parbaud ‘
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Lauku atbalsta dienesta gadijuma, ka jau ieprieks tika mingts, struktiirfondu finans€juma sanémgju parskatos
ieklauta informacija tiek parbaudita vienlaicigi ar struktiirfonda finans€juma pieprasijumu parbaudi, tadejadi
dati atseviski par parskatu parbaude iegulditajiem cilvékresursiem nav doti. Savukart, Socialo pakalpojumu
parvalde sava aptaujas anketa datus par veikto struktiirfondu finans&juma sanémeju parskatu parbauzu skaitu
nesniedza, vien noradija, ka $adas parbaudes 2005.gada veikusi tr1s darbinieki.

Profesionalas izglitibas attistibas agentira lielo pieaugumu cilvékresursu ieguldijuma parskatu parbaudei
2005.gada skaidroja ar to, ka, aizkav@joties atsevisku aktivitasu ievieSanai, 2005.gada radas situacija, kad
strukttirfondu finans€juma san&mé;ji iesniedza savus parskatus paraléli vairakas aktivitates un bija javeic $o
parskatu parbaude liclaka apjoma neka prognozgts.

Izvertejuma ietvaros esam apkopojusi datus ari par otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu sh&mu
apsaimniekotaju veikto parbauzu projektu istenoSanas vietas efektivitati no cilveékresursu ieguldijuma
viedok]a.

Attels Nr. 56
Iegulditie cilvekresursi parbauZzu veik§ana projektu istenoSanas vietas

‘n 25 darbinieku skats uz 1 veikto parbaudi ‘ |3 GSA darbinieku skais uz 1 veikio parbaudi
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Socialo pakalpojumu parvalde sava aptaujas anketa noradija, ka 2004. un 2005.gada parbaudes projektu
1stenosanas vietas nav veiktas.

Apkopotie rezultati par ieguldito cilvékresursu ieguldijuma efektivitati parbauzu veikSana projektu
istenoSanas vietds norada, ka gandriz visam otrd limena starpniekinstitiicijam palielinas vienas $adas
parbaudes veikSana ieguldito cilvékresursu apjoms.

Izvertejuma ietvaros apkopojam art datus par otra limena starpniekinstitiiciju darbibas efektivitati izdevumu
izlases parbauzu veikSana no cilvekresursu ieguldijuma efektivitates viedokla.

Attéls Nr. 57

Iegulditie cilvekresursi izdevumu izlases parbauzu veik§ana

‘|:| 25| darbinieku skaits uz 1 parbaudi ‘

0.80

0.70 0.79 0.79—

0.60 ]
0.50
0.50 ]

0.40 -

0.30

=)
o
n

0.20 0713 1

0.10 T—0:03 0.03
0.00
2004, | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005. | 2004 | 200

0.00

LAD CFLA PAA NVA

Izdevumu izlases parbauzu veikSana ieguldito otra Itmena starpniekinstitiiciju cilvékresursu efektivitate ir
loti dazada, kas skaidrojams ar atSkirfibam gan darba apjoma, gan sarezgitibas pakapé dazadu VPD aktivitasu
ietvaros atbalstito projektu izmaksu parbaude.

Apkopojot datus par videjiem cilvékresursu ieguldijuma efektivitates raditajiem dazados parbauzu veidos,
jasecina, ka Sie efektivitates raditaji dazadas institiicijas bitiski atSkiras, ko nosaka gan parzina esoSo
projektu skaits, to sareZgitiba un apjoms, gan institliciju iek§&jas procediiras noteikta parbaudes veikSanas
kartiba.

Tomér Sobrid vel ir paragri spriest par optimalo dazado parbauzu veikSanas laika periodu un ieguldito
cilvékresursu apjomu, jo Iidz 2005. gada 31. decembrim otra [imena starpniekinstitiicijam un grantu sh€mu
apsaimniekotajiem, iznemot Lauku atbalsta dienestu, $adu parbauzu veikSana bija salidzino$i jauns
pienakums un veikto parbauzu skaits ir salidzinosi neliels, lai izdarTtu talakus pamatotus secinajumus.

7.3. Procesa efektivitates kopvertéjums

Apkopojot datu analizes rezultatus par otra limena starpniekinstitiiciju darbibu uzraudzibas un kontroles
pasakumu veikSana, par katru no definétajiem efektivitates raditajiem esam izdarijusi $adus secinajumus.

m  Atrums

o Parskatu parbaudém ieguldttais laiks starp dazadam institticijam ir diezgan ilgs, salidzinot ar
vidgjo raditaju (lidz pat 67 dienam).

o Parbaudém projektu istenosanas vietas faktiski izmantotais laiks atseviskos gadijumos ir
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parak liels, nemot vera salidzinosi lidzigo parbaudes apjomu citas institlicijas.
= Kvalitate

o Salidzinosi lielais veikto parbauzu skaits un parbauzu ipatsvars, kuras atklati trakumi un
neatbilstibas, norada uz riipigu institliciju darbu parbauzu ietvaros, ka art pietickami lielo
pieredzi parbauzu kvalitativai veiksSanai;

m  Resursi

o Cilvekresursu ieguldijums parbauzu veikSanai dazadas institficijas ir atskirigs, tomér ir tam
noveérojama picauguma tendence, samazinot ieguldito cilvekresursu efektivitati.

Tadgjadi apkopotais novertéjums par uzraudzibas un kontroles pasakumu efektivitati ir $ads:

Atrums
5

4

4 5

Kvalitate

Resursi

7.4. Secingjumi un ieteikumi

Secinajumi Ieteikumi Atbildiga
institicija
1. | Informacija par | Vienota informacijas kratuves izveide par visu veikto | Otra l[imena

veikto parbauzu | parbauzu rezultatiem, proti, konstatétajiem biitiskiem | starpniek-
rezultatiem tiek | trtikumiem un neatbilsttbam, ar bitisku trikumu | instit@icijas un
uzkrata tikai dal&ji, jo | saprotot konstatétas nepilnibas projekta ievieSanas | grantu shemu
netiek uzkrata | nosactjumu izpildeé, kuru nenoverSanas gadijuma | apsaimniekotaji
informacija par | zinama laika var novest radit situaciju, kad tiktu

butiskiem trikumiem, | atzitas izmaksas par neattiecinamiem izdevumiem.

kas  konstateti ~ SF Uzkrato informaciju iesakam klasific€t péc neizpildito

finans&juma o - _
_ _ prasibu jomas, nozares, liguma numura, sanémeéja utt.,
saném&ju  parskatu | ;. T . 2 S o 11
- ~ lai varetu $adi strukturétu informaciju izmantot talakai
parbaudg€s un

analizei un secindjumu izstradei, ka ari parbauzu
veikSana iesaistito darbinieku un finans€juma
sanémgju izglitosanai.

parbaudés  projektu
IstenoSanas vietas.
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Parbauzu
noveérojams
nevienmerigs
pieaugoss
paterins.

veikSana

un
resursu

Pamatojoties uz izvertgjuma rezultatiem par resursu
ieguldijumu dazadu parbauzu veidu veikSana dazadas
dazadam institiicijas un katras institiicijas noteikto
parbaudes apjomu, uzskatam par nepiecieSamu
paraléli ieviest $adus resursu vadibas elementus:

= noteikt optimalo cilv@kresursu ieguldijumu vienas
parbaudes veikSanai, pamatojoties uz noteikto
parbaudes apjomu, un resursu patérina kontroles
nolikos regulari veikt faktiski ieguldita
cilvékresursu apjoma analizi;

= veikt cilvekresursu pat€rina planosanu, lai
nodro§inatu vienmérigu noslodzi, lai panaktu
visefektivako ieguldito cilvékresursu atdevi.

Otra Iimena
starpniekinstitiicijas
un grantu shemu
apsaimniekotaji

90




VPD ievieSanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvértéSanas zinojums

8. Sistemas novertejums kopuma

8.1. Sistémas darbibas kopégjie raditaji

Izvertejuma ietvaros esam apkopojusi datus par iegulditajiem resursiem VPD ievieSanas nodroSinasanai
2004. un 2005.gada visa ievieSanas sist€émas kopuma, proti, par ieguldito cilvékresursu un finansu resursu
apjomiem.

VPD ievieSanas nodroSinasanai pirma un otra [imena starpniekinstiticijas un grantu shému
apsaimniekotajinstitiicijas 2004.gada tiesi bija iesaistiti 582 darbinieki un 2005.gada - 753 darbinieki. Attelos
58, 59 un 60 noraditi dati par ES struktiirfondu vadiba iesaistito darbinieku skaitu 2004. un 2005. gada pirma
[imena starpniekinstitiiciju, otra limena starpniekinstitiiciju un grantu sheému apsaimniekotaju dalijuma.
Attels Nr. 58

VPD ieviesana iesaistito pirma Iimena starpniekinstitiiciju darbinieku skaits

O SF vadiba iesaistito darbinieku skaits
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Attéls Nr. 59

VPD ievieSana iesaistito otra limena starpniekinstitiiciju darbinieku skaits

0O SF vadiba iesaistito darbinieku skaits
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Attéls Nr. 60

VPD ievieSana iesaistito grantu shemu apsaimniekotaju darbinieku skaits

@ SF vadiba iesaistito darbinieku skaits
70
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60 £A
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Apkopotie dati par ES struktiirfondu vadiba iesaistito darbinieku skaitu norada, ka gandriz visas institlicijas
2005.gada ir biitiski piecaudzis darbinieku skaits, salidzinot ar 2004.gada datiem, vidgji So darbinieku skaitam
palielinoties par 45%.

Sads strauj§ darbinieku skaita pieaugums norada uz to, ka paraléli savu ikdienas pienakumu veik$anai
institiicijam janodro§ina ar1 liela skaita jauno darbinieku apmaciba un ka daudzas institlicijas var tikt
paklautas izmaindm to organizatoriskajas struktiiras un ieksga kulttrvid€, lai pielagotos darbam liclaka
kolektiva. Tadgjadi jo 1pasa uzmaniba japiever§ So institliciju vadoSo darbinieku apmacibai un prasmju
uzlabosanai parmainu vadiba un organizatoriskas kultiiras izveidg.

Lai salidzinatu dazadu institiciju cilvékresursu ieguldijuma efektivitati ES struktirfondu vadiba, esam
aprekinajusi raditaju, kas raksturo, cik darbinieku katra institficija, pildot institlicijai pieskirtas pilnvaras, var
nodrosinat ES struktiirfonda finans€juma apsaimnickoSanu 1 miljona latu apmera. Att€los Nr. 61, 62 un 63
noraditi dati par ieguldito cilvekresursu efektivitati 2004. un 2005. gada pirma Iimena starpniekinstiticiju,
otra ITmena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju daljjuma.

Attéls Nr. 61

Iegulditie pirma IiTmena starpniekinstitiiciju cilvékresursi ES struktiirfondu finansejuma un ta
Iidzfinanséjuma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apmeéra

O Darbinieku skaits SF finanséjuma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apméra
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Attéls Nr. 62

Iegulditie otra limena starpniekinstitiiciju cilvekresursi ES struktarfondu finanséjuma un ta
Iidzfinanséjuma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apmeéra

0O Darbinieku skaits SF finans&juma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apméra
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Attéls Nr. 63

Iegulditie grantu shemu apsaimniekotaju cilvékresursi ES struktiirfondu finanséjuma un ta
Iidzfinanséjuma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apmeéra

O Darbinieku skaits SF finans&uma apsaimnieko$anai 1 milj.LVL apméra

8.00

7.00

6.00

5.00

4.00

3.00

2.00

1.00

0.00

h

5.05 4.87
2.88
167 ||
1.30
0.71 0.78 | | | | | |
2004 ‘ 2005 2004 ‘ 2005 2004 ‘ 2005 2004 ‘ 2005
LIAA SIF SPP VRAA

Apkopotie dati par iegulditajiem institliciju cilvékresursiem ES struktiirfondu finansgjuma apsaimnieko$ana
1 milj. latu apméra norada, ka gandriz visas institiicijas ir pieaudzis ieguldito cilvEékresursu apjoms. To
pamato fakts, ka 2004.gada VPD ieviesana tikai tika uzsakta un 2005.gada aizvien pieauga institliciju parzina
esoSo projektu skaits, finans€juma sane@mé&ju ka klientu skaits un tika uzsakti nakamie ievieSanas procesa
posmi, institficijai veicot aizvien jaunas funkcijas.

Kaut arT institiiciju aptaujas anketas noraditie dati par finansu lidzeklu izlietojumu, iesp&jams, ir nepilnigi un
neprecizi, §1 izvert€juma ietvaros tomér esam apkopojusi arT pirma [imena starpniekinstitiiciju, otra Iimena
starpniekinstitficiju un grantu shemu apsaimniekotaju sniegto informaciju un institiiciju majas lapas ievietoto
informaciju par izlietotajiem finanSu Ihidzekliem ES struktirfondu vadibas funkciju izpildei 2004. un
2005.gada, proti, par valsts budzeta lidzekliem un ES struktiirfondu tehniskas palidzibas lidzekliem.
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Lai salidzinatu ES struktiirfondu vadibas ieguldito finansu lidzeklu (administrativas izmaksas) efektivitati
dazadas institlicijas, institlicijas administrativo izmaksu apjoms 2004.-2005.gada ir attiecinats uz institlicijas
parzina esoSajam VPD aktivitatém pieskirto ES struktiirfondu finansgjuma apjomu. Attelos 64, 65 un 66
noraditi dati par ieguldito finanSu resursu efektivitati pirma limena starpniekinstitiiciju, otra Iimena
starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju dalfjuma.

Attéls Nr. 64

Iegulditie finanSu resursi pirma [imena starpniekinstitiiciju parzina esoSo ES strukturfondu
finanséjuma un ta idzfinanséjuma apsaimniekoSana

O Administrativas izmaksas pret SF finans&jumu (%)

0.45%

0.40%

0.38% 0.39%

0.35%
0.30%

0.25%

0.23%

0.20%

0.15%

0.10%

0.05% 9-03%

0.00%

Iegulditie finanSu

Attéls Nr. 65

resursi otra Ilmena starpniekinstitiiciju parzina esoSo ES struktiirfondu
finanséjuma un ta idzfinanséjuma apsaimnieko$ana

O Administrativas izmaksas pret SF finans&jumu (%)

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%

3.00%

2.00%

1.00%

0.00%

6.17%
155%
0.27% 0.31%
; T ;
CFLA LAD NVA PIAA

Lauku atbalsta dienesta gadifjuma esam izmantojusi datus no Lauku atbalsta dienesta publiska parskata par
2004.gadu, kura noradita informacija par ES struktiirfonda finans€juma administréSana ieguldito finansu
resursu apjomu, jo aptaujas anketa noradttais izlietoto finansu resursu apjoms nesedz visu izmaksu veidus.
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Attéls Nr. 66

Iegulditie finanSu resursi grantu shému apsaimniekotaju parzina esoso ES struktiirfondu finanséjuma
un ta lidzfinanséjuma apsaimniekosSana

@ Administrativas izmaksas pret SF finanséjumu (%)
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Apkopojot pieejamos datus par izmantotajiem finanSu resursiem, var secinat, ka §1 izvert€juma ietvaros
apskatito 16 institticiju darbibas nodroSinasanai ES strukttirfondu vadiba Iidz 2005.gada beigam izlietoti 12,5
milj. latu, tacu Sis apjoms praksé varétu biit daudz lielaks, ja pieskaititu to institiiciju datus, kuri §1
izvert€juma veikSanai netika sniegti, un precizetu institiiciju jau sniegtos datus, kuri, miisuprat, ir nepilnigi.

2005.gada 31.decembri visu pirma un otra Iimena starpniekinstitiiciju un grantu shému apsaimniekotaju
administrativas izmaksas ES struktirfondu finansgéjuma apgtSanai sasniedza 3% no kop&ja pieejama ES
struktiirfondu finans€juma apjoma VPD ievieSanai, un §is raditajs konstanti pieaug par 2-3 procentpunktiem

gada.

Izvertejuma ietvaros esam apkopojusi datus arl par izlietotajiem ES struktiirfondu tehniskas palidzibas
lidzekliem, kuru apjoms 2004.-2005.gada sasniedza 1,45 milj. latu, un to galvenajam ieguldijuma jomam.

Attéls Nr. 67

ES struktiurfondu tehniskas palidzibas lidzeklu izlietojums izmaksu jomu dalijuma

5%

19%

5%

1%

4%

@ Ekspertu pakalpojumi u.c.
arpakalpojumi

B Informacijas sistému
izveidei un uzturéSanai

O Publicitates pasakumiem

O Atalgojums

B Saimnieciskie izdewumi

@ Komandé&jumu izdewmi

| Kapitalieguldijumi, t.sk.
datortehnika un citi p/I
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Apkopotie dati par tehniskas palidzibas Iidzeklu izlietojumu liecina, ka galvenais izmaksu objekts ir bijis ES
strukttirfondu vadiba iesaistito darbinieku atalgojums, kam seko publicitates pasakumu veikSana un ekspertu
pakalpojumu piesaiste.

8.2. Sistémas darbibas kopvértgjums

Apkopojot datu analizes rezultatus par visu VPD ievieSanas sisttmu kopuma esam izdarfjusi $adus
butiskakos secinajumus.

m  Atrums

e}

IevieSanas dokumentu izstrade 2004.gada 1.maija aizkav€jas vid€ji par 3 méneSiem péc, jo
novéloti tika saskanots Programmas papildinajums, novéloti tika panakta vienoSanas par
ievieSanas sist€mas institucionalo uzbiivi un iesaistito nozares ministriju kapacitate bija
nepietickama.

IevieSanas dokumentu saskanoSana aizkavgjas vidgji par vél 2 meéneSiem, jo Sie dokumenti
bija jasaskano vadibas komitejas, kuru sanaksmes tika sasauktas reti un tajas izskatamo
dokumentu apjoms bija parak liels laika periodam, kas atv@leéts to izskatiSanai Iidz
attiecigajai sanaksmei.

Pieteikumu atlases process notika parak Ieni un ilga vidgji 11 mé&nesus, galvenokart, nemot
vera atbildibas sadalijumu starp dazadam institicijam pieteikumu atlases nodroSinasanai,
apjomigo skaidrojumu par izvirzitajam prasibam nepiecieSamiba un atlasé iesaistito
institliciju ierobezota kapacitate.

Liguma grozijumu veikSanas atrumu bitiski samazingja nepiecieSamiba izmainas projektu
informacija saskanot vadibas komitejas. Kaut arT normativaja baze nesen ir veikti grozijumi,
lai vienkarSotu grozijumu veikSanas kartibu, tomér Iigumu grozijumu veikSana joprojam ir
Iéna;

ES struktiirfondu finans€juma pieskirSana ir bijusi 1€na, 2004.gada beigas sasniedzot 24% un
2005.gada beigas — 70% no pieejama kop&ja finansgjuma apjoma, savukart, sanémgjiem
veikto maksajumu apjoms 2005.gada beigas sasniedza tikai 25% no pieejama finans€juma
apjoma.

m  Kwvalitate

e}

m  Resursi

e}

Sakotngji apstiprinatie ievieSanas dokumenti tika groziti vidgji 2,5 reizes, galvenokart del to
nepietickamas kvalitates un sakotngji triikstoSajiem dokumentu paraugiem, kuros defingts
minimalais informacijas apjoms.

Kaut ar1 institlcijas ir organiz&usas daudzus informativos seminarus, lai palidz&tu
finans€juma san€mgjiem izprast izvirzitds projektu ievieSanas prasibas, tomér loti liels
iesniegto finans&juma pieprasijjumu skaits netiek apstiprinats tajos konstateto nepilnibu,
neatbilstibu un neprecizitasu del.

Iesaistito institiiciju cilvékresursu ieguldijums dazadu ievieSanas procesa posmos ir bijis
atbilsto$s to veikto darbibu rezultatiem, tomér salidzinajums starp dazadam institiicijam
norada uz nelielam atSkiribam iesaistito darbinieku apjomos noteiktu uzdevumu veikSanai un
kopgja tendence ir tada, ka, palielinoties noslégto ligumu skaitam par projektu istenosanu,
institliciju ieguldtto cilvékresursu efektivitate aizvien samazinas.
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Tadgjadi apkopotais noverteéjums par VPD ievieSanas sisteémas darbibas efektivitati ir $ads:

Atrums
5

4 4

Resursi Kvalitate

No VPD ieviesanas sist€émas darbibas kopvertg§juma var secinat, ka galvena uzmaniba iesaistitajam
institiicijam javers uz VPD aktivitasu ievieSanas procesa paatrinasanu, veicot uzlabojumus $aja joma gandriz
ViS0s procesa posmos.

Kwvalitates joma uzmaniba galvenokart japievers institficiju darbibas uzlabosanai klientu apkalposanas joma,
gan veicot klientu vajadzibu analizi, gan pielagojot savu darbibu So vajadzibu apmierinasanai.

Savukart, no resursu ieguldjjuma viedokla iesakam periodiski mérit ieguldito resursu atdevi, lai noteiktu
darbibas efektivitates kritumus dazados ieviesanas procesa posmos un veiktu ietekmejoso faktoru analizi.
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Pielikums 1 - Izvertejuma indikatoru saraksts

Atklatie konkursi / Grantu shémas / Nacionalas programmas

Sistéemas procesi / Indikatori

Ieviesanas dokumentu

Pieteikumu atlases

Pieteikumu vértésana

Ligumu slegsana

SF pieprasijumu

Uzraudziba un kontrole

sagatavoSana un izsludinasana apstrade/Izd evumu
apstiprinasana deklarésana un
sertificésana
" Dokumentu izstrades " Konkursa " 2SI/GSA veiktas " Ligumu slég8anas SF atmaksu planotais " Projektu TstenoSanas

periods

sagatavosanas periods

pieteikumu vértésanas

periods

un faktiskais apjoms

uzraudzibas zinojumu

< " Dokumenta " Konkursa ilgums periods " Planotais un faktiskais 2004. un 2005.gada izskatiSanas ilgums
- saskanosanas periods " 1SI veiktas pieteikumu pieskirta finansgjuma Finans€juma " Parbaudes (projekta
g " GS liguma noslégsanas vertéSanas periods apjoms pieprastjumu apstrades IstenoSanas vieta un
= periods " Ligumu grozijumu periods 1zde\vrumu }zlases)
izmainu veikSanas Izdevumu deklaraciju veikSanas ilgums
atrums apstrades periods
" Dokumentu parstrades " Jesniegto jautajumu " Pretendentu stdzibu " Standarta liguma Finansgjuma " Parbaudés konstateto
- biezums apjoms un jomas par apjoms izmainu reizu skaits pieprasijuma trikumu / parkapumu
i ® Saskanotiba ar citu vadlinijam " Vertesanas procesa * Uzdoto jautajumu izskatT§anas reizu skaits apjoms un jomas
':'§ finans&juma avotu " Informativo seminaru apjoms un sarezgitiba apjoms un jomas par Finansgjuma " Parbaudgs atklato
= < a_tbals;ﬁt_a'lrzl apmeklétiba " Pieteikumu ngmﬁ 1ek}auta]1em plepr‘afjumu‘ ‘ peatbllsﬁbu apjoms un
.‘E > llliiz.vq;tl_gam " Sadarbibas efektivitate noraidiSanas iemesli nosacijumiem noraidisanas iemesli Jomas
= = a t{V_ltatem ar citam institficijam " Procesa caurspidiguma Uzdoto jautajumu
E = " S_omalo partneru nodroginasanas apjoms un jomas par
© Z lidzdaliba mehanismi fmanseygma
K= * Uzraudzibas raditaju " Sadarbibas efektivitate 1zmantosanas
sasnieguma pakape ar citam institiicijam nosacyumiem
® Procesa caurspidiguma Sadarbibas efektivitate
nodroginasana ar citam institiclijam
mehanismi
" Izmantoto 1SI resursu " Izmantoto 2SI/ GSA " Izmantoto 2SI/ GSA " Izmantoto 2SI/ GSA Izmantoto 2SI/ GSA " Izmantoto 2SI/ GSA
z apjoms ievieSanas resursu apjoms un 1SI resursu apjoms resursu apjoms ligumu resursu apjoms resursu apjoms
'; dokumentu konkursa laika pieteikumu vertésanai slégsanai finansgjuma parbauzu veikSanai
= sagatavosanai pieprasijumu apstradei
3 un izdevumu
~ deklaraciju
sagatavosanai
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Pielikums 2 - Efektivitates raditaju vertejuma skalas
apraksts

Efektivitates  Vertejums Apraksts

raditajs

Atrums 5 - Viso's gadijun'lo's ir ievéroti normativajos aktos vai noslégtajos ligumos
noteiktie termini

= Kavgjumi ievieSanas procesa ir dazos un ieprieks planotos gadijumos

= Faktiskais progress notiek atbilstosi planotajam

4 ® Normativajos aktos noteiktie termini ieveroti 80% gadijumu

= Kavgjumi ievieSanas procesa ir tikai 20% gadijumos

= Faktiskais progress ir 80% apmeéra no planota apjoma

3 ® Normativajos aktos noteiktie termini ievéroti 60% gadijumu

= Kavgjumi ievieSanas procesa ir 50% gadijumos

= Faktiskais progress ir 60% apmeéra no planota apjoma

2 ® Normativajos aktos noteiktie termini ieveroti 40% gadijumu

= Kavgjumi ievieSanas procesa ir 80% gadijumos

= Faktiskais progress ir 40% apméra no planota apjoma

1 ® Normativajos aktos noteiktie termini ievéroti 20% gadijumu

= Kavgjumi ievieSanas procesa ir visos gadijumos ar daziem izp€mumiem

= Faktiskais progress ir 20% apméra no planota apjoma

Kvalitate 5 = Jesaistitas institiicijas kvalitativi pilda savas funkcijas
4 " Jesaistitas institiicijas ar atseviSkiem pamatotiem izn@mumiem kvalitativi
pilda savas funkcijas
3 = Jesaistitas institiicijas savas funkcijas pilda apmierinosi
2 " Jesaistitas institlicijas savas funkcijas pilda nepietickami, var rasties
Istermina griitibas / kav&jumi ES strukttrfondu finans€juma apgiiSana
1 " Jesaistitas institiicijas savas funkcijas pilda neapmierino$i, apdraudot

sekmigu ES struktirfondu finans€juma apgiiSanu
" Jesaistito instittciju cilvekresursu ieguldijuma efektivitate ir lidzvertiga

Resursi 5 S

visa sistéma

4 " Jesaistito institlciju cilvekresursu ieguldijuma efektivitate ir lidzvertiga
visa sistéma, iznemto atseviSkus pamatotus gadijumus

3 = 50% iesaistito institiiciju cilvekresursu ieguldijuma efektivitate no vidgjiem
efektivitates raditajiem atSkiras par vairak ka 30%

2 = 50% iesaistito institiiciju cilvekresursu ieguldijuma efektivitate no vidgjiem
efektivitates raditajiem atSkiras par vairak ka 50%

1 = 50% iesaistito institiiciju cilvekresursu ieguldijuma efektivitate no vidgjiem

efektivitates raditajiem atSkiras par vairak ka 80%
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Pielikums 3 — Analize par projektu pieteikumu papildu iesniedzamo
dokumentu kopumu

Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam
ERAF - 1.1.5. ,,Kultiiras ERAF -1.3.2. ,,Publisko ESF -3.2.6.2. ESF -3.1.5.2. Alternativais
un veéstures mantojuma interneta pieejas punktu ,,Profesijas standartu un »Atbalsts darba informacijas
efektiva izmantoSana attistiba” kvalifikacijas eksamenu tirgus pétijumu avots

EY izvértejums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Pieprasito
papildus

Ieteicamais
informacijas

iesniedzamo parbaudes laiks

dokumentu jomas

tirisma attistiba”

satura izstrade”

veikSanai”

Dokumenti  par apstiprinatu statfitu apstiprinatu statiitu amatpersonas paraksta konkrati Lursoft datu Japieprasa noradit | Parbaudit, ladzot
projekta kopija kopija tiestbu apliecinoss dokumentinay | bazepar paraksttiesigas lesniegt
pieteikuma apstiprinata nolikuma apstiprinata nolikuma dokuments (Iiguma noraditi uzpemumiem, personas pilnvarojoso
iesnied zeja kopija kopija kopija ar pasvaldibu, minimalais pilnvarojosa dokumentu jebkura
juridisko statusu ministriju/ rikojuma amata limenis dokumenta bridi, ja rodas
un citi darbibu kopija) un/vai noteikts LR nosaukums, Saubas par
pamatojoSie pilnvara (ja tiesibu aktos datums un pietiekamu
dokumenti pieteikumu numurs. pilnvarojumu
parakstTjusi pilnvarota
persona)
Uzpémumu Registra Uzpémumu Registra izglitibas iestades konkréti Lursoft datu Nav aizstdjams, jo | Parbaudit iesniegto
izdotas registracijas izdotas registracijas registracijas dokumenti nav baze par Ir vienigais kopiju projekta
apliecibas kopija apliecibas kopija apliecibas kopija noraditi uznémumiem unikalais pieteikuma
identifikators administrativas
pieteic€jam parbaudes ietvaros
VID izsniegtas nodoklu VID izsniegtas konkréti VID publiska Nav nepieciesams | Parbaudit
maksataja registracijas nodoklu maksataja dokumenti nav datu baze par apliecinajums informaciju VID
apliecibas kopija (ja registracijas noraditi PVN nodoklu datu baze liguma
iesniedzg&js ir apliecibas kopija (ja maksatajiem sleganas brid
pasvaldiba) iesniedzgjs ir
pasvaldiba)
Dokumenti  par Ja projekta pieteikuma Ja projekta nodoklu maksataja VID publiska Nav nepieciesams | Parbaudit
nodokla iesniedzgjs ir ar PVN pieteikuma registracijas datu baze par apliecinajums informaciju VID
maksataja statusu aplickama persona, iesniedzgjs ir ar PVN apliecibas kopija PVN nodoklu datu baze liguma
jaiesniedz ar PVN aplickama persona, maksatajiem slegsanas bridt
apliekamas personas jaiesniedz ar PVN
registracijas apliecibas apliekamas personas
kopija registracijas
apliecibas kopija
VID izzina par projekta VID izzina par izzina par nodoklu Datus iespgjams | Japieprasa Parbaudit VID
pieteikuma iesniedzgja projekta pieteikuma paradiem no VID pieprasitno VID | apliecinat, kanav | sniegto informaciju
péc pieteicgja nodoklu paradu liguma slég$anas
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Pieprastto
papildus
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dokumentu jomas
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Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

ERAF - 1.1.5. , Kultiiras
un véstures mantojuma
efektiva izmantoSana

tirisma attistiba”

nodoklu paradu

ERAF - 1.3.2. ,,Publisko
interneta pieejas punktu

attistiba”

iesniedz&ja nodoklu

ESF-3.2.6.2.

»Profesijas standartu un
kvalifikacijas eksamenu

satura izstrade”

(izsniegta ne atrak ka

ESF-3.15.2.
»Atbalsts darba
tirgus pétijumu

veikSanai”

Alternativais
informacijas
avots

registracijas

EY izvértéjums
Aizstajams ar
apliecinajumu

un piekrisana Sos

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks

bridi Zemesgramatu
aplieciba nav izsniegta,
liguma starp projekta
pieteicgju un 2. Limena
starpniekinstitiiciju tiek
noteikts dokumenta
kopijas iesniegSanas
termins)

pasuma tiesibas
apliecino$i dokumenti
(kopija) vai ilgtermina
nomas ligums (kopija)
par biivi/gku, kas péc
projekta realizacijas ir
spéka vél vismaz 5
gadus (ja projekta

gadus un kas ir
noslégts ar juridisku
personu, notariali
apstiprinatu kopiju
par buvi/eku, kura
projekta ietvaros
paredzgts uzstadit
iekartas un/vai
aprikojumu un citas
piegades

izraksts no
pamatlidzeklu
uzskaites

neesamibu paradu neesamibu 30 dienas numura datu parbaudit
pirmsprojekta VID.
pieteikuma
iesniegSanas)
Struktiirfonda Struktiirfonda - - Parbaudit anketa
projekta pieteicgja projekta poradltf) )
aptaujas lapa par pieteicgja 1nf9nnacuu 5
pievienotas vértibas aptaujas lapa par p{OJekta bud;efa
nodokla (PVN) pievienotas parbaudes laika
piem&rosanu” vertibas nodokla
projektu (PVN)
attiecinamajas piem&rosanu
izmaksas”
IpaSumtiesibas Zemesgramatu nodalas Zemesgramatas VZD Jﬁp.iepra_s.a Férbalvldit proj.ek_ta
apliecinosie izdots Nostiprinajuma nodalas izdota I\Ielfustamé aphes:lr_lg]ums, ka Tstenosanas lal.ka -
dokumenti uzraksts (Zemesgramatu Nostiprinajuma IpaSuma vgls_ts pieteicgjam ir ) parbaude; pr_OJekFu
aplieciba) (apliccinata izraksta kada}stra sistéma | ilgtermina tiesibas 1zp11dss vietas vai
kopija) par zemi, uz (Zemesgramatas EdaEl par uz {1ekustamo gtseylslglvpleprasot
kuras paredzéts veikt aplieciba) vai IpaSumiem, to Ipasumu—- lesniegt 50s
biivniecibuy, vai terminéta nomas Tpasniekiem, TpaSums, t1eS}sks dokumentus
ilgtermina zemes nomas liguma, kas péc t1e51§1<_1?m YaldleumS vai
ligums (kopija; ja projekta realizacijas ir Yaldlt_a;lem, 11.et(_)sanas -
projekta iesniegSanas speka vel vismaz 5 lietotajiem) tiesibas) noradit
kadastra numuru,

Tpasuma adresi un
tiesibu veidu.
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Pieprastto
papildus
iesniedzamo

dokumentu jomas
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Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

ERAF - 1.1.5. , Kultiiras

un véstures mantojuma
efektiva izmantoSana
tirisma attistiba”

iesniegSanas bridi Sie
dokumenti nav izsniegti,
liguma starp projekta
pieteicgju un 2SI tiek
noteikts dokumentu
kopiju iesniegSanas
termins)

izraksts no
pamatlidzeklu uzskaites

ERAF - 1.3.2. ,,Publisko
interneta pieejas punktu

attistiba”

ESF-3.2.6.2.

»Profesijas standartu un
kvalifikacijas eksamenu

satura izstrade”

ESF-3.15.2.
»Atbalsts darba
tirgus pétijumu

veikSanai”

Alternativais
informacijas
avots

EY izvértéjums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks

Biivniecibu biivvaldes apstiprinats bivvaldes apstiprinata - Japieprasa Parbaudit projekta
raksturojosie biivniecibas pieteikums bivniecibas apliecindjums par | IstenoSanas laika —
i . . iesni buivniecibas arbaudes projektu
dokumenti planosanas - arhitektiiras lesnieguma - v part > projet
i stadiju un izpildes vietas vai
uzdevums uzskaites karte IeS VIC
- planotas atseviski pieprasot
planosanas - o S
o buvniecibas iesniegt Sos
arhitekttiras uzdevums -
apraksts saskana dokumentus
ar buivniecibas
iesnieguma —
uzskaites karti
Ietekmes uz vidi ietekmes uz vidi - Japieprasa Parbaudtt projekta

pedgjiem parskata

pedgjiem parskata

raksturojoSie ietekmes uz vidi novértgjuma (IVN) apli.ecinﬁjums, ka | istenoSanas laﬂ<5 -
dokumenti novértgjuma (IVN) nosléguma zinojums projektam nav parbaudgs projektu
nosléguma zinojums un un ietekmes uz vidi ietekmes uz vidi 1zp11d£:5 vietas vai
ietekmes uz vidi novertejuma valsts gtseylslglvpleprasot
novertejuma valsts biroja atzinums par lesniegt S0s
biroja atzinums par nosléguma zinojumu dokumentus
nosléguma zinojumu ja projektam IVN nav
ja projektam IVN nav nepiecieSams,
nepiecieSams, japievieno japievieno Regionalas
Regionalas vides vides parvaldes
parvaldes izdotie izdotie tehniskie
tehniskie noteikumi vai noteikumi vai
Regionalas vides Regionalas vides
parvaldes izzina, ka parvaldes izzina, ka
tehniskie noteikumi nav tehniskie noteikumi
nepieciesami nav nepiecieSami
Iesniedzeja projekta pieteikuma projekta pieteikuma Finan3u parskati japieprasa iev:sniegt kopa ar projekta
finansialo stavokli iesniedzgja gada iesniedzgja gada plete?lkumu qkal tad, ja verteSanas }mtérl]l paredz izvertet
raksturojosie parskatu kopijas par 2 parskatu kopijas par 2 iesniedz&ja finansu darbibas raditajus.
dokumenti
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Pieprastto
papildus

iesniedzamo

dokumentu jomas

VPD ieviesanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvérteSanas zinojums

Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

ERAF - 1.1.5. , Kultiiras
un véstures mantojuma
efektiva izmantoSana

tirisma attistiba”

gadiem ar Valsts
ien@mumu dienesta
(VID) vai Valsts kases
atzimi par sanemsanu. Ja
projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir pasvaldiba,
gada parskats nav

ERAF - 1.3.2. ,,Publisko
interneta pieejas punktu

attistiba”

gadiem ar Valsts
ien@mumu dienesta
(VID) vai Valsts
kases atzimi par
sanemsanu. Ja
projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir

ESF-3.2.6.2.

»Profesijas standartu un
kvalifikacijas eksamenu

satura izstrade”

ESF-3.15.2.
»Atbalsts darba
tirgus pétijumu

veikSanai”

Alternativais

EY izvértéjums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks

jaiesniedz pasvaldiba, gada

ja projekta pieteicgjs p_z?\.rskgts nav

darbojies isaku laiku, jaiesniedz.

jaiesniedz dibinasanas

bilance un pedeja gada

un/vai zverinata

revidenta auditéta

operativa bilance par

laiku 1idz ped&jam

noslégtajam ménesim,

kas sagatavota atbilstosi

likumam "Par

uznémumu gada

parskatiem". Laika

periods starp pedgjo

noslégto meénesi un

projekta iesniegSanas

meénesi nevar bt garaks

par 2 ménesiem.
Projekta prieks- Tekosa/nakama gada Ja projekta Dibinataja vai citas Projekta Japieprasa iesniegt A_phemn_a]um}l
finansgjuma un planotais budZets un pieteikuma juridiskas personas pieteicgja tikai pr_oJekta parbaudit projekta
lidAinansgjuma skaidrojums par iesniedzgjs ir izsniegts parakstita pieteiceja pieteikuma
nodroSinajumu planotam butiskam pasvaldiba, apliecindjums par apliecinajuma apliecinajums parbaudes laika
raksturojoSie tendencém projekta pasvaldibas lemums projekta deklaracija par
dokumenti realizacijas laika. par piedaliSanos lidzfinansgjuma finans&juma

Skaidrojums par projekta, noradot nodrosinajumu piecjamibu (ja

lidzfinans&jumu no projekta kopgjas (pasvaldibu izglitibas attiecinams)

iesniedz&ja budzeta izmaksas un iestadem)

lidzekliem pieteiktajam prieksfinanséSanas

avotus

projektam.

Ja projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir pasvaldiba,
ta iesniedz pasvaldibas
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Pieprastto
papildus
iesniedzamo
dokumentu jomas
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Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

ERAF - 1.1.5. , Kultiiras

un véstures mantojuma
efektiva izmantoSana
tirisma attistiba”

Iémumu par piedalisanos
projekta, noradot
projekta kopéjas
izmaksas un
prieksfinansésanas
avotus.

ERAF - 1.3.2. ,,Publisko
interneta pieejas punktu

attistiba”

ESF -3.2.6.2.
»Profesijas standartu un
kvalifikacijas eksamenu

satura izstrade”

ESF -3.1.5.2.
»Atbalsts darba
tirgus pétijumu

veiksanai”

Alternativais
informacijas
avots

EY izvértéjums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks

Gadijuma, ja
projekta prieks-
finansésanai ir
paredzets
piesaistit
kreditresursus vai
citus finansu
lidzeklus

izzina no institiicijas,
kas ir gatava pieskirt
kreditresursus vai citus
finansu Iidzeklus
projekta apstiprinasanas
gadijuma, noradot
pieskirama finansgjuma
apjomu (projekta
apstiprinasanas
gadijuma pieteicgjam 20
darba dienu laika bus
jaiesniedz kreditiestades
lémums par
kreditresursu
pieskirSanu)

ja projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir pasvaldiba,
ta minétas izzinas vieta
iesniedz Pasvaldibu
aizp@mumu un
galvojumu kontroles un
parraudzibas padomes
lidzfinans€juma iesp&ju
izvert&jumu

ja pasvaldibai ir uzsakts
finansu stabilizacijas
process, ta iesniedz
Pasvaldibu finansu
stabilizacijas projektu
saskanoSanas pastavigas
komisijas atzinumu

ja projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir
pasvaldibas uzn@mums

izzina no institiicijas,
kas ir gatava pieskirt
kreditresursus vai
citus finansu IidzekJus
projekta
apstiprinasanas
gadijuma, noradot
pieskirama
finans&juma apjomu
(projekta
apstiprinasanas
gadijuma projekta
pieteikuma
iesniedz&am 20 darba
dienu laika bus
jaiesniedz
kreditiestades lémums
par kreditresursu
pieskirSanu)

ja projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir
pasvaldiba, ta minétas
izzinas vieta iesniedz
Pagvaldibu
aizp@mumu un
galvojumu kontroles
un parraudzibas
padomes
lidzfinans€juma
iespéju izvertgjumu
ja pasvaldibai ir
uzsakts finansu
stabilizacijas process,
ta iesniedz Pagvaldibu
finansu stabilizacijas

Japieprasa iesniegt
projekta pieteicgja
apliecinajums, ka
pieteicgjam ir
nodro§inata
iespéja sanemt
kreditresursus un
ir sanemti visi
nepieciesamie
atzinumi un
izvertgjumi
kreditresursu
piesaistei

Apliecingjumu
parbaudit projekta
pieteikuma
parbaudes laika
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Pieprastto
papildus

iesniedzamo

dokumentu jomas
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Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

ERAF - 1.1.5. , Kultiiras
un véstures mantojuma
efektiva izmantoSana

tirisma attistiba”

(uznémgjsabiedriba,
kapitalsabiedriba) un
tam izzina no
kreditiestades tick
prasits pasvaldibas
galvojums, pa$valdibas
uznémumam
(uznémgjsabiedribai,
kapitalsabiedribai)
jaiesniedz attiecigas
pasvaldibas lémums par
galvojuma pieskirSanu
un Pasvaldibu
aizp@mumu un
galvojumu kontroles un
parraudzibas padomes
izvert&jums

ja pasvaldibai ir uzsakts
finansu stabilizacijas
process, Pasvaldibu
finansu stabilizacijas
projektu saskanosanas
pastavigas komisijas
atzinums par
pasvaldibas
finansialajam iespgjam
sniegt galvojumu

ERAF - 1.3.2. ,,Publisko
interneta pieejas punktu

attistiba”

projektu saskanosanas
pastavigas komisijas
atzinumu

ja projekta pieteikuma
iesniedzgjs ir
pasvaldibas
kapitalsabiedriba un
tai izzina no
kreditiestades tick
prasits pasvaldibas
galvojums,
pasvaldibas
kapitalsabiedribai
jaiesniedz attiecigas
pasvaldibas lémums
par galvojuma
pieskirSanu un
Pasvaldibu
aizn@mumu un
galvojumu kontroles
un parraudzibas
padomes izvert&jums
ja pasvaldibai ir
uzsakts finansu
stabilizacijas process,
Pagvaldibu finansu
stabilizacijas projektu
saskanoSanas
pastavigas komisijas
atzinums par
pasvaldibas
finansialajam
iesp&jam sniegt
galvojumu.

ESF-3.2.6.2.

»Profesijas standartu un
kvalifikacijas eksamenu

satura izstrade”

ESF -3.1.5.2.
»Atbalsts darba
tirgus pétijumu

veiksanai”

Alternativais
informacijas
avots

EY izvértéjums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks

Personala
informacija

projekta vaditaja (-u)
CV un tadu projekta

iesaistito darbinieku CV,

kuru darbs tiks
apmaksats no projekta
budzeta cilvékresursu
sadalas

projekta vaditaja (-u)
CV un tadu projekta
iesaistito darbinieku
CV, kuru darbs tiks
apmaksats no projekta
budzeta cilvékresursu
sadalas

projekta persondla CV
(ja iesp&jams)

projekta
1stenosana un
projekta
administrésana
iesaistita
persondla CV (ja
attiecinams)

Iesakam aizstat
personala CV ar
aprakstu par
personala izglitibu
un prasito pieredzi

Apliecindjumu
parbaudit projekta
pieteikuma
parbaudes laika
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VPD ieviesanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvérteSanas zinojums

Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam EY izvertejums
ERAF - 1.1.5. ,,Kultiiras ERAF - 1.3.2. ,,Publisko ESF -3.2.6.2. ESF -3.1.5.2. Alternativais Aizstajams ar Ieteicamais
un véstures mantojuma interneta pieejas punktu ,,Profesijas standartu un »Atbalsts darba informacijas apliecinajumu informacijas

Pieprastto
papildus
iesniedzamo

. efektiva izmantoSana attistiba” kvalifikacijas eksamenu tirgus pétijumu avots parbaudes laiks
dokumentu jomas

tirisma attistiba” satura izstrade” veikSanai”

Ciﬁ' VlzD ES Struktiirfondu Aprekinu parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika
akfivitatei lidzfinansgjuma aprékins

speclfiskle' " Valsts kultdiras - - - Izzinu parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika
dokumenti

piemineklu aizsardzibas
inspekcija izsniegta
kultiras pieminek]a
statusu apliecinosa
izzina (ja piem&rojams)
R ®  Projektiem, kuru - - Izrakstus parbaudtt projekta pieteikuma parbaudes laika

pieteicgjs ir
pasvaldiba, kas
atbalsta novada
veido§anos, katras
pasvaldibas padomes
vai domes lémuma
izraksts par nodomu
izveidot novadu.

- ®  Projektiem, kuru - - Saskanojumu parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika

pieteicgjs nav
pasvaldiba,
pasvaldibas/u
saskanojums par
projekta realizaciju
attiecigaja
pasvaldibas/u
teritorija.

- "  Projektiem, kuru - - Apliecinajumu parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika

pieteicgjs vai
sadarbibas partneris ir
valsts vai paSvaldibas
kapitalsabiedriba,
apliecinajums, ka
projekta TstenoSanas
rezultata
kapitalsabiedriba
negiis ekonomisku
labumu.

- " Publiska intemeta - - Tehnisko specifikaciju esamibu parbaudit projekta
pieejas punkta pieteikuma parbaudes laika

izveidei
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VPD ieviesanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvérteSanas zinojums

Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam

EY izvertejums
Pieprastto )

il ERAF -1.1.5. ,,Kultiiras ERAF —1.3.2. ,,Publisko ESF -3.2.6.2. ESF -3.1.5.2. Alternativais Aizstajams ar Ieteicamais
iesniedzamo un véstures mantojuma interneta pieejas punktu  ,,Profesijas standartu un »Atbalsts darba informacijas apliecinajumu informacijas
. efektiva izmantoSana attistiba” kvalifikacijas eksamenu tirgus petijumu avots parbaudes laiks
dokumentu jomas _ s . R g -
turisma attistiba satura izstrade’ veikSanai
nepiecieS§amas
detalizétas tehniskas
specifikacijas.
Pieteikums valsts Pieteikumu parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika
budzeta
pirmsfinansgjuma,
valsts budzeta
finans&juma un valsts
pamatbudzeta
dotacijas no
vispargjiem
ien€émumiem
pasvaldibam
sanemsanai (ja
attiecinams)
Projekta pieteicgja un Starp projekta Sadarbibas ngmu, Yienpéanos vai nodoma‘ protokolus
sadarbibas partnera pieteic&ju un parbaudit projekta pieteikuma parbaudes laika
sadarbibas ligums vai sadarbibas
vienoSanas par partneri
projekta stenoSanu noslégtais
(ja projekta iesaistiti sadarbibas
sadarbibas partneri) ligums vai
nodoma
protokols (ja
attiecinams)
Projekta pieteicgja un/ Citi péc projekta Iesakam aizstat dokumentu kopijas ar apliecinatu aprakstu
vai sadarbibas pieteicgja par galveno pieteicgja un sadarbibas partneru pieredzi
partnera pieredzi ieskatiem atbilstosi defin&tajiem vertésanas kriterijiem.
apliecino$ie pievienoti
dokumenti dokumenti
(pieméram,
izzinas, licences,
apliecinajumi,
darba uzdevums
petijuma
veic€jam), kas
apliecina
projekta
pieteicgja/sadarbi
bas partnera
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Pieprasito
papildus

iesniedzamo
dokumentu jomas

VPD ieviesanas sistemas efektivitates izvertejums — lzvérteSanas zinojums

Pieprasitie papildus iesniedzamie dokumenti saskana ar konkursa vadlinijam
ERAF - 1.1.5. ,,Kultiiras ERAF -1.3.2. ,,Publisko ESF -3.2.6.2. ESF -3.1.5.2. Alternativais
un véstures mantojuma interneta pieejas punktu ,,Profesijas standartu un »Atbalsts darba informacijas
efektiva izmantoSana attistiba” kvalifikacijas eksamenu tirgus pétijumu avots
turisma attistiba” satura izstrade” veikSanai”

atbilstibu un
projekta
istenosanas
kapacitati

EY izvértejums
Aizstajams ar
apliecinajumu

Ieteicamais
informacijas
parbaudes laiks
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