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PETIJUMA PROGRESA UN IZPILDES RISKU APRAKSTS

1. DOKUMENTU IZPETE PETIJUMA UZSAKSANAI UN STATISTISKAS INFORMACIJAS
APKOPOSANA PAR EIROPAS SAVIENIBAS STRUKTURFONDU IEVIESANA IESAISTITO
DARBINIEKU SKAITU UN ATALGQJUMA STRUKTURU 2003., 2004., 2005., 2006.
GADA UN 2007. GADA I CETRUKSNI

1. aktivitates mérkis bija veikt ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku amatu funkciju
un atalgojuma sistémas salidzinajumu ar konkurg&josiem un lidzvértigiem amatiem/profesijam
un atalgojumu sistému citas valsts parvaldes institlicijas un nozaru uznémumos, kas darbojas
ekonomiski salidzinamos apstakl|os. 2. aktivitates mérkis bija veikt pieejamas informacijas par
ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaita un darbinieku atalgojuma analizi.
Darbinieku atalgojuma izmainu dinamiku 2003., 2004., 2005., 2006. gada un 2007. gada I
ceturksni tika planots analizét gan salidzindjuma starp dazadu valsts institliciju ES
struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku atalgojumu, gan ar citu sabiedriska sektora, gan
privata sektora amatu/ profesiju parstavju atalgojumu. Abu aktivitdSu izpildi ierobezoti
pieejama informacija, un galvenas gritibas ir aplikotas Saja parskata nodala.

ES struktiirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki veido tris lielas apaksgrupas, kas ietekméja
gan pielietotas datu vaksanas metodes, gan iegito rezultatu:

1.1. darbinieki, kas pilda tadus amata pienakumus, kas attiecas tikai uz ES struktirfondu
ievieSanu, un administrativajas institlicijas visbiezak ir izveidoti atseviski departamenti
vai nodalas, kuras strada Sie darbinieki (parasti atalgojumu sedz no tehniskas
palidzibas lidzekliem);

1.2. darbinieki, kas darbojas nacionalo programmu projektu ievieSsana (uz projekta
ievieSanas laiku), ko valsts parvaldes institiciju darbinieki uzskata par atsevisku grupu
un kuru uzskaite tiek atdalita no par€jo institucijas darbinieku uzskaites. Visvairak
sadu darbinieku stradaja Nodarbinatibas valsts agentiira un Labklajibas ministrija;

1.3. darbinieki, kas darbojas ES struktirfondu vai to nacionalo programmu ieviesana,
apvienojot amata pienakumus ar pamatfunkcijam dotaja iestadé vai ES strukturfondu
ievieSanas starpniekinstitlicija, pieméram, nacionalo programmu ievieSana iesaistitie
darbinieki, finanSu kontroles vai budzeta planoSanas, juridisko un administrativo
nodalu darbinieki (ligums uz nenoteiktu laiku, papildus noslédzot vadibas ligumu par
lidzdalibbu ES struktirfondu ievieSana, darbs tiek apmaksats no iestades budzeta
lidzekliem vai var daléji tikt apmaksats no tehniskas palidzibas lidzekliem). Darba
samaksa par papildus funkciju veiksanu var tikt pieskirta divos veidos:

M (1.3.1.) fikséta vai mainiga piemaksa pie darba algas (kop€ja darba samaksa ir
lielaka par amata darba algu, ja tiktu pilditi tikai pamatpienakumi);

M (1.3.2.) liguma noteikta amata alga, kas nemainas un nav atkariga no ta, cik liela
bija darbinieka iesaistiSanas ES struktlrfondu ievieSana viena vai otra laika posma
(raksturigi gan valsts parvaldes institicijam, gan struktirfonda vai granta
finans€juma sanéméjiem). Ja, ievieSot projektu, darbiniekiem tika ieplanots
atalgojums, tad tas veido mainigu vai fiksétu dalu no pamatalgas, tacu kopé&ja darba
samaksa nemainas (raksturigi galvenokart struktirfonda un granta finans&juma
sanémeéjiem).
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ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku piederiba vienai vai otrai apaksgrupai
apgritinaja gan datu vaksanu, gan datu analizi, izpildot pirmo, otro un piekto aktivitati.

1.1. darbinieku grupas noteikSana un darbinieku saraksta izveidoSana bija visvienkarsaka, jo
vinu darba apmaksa notiek no tehniskas palidzibas lidzekliem un atbilstosi struktiirvienibas
nosaukumam ir iesp€jams skaidri noteikt darbinieka piederigu pétijuma izpétes objektam.
1.2. grupas noteikSana bija sarezgitaka un ari dati, kas tika iegti par nacionalo programmu
projektu darbiniekiem, nav grup&jami péc darba uzdevuma dotajiem kritérijiem (amatu saime
un Iimenis). Arl noteikt valsts parvaldes iestazu darbinieku piederibu 1.3. grupai bija gritak,
un galvenais kritérijs bija darbinieka amata apraksta noteiktie uzdevumi, tapéc pastav
iespéja, ka ne visi valsts parvaldes iestazu darbinieki, kas ES struktlrfondu ieviesana
darbojas, apvienojot attiecigos pienakumus ar citam funkcijam, ir aptverti pétijuma. 1.3.
grupai piederigie struktirfondu finanséjuma sanéméju un granta finanséjuma sanémeju
darbinieki tika aptverti tikai 5. aktivitates - darbinieku aptaujas - ietvaros. Struktdrfondu un
granta finanséjuma sanéméji kvalitativi atSkiras gan no valsts institlicijas stradajosajiem
darbiniekiem, gan ar1 savstarp€ji, ko nosaka vienota programmdokumenta prioritates,
pasdkuma un aktivitdtes numurs, atbilstodi kuram ir piedkirts finans&jums. So darbinieku
atalgojuma struktdru pétija tikai 3., 4. un 5. aktivitasu ietvaros (sk. turpmakas nodalas).

Lai iegltu nepiecieSamo informaciju par ES struktiirfondu ievieSana iesaistito institlciju
(vadosas iestades, maksajumu iestades, 1.limena starpniekinstitlciju, 2.limena
starpniekinstiticiju, grantu shému apsaimniekotaju) darbiniekiem, tam tika lagts sniegt datus
par:

M Institlcija stradajoSajiem darbiniekiem un iestades bijusajiem, kas 2003. - 2006.
gada un 2007. gada I ceturksni ir stradajusi ar ES struktirfondu ievieSanu, un So
darbinieku amatu aprakstus;

M Visu darbinieku (gan esoSo, gan bijuso) atalgojumu 2003. 2004., 2005., 2006. un
2007. gada I ceturksni ta, lai viena ieraksta rindina attélotu vienu unikalu darbinieku.

Atbildes uz informacijas pieprasijumu institlcijas sniedza saméra ilga laika posma, ko
noteica:

M ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku un kopé&jais darbinieku skaits
instittcija — jo vairak darbinieku, jo ilgak tika sagatavota informacija. Ta dati no Lauku
atbalsta dienesta tika ieguti tikai dal€ji - pétnieki sanéma darbinieku
kontaktinformaciju, tacu dati par attiecigo darbinieku atalgojumu netika iesniegti lidz
zinojuma sagatavoSanas un aktualizacijas bridim.

aktivako atvalinajumu laiku. Dalai darbinieku esot atvalinajuma, citiem darbiniekiem ir
javeic papildu funkcijas, vai ari informacijas sagatavoSana ir iesp&jama tikai tad, kad
atbildigais darbinieks ir atgriezies no atvalinajuma.

1 pétijuma aktivitates: 1. dokumentu izpéte pétijuma uzsak3anai, 2. statistiskds informacijas

apkoposSana par Eiropas Savienibas struktiirfondu ievieSsana iesaistito darbinieku skaitu un atalgojuma
struktlru, 3. kvalitativs pétijums - dzilas intervijas ES struktlrfondu ieviesana iesaistito un bijuso
darbinieku motivacijas un viedok|u izpétei, 4. kvalitativs pétijums - dzilas intervijas ar konkur&joso
sektoru darba devéjiem par motivaciju piedavat darbu ES struktdrfondu ievieSana iesaistitajiem
darbiniekiem, 5. kvantitativs pétijums - ES struktirfondu ieviesana iesaistito darbinieku aptauja.
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Veicot turpmakos pétijumus un izveért€jumus, pétijuma pasdtitdajam ir ieteicams planot
pétijumu izpildes laiku un organizét iepirkumu t3, lai informacijas vakSanas posms bitu
pavasari, rudeni vai ziema, lai izvairitos no aktivas darbinieku atvalindjumu sezonas.

1.1. Esoso un bijuso darbinieku kontaktinformacijas iegisana

Institlicija stradajoSo esoso un bijuso darbinieku kontaktinformacija bija nepiecieSama ne
tikai darbinieku skaita noteikSanai, bet ari vinu uzaicindSanai dalibai 3. un 5. aktivitatés.
Informacija par darbiniekiem tika sanemta saméra plasa laika amplitida, un visbiezak,
baidoties parkapt personas datu aizsardzibas normas, tika sniegts maz informacijas par
bijusajiem darbiniekiem - tikai vards un uzvards. BijuSo darbinieku kontaktinformaciju
mekléja pétijuma darba grupa, izmantojot dazadas metodes, kas ietekmé&ja rezultatu -
piedalities pétijuma uzaicinato bijuso darbinieku Tpatsvaru.

Lai parliecinatos par iegiuto datu kvalitati, nosakot esoSo un bijuso ES struktirfondu
darbinieku skaitu, tika salidzinata pétijuma ietvaros savakta informacija ar datiem, ko
iepriekSéjos gados bija vacis un apkopojis Finansu ministrijas ES fondu departaments.
Novérojot atskiribas datos (sk. sikak datu salidzinajumu 1. pielikuma), attiecigajam
institicijam tika lGgta papildu informacija, lai izprastu atskiribu iemeslus.

K& tika precizéts datu vaksanas procesa laika, Finansu ministrijas riciba ir dati par esoSo un
planoto amatu skaitu, tacu saméra biezZi katra institlcija ir bijuSas viena vai vairaku amatu
vakances. Dotaja pétijuma uzmaniba tika pievérsta unikalo personu skaitam - realajam
darbinieku skaitam, kas attiecigaja perioda ir stradajusi un mainijusi statusu vienas iestades
ietvaros. Satiksmes ministrija noradija, ka nodevusi FinanSu ministrijas riciba datus, kuros
ieskaititi ari tie darbinieki, kas strada ar Kohézijas fondu. Jaatzimé&, ka valsts parvaldes
instittciju darbinieki, kas strada tikai ar Kohézijas fondu, pétijuma netika ietverti.

Papildu minétajiem iemesliem atsevisku institliciju dati batiski atskiras tapéc, ka:

M Dala institliciju FinanSu ministrijai iesniedza datus gan par tiem darbiniekiem, kas
strada tikai ar ES struktdrfondiem, gan par tiem darbiniekiem, kas strada pienakumu
apvienosanas kartiba, taCu pétniekiem - par pirmo darbinieku grupu;

M Nodarbinatibas valsts agentlira FinanSu ministrijai iesniedza datus tikai par tiem
darbiniekiem, kas darbojas struktlrfondu administrésana, tacu pétijumam - ari par
tiem darbiniekiem (slodzém), kas tika piesaistiti projektu ievieSanai;

M Satiksmes ministrija FinanSu ministrijai iesniedza to darbinieku skaitu, kas strada ne
tikai ar ES struktdrfondiem, bet ari ar Kohézijas fondu, bet pé&tijumam - tikai ES
struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaitu;

M P&déja pusgada laika norit aktiva sagatavosanas nakamajam strukttrfondu apgiiSanas
posmam un noslégti 2004. - 2006. gada posma projekti (pieméram, Nodarbinatibas
valsts adgentdra), kas ietekmé darbinieku skaita pieaugumu (un dazreiz -
samazinasanos) valsts parvaldes institiicijas.

Zinojuma 1. pielikuma ir doti Cetri pétijumam svarigi raditaji:
1. FinanSu ministrijas riciba esosa informacija par institlicijas stradajoSo darbinieku
(amatu) skaitu 2006. gada;
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2. Dota pétijuma ietvaros ieguta informacija par esoSo ES struktlrfondu ievieSana
iesaistito darbinieku skaitu, kas turpina darbu attiecigaja institucija;

3. leguta informacija par bijuSo darbinieku skaitu, kas ir stradajusi ES struktirfondu
ievieSana 2003. - 2007. gada;

4, ‘Atrasto’ bijuso darbinieku skaitu, kas ir piekritusi piedalities pétijuma.

FinanSu ministrijas riciba esoSie dati rada, ka 2006. gada ES struktirfondu ievieSana valsts
parvaldes institlicijas stradaja 959 darbinieki (sk. 1. pielikuma tabulas [1] kolonu), savukart
pétnieku ricibd esoSie dati rada, ka 2007. gada sakuma iestadés stradaja 897 ES
struktiirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki (sk. 1. pielikuma tabulas [2] kolonu). Visvairak
iesaistito darbinieku bija Lauku atbalsta dienesta, FinanSu ministrija, Centralaja finansu un
l[igumu adgentlra un Valsts kasé. Visbitiskak FinanSu ministrijas un pétnieku riciba esosie dati
atskiras par:

M Lauku atbalsta dienestu - ir doti vairak iesaistito darbinieku, ko izskaidro apstaklis, ka
daudzi LAD darbinieki ES struktirfondu ievieSana darbojas pienakumu apvienosanas
kartiba;

M Valsts kasi - ir doti mazak darbinieku, pétniekiem tika iesniegts tikai ES struktidrfondu
departamentad stradajoso darbinieku skaits, noradot, ka par to ir informéts ari
pétijuma pasititajs — FinansSu ministrija;

M Finansu ministriju - ir doti mazak darbinieku, pétniekiem ir pieejama informacija par
ES fondu departamenta darbiniekiem un atseviskiem citu departamentu darbiniekiem,
kuru amatu aprakstos ir ietverti uzdevumi, kas attiecas uz ES struktirfondu ievieSanu
(izsledzot Kohezijas fondu);

M Nodarbinatibas valsts adgentiru - ir doti vairak darbinieku, dati aptver gan centrala
agentiiras biroja, gan regionu filialu ES struktlrfondu administréSana iesaistitos un
projektu ievieSana darbiniekus. Dati rada, ka lielaka So darbinieku dala ir stradajusi
projektos, uzkrajot specifiskas zinasanas par ES struktiirfondu projektiem, tapéc
valstiska liment ir uzskatami par vertigu, kaut ari pétijuma ietvaros - specifisku ES
struktdrfondu ievieSana iesaistito darbinieku daju.

Kops 2003. gada 465 darbinieki ir aizgajusi no darba valsts iestadé vai pargajusi darba uz
citu valsts instittciju (sk. 1. pielikuma tabulas [3] kolonu). Petijuma rezultatu parskata ir
minéts, ka dala struktirfondu darbinieku, kas stradajusi kada konkréta iestadg, aiziet stradat
uz citam valsts parvaldes institlicijam un biezi vien - ari darba ar ES strukttrfondiem.

Lauku atbalsta dienesta bijusie darbinieki veido aptuveni pusi no bijuSo darbinieku kopskaita.
Tomér ir janorada, ka LAD bijuSo ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaits var
bat nedaudz parvértéts. Mekléjot bijuso darbinieku kontaktinformaciju un aicinot vinus
piedalities pétijuma, tika noskaidrots, ka dala bijuSo LAD darbinieku uzskata, ka vini nav
stradajusi ar ES struktirfondu ievieSanu. Var uzskatit, ka LAD ir batiski atskiriga organizacija
no paréjam ES struktirfondu administréSana iesaistitajam institlcijam. Tapéc, vértéjot
darbinieku mainibu un pétijuma sasniegto rezultatu, ir ieteicams datus apskatit ari bez Lauku
atbalsta dienesta sniegtas informacijas.

Izslédzot Lauku atbalsta dienestu, kops 2003. gada 207 ES struktirfondu ievieSana iesaistitie

7
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darbinieki ir partraukusi darbu vai pargajusi darba uz citu institlciju. Bltisks raditajs ir
‘atrasto’ bijusu ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku, t.i., darbinieku, ar kuriem
izdevas nodibinat kontaktu un uzaicinat piedalities pétijuma, skaits (sk. 1. pielikuma tabulas
[4] kolonu). Kopa ir ‘atrasti’ 215 darbinieki (t.i., 46% no visu bijuso darbinieku kopskaita),
un, izslédzot no aprékiniem Lauku atbalsta dienesta darbiniekus, ir atrasti 149 darbinieki (t.i.,
72% no attiecigas grupas bijuso darbinieku kopskaita). Apkopojot savakto informaciju par
‘atrastajiem’ bijusajiem darbiniekiem atkariba no iestades un tas atrasanas vietas, redzams,
ka LAD bijusie darbinieki arpus Rigas (ipasSi Latgalé un Kurzemé) veido lielako daju no
‘neatrastajiem’ bijusajiem darbiniekiem. ‘Atrasto’ bijuSo darbinieku lidzdaliba pétijuma bija
tikpat augsta ka esoSo ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku atsauciba.

1.2, VES struktuarfondu ieviesana iesaistito darbinieku atalgojuma statistikas
iegusana

ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku (gan esoSo, gan bijuso) atalgojums 2003.
2004., 2005., 2006. un 2007. gada I ceturksnr tika pierakstits ta, lai viena ieraksta rindina
attélotu vienu unikalu darbinieku - ja darbinieks ir nostradajis nepilnu laiku aptvertaja
perioda, ir partraucis darbu u.c., tad algas ieraksta rinda paliek tukSa kops$ ta briza, kad
darba attiecibas ir partrauktas. Tada veida dati lauj noteikt darbinieka gaitu izpéti gan no
amata, gan ko karjeras virzibas viedokla. Dati par darbinieku atalgojumu tika ieguti par visam
institlcijam, iznemot Lauku atbalsta dienestu.

Uzsakot pétijumu, tika analizéta iesp€ja izmantot Vienoto darba samaksas uzskaites sistéemu,
ko uztur FinanSu ministrijas Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas departamenta
Valsts sektora darba samaksas politikas nodala, bet datu uzskaiti saskana ar Ministru
kabineta 2004. gada 3. februara noteikumos Nr. 62 ,Noteikumi par vienoto darba samaksas
uzskaites sistemu no valsts budzZeta finanséjamas institlicijas” noteikto kartibu veic valsts
budzeta finansétas institlcijas - valsts iestades, valsts adentiras, valsts uzpnémumi,
uznémejsabiedribas un kapitalsabiedribas. Dotaja sistéma uzkratos datus nebija iesp&jams
izmantot pétijuma, jo nebija tieSu indikatoru, kas lautu noteikt, vai darbinieks ir iesaistits ES
struktlirfondu ievieSana vai nav. Bija iesp&ja tikai netieSi noteikt darbinieka iesp&jamo
piederibu ES struktirfondu ievieSanas grupai péc institlicijas struktdrvienibu nosaukumiem
(pieméram, atbilstosi atslégas vardiem ,ES struktiirfondi” departamentu nosaukumos). Sada
netieSa pieeja nelava atpazit tos darbiniekus, kas ES struktirfondu ievieSana stradaja amatu
apvienoSanas kartiba un kas bija citu struktirvienibu darbinieki. Tapéc, lai Vienoto darba
samaksas uzskaites sistému turpmak varétu izmantot ES struktdrfondu darbinieku
atalgojuma pétijumos, Finansu ministrijas Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas
departamenta Valsts sektora darba samaksas politikas nodalai bGtu ieteicams ierosinat
Ministru kabineta noteikumu Nr. 62 (03.02.2004.) grozijumus, lai ieklautu papildu indikatoru,
vai darbinieks strada vai nestrada ar ES struktirfondu ievieSanu un kada apméra.

Lai salidzinatu valsts institlicijas stradajoso ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku
algu datus, administréjosam institlcijam tika IGgts sniegt Sadus datus (turpmak pétijuma -
ESSF instituciju dati):
M Norade, vai darbinieks strada tikai ar ES struktirfondu ievieSanu, vai pienakumu
apvienosanas kartiba;

M Amata saime;
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Amata limenis;

Ménesalgas grupa;

Amata kods saskana ar profesiju klasifikatoru;

Amata pamata funkcijas kods;

Struktdrvienibas vaditajam paklauto darbinieku skaits;
Amata noveértésanas metodikas kods;

Izglitibas pakapes kods;

Institdcija nostradato gadu skaits;

Darba slodze;

Vadibas liguma noteikto pienakumu skaits;

Vadibas liguma noteikto piendkumu skaits, kas attiecas uz ES struktirfondu ieviesanu;

N N 8§ @ 8 @ 3 @ @ @ @ E

Ménesalga;
M Piemaksas, prémijas, pabalsti, kompensacijas parskata perioda.

Dota uzskaites sistéma neietver nemonetara atalgojuma (veselibas apdrosinasanas,
apmacibu, mobila telefona sarunu izdevumu kompensaciju) budzetu, kas, salidzinot ar citam
izmaksam, varétu sastadit niecigu atalgojuma dalu. Nemonetarais atalgojums sikak tiek
pétits darbinieku kvalitativas un kvantitativas izpétes (3. un 5. aktivitates) ietvaros.

Vacot datus, tika noskaidrots, ka dazu tehniskajas specifikacijas formuléto uzdevumu izpilde
ir iesp€jama tikai dal&ji, ko nosaka areji, no petnieku ricibas neatkarigi, apstakli. Tie ir:

M No 21 institlcijas, kas iesniedza datus, 13 institucijas atalgojumu uzradija, sakot no
2003. gada, 2 - no 2004. gada, 4 - no 2005. gada un 2 - no 2006. gada. Iemesli
sadai ricibai bija vienotas gramatvedibas sistémas trikums un gritibas sagatavot
informaciju par iepriekSéjiem gadiem, ka ari struktirfondu ievieSanas uzsaksana tikai
2006. gada (Valsts kanceleja).

M Ta ka MK noteikumi Nr. 310 ,Noteikumi par amatu klasifikacijas sistému un amatu
klasificéSanas kartibu valsts tieSas parvaldes iestadés” (03.05.2005.) stajas spéka
2005. gada maija un Nr.995 ,Noteikumi par tieSas parvaldes iestazu ierédnu,
darbinieku un amatpersonu un Centralas vélésanu komisijas darbinieku darba
samaksas sistému un kvalifikacijas pakapém, ka ari ierédnu pabalstiem un
kompensaciju” (20.12.2005.) - 2006. gada 1. janvari, tad darbinieku amatu saimes,
[fmeni un ménesalgu grupas datos ir dotas, sakot ar 2006. gadu. 2003. - 2005. gada
datus ir iespéjams analizét tikai péc darbinieka amata koda, kura pirmie Cetri skaitli
sastav no Profesiju klasifikatora detalizétaka - Cetru zimju — profesiju koda, kas lauj
ES strukturfondu darbiniekus salidzinat ari ar citu sektoru lidzigiem specialistiem.
Tomér darbiniekiem, kas ir stradajusi ar konkrétu nacionalo programmu projektu
ievieSanu, biezi vien nav doti arl amata kodi, jo vini nav bijusi ieklauti Saja uzskaité.

M Personas statuss (amata kods, amatu saime u.c. lielumi) datos tiek fikséts uz attieciga
gada sakumu, tacu persona gada laika var vairakas reizes mainit amatu vai nodalu,
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tacu joprojam stradat ar ES fondiem, un Sis izmainas vairs netiek fiksétas datos. Ta
rezultatd savaktd informacija var atSkirties no Finansu ministrijas Tautsaimniecibas
analizes un fiskalas politikas departamenta Valsts sektora darba samaksas politikas
nodalas riciba esosas informacijas, kura apkopo datus par uzskatitiem amatiem. Ja
amats ir vakants, tas tiek atziméts parskatos, ko iestades iesniedz Finansu ministrijas
Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas departamentam, savukart pétijuma
vakantie amati analizé netika apskatiti. Dati rada, ka planotas amata vietas vairakas
institlicijas nav pilniba aizpilditas, un esosie darbinieki veic pienakumus, kas planoti
diviem vai vairakiem amatiem. Sada situacija batiski ietekmé darbinieku priek$status
par darba slodzi un atalgojuma konkurétspé&ju (sk. datu analizi).

So aktivitadu ietvaros netika aplikoti struktiirfonda vai grantu finanséjuma sanéméiji, jo to
darbinieki, kaut ari ir iesaistiti ES struktirfondu ievieSana, ir kvalitativi atSkiriga mérka grupa.
Struktdrfondu vai granta shému finanséjuma sanéméji visbiezak ir pasvaldibu iestades vai
privati uznémumi, kuru motivacija sniegt detalizé€tu parskatu par savu struktirfondu
ievieSana iesaistito darbinieku atalgojumu ir loti zema. Tapéc tika atrasts pétijuma izpildei
atbilstoSs risinajums, struktirfondu vai granta finanséjuma sanéméju darbiniekus aptaujajot
kvantitativas darbinieku aptaujas (5. aktivitates) ietvaros, savukart dala ES struktidrfondu
finanséjuma sanéméju darba devéju - ari darba devé&ju dzilo interviju ietvaros. Sada pieeja
lava ieglt pétijuma mérku sasniegSanai nepiecieSamo informaciju par sensitivo tému, par
kadu uzskata atalgojuma konkurétspé&ju darba tirga.

Sabiedriskaja sektora nodarbinato darba samaksas statistiku ES struktidrfondu darbinieku
atalgojuma salidzinajumam pétijuma darba grupa ieguva no Centralas statistikas parvaldes
Profesiju apsekojuma. Ta izmantosanai, salidzinot ar Finansu ministrijas Tautsaimniecibas
analizes un fiskalas politikas departamenta Valsts sektora darba samaksas politikas nodalas
riciba esodiem datiem, ir vairakas priek$rocibas. Si avota izmantosanas prieksrociba ir ta, ka
CSP riciba ir gan visu valsts un pasvaldibu iestazu, gan lielas izlases veida privata sektora
uznémumu aptaujas darba samaksas statistika detalizéta nozaru un profesiju grupu
griezuma. Tadi dati lauj veikt datu salidzinajumu sikaka nozares un profesiju grupu griezuma,
balstoties uz vienotu datu avotu, kas ir bitiski nepiecieSams dota pétijuma mérku
sasniegSanai. Centralas statistikas parvaldes datu izmantoSanas ierobezojums ir tads, ka
valsts parvaldes darba samaksas statistiku nav iesp€jams aplukot amata saimju un limenu
griezuma, lai salidzinatu to ar ES struktirfondu darbinieku atbilstoSam saimém un [imeniem.

2. KVALITATIVS PETIJUMS - DZILAS INTERVIJAS AR ES STRUKTURFONDU
IEVIESANA IESAISTITO UN BIJUSO DARBINIEKU MOTIVACIJAS UN VIEDOKLU
IZPETEI

P&tljuma aktivitates mérkis bija noskaidrot ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku
motivaciju stradat darba, kas ir saistits ar ES struktlrfondu ievieSanu, apmierinatibu ar So
darbu un viedokli par ta atalgojuma konkurétspé&ju. Tapat tika izzinati faktori, kas noteica to,
ka ES struktlrfondu darbinieki ir pienémusi darba piedavajumu konkuréjosa sektora péc
noteikta ilguma darba ar ES struktdrfondiem, vinu motivaciju mainit darba vietu un viedokli
par darbinieku atalgojuma sistému citos uznémumos/iestadés.

Tika veiktas 34 dzilas intervijas, no kuram 17 - ar esosajiem ES struktirfondu darbiniekiem,
kas nebija mainijusi darba vietu laika, kamér stradaja/ strada ar fondiem (tai skaitd 11 - citu
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darbu nemekl&ja un 6 - mekl&ja citu darbu), 17 - bijusajiem ES struktlrfondu darbiniekiem
(tai skaita 4 atzina, ka ir pienémusi konkrétu, vinam izteiktu konkur&joSas nozares
piedavajumu, un 13 - mainijusi darba vietu/ pargajusi uz darbu konkuréjosa iestadeé vai
uznémuma péc savas iniciativas).

Parskats par notikusSo interviju raksturojumu péc iestades limena un darbinieka piederibas
esosajiem/ bijusajiem darbiniekiem ir pievienots 2. pielikuma. Tabula ir doti tikai divi
intervijas raksturojosi kritériji, jo vairaku kritériju ieklausana nenodroSina nepiecieSamo
intervéto personu anonimitati, it seviski, ja darbinieks strada/ ir stradajis vadosaja vai
maksajumu iestadeé.

Kopuma 34 veiktas intervijas péc citiem kritérijiem dalas sadi:

M 14 cilvéki, no kuriem 9 pétijuma veiksanas bridi bija esosSie darbinieki, stradajusi tikai
ar Eiropas Socialo fondu (ESF); 6, no kuriem 2 - esosie darbinieki, - tikai ar Eiropas
regionalas attistibas fondu (ERAF); 4, no kuriem 1 - esoSais darbinieks, — tikai ar
Eiropas lauksaimniecibas virzibas un garantiju fondu (ELVGF) vai Zivsaimniecibas
vadibas finansésanas instrumentu (ZVFI); un 10, no kuriem 5 intervijas veikSanas
bridi bija esosie darbinieki, — ar vairakiem ES fondiem;

M 8 darbinieki, no kuriem 6 pétijuma veikSanas bridi bija esoSie darbinieki, strada
vadoS$a amata (departamenta direktors vai direktora vietnieks), 26 - citos dazada
l[imena amatos (nhodalu vaditaji, nodalu vaditaju vietnieki, projektu vaditaji un vecakie
referenti);

M 24 darbinieki, no kuriem 11 pétijuma veikSanas bridi bija esoSie darbinieki, stradaja
tikai ar ES strukttrfondiem un 10 - amatu (pienakumu) savienosanas kartiba;

M 29 darbiniekiem, no kuriem 13 pétijuma veiksanas bridi bija esosSie darbinieki, ligums
bija uz nenoteiktu laiku un 5 darbiniekiem bija darbs uz noteiktu laiku (projekta
izpildes laiku);

M 31 darbinieks, no kuriem 16 bija esosie darbinieki, stradaja Riga un 3 — arpus Rigas.

3. KVALITATIVS PETIJUMS - DZILAS INTERVIJAS AR KONKUREJOSO SEKTORU
DARBI;\ DEVEJIEM PAR MOTIVACIJU PIEDAVAT DARBU ES STRUKTURFONDU
IEVIESANA IESAISTITAJIEM DARBINIEKIEM

Aktivitates merkis bija izzinat faktorus, kas motivé darba devejus piedavat darbu ES
struktlrfondu ievieSana iesaistitajiem darbiniekiem, ietverot Sos jautajumus plasaka - gan ES
struktirfondu apgisanas, gan atalgojuma struktliras un noteikSanas principu - konteksta.
Aktivitates ietvaros tika veikts kvalitativs pétijums - dzilas intervijas ar darba devé&jiem, kas
darbojas potenciali konkuréjoSos sektoros. Darba devéju viedoklis ir analizéts paraléli
statistikas datiem, darbinieku kvalitativas un kvantitativas izpétes rezultatiem.

Tika veiktas 40 dzilas intervijas ar darba devéjiem $adas mérka grupas: (1) darba devéji, kas
ir piedavajusi un pienémusi darba ES struktirfondu ievieSana iesaistitos darbiniekus (20
intervijas); (2) darba devéji, kas darbojas konkuréjosas nozarés un potenciali varétu piedavat
darbu ES struktirfondu ievieSana iesaistitiem darbiniekiem (20 intervijas).

40 veiktas intervijas péc citiem kritérijiem dalas sadi (sk. ari darba devéju interviju parskatu
3. pielikuma):
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M 6 - valsts parvaldes vai pasvaldibas iestades vai uznémumi un 34 - privatie;
M 33 - Riga un 7 - arpus Rigas;

M 21 - mikro vai mazs uznémums (lidz 50 darbiniekiem), 9 - vidéjs uznémums (50 -
250 darbinieki) un 10 - liels uznémums (virs 250 darbiniekiem);

M Konsultantu uznémumi, ko pétijuma dalibnieki uzskatija par galveno ieintereséto
nozari piesaistit ES struktirfondu administrésana stradajosus cilvekus, ietilpst nozaré
‘Darbibas ar nekustamo Tpasumu, noma un citi komercpakalpojumi’ (K, apaksnozaru
grupas: 70-74). Saja nozaré kopa tika aptaujati 13 uznémumi, no tiem 10 nodarbojas
ar konsultéSanu (74.1 nozare), paréjie - ar citu komercdarbibu, kas ietilpst Saja
apaksgrupa (zinatnisko pétniecibu, konsultéSanu IT un ar to saistitas jomas, reklama,
personala atlase u.c.)

M 29 uznémumi bija un 11 uznémumi nebija ieguvusi ES struktirfondu vai granta shému
finanséjumu.

4. KVANTITATIVS PETIJUMS - ES STRUKTURFONDU IEVIESANA IESAISTITO
DARBINIEKU APTAUJA

ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptaujas mérkis ir novértét 2003. - 2006.
gada un 2007. gada I ceturksni Eiropas Savienibas struktirfondu ieviesana iesaistito
darbinieku darba slodzi, atalgojuma atbilstibu veiktajam funkcijam, darbinieku viedokli par
iegutas pieredzes noderigumu turpmakaja darba un novértét aptuveno potencialo
konkuréjoso sektoru piedavajumu (turpmak tekstd - darbinieku kvantitativas aptaujas dati).
Kvantitativa ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptauja tika veikta, izmantojot
interneta (web) aptaujas (CAWI) metodi. Izveleta metode rada iesp&ju darbiniekam aizpildit
anketu sev érta laika, ka ari nodrosinat automatisku atgadinajumu izsatiSanu tad, ja anketa
nav aizpildita.

Aktivitates ietvaros tika izsutits 2131 uzaicinajums piedalities pétijuma. Tika sanemtas 869
pilnigi aizpilditas anketas (41% no nosititajiem uzaicingjumiem) un vél 119 - dalé&ji
aizpilditas anketas. Dalé&ji aizpilditas anketas ari tika ieklautas datu apstrade. 1039 darbinieki
neatbildéja uz aptaujas jautajumiem, no kuriem 64 cilvéki, sazvanit pa telefonu, attiecas
aizpildit anketu. Detalizéts kvantitativas aptaujas norises raditaju parskats ir dots 4.
pielikuma.

Kvantitativas aptaujas izlase ir dalama divas dalas:

1. Valsts parvaldes (vadosas iestades, maksajumu iestades, 1. [ilmena starpniekinstiticijas,
2.'mena starpniekinstitlicijas, grantu shému apsaimniekotaju) iestazu darbinieki, kas
strada ar strukturfondiem;

2. Struktirfonda finanséjuma sanéméju un granta finanséjuma sanéméju iestazu,
organizaciju un uznémumu darbinieki.

Valsts parvaldes iestaZzu esosSajiem un bijusajiem darbiniekiem kopa tika nosititi 1095
uzaicinajumi piedalities kvantitativaja aptauja, no kuram apstradei derigas tika iegitas 513
anketas (47% no nosutitajiem uzaicinajumiem).
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Valsts sektora stradajoso ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptaujasanu
apgrutinaja:
M Laiks, kas bija nepiecieSams, lai ieglitu nepiecieSsamo darbinieku kontaktinformaciju
gan par esoSajiem, gan par bijusajiem darbiniekiem - ta tika iesGtita pakapeniski,
péd€ja darbinieku kontaktinformacija tika sanemta 2007.gada 6. august3;

M Vairuma gadijumu bija zinami tikai bijuSo darbinieku vardi un uzvardi, tacu nebija
zinama kontaktinformacija, ka rezultata saméra daudz laika bija javelta tam, lai
noskaidrotu nepiecieSamos datus un uzaicinatu cilvékus piedalities pétijuma;

M Pétijuma TstenoSanas laika dala ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku bija
atvalinajumos, ka rezultata datu vaksanai bija jaatvél ilgs laiks — bija nepiecieSams
sagaidit, kameér darbiniekiem beidzas atvalinajums;

M Pétijuma anketas garums, saturs un attieksme pret pétamo jautajumu - dala
darbinieku uzskatija, ka anketa tiek uzdoti daudz personigu jautajumu, tapéc
nevélgjas aizpildit anketu, un ka pétijuma izstradatas rekomendacijas netiks praktiski
Istenotas.

Struktdrfonda finanséjuma sanémeé&ju un granta finanséjuma sanémeju iestazu, organizaciju
un uznémumu darbinieki tika aptaujati izlases veida. Nemot véra Ievada zinojuma minétos
apsvérumus, tika noteikts, ka struktirfonda finanséjuma sanémeé&ju un granta finanséjuma
sanémeéju grupa bitu japéta to uznémumu un iestazu darbinieku atalgojums, kuri vienlaikus
atbilst sadiem nosacijumiem: (1) sanémusi finanséjumu un to apguvusi 2005. - 2007. gad3;
(2) ES struktirfonda vai granta shémas apgisSana ir ilgusi vismaz 6 ménesSus 12 ménesu
perioda; (3) ir noteikts (dokumentos uzradits) personals, kas ir iesaistits ES struktirfonda vai
granta lidzeklu apgisana un tam ir dokumentéts atalgojums par dalibu ES struktirfondu
ievieSana. Lai gan Sie kritériji bltiski samazinaja aptverto iestazu un uznémumu skaitu, to
izvéle bija saistita ar attieciga uznémuma ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu un ES
struktdrfondu darbinieku atalgojumu. Ja struktdrfonda lidzek|u apguve uznémuma ir bijusi
Islaiciga un tam nav bijis japiesaista personalu, tad nav iesp€jams noteikt darbiniekus, kuri
ietilpst pétijuma mérka grupa. Sadas grupas darba devéji noradija, ka finans&jums ir izlietots
uznémuma iekartu modernizacijai un konkurétspéjas paaugstinasanai, kam nav tiesi
nosakamas saistibas ar attieciga uznémuma darbinieku atalgojumu.

Lai iegutu struktlirfonda vai granta finans€juma sanéméju, kas atbilst izvirzitajiem

s =

ar 4780 struktirfonda vai granta finans€juma sanéméjiem. 470 uznémumi piekrita sniegt
informaciju, tai skaita 299 - iesniedza darbinieku kontaktinformaciju, lai izsttitu uzaicinajumu
aizpildit darbinieku kvantitativas aptaujas anketu. Parskats par struktirfonda vai granta
finanséjuma sanéméju rekrutéSanas rezultatiem ir dots 4. pielikuma.

Uzaicinajums piedalities pétijuma tika izsatits 1036 struktirfondu vai granta finanséjuma
sanémeéju darbiniekiem. Tika sanemtas 356 pilnigi aizpilditas anketas (34% no izsutitajiem
uzaicinajumiem), tai skaita — 76 darbinieki stradaja privataja sektora.
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Struktdrfondu vai granta finanséjuma sanéméju darbinieku aptauju kavéja Sadi apstakli:

M Grutibas atrast to darbinieku uznémuma, kas zinatu par strukturfonda finanséjuma

sanemsanu, Tpasi, ja finanséjums tika sanemts pirms vairakiem gadiem (piemé&ram,
2005. gada);

Darbinieki ne vienmér uzskatija, ka ir piedalijusies ES struktlrfondu ievieSana, 1pasi,
ja Sie projekti bija ciesi saistiti ar darbinieka ikdienas darbu, - cilvéki domaja, ka tas ir
vina ikdienas darbs, nevis struktlrfondu ievieSana (biezi sastopama situacija
nodarbinatibas veicindsanas, zinatniski pétniecisko un izglitibas projektu gadijumos);

Atalgojums, ja tads ir bijis paredzéts darbiniekiem projekta ietvaros, varéja bit neliels
vai sastadija dalu no kop€&jas algas ta, ka darbinieks neuzskatija to par atalgojumu
struktirfondu ievieSanas konteksta;

Infrastruktliras modernizacijas un citos lidzigos projektos darba devéji noradija, ka
struktlrfondu ievieSana darbinieki, kas sanemtu par to atalgojumu, nav bijusi
iesaistiti.

5. CITU PETIJUMU DATU SEKUNDARA ANALIZE

Aktivitates mérkis bija veikt statistikas datu un darba samaksas apsekojumu rezultatu

kvalitativu un kvantitativu analizi, lai salidzinatu dota pétijuma rezultatus ar vidéjiem Latvijas
tautsaimniecibas raditajiem un lai raksturotu, vai profesionala mobilitate, apmierinatiba ar

darbu un atalgojumu un citas darbaspéku raksturojosas tendences ES struktdrfondu
darbinieku vidu ir vairak vai mazak izplatitas neka Latvijas darba tirgld kopuma. Rezultatu
salidzinajumam tika atlasiti Sadi avoti:

1.

CSP profesiju apsekojuma dati par laika periodu kops 2003. gada - lai salidzinatu
algas ar konkuréjosiem amatiem citas nozares;

CSP Darbaspéka apsekojums 2005. gada - lai salidzinatu ES struktlrfondu darbinieku
ieguto izglitibu ar citu tautsaimniecibas nozaru attiecigo profesiju darbinieku izglitibu
un So darbinieku profesionalo mobilitati;

Valsts kancelejas pétijums ,Ierédnu socialpsihologiskais profils un motivacija” - lai
salidzinatu attieksmi pret darba apstakliem, darba motivaciju un profesionalas
mobilitates motivaciju;

Nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” LM projekta pétijuma ,Darba algas un
to ietekméjosie faktori” darba néméju un darba devéju dati par atalgojuma, Tpasi ta
nemonetaro formu, struktdru un izplatibu;

Nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” LM projekta pétijuma ,Darbaspéka
profesionala mobilitate” pétijuma dati - ES struktirfondu ievieSsana iesaistito

darbinieku profesionalas mobilitates salidzinajumam;

Nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” LM projekta pétijuma ,Latvijas un tas
regionu darba tirgus specifiskas problémas” dati - izglitibas un atalgojuma
salidzinajumam tautsaimniecibas nozarés.
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PETIJUMA REZULTATI

1. ES STRUKTURFONDU IEVIESANA IESAISTITO DARBINIEKU KVANTITATIVAIS
RAKSTUROJUMS

Lai skaitliski raksturotu ES struktlGrfondu ievieSana iesaistitos darbiniekus ir janodala
administréjosas iestades (vadosa iestade, maksajumu iestade, 1. limena starpniekinstitlcijas,
2. Iimena starpniekinstitlicijas un struktdrfondu vai granta shému apsaimniekotajus) un
struktdrfondu vai granta finanséjuma sanémé&jus. Iesakuma tika apkopoti iestazu sniegtie
dati, cik darbinieku ir stradajusi ar ES struktlrfondu ievieSanu kops 2003. gada, neatkarigi no
ta, vai darbinieks ir apvienojis pienakumus ar citiem, vai visu darba laiku bijis iesaistits darba
ar ES struktlrfondiem.

1.1. Darbinieku skaita dinamika 2003. - 2007. gada

Dati par ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaitu 2003., 2004., 2005., 2006.
gada un 2007. gada I ceturksni ir doti 1. tabula. Taja nav ieklauti dati par Lauku atbalsta
dienestu, jo algu statistika par aplukoto laika perioda no LAD netika sanemta. Attieciba uz
Nodarbinatibas valsts adentliru, kur lielaka dala ES struktiirfondu ievieSana iesaistito
darbinieku ir stradajusi dazados NVA projektos, tabula ir doti tikai struktirfondus
administréjosu darbinieku skaits, tabulas piezimés noradot kopé&jo darbinieku skaitu. Ieprieks
tika minéts, ka projektos iesaistitie darbinieki bija jaieklauj pétijuma, jo vinu ietekme uz
struktdrfondu ievieSanu ir bitiska un iegitas zindsanas - nozimigas.

1. tabula redzams, ka vairakam institlcijam ir pieejama informacija, sakot ar 2004., 2005.
vai pat 2006. gadu, un Sis situacijas iemesli ir doti iepriekSéja nodala. Ta rezultata tabula
rada, ka ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaits pieaug no 2003. uz 2004.
gadu un no 2005. uz 2006. gadu. Ir novérojams ari iesaistito darbinieku skaita samazinajums
no 2006. uz 2007. gada I ceturksni (sk. 1. tabulas [1] rindu ‘Kopa (summa)’). Ta iemesls ir
viena struktirfonda perioda planoSanas beigas un nakama planosanas perioda uzsakSanas
aizkaveésanas. noslédzoties iepriek$éja struktirfondu planosanas perioda projektiem, darbu
valsts institicijas partrauc tie darbinieki, kas bija pienemti darba uz noteikta projekta
ievieSanas laiku, pieméram, Nodarbinatibas valsts adentira un Labklajibas ministrija.
Tadejadi, vertéjot darbinieku rotaciju 2006. — 2007. gada, ir janem véra specifiskie apstakli.

Jauzsver, ka 1. tabula ir dots darbinieku skaits, kas ir atSkirigs raditajs no planoto un
aizpildito amatu skaita. Ja viens darbinieks ir beidzis darbu kada gada vidd un cits ir nacis
vina vieta attiecigaja amata, tad tada gadijuma amatu skaits institlicija nemainas, tacu 1.
tabula ir ieskaititi divi atseviski cilvéki. Tatad 1. tabula dotie dati ietver ari darbinieku rotaciju.
1. pielikuma dotaja parskata par pétijuma mérka grupai atbilstoSo darbinieku skatu valsts
parvaldes institlicijas [3] kolona attélotais bijuso darbinieku skaits 2003. - 2007. gada lauj
novértét darbinieku rotaciju valsts parvaldes institlcijas. Ta ka Labklajibas ministrija un
Nodarbinatibas valsts adgentiira stradaja ari ES struktlrfondu projektu ievieSana iesaistiti
darbinieki, tad bijuSo darbinieku kategorija ir ieklauti ari tie cilvéki, kas 2007. gada pirmaja
pusgada ir beigusi darbu projektos un partraukusi darbu attiecigajas instittcijas.

15



FACTUM Research Studio

1. tabula. ES strukturfondu ieviesana iesaistito darbinieku skaits

2003 2004 2005 2006 2007-1
FinanSu ministrija 18 38 46 59 45
Valsts kase 3 3 8 9 10
Ekonomikas ministrija 4 11 13 16 15
Izglitibas un zinatnes ministrija 3 8 10 28 35
Kultlras ministrija 2 3 4 7 4
Labklajibas ministrija 15 36 43 44 36
Regionalas attistibas un pasvaldibu 8 14 18 20 18
lietu ministrija
Satiksmes ministrija 7 10 10 11 10
Valsts kanceleja 0 0 0 3 7
Veselibas ministrija 2 4 5 4 4
Vides ministrija 15 26 39 38 29
Zemkopibas ministrija n.a. n.a. 18 24 22
Centrala finandu un llgumu agentira n.a. n.a. 26 58 61
Nodarbinatibas valsts agentira n.a. n.a. n.a. 44% 40%*
Valsts izglitibas attistibas agentira 2 18 32 32 39
Ipaso uzdevumu ministra n.a. n.a. 5 8 8
elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats
Latvijas investiciju un attistibas n.a. 25 40 57 47
agentdra
Valsts redionalas attistibas agentira n.a. 23 31 37 38
Sabiedribas integracijas fonds 7 12 16 40 36
Socialo pakalpojumu parvalde n.a. n.a. 7 11 9
[1] KOPA (SUMMA) 86 231 371 550 513
[2] Korigéts darbinieku skaits** 63 152 299 587 584
[3] Aptaujas (izlases) dati 141 339 419 503 491

Piezime: tabula dotie dati ir aprékinati, izmantojot no valsts parvaldes institlicijam iegdtos algu datus pa

gadiem. Tabula nav paraditi un ietverti ES struktirfondu darbinieku kopskaita Lauku atbalsta dienesta.

* Nodarbinatibas valsts agentiira devusi datus, ka 2006. gada bijusi 324 amati, kas veido 195,3 pilnas

slodzes, no kuram 44 bijusi ES struktirfondus administréjoSie darbinieki: 2007. gada - 141 amats, kas

veido 129,67 slodzes, no kuram 40 - ES struktirfondus administréjosie darbinieki.

** Darbinieku skaits aprékinats, pielietojot nostradato ménesu skaita un slodzes koeficientus un

ieklaujot Nodarbinatibas valsts agentiras darbiniekus, sk. datus ‘*’ rinda.
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Saskana ar apkopoto institlciju sniegto datu statistiku 2003. gada ES struktdrfondus
administréjosas iestadés stradaja 86 darbinieki, 2004. gada - 221 darbinieki, 2005. gada -
371 darbinieks, 2006. gada - 550 darbinieki, 2007. gada I ceturksni - 513 darbinieki (sk. 1.
tabulas [1] rindu ‘Kopa (summa)’). Raksturojot darbinieku skaita pieaugumu, no kopskaita ir
atnemti Nodarbinatibas valsts agentiiras projektos stradajosie darbinieki. Ta ka NVA projektu
darbinieku skaits ir pieejams tikai no 2006. gada, to ieklauSana strauji paaugstina kopég&jo
darbinieku skaitu 2006. gada.

Ta ka 1. tabula ir paradits darbinieku skaits, nenemot véra nostradato ménesu skaitu gada un
slodzi (ka de| Nodarbinatibas valsts agentiras projektu darbinieki ir doti tabulas piezimés), ir
svarigi ari aplukot datus, pielietojot slodzes un nostradato ménesu koeficientus. Katram
institdiciju darbiniekam tika noradits ménesu skaits, cik vins attiecigaja gada ir stradajis ar ES
struktiirfondu ievieSanu. Korigétie dati, nemot véra slodzes un nostradato meénesu
koeficientus, ir attéloti stabila [2] rinda - korigéts darbinieku skaits. Tada gadijuma var teikt,
ka 2003. gada ES struktirfondus administréjosas iestadés stradaja 63 darbinieki, 2004. gada
- 152 darbinieki, 2005. gada - 299 darbinieks, 2006. gada - 587 darbinieki, 2007. gada I
ceturksni — 584 darbinieki.

Korigétie institliciju dati tika izmantoti aprékinam, cik procentu darbinieku ir stradajusi tikai
ar strukttrfondu ievieSanu un cik - pienakumu apvienoSanas kartiba. Tas rada, vai valsts
parvaldes institlicijas notiek darbinieku specializacija darba ar ES struktirfondiem (turpmak
parskata Sis faktors ir analizéts un tiek saukts par specializaciju darba ar struktirfondiem). Jo
lielaka ir to darbinieku proporcija, kas strada tikai ar ES struktirfondu ieviesanu, jo lielaks ir
pamats uzskatit, ka notiek Es struktiirfondu ievieSana iesaistito darbinieku specializacija. Lai
gan aprékinus bdtiski ietekmé Lauku atbalsta dienesta datu neesamiba, jo tieSi Saja institlicija
liela darbinieku dala administré ES struktiirfondu ievieSanu pienakumu apvienoSanas kartiba,
un Nodarbinatibas valsts agentiiras datu pieejamiba tikai no 2006. gada, darbinieku dala, kas
strada tikai ar struktirfondu administréSanu, pakapeniski pieaug. Ta dati rada, ka 2003. gada
37% iesaistito darbinieku stradaja tikai ar ES struktlrfondu administréSanu, 2004. gada -
53%, 2005. gada - 59%, 2006. gada - 62% un 2007. gada I ceturksni - 74%.

Lai izvairitos no maldigiem secinajumiem par darbinieku skaita pieaugumu dotajos laika
posmos, 1. tabula attélotie statistikas dati ir jaanalizé vienlaikus ar kvantitativaja ES
struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptauja iegttajiem rezultatiem. Izlases veida ES
struktdrfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptauja, kas aptvéra ari Lauku atbalsta dienesta
darbiniekus, datu aprékinos tika ieklauti 553 esoSie un bijusie administréjoso iestazu
darbinieki. Aptaujas ietvaros darbiniekiem tika lugts noradit laika posmu, kura vini ir
stradajusi ar ES struktidrfondu ievieSanu. Nenemot véra attieciga gada nostradato ménesu
skaitu un slodzi, darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka 2003. gada ES strukturfondus
administréjosas iestadés stradaja 141 darbinieks, 2004. gada - 339 darbinieki, 2005. gada -
419 darbinieki, 2006. gada - 503 darbinieki, 2007. gada - 491 darbinieki (sk. [3] rindu 1.
tabula).

1.2. ES strukturfondu darbinieku profesiju un amatu saimju raksturojums

ES struktlrfondu ievieSsana iesaistito darbinieku aprakstam, kas nosaka So darbinieku
atalgojumu un pieprasijumu darba tirgd, svarigs ir raksturojums péc visparpienemtajiem
profesiju un amatu klasifikdcijas standartiem. Sobrid valsts tie$ds parvaldes iestazu
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darbinieku amatu klasificéSanas kartibu nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 310
~Noteikumi par amatu klasifikacijas sisttmu un amatu klasificEsanas kartibu valsts tiesas
parvaldes iestadés” (03.05.2005.). Tomér, kaut gan noteikumi stajas spéka 2005. gada
maija, institlciju datu grup&Sana atbilstosi tiem bija iespé&jama, sakot no 2006. gada.
Darbinieki, kas stradaja uz noteiktu projektu ievieSanas laiku, tika grupéti tikai atbilstosi
Profesiju klasifikatoram.

Korigéto institliciju datu sadalljums profesiju griezuma ir dots 2. tabula. Tabula redzamos
datus bitiski ietekmé tas, ka vairakas institlicijas informaciju ir iesniegusas par 1saku laika
periodu, neka tiek aplikots pétijuma un ka Lauku atbalsta dienesta darbinieki nav aptverti
Saja datu parskata. 2. tabula ir dots korigétais ES struktirfondu darbinieku skaits, nemot
véra slodzes un nostradato ménesu koeficientus un ieskaitot ari Nodarbinatibas valsts
agentiiras projektu darbiniekus. Izvéloties profesijas, kuru atalgojumu salidzinat ar ES
struktirfondu darbinieku darba samaksu, 2. tabuld dotie dati rada, ka tas ir 1. vai 2.
pamatgrupas profesijas, proti, profesionala darbiba, kuras veikSanai ir nepiecieSama augstaka
izglitiba - vismaz bakalaura grads vai tam lidzvertiga izglitiba.

2. tabula. ES strukturfondu ieviesana iesaistito darbinieku dalijums profesiju grupas

2003 2004 2005 2006 2007-1
Administrativa vadiba 6 1 1 3 3
Departamenta direktors 7 17 20 17 25
Departamenta direktora vietnieks 5 12 15 19 19
1. profesiju
pamatgrupa | Nodalas vaditajs 7 26 44 53 65
Nodalas vaditaja vietnieks 4 11 27 32 34
Cits strukturvienibas vaditajs/ 0 3 7 12 9
vietnieks
Vecakais referents 21 38 66 87 138
Vecakais statistikas specialists 0 0 2 23 10
2. profesiju | Cits vecikais specialists
pamatgrupa P 0 > 9 60 48
Projektu vaditajs/ administrators 1 13 39 172 139
Vecakais eksperts 0 9 25 39 37
3. profesiju | Specialists 4 11 27 55 41
pamatgrupa
4. profesiju | Kalpotajs 2 2 5 6 6
pamatgrupa
Nav datu par profesiju 6 3 13 11 10
KOPA (SUMMA) 63 152 299 587 584

Piezime: Dati ir aprékinats 1. tabula dotajam institlicijam, nemot véra slodzes un nostradato ménesu

skaita koeficientus un ieskaitot Nodarbinatibas valsts agentiras projektos stradajoSos darbiniekus.
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Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 310 ,Noteikumi par amatu Kklasifikacijas
sisttmu un amatu klasificéSanas kartibu valsts tiesas parvaldes iestadés” (03.05.2005.),
amatu saime ir amatu kopums, kam atbilstoSi pamatfunkcijai ir Idzigi darba pamata
pienakumi un uzdevumi. Kopuma Sobrid ir noteiktas 43 amatu saimes. Katrs amats sastav no
vairakiem limeniem, kurs raksturo galvenas atSkiribas starp vienas saimes amatiem, nemot
véra pienakumu sarezditibu, atbildibu un vadibas funkcijas. ST amatu klasifikacijas sistéma
tika izveidota, lai izstradatu darba samaksas sistému valsts parvaldes institlcijas
stradajosajiem, un tapéc ar Siem noteikumiem ciesi saistiti ir Ministru kabineta noteikumi Nr.
995 ,Noteikumi par tiesas parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un
Centralas vélésanu komisijas darbinieku darba samaksas sistému un kvalifikacijas pakapém,
ka ari ierédnu pabalstiem un kompensaciju” (20.12.2005.). Ménesalgas grupa, ko saskana ar
MK noteikumiem Nr. 995 (20.12.2005.) nosaka katram darbiniekam, ka datu analizes raditajs
ari ir pieejams tikai no 2006. gada.

Institdciju dati dalijuma péc amatu saimém un limeniem ir pieejami tikai par 2006. un 2007.
gadu, ievérojot to, ka Lauku atbalsta dienests aprékinos nav ieklauts. Ta ka vairakas amatu
saimes ES struktirfondu darbinieku vidl ir maz parstavéetas, tad tas tika apvienotas lielakas
logiskas grupas. Darbinieku sadalijums amatu saimés 2006. un 2007. gada, nemot véra
slodzes un nostradato ménesu koeficientus un ieskaitot ari Nodarbinatibas valsts adentdras
projektu darbiniekus, ir dots 1. zim&juma.

2006. gada 37% ES struktirfondu administréSana iesaistito darbinieku piederéja 35. amatu
saimei (Ricibpolitikas ievieSsana) un 16% - 36. saimei (Ricibpolitikas planosana), 33%
darbiniekiem amatu saime netika noradita, no kuriem vairums stradaja ar Nodarbinatibas
valsts adentliras struktirfondu projektiem vai Sabiedribas integracijas fonda, uz kuru
neattiecas noteikumi par darbinieku klasificéSanu péc saimém un limeniem. 2007. gada no
43% darbinieku tika ieskaititi 35. amatu saimeé un 16% - 36. amatu saimg, savukart par 25%
darbinieku amatiem informacija netika sniegta.

Citas amatu saimes, kuram biezak pieskaititi ES struktGrfondu ievieSana stradajosie
darbinieki, ir 12. saime ‘Finansu analize un vadiba’, 14. saime ‘Gramatvediba’, 15. saime
‘IekSéjais audits’, 21. saime ‘Juridiska analize, izpildes kontrole un pakalpojumi’, 24. saime
‘Komunikacijas un sabiedriskas attiecibas’ un 32. saime ‘Projektu vadiba’. Var pienemt, ka
tad, ja Nodarbinatibas valsts agentlira stradajosSie projektu vaditaji, asistenti un cits uz laiku
piesaistitais personals tiktu klasificéts atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr. 310
»~Noteikumi par amatu klasifikacijas sisttmu un amatu klasificéSanas kartibu valsts tiesas
parvaldes iestadés” (03.05.2005.), tad 32. saimes darbinieku bltu vairak. Lai nakotn€g, veicot
lidzigu statistikas analizi, tiktu iegits pilnigaks priekSstats par projektu ieviesana iesaistito
darbinieku atalgojumu, ir ieteicams ari So grupu klasificét péc pienemtas sistémas.

Salidzinot valsts parvaldes iestazu darbiniekus, kas pilniba darbojas ES struktirfondu
ievieSana vai dara to [idztekus citiem pienakumiem redzamas atskiribas péc piederibas
dazadam amatu saimém. Pirma bdtiska atskiriba ir novérojama, kad salidzina plasak
parstaveto 35. un 36. amata saimju darbinieku relativo ipatsvaru kopé&ja attiecigas darbinieku
grupas ietvaros. Institliciju dati rada, ka 35. saimei ‘Politikas ievieSana’ gan 2006. gada, gan
2007. gada pieskaititi 46% darbinieku, kas strada tikai ar ES strukturfondiem, un 36. saimei
‘Politikas planoSana’ - attiecigi 11% 2006. gada un 10% - 2007. gada. Savukart, ja apliko
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grupu, kura ieklauti darbinieki, kas ar ES strukttrfondu administrésanu nodarbojas lidztekus
citiem piendkumiem, tad 2006. gada 21% no Sis grupas tika pieskaititi 35. saimei
‘Ricibpolitikas ievieSana’ un 23% - 36. saimei ‘Ricibpolitikas planosana’, bet 2007. gada -
attiecigi 32% un 35% darbinieku.

1. ziméjums. ES struktirfondu administréjoso institiiciju darbinieku dalijjums amatu

saimeés
700
600
500 -
400 -
300 -
200 -
100
0
2006 2007-1
B Politikas planosana 93 96
Politikas ievieSana 215 249
Projektu vadiba 17 19
Kvalitates vadiba 3 3
Komunikacija, personalvadiba 13 16
Juridiskie pakalpojumi 7 7
Lietvediba un IT atbalsts 4 5
Iekséjais audits 8 10
Gramatvediba 14 13
Finansu analize 14 12
Finansu administrésana 5 6
Administrativa vadiba 2 2
O Nav dots 192 146

Otra butiska atskiriba rodas, apliikojot dazadu amatu saimju parstavniecibu viena vai otra ES
strukturfondu darbinieku grupa. Vairakas amatu saimes parstav tikai tadi ES struktdrfondu
administrésana iesaistitie darbinieki, kas to veic pienakumu apvienosSanas kartiba. 1. saimei
‘Administrativa vadiba’, 11. saimei ‘Finansu administrésana’ un 27. saimei ‘Kvalitates vadiba’
pieder tikai tadi darbinieki, kas ar ES struktlrfondu administréSanu strada tikai pienakumu
apvienosanas kartiba. Tomér arl saméra reti to darbinieku vidl, kas strada tikai ar ES
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4

struktlirfondiem, ir amati, kas ietilpst 12. saimé ‘Finansu analize’, 15. saimé ‘IekS&jais audits
un 18. vai 19. saimég, kas pétijuma apvienotas veido grupu ‘Lietvediba un IT atbalsts’.

1.3. ES strukturfondu administréjoso iestazu darbinieku izglitibas raksturojums

ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku pieprasijumu darba tirgld un vinu profesionalo
mobilitati liela méra nosaka ieguta izglitiba. Izmantojot institlciju un ES struktirfondu
darbinieku kvantitativas aptaujas datus, Saja nodala ir raksturota administrativo iestazu
darbinieku izglitiba un izvele turpinat un iegit otru specialitati.

ES struktlGrfondu administrativo iestdazu darbinieku ieglto izglitibu ietekmé vinu vecums -
darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka 2007. gada I ceturksni 69% darbinieku, kuru
darbs administrativaja iestadé ir saistits tikai ar ES struktiirfondu ievieSanu, ir jaunaki par 35
gadiem. Ja darbs ar ES struktlrfondiem ir veikts lidztekus citiem pienakumiem, tad aptuveni
50% darbinieku ir vecuma lidz 35 gadiem. Dazados gan Latvija, gan arvalstis ieprieks veiktos
pétijumos ir pieradits, ka visaugstakais visa veida, taja skaita, profesionalas mobilitates
[imenis ir gados jaunu cilvéku vidé. Pe&tijuma dati rada, ka vairums ES struktdrfondu
ievieSana iesaistitie darbinieki ir taja vecuma grupa, kad, salidzinot ar citam vecuma grupam,
darba vieta tiek mainita biezak.

2. ziméjums. Administrativo iestazu darbinieku sadalijums (procentos) péc
izglitibas limena 2005. - 2007. gada

100
80 -
B Madistra grads
2
60 —— 29 6 | =~ Bakalaura grads
35 37 26
29 Lidz 1991. gadam ieglta
augstaka izglitiba
40 +— —_—
34 1. vai 2. imena
20 21 32 31 profesionala augstaka
17
20 +—— ——| M Visparéja vai profesionala
vidé&ja izglitiba
0 | mwPe 4 4 4 5 [
2005 2006 2007-1 2005 | 2006 | 2007-1
Darbs tikai ar ES struktarfondiem Darbs lidztekus citiem
pienakumiem

Piezime: Doti aprékini, izmantojot gada vidéjo darbinieku skaitu. Gadijumi, kad nav zinama darbinieka

izglitiba, zim&juma nav attéloti, tapéc izglitibas limenu ipatsvara summa ir mazaka par 100%.

Avots: Institliciju dati un pétijuma autoru aprékini. Ieklauti Nodarbinatibas valsts agentiiras 2005. gada
darbinieku un Lauku atbalsta dienesta 2005. - 2007. gada darbinieku izglitibas dati, balstoties ES
strukttrfondu darbinieku aptaujas datiem.
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2. ZIméjuma attélotie dati rada, ka vairums ES struktlrfondu ievieSana iesaistito
administrativo institlciju darbinieku ir ieguvusi kadu augstakas izglitibas limeni. Vecuma
atskiribas divu darbinieku grupu (strada tikai ar ES struktlrfondiem vai pienakumu
apvienosanas kartiba) starpa atspogulojas ari iegitaja izglitiba - ja darbinieks ar fondu
ievieSanu strada lidztekus citiem piendkumiem, tad lielaks darbinieku Tpatsvars ir ieguvis
augstako izglitibu [[dz 1991. gadam. So rezultdtu bdtiski ietekmé& Lauku atbalsta dienesta
darbinieku piedaliSanas kvantitativaja aptauja un ieskaitiSana aprékinos un Nodarbinatibas
valsts agentliras darbinieku izglitibas restauréSana par 2005. gadu. Dati ari rada, ka,
salidzinot ar 2005. gadu, 2006.-2007.gada ir samazinajies madistra gradu ieguvuso tikai ES
struktiirfondu ievieSana iesaistito darbinieku Tpatsvars. Dazados sektoros stradajoso
darbinieku, taja skaita, valsts parvaldé kopuma, izglitibas limenu salidzindgjums attélots
4 .tabula.

Izghtibas un struktdrfondu darbinieku vecuma sadalijuma atspogulojas atsevisko
administrativo institliciju dazadas stratédijas, iesaistot nodarbinatos tikai darba ar ES
struktirfondiem vai lidztekus citiem pienakumiem. 3. tabula rada ES struktirfondu darbinieku
kvantitativas aptaujas datus par darbinieku skaita sadalijumu péc iegutas specialitates
(pabeigtas izglitibas) un studiju turpinasanas.

3. tabula. Darbinieku skaita sadalijums (procentos) péc iegutas izglitibas, studiju
turpinasanas un otras specialitates 2007. gada I ceturksni

Darbs tikai ar ES | Darbs lidztekus
strukturfondiem citiem
pienakumiem
PEDEJAS Socialas un humanitaras zinatnes 47.3 41.3
IEGUTAS - . - -
IZGLiTiBA§ Uznémeéjdarbiba un vadiba 25.9 20.4
SPECIALITATE | Matematika, statistika un 7.5 6.8
datorzinibas, fizika, kimija,
inZenierzinatne, transports
Jurisprudence 6.7 6.4
Lauksaimnieciba, mazsaimnieciba 4.2 17.3
Biologija un vide, veseliba un 3.7 3.6
sociala apripe
Pedagogija un cits 4.7 4.0
KOPA 100.0 100.0
STUDIJU Nav otras specialitates 48.4 64.8
TURPINASANA Ir vai tiek apgita otra 16.2 12.1
UN OTRA litAte dzia3 iom3
SPECIALITATE |SPecialitate /idziga joma
Ir vai tiek apguta otra 35.4 23.1
specialitate cita joma
KOPA 100.0 100.0

Piezime: Vid&jais darbinieku skaits.
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3. tabula attélotie dati rada, ka aptuveni divas piektdalas struktirfondu ievieSana iesaistito
darbinieku ir ieguvusi kadu socidlo vai humanitaro zinatnu izglitibas pakapi. Otra biezak
ieguta izglitiba ir uznémeé&jdarbibas un vadibas specialitaté. Ja darbinieki strada ar
struktlirfondu ievieSanu lidztekus citiem piendakumiem, tad treSa biezak ieglta izglitiba ir
saistita ar lauksaimniecibas vai mazsaimniecibas specialitati, un So rezultatu bdtiski ietekmé
ievérojamais struktirfondu ievieSana daléji iesaistitais Lauku atbalsta dienesta darbinieku
skaits.

ES struktdrfondu darbinieku aptaujas dati rada, ka ta darbinieku dala, kas administrativajas
iestadés strada tikai ar ES struktirfondu ievieSanu, biezak ir ieguvusi vai ieglst otru
specialitati (sk. 3. tabulu). Lielaka dala darbinieku, kas turpina studijas, ir ieguvusi vai apgist
otru, no pirmas atskirigu specialitati.

Neatkarigi no ta, vai darbinieks strada tikai ar struktGrfondu ievieSanu vai lidztekus citiem
pienakumiem, otru specialitati iegdst tie darbinieki, kam augstakais sasniegtais izglitibas
l[imenis kvantitativas aptaujas veikSanas laika bija bakalaura grads, profesionald augstaka
izglitiba vai vide€ja izglitiba. Mazliet retak turpina studijas darbinieki, kam augstakais
sasniegtais izglitibas limenis ir madistra vai doktora grads. Viszemakais studijas turpinoso
darbinieku ipatsvars ir to starpa, kuriem ir Iidz 1991. gadam ieglta augstaka izglitiba (un nav
velak ieglta bakalaura vai magistra grada).

Tatad, ja darbinieks strada tikai ar struktirfondu ievieSanu, vina nosliece turpinat studijas ir
augstaka neka tad, ja darbs ar struktirfondiem tiek veikts lidztekus citiem pienakumiem. Ir
iespéjams nosaukt divus savstarpéji saistitus Sadas ricibas célonus, kas izriet no kvalitativa
pétijuma datiem. Pirmkart, darbs ar ES struktlrfondiem prasa vairaku jomu zinaSanas -
darbiniekam ir nepiecieSama izpratne gan par tieslietam un jurisprudenci, gan par projektu
vadisanu, gan par finansém un auditu. Viena darbinieku dala Sis zinaSanas apgist prakses
cela, citi - darba vietas apmaksatos kursos un macibas, bet vél kada dala izvélas iegut
augstako izglitibu dotaja specialitaté. Otrkart, ka zinojuma talaka izklasta redzams, darbu
tikai ar ES struktlrfondiem meérktiecigi izvélas radosSi, iniciativas bagati un aktivi jaunie
specialisti, kam kopuma ir raksturiga véléSanas ieglit vairakas, savstarpg&ji papildinosas
specialitates, tad€jadi vél vairak paaugstinot savu konkurétspé&ju darba tirgl. Tas vienlaikus
nozimé, ka So darbinieku prasibas pret atalgojumu ir augstakas, jo katra nodarbinata mérkis
ir atgat izglitiba iegulditas laika un finansu investicijas.

Lai raksturotu ES struktirfondu ievieSana iesaistito administréjoso institliciju darbinieku
izglitibas konkurétsp&ju darba tirgd, ir veikts darbinieku salidzinajums ar citiem lidzigiem
darbiniekiem. 1.2. nodala aplukotie dati radija, ka 85-90% ES strukturfondu administretaju
pieder pie 1. vai 2. profesiju grupas (vaditaji un vecakie specialisti). Lai gan 2.grupas
parstavji strada dazados amatos (vecakie referenti, vecakie specialisti, eksperti, konsultanti
u.c.), vairums no tiem pieder pie 2.4. profesiju grupas (ekonomikas, finansu, vadibas un citu
socialo zinatnu vecakie specialisti) un tikai 2% pieder pie 2.1. profesiju grupas. Tapéc gan
izglitibas salidzinajumam, gan citu faktoru salidzinajumam tiks aplukoti galvenokart 1. un
2.4. profesiju grupu parstavji, lai ES struktirfondu administrétaju un citu darbinieku
salidzindjumu neizkroplotu atskirigs sadalijums pa profesijam.
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4. tabula. ES struktirfondu administrésana iesaistito darbinieki un citu nozaru
darbinieku (1.1., 1.2., 1.3. un 2.4. profesiju grupas) sadalijums péc izglitibas limena
(procentos katra grupa) 2005.-2006.gada
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Izglitiba 2005.gads
Zemaka neka vidéja -- 1.8 2.5 0.7 2.1
Vidéja izglitiba 3.2 38.6 23.4 30.2 50.5
1. 'mena profesionala
augstaka izglitiba 3.2 2.8 5.8 2.1 2.1
Lidz 1991. gadam ieguta
augstaka izglitiba 25.6 26.3 24.2 27.5 26.5
2. limena profesionala
augstaka vai akadémiska
augstaka izglitiba 65.7 30.5 44.1 39.4 18.9
N/A 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Kopa 100 100 100 100 100
Izglitiba 2006. gads
Zemaka neka vidéja -- 2.3 0.5 0.9 4.0
Vidéja 4.4 29.3 19.3 21.1 41.0
1. 'mena profesionala
augstaka izglitiba 4.7 4.2 4.8 5.2 2.8
Lidz 1991. gadam ieguta
augstaka izglitiba 26.8 22.7 21.4 23.7 21.8
2. 'mena profesionala
augstaka 8.4 20.4 19.9 23.3 18.4
Bakalaura grads 30.4 11.1 16.8 11.6 8.4
Magistra vai doktora grads 23.1 9.8 17.3 13.8 3.3
N/A 2.2 0.3 0.0 0.3 0.4
Kopa 100 100 100 100 100

Avots: ESSF administrétaji — administréjosSo institliciju dati un autoru aprékini. Citi sektori: 2005.g. -
CSP Darbaspéka apsekojuma dati un autoru aprékini; 2006. g. - Nacionalas programmas ,Darba tirgus

pétijumi” LM projekta pétijuma ,Darbaspéka profesionala mobilitate” dati un autoru apréekini.

Piezime: Izglitibas pakapju sadalljums 2005. un 2006. gada atskiras, jo salidzindjumam izmantoti
dazadi datu avoti.

Turpinajuma ES struktlrfondu administréSana iesaistitie darbinieki, kas pieder pie 1. vai 2.4.
profesiju grupas, ir salidzinati ar to pasu divu grupu algotiem darbiniekiem, kuri strada
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M sabiedriskaja sektora nozaré ,Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala
apdrosinasana” (75. nozare péc NACE 1.1. klasifikacijas);

M citas tautsaimniecibas nozarés (sadalot tas divas grupas);
M tautsaimnieciba kopuma.

4. tabula ir redzams atlasito profesiju grupu sadalijums péc iegutas izglitibas liTmena 2005. un
2006. gada ar tautsaimniecibu kopuma, valsts parvaldi kopuma un citam tautsaimniecibas
nozarém. Lielaka vériba ir japievérs izglitibas sadalijumam nozaré ,citi pakalpojumi”, jo S1
tautsaimniecibas dala, ka rada turpmakajas nodalas attélotie dati, ir visvairak ieintereséta
piesaistit ES struktlrfondu darbiniekus.

4. tabula dotie dati rada, ka bdtiskaka atSkiriba starp ES struktirfondu administrativo
instittciju darbiniekiem un tautsaimniecibu kopuma aplikotajas profesiju grupas ir bakalaura
un magistra vai doktora izglitibas limenos. ES struktlrfondu administrétaju darbiniekiem
vidéji biezak ir ieglta bakalaura vai madistra izglitiba. Ievérojami biezak neka ES
struktirfondu administrétaju vidi gan tautsaimnieciba kopuma, gan pakalpojumu nozaré
(izsledzot viesnicas, restoranus, tirdzniecibu, transportu un sakarus) aplukotajas profesiju
grupas strada darbinieki ar vidéjo izglitibu. Kopuma tas nozimé&, ka ES struktirfondu
darbinieki ir izglitotaki par lidzigu profesiju parstavjiem tautsaimnieciba.

1.4. ES strukturfondu darbinieku darba attiecibu ilgums

Gan instituciju iesniegtie dati, gan ES struktdrfondu darbinieku kvantitativa aptauja lauj
analizét vidéjo darbinieku darba ilgumu institdciju un profesiju griezuma. Darba attiecibu
vidé€jais ilgums ir raksturots, aprekinot medianu, kuru mazaka méra neka vidéjo aritmeétisko
ietekmé datu sadalhjuma galé&jas (Joti mazas un |oti lielas) veértibas. 5. tabula ir dots
administréjoso institlciju ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku vidé&ji nostradato
ménesu skaits 2003. gada - 2007. gada I ceturkSna posma dalijuma péc institlcijas un Si
briza darba attiecibu statusa (joprojam strada vai darba attiecibas ir izbeigtas). Analiz&jot
datus, ir janem véra, ka institlciju datu masiva nav informacijas par Lauku atbalsta dienestu
un ir izslégti dati par Nodarbinatibas valsts agentliru. NVA dati ir izslégti tapec, ka tie bija
pieejami par nepilnu apskatito posmu - dati tika iesniegti, sakot ar 2006. gadu, tapéec to
ieklauSsana aprékinos bitiski samazina ES darbinieku vidéji nostradato laiku. Lai raksturotu
Lauku atbalsta dienesta un Nodarbinatibas valsts adgentlra vidéji nostradato laiku, ir
izmantoti tikai ESSF darbinieku kvantitativas aptaujas dati. Jaatzimé&, ka vidéja nostradata
laika skaitliskas atskiribas dazas iestadés institlciju un darbinieku aptaujas datos rada
nelielais novérojumu skaits - jo mazak novérojumu, jo lielaku nozimi iegist katras atseviskas
personas dati. Tapat gadijumos, kad viens darbinieks ir stradajis vairakas valsts parvaldes
institlicijas, ir grati klasificét vina piederibu noteiktai iestadei — viena iestadé vins ir bijusais
darbinieks, bet citd - esosais.

5. tabula attéloto instituciju un ESSF darbinieku aptaujas datu salidzinajums rada, ka
vairakas institlcijas darbinieku vid&jais nostradatais laiks ir ievérojami 1saks par vid&jo
raditaju (sk.5.tabula [1] rinda).
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5. tabula. ES struktiirfondu administréjoso iestazu darbinieku vidéjais nostradatais

laiks institiicija (ménesos)

Instituciju dati

ESSF aptaujas dati

Kopa EsoSie* | Bijusie** Kopa Esosie* | Bijusie**
Finansu ministrija 19 20 18 19 27 14
Vides ministrija 28 39 22 40 41 35
Ipado uzdevumu ministra
elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats 20 20 - KokK 30 30 il
Kultdras ministrija 26 18 26 18 11 39
Labklajibas ministrija 28 29 14 31 32 22
Ekonomikas ministrija 28 28 25 33 28 37
Zemkopibas ministrija 13 16 8 21 19 36
Izglitibas un zinatnes ministrija 9 9 - - HOoRK 8 14 5
Veselibas ministrija 17 19 14 20 24 6
Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija 22 32 17 23 23 20
Satiksmes ministrija 39 39 38 45 45 45
Valsts kanceleja 3 3 --Hokk --KHk kX -k
Centrala finansu un ligumu
agentidra 11 12 10 15 15 8
Lauku atbalsta dienests n.a n.a n.a 39 39 27
Nodarbinatibas valsts agentira n.a n.a n.a 26 24 27
Valsts izglitibas attistibas
agentdra 16 16 15 21 33 5
Valsts regionalas attistibas
agentdra 26 27 16 30 34 12
Latvijas investiciju un attistibas
agentdra 15 13 17 22 22 21
Sabiedribas integracijas fonds 9 7 11 9 10 8
Socialo pakalpojumu parvalde 9 6 16 22 31 22
Valsts kase 21 24 15 36 38 2
[1] VIDEJI 17 17 15 29 32 18

Piezime: Institlciju datu masiva nav informacijas par Lauku atbalsta dienestu un ir izslégti dati par

Nodarbinatibas valsts adentliru. ESSF aptaujas datos darba attiecibu ilgums ir aprékinats, nemot véra

pédéjo ES struktirfondu ievieSana iesaistita darbinieka darba vietu.

* EsoSie darbinieki - darba attiecibas turpinas péc 2007. gada 31. marta; ** Bijusie darbinieki — darba

attiecibas ir partrauktas lidz 2007. gada 31. martam; *** Nav tadu darbinieku.
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Lai samazinatu darbinieku rotaciju, So institlciju vadibai bltu japievérs ipasa uzmaniba savu
darbinieku motivacijai un darba apstakliem - faktoriem, kas nosaka vélésanos stradat
noteiktd iestadé un kas tiks sikak aplikoti pétijuma rezultdtu turpmakaja parskata. Sis
institlcijas ir: Finansu ministrija, Zemkopibas ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas
ministrija, KultGras ministrija, Centrala finansu un ligumu adentira, Latvijas investiciju un
attistibas agentiira, Sabiedribas integracijas fonds un Socialo pakalpojumu parvalde. Lai gan
ir janem véra, ka So institlciju vidéjos raditdjus var ietekmét ari nelielais struktrfondu
ievieSana iesaistito darbinieku skaits vai kadru mainiba kada posma, tomér ir janovértg, vai
darbinieku mainibas riski Sajas iestadés ir samazinati. Dati rada, ka vislielaka uzmaniba ir
japievérs vecako referentu, citu vecako specialistu, projektu vaditdju un administratoru un
citu ierindas specialistu motivacijai un apmierinatibai ar darbu, jo So darbinieku vidéji
nostradatais laiks valsts parvaldes institlicijas ir visisakais (sk. 6. tabulu Sis nodalas datus
turpmak).

Ta ka 5. tabula doti ESSF darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka Lauku atbalsta
dienesta darbinieku vid&jais nostradatais laiks ir lielaks par vid&jo. So raditaju bitiski ietekmé&
tas, ka aptauja piedalijas gan LAD centrald, gan regionu biroju darbinieki. Darbinieku
mobilitate Latvijas regionos ir zemaka neka Riga, kas atstaj pozitivu iespaidu uz aprékinato
vidéjo raditaju. Tapat aptaujas dati rada, ka Nodarbinatibas valsts adentiras darbinieku
vidéjais nostradatais laiks ir 26 meénesi, t.i., divi gadi un divi ménesi, kas aptuveni atbilst
vairuma NVA projektu izpildes ilgumam. Ta ka ievérojamu dalu Nodarbinatibas valsts
agentiras darbinieku veido tiesi projektos iesaistitais personals, dati rada, ka NVA projektos
stradajusie darbinieki lielakaja dala gadijumu stradajusi visu projekta istenosanas laiku.

ESSF darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka tad, ja struktdrfondu administrétaju
institlcijas vidéjais nostradatais laiks aplikotaja posma ir 29 ménesi, tad struktirfondu/
granta finanséjuma sanéméju darbinieku vid€jais nostradatais laiks ir gandriz uz pusi 1saks -
15 ménesi.

Izmantojot institliciju datu masivu ES struktirfondu administréjoSo iestazu darbinieku vidéja
nostradata laika aprékinasanai profesiju griezuma, ir iegati dati, kas attéloti 6. tabula. Ta
rada, ka, jo augstaka limena darbinieks, jo ilgaks ir vidéjais nostradato ménesu skaits darba
ar ES struktarfondiem.

AdministréjoSo institliciju dati rada, ka darbiniekus var sadalit tris grupas, atkariba no darba
ilguma: (1) administrativa un departamentu vadiba un (2) nodalu vadiba un (3) vecakie
specialisti un specialisti. Jo augstdka amata ir ES struktirfondu ievieSana iesaistitais
darbinieks, jo ilgaks ir vina nostradatais vid&jais laiks institlicija. Janem véra, ka kops 2003.
gada 1. janvara lidz 2007. gada 31. martam ir 51 ménesis. Jo tuvak nostradatais vid€&jais
laiks ir 51 meénesim, jo mazaka ir rotacija attiecigas profesijas grupas darbinieku vida.
Aplikojot ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku darba ilgumu, redzams, ka zemaka
l[imena darbinieki un tadi, kas strada projekta ievieSanas laika, attiecigaja darba vieta strada
batiski 1saku laiku.

Aplikojot institlciju dotos datus par darbinieku kopé&jo institucija nostradato gadu skaitu,
redzams, ka 92% darbinieku, kas strada tikai ar ES fondu ieviesanu, un 74% darbinieku, kas
struktlirfondu ievieSana darbojas lidztekus citiem pienakumiem, strada attiecigaja institlcija
mazak ka piecus gadus. Dotie aprékini ieklauj ari Nodarbinatibas valsts adentiras projektos
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iesaistitos cilvékus, tacu izslédz Lauku atbalsta dienesta darbiniekus, par kuriem i
informacija nebija pieejama.

6. tabula. ES struktirfondu administréjoso iestazu darbinieku vidéjais nostradatais
laiks (ménesos) profesiju griezuma

Kopa EsosSie Bijusie
Administrativa vadiba 43 43 --*
Departamenta direktors 39 41 21
.. | Departamenta direktora vietnieks 45 50 29
1. profesiju
Nodalas vaditaja vietnieks 22 24 20
Cits strukturvienibas vaditajs/ 34 33 40
vietnieks
Vecakais referents 15 14 18
Vecakais statistikas specialists 21 22 21
2. profesiju Cits vecakais specialists 10 10 11
pamatgrupa
Projektu vaditajs/ administrators 12 12 12
Vecakais eksperts 15 12 19
3. profesiju | Specialists 10 9 11
pamatgrupa
4. profesiju | Kalpotajs 17 21 12
pamatgrupa
Nav datu par profesiju 16 27 9
VIDEJI 17 17 15

Piezime: aprékini veikti bez Lauku atbalsta dienesta un Nodarbinatibas valsts agentiras
datiem.

* Nav tadu darbinieku.

2007. gada I ceturksni 34% tikai ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku bija
nostradajusi attiecigaja institlcija mazak par vienu gadu, 23% - no viena lidz diviem gadiem,
35% - no diviem lidz pieciem gadiem un 8% - vairak par pieciem gadiem. Ja darbinieki
stradaja ar struktirfondu ievieSanu lidztekus citiem pienakumiem, tad 2007. gada I ceturksni
22% bija nostradajusi mazak par vienu gadu, 18% - no viena lidz diviem gadiem, 35% - no
diviem lidz pieciem gadiem un 26% - vairak par pieciem gadiem. Kaut ari ir iespéjams, ka
viena institlcija struktirfondu ievieSana nodarbinatais pariet darba uz citu institlciju,
kopé€jais darbinieka valsts parvaldé nostradatais laiks pétijuma netika apkopots.

Vidéjais darbinieku nostradatais laiks, kas aprékinats no augstak aprakstitajiem institlciju
datiem, tikai ES struktlrfondu ievieSana iesaistitajiem darbiniekiem ir 2.0 gadi, darbiniekiem,
kas ar struktirfondu ievie$anu strada Iidztekus citiem piendkumiem, - 3.4 gadi. Sis laiks ir
daudz 1saks neka vidgji tautsaimnieciba - pétijuma ,Darba algas un to ietekméjosie faktori”
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analizetie dati rada, ka vidé&jais darba attiecibu ilgums tautsaimnieciba 2004. - 2005. gada
bija 7.5 gadi un sabiedriskaja sektora stradajosajiem - 10.8 gadi’. Janem véra, ka Latvija
struktlrfondu administréSana sakas 2003.gada.

Balstoties institliciju sniegtajos datos, ir noteikta ES struktirfondu ievieSana iesaistito
darbinieku mobilitate, aprékinot, cik procenti darbinieku partrauca darbu ar ES
struktirfondiem attiecigaja gada (sk. 3. zim&jumu). Zim&juma dati ir attéloti, sakot no 2005.
gada - ir aptvertas visas institlicijas, iznemot Lauku atbalsta dienestu un Nodarbinatibas
valsts adgentdru. Aprékinot mobilitati, tika nemta véra informacija par personas aizieSanu
bérna kopsSanas atvalinajuma - no darba devéja viedokla Sis darbinieks ir partraucis darbu
(kaut art uz laiku).

Kopuma 3. ziméjuma attélotie dati rada, ka to darbinieku mobilitate, kas strada tikai ar ES
struktiirfondu ievieSanu, ir augstaka, salidzinot ar darbiniekiem, kas ar ES struktirfondu
ievieSanu darbojas lidztekus citiem pienakumiem. 3. zZIm&juma attélotie dati saskan ar 5.
tabula attéloto vidéjo nostradato laiku dazadu profesiju un amatu griezuma - Tsaku laiku
strada un vairak no darba ar struktirfondiem aiziet vecakie referenti un lidziga limena
darbinieki.

3. zimé&jums. ES struktirfondu administréjoso institiiciju darbinieku mobilitate
2005. - 2007. gada (procentos)
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Piezime: Amatu saime 2005.gada ir restauréta atbilstosi datiem, kadu profesiju grupu parstaviji
attiecigaja institucija ietilpst attiecigajas saimés.

Apskatot datus divu biezak sastopamo amata saimju griezuma, redzams, ka politikas

2 RS Group (2006). ES struktiirfondu nacionalds programmas ,Darba tirgus pétijumi® projekta
~Labklajibas ministrijas pé&tljumi® projekts ,Darba algas un to ietekmé&josie faktori*. Riga: RS Group,
110.Ipp.
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planosana iesaistito darbinieku mobilitate ir augstaka. Ta 2006. gada no darba ar ES
struktlirfondiem aizgaja 8% 35. amatu saimes (Ricibpolitikas ievieSana) darbinieku un 14%
36. saimes (Ricibpolitikas planosana) darbinieku. 2007. gada I ceturksni no darba ar ES
struktiirfondu ievieSanu aizgaja attiecigi 4% 35. saimes un 13% 36. saimes darbinieku.

Dazadu pédéjo gadu laikd pétijumos noteikts, ka Latvija darbu maina vidé&ji 10 - 15%
darbinieku gada®. Ir noteikts, ka faktori, kas pozitivi ietekmé& apmierinatibu ar darbu,
lielakoties samazina darbinieka tieksmi meklét citu darba vietu. Tomér ir iznémumi, kas ir
svarigi ari dota pétijuma konteksta, proti, gados jaunakiem stradajosiem ir lielaka nosliece
mainit darbu neka vidéja vecuma darbinieki, kaut ari jauniesi paréjos vienados apstaklos ir
apmierinataki.

Vienigais pilnigs datu avots par dazadu tautsaimniecibas sektoru darbinieku mobilitati, ir
Centralas statistikas parvaldes Darbaspéka apsekojuma (DA) datiem, jo citos avotos,
piemeéram, pétijuma ,Darbaspéka profesionala mobilitate”, trikst informacija par darbinieku
iepriekséjas darba vietas nozari. Saskana ar CSP Darbaspéka apsekojuma 2005. gada datiem
10% darba néméji tautsaimnieciba kopuma un tikpat 2.4. profesiju grupas parstavju (kura
ietilpst lielaka dala ES struktiirfondu ievieSana iesaistito vecako referentu - vecakie specialisti
tadas jomas ka gramatvediba, audits, finanses, ekonomika, projektu vadisana, politikas
planosana un ievieSana) iepriekSéja gada stradaja pie cita darba devéja. Savukart dazadu
l[iTmenu algoto vaditaju vida Sis raditajs bija zemaks (ieredniem vaditaja amata - 4%, citiem
uznémumu un iestazu struktdrvienibu vaditajiem/vietniekiem - 7%, uznémumu un iestazu
vaditajiem/vietniekiem - 3%).

Aplikojot datus, kadas nozarés 2005. gada stradaja tie darbinieki, kuri gadu ieprieks stradaja
valsts parvaldé par vaditajiem (1.1., 1.2. un 1.3. profesiju grupas) un socialo zinatnu
vecakiem specialistiem (2.4. profesiju grupa), redzams, ka pusei (56%) vaditaju un 2.4.
profesiju grupas vecako specialistu jauna darba vieta ir valsts parvalde. Citas nozares, kur
aizgajusi stradat Sie specialisti ir: vaditdjiem - nevalstisko organizaciju darbiba un
izdevéjdarbiba (16-17%), 2.4. grupas vecakajiem specialistiem - finansu starpnieciba (27%)
un komercpakalpojumi un konsultacijas (17%).

Svarigs mobilitates indikators, kurs raksturo gan atalgojuma konkurétsp&ju, gan darbinieku
apmierinatibu kopuma, ir gada laika darbu atstajusSo darbinieku Tpatsvars attieciba pret dotas
darbinieku kategorijas kopé&jo skaitu gadu iepriek$. So indikatoru sauc par mobilitates Iimeni
(quit rate). Apkopojot CSP Darbaspéka apsekojuma datus par algoto darbinieku - vaditaju un
vecako specialistu — mobilitati 2004.- 2005.gad3, tas kalpo par ,atskaites punktu”, novértéjot
3. zim&juma attéloto ES struktlrfondu darbinieku mobilitates Iimeni 2005. - 2007. gada.
Salidzinot ar visiem valsts parvaldes 2.4. grupas vecakiem specialistiem, kuru mobilitates
l[imenis bija 8.5%, ES struktlirfondu administréSana iesaistito projektu vaditdju un vecako
referentu mobilitate 2005. - 2006. gada bija 2 lidz 3 reizes augstaka, bet citu ES
struktirfondu vecako specialistu mobilitate bija 1,5 reizes augstaka. Jaatzimé, ka 2.4.
profesijas grupas vecako specialistu mobilitate konsultaciju sektora (19%) ir tuva to ES
struktlirfondu darbinieku vid&jai mobilitatei, kas strada tikai ar ES struktlrfondu ieviesanu.

3 M. Hazans (2006). ,Apmierinatiba ar darbu un tas ietekme uz apmierinatibu ar dzivi”. T. Tisenkopfs un
B. Bela (red.): Dzives kvalitate Latvija. Stratégiskas analizes komisija. Zinatne: Riga, 2006. 237.-264.
Ipp.
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Interesanti atzimét, ka tados konkuré&josSos sektoros ka operacijas ar nekustamo Tpasumu,
izdeveéjdarbiba un nevalstisko organizaciju darbiba 2.4. grupas vecako specialistu mobilitates
[imenis ir vél augstaks (lidz 30%) neka vinu ES struktirfondu administréSana iesaistitiem
kolégiem. Savukart ES struktirfondu administréSana iesaistito struktdrvienibu vaditaju un to
vietnieku mobilitates limenis (12-14%) bija lidzigs finansu starpnieciba novérotam (12%) un
nedaudz zemaks neka valsts parvaldé vidé&ji (16%).

Izmantojot ES struktlrfondu administréjoSo institliciju sniegtos datus regresijas modelu
izveidoSanai, tika noteikts, ka paréjos vienados apstaklos ir vairaki faktori, kas bdtiski

paaugstina varbitibu, ka ES struktirfondu administrésana iesaistitais darbinieks aizies no
darba. Sie faktori ir:

M Kopuma iss institucija nostradato gadu skaits (1-6 gadi);

M Darbs Satiksmes ministrija, Veselibas ministrija, Socialo pakalpojumu parvaldég, Valsts
kasé, Finansu ministrija un Centralaja finansu un ligumu agentira;

M Jebkuras amatu saimes II Iimenis;

M Piederiba pie $adam amatu saimém: kvalitates vadiba, finansu analize, politikas
planosana, projektu vadiba, iek$&jais audits un finanSu administréSana.

Dotie rezultati ir iegati no regresiju modela, kura netiek kontroléta (netiek izslégta ietekme uz
rezultatu) darba samaksa, lai paraditu paréjo faktoru, kas vienlaikus ietekmé& ar darba
samaksu, pilnus efektus. Ja regresijas modeli tiek izsléegta darba samaksas ietekme uz
darbinieka aizieSanas varbitibu, ir redzams, ka varbdtiba atstat darbu ar ES struktiirfondiem
bltiski samazinas, pieaugot darba samaksas limenim. Pieméram, ja 2006. gada vidé€ja
darbinieka aizieSanas varbitiba bija 15%, tad darbiniekam ar vidéjam raksturipasibam, kura
kopéja darba samaksa ir par 20% augstaka par vidéji, darba atstdsanas varbitiba samazinas
lidz 6%.

Kontroléjot darba samaksas limeni, vislielaka varbatiba atstat darbu paréjos vienados
apstaklos (t.i., saldzinot ar darbiniekiem ar lidzigu izglitibas limeni, amatu un institlcija
nostradato gadu skaitu) 2006. gada bija Sadu institlciju darbiniekiem: Sabiedribas
integracijas fonds, Socialo pakalpojumu parvalde, Centrala finansu un ligumu adentira,
KultGras ministrija, Ekonomikas ministrija un Redionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija. Tas nozim&, ka S$ajas institlciju darba apstakli (slodze, atalgojums, mikroklimats,
papildu iespé&jas u.c.) ir darbinieku mobilitati veicinosi.

2. ES STRUKTURFONDU IEVIESANA IESAISTITO DARBINIEKU KVALITATIVAIS
RAKSTUROJUMS

Iepriekséja nodala aplikotie dati rada, ka vairums ES struktirfondu administrésana iesaistito
darbinieku atbilst 1. vai 2. profesiju pamatgrupai, t.i., dazada limena vaditaju vai vecako
specialistu grupai. Tatad tas ir divas galvenas profesiju grupas, salidzinot ar kuram ir
analizéjama ES struktdrfondu iesaistito darbinieku darba samaksas, darba apstak|u, satura un
citu ar darbu saistitu faktoru konkurétsp€ja. Abas grupas ietilpst amati un profesijas, kuru
veikSanai ir nepiecieSama augstaka izglitiba, un iepriekséja nodala aplikotie dati rada, ka
tadu ir ieguvusi vai iegist praktiski visi ES struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki. Tapat
dati rada, ka struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki ir ieguvusi vai ieglst ari otru
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izglttibu vai turpina studijas, paaugstinot savu konkurétsp&ju (papildu zinasanas lauj pildit
labdk savus esoSos pienakumus) un paplasinot sev pieejamo profesiju loku (jeb iespéjas
pariet no vienas profesijas un citu) darba tirga.

Tatad salidzinot ES struktdrfondu darbinieku funkcijas ar citiem sabiedriska un privata
sektora amatiem un profesijam, ievérojot ekonomiski salidzinamus apstaklus, uzmaniba ir
japievérs praktiski tikai 1. un 2. profesiju pamatgrupam, jo tikai reti ES struktirfondu
ievieSana iesaistitie darbinieki strada 3. - 4. profesiju pamatgrupa (specialisti un kalpotaji),
un nemaz - 5. - 9. pamatgrupa (kvalificeti dazadu nozaru stradnieki vai vienkarsas
profesijas).

Neskatoties uz valsts parvaldes institlicijas ES struktlrfondu ieviesana iesaistito darbinieku
dazadibu, ko nosaka gan institlicijas limenis, gan darbinieka iesaistiSanas pakape ES fondu
ievieSana (t.i., strada tikai ar ES fondu ievieSanu vai pienakumu apvienoSanas kartiba),
saskana ar pieejamajiem datiem par 2006. un 2007. gada I ceturksni, ES struktirfondu
darbinieki pilda 35. (ricibpolitikas ievieSana) vai 36. saimes (ricibpolitikas planosana) amatus
(sk. iepriekS&jo nodalu). Amatu saime ‘Ricibpolitikas planosana’ ir raksturiga tikai vadosas
iestades vai 1. limena starpniekinstitliciju darbiniekiem, savukart ‘Ricibpolitikas ieviesana’ -
visiem administréjoso institlciju limeniem.

36. saime ‘Ricibpolitikas planosana’ apvieno amatus, kuru veic&ju pienakums ir parraudzit
konkrétas nozares vai apakSnozares attistibu valsti, izstradat nozares ricibpolitiku, gatavot
nepiecieSamos normativos aktus un to grozijumus, parraudzit un izvértét to ievieSanu. Amatu
saimé ir iesp&jami seSi limeni, no kuriem augstakais tiek pieskirts tieSas parvaldes iestazu
vaditaju vietniekiem. 35. saime ‘Ricibpolitikas ievieSana’ apvieno amatus, kuru veicé&ju
pienakums ir parraudzit nozares ricibpolitikas ievieSanu konkréta joma, izstradat procediras
normativo aktu ievieSanai, apkopot un sniegt informaciju un ieteikumus par ricibpolitikas
ievieSanas procesu tas planotajiem.

Apkopojot administrativo institlciju iesniegtos amatu aprakstus un ES struktdrfondu
ievieSana iesaistito darbinieku dzilo interviju datus, 7. tabula ir doti galvenie dazada limena
institlciju darbinieku amata pienakumi, to regularitate struktirfondu planosanas perioda, to
izpildes slodzes un nepiecieSamo 1pasSibu raksturojums. 7. tabula dotie darba uzdevumi sikak
sadalas zemaka limena institlicijas - ja vadosas iestades un 1, Iimena starpniekinstitlciju
darbiniekiem kada funkcija ir japilda augstaka visparinajuma pakapé, veidojot kopigo nozares
stratégiju, tad 2. limena starpniekinstitliciju vai granta shému administrétaju uzdevums ir
praktiska lTmeni istenot izvirzito stratégiju un no tas izrietoSos uzdevumus.
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7. tabula. Dazada limena administrativo institiiciju ES struktiurfondu darbinieku
amata pienakumi un to izpildei nepiecieSamas prasmes

Institucijas Regularitate Darba uzdevums Slodze Darbiniekam
limenis nepiecieSsamas
ipasibas un
prasmes
Vadosa Planosanas Eiropas Savienibas Paaugstinata Analitiskums
institdcija, piarloda un Lat\{ljas ] Komunikabilitste
- sakums Republikas normativo
1. 'mena Y
. aktu saskanosana, Anglu valodas
starpniek- S X .2y
NI Ministru kabineta zinasanas
institucijas : :
noteikumu projektu/ idiska
rozijumu izstrade un Juri ) sKas
grozi - -y . zinasanas
virzisana izskatisanai
MK
Vadosa PlanoSanas Nacionala stratégiska | Paaugstinata Analitiskums
institucija, perioda ietvara dokumenta =
- v Strategiskas
. sakums sagatavosana R
1. 'mena planosanas
starpniek- iemanas
institucijas
Izpratne par
konkréto nozari
Juridiskas
zinasanas
Anglu valodas
zinasanas
Vadosa PlanosSanas Visparéjas Paaugstinata Juridiskas
institlcija perioda uzraudzibas sistémas zinasanas
sakums veidoSana oy
Audita zinasanas
Vadosa Planosanas Nacionalo Paaugstinata Juridiskas
instittcija, perioda programmu un zindsanas
1. limena sakums nacionalo programmu Audita zinasanas
Y projektu
starpniek- .
R sagatavosana Izpratne par
institucijas ~ .
konkréto nozari
1. 'mena PlanoSanas Nosacijumu un Sameéra Juridiskas
starpniek- perioda veértésanas kritériju vienmériga zinasanas
institdcijas, sakums, veidoSana projektiem ,
_y X Projektu
. grozisana - un konkursiem un to .
dazreiz - 2. ; = v vadisanas
i jebkura laika | grozisana
Imena =y prasmes
. planosanas
starpniek- R . R
RS perioda Audita zinasanas
institucijas
2. limena Planosanas Lidzdaliba konkursu Saméra Precizitate
_star_pglg_k- perloda_ organizésana un vienmeriga Akuratiba
institucijas, garuma, vértésana (darbs ar
- atkariba no ekspertiem) Komunikabilitate
grantu shému
S -.. | programmu
apsaimniekotaji, | i .2
ieviesanas
dazreiz - 1. plana
l[imena
starpniek-
institdcijas
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7. tabulas turpinajums

Institucijas Regularitate Darba uzdevums Slodze Darbiniekam
limenis nepiecieSsamas
ipasibas un
prasmes
2. limena Planosanas Projektu pieteikumu Sameéra Precizitate
starpniek- perioda izvértésana saskana vienmeériga -
o - . — = Akuratiba
institdcijas, garuma, ar izstradato
_ atkariba no vértésanas metodiku
grantu shému
L -.. | programmu
apsaimniekotaji | .2,
ieviesanas
plana
2. limena Planosanas Projektu ievieSanas Sameéra Precizitate
starpniek- perioda uzsaksana: ligumu vienmeériga D =
SR ~ oy - Juridiskas
institucijas, garuma, slégsana, sastadisana, oy
o Y zinasanas
- atkariba no grozisana
grantu shému
L -.. | programmu
apsaimniekotaji | .0,
ieviesanas
plana
2. limena Praktiski visa | Projektu ievieSanas Sameéra Precizitate
starpniek- planosanas praktiska uzraudziba: vienmeériga, -
o . . . Akuratiba
institdcijas, perioda kontrole izpildes rutinizeta,
~ garuma vietas, iesniegto atkariga no Komunikabilitate
grantu shému T .
S .. atskaisu parbaude projektu
apsaimniekotaji R
ieviesanas
plana
2. limena Praktiski visa | Sadarbiba ar Sameéra Komunikabilitate
starpniek- planosanas struktdrfondu vienmeériga
institucijas, perioda finans€juma
_ garuma sanémeéjiem
grantu shému
apsaimniekotaji,
dazreiz - 1.
l[imena
starpniek-
institucijas

Neatkarigi no ta, vai darbinieks ir ieskaitits ricibpolitikas planosana vai ievieSana, darbinieku
dzilo interviju dati rada, ka liela dala vadosas iestades un 1. limena starpniekinstiticiju
darbinieku pienakumi ir lidzigi, ko nosaka apstaklis, ka So institliciju darbinieki visbiezak ir
ieskaititi radniecigas amatu saimés - ricibpolitikas planosSana vai ievieSana. Salidzinot 35. un
36.
raksturojumu,

saimes biezak sastopamo otra, treSa un ceturta

kas dots Ministru kabineta noteikumos Nr.

[imena darbinieku pienakumu
310 , Noteikumi
klasifikacijas sistému un amatu klasificéSanas kartibu valsts tieSas parvaldes iestadés

par amatu
(03.05.2005.), redzams, ka Sis saimes ir atsSkirigas, tomér dzilajas intervijas iegitie otra un
tresa limena darbinieku sniegtie ikdienas pienakumu apraksti praktiski ir lidzigi. Atskiribas
darba pienakumu aprakstos ievies, pirmkart, augstaks darbinieka amata limenis (ceturtais un
piektais amata lTmenis - departamenta vaditaju un to vietnieku darba saturs institlcijas
atskiras) un laiks, proti, darba saturs 2003. — 2004. gada atSkiras no turpmakajiem gadiem,
ka ari no otra (2007.-2013.gadi) struktirfondu ievieSanas perioda planosanas laika.

Ja darbinieks ir stradajis 2003. - 2004. gada, neatkarigi no vina amata darba pienakumu
aprakstos dominé struktirfondu ievieSanas sistémas (ietvara) izstradasana, saskanojot ES
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direktivu un Latvijas normativo aktu prasibas. Saja posma darba intensitate ir paaugstinata
(sk. 7. tabulu).

~No sakuma tas bija 2004.-2006.gada periods, tas bija saistits vairak ar komunikaciju ar
Eiropas Komisiju, ar notifikaciju saistitie jautajumi un visu dokumentu sagatavoSana, lai
varétu piepnemt Iemumu par misu izdarito grozijumu apstiprindsanu vai né. Attiecigi sos
grozijumus bija japarnes misu MK noteikumos, tads vairdk procesualais darbs. Kad
sakam gatavoties jaunajam periodam, tad tas ari bija vairak saistits ar normativo aktu
izstradi. Notika dazadas darba grupas, sanaksmes, domajam ko rakstit, ka rakstit, ka
labak un tad jau rakstijam MK noteikumus.” (Darbinieks)

,Tur nacas krietni lasit regulas, protams, un interpretét. Tas jau ari nebija ta, ka tagad
visi tagad nem un lasa tikai regulas, - konkréts jautajums, konkréta problema - ko saka
regula, ko saka Latvijas tiesibu akti, ka So te risingjumu var méginat atrast, kas bitu
atbilstoss gan komisijas prasibam, gan ari Latvijas sistémai.” (Darbinieks)

,Sis te tehniskas palidzibas prioritates ieviesanas sagatavosana. Ir jasagatavo nacionala
programma, nacionalas programmas projekti, ir zinami nosacijumi, ko saka regulas par
So jautajumu, ir zinams, ka nekas cits vairak nav reguléts, un ka izdomasim, ta bis. Tad
ieslédzas daudz un dazadi lidzfaktori, iestazu intereses — katrs grib dabdt vairak naudas
neka iespéjams. Nauda ir tik, cik vina ir, kaut kada veida vipu jamégina sadalit ta, lai
visiem pietiek, un varbut ta ir sadalita ari daudzmaz objektivi. Nu, tur var jaunradit uz
‘urra’ visu laiku.” (Darbinieks)

Zinama méra 2004. - 2006. gada planosanas posms ir uzskatams par unikalu, jo, kaut ar
bija pirmsstrukturalo instrumentu apgisanas pieredze, bija jaapgist daudz jauna un ieprieks
nezinama. Savukart 2007. - 2013. gada planosSanas posma sagatavosanu un ieviesanu jau ir
iesp&jams planot un istenot, balstoties 2004. - 2006. gada pieredzé. Gan vadosas iestades,
gan 1. limena starpniekinstituciju darbinieki stasta, ka laika, kad tika izstradats ES
struktdrfondu ievieSanas plans 2004. - 2006. gadam un tam nepiecieSamie normativie akti,
atbildiba un risinamie jautajumi bieZi vien parsniedza viena departamenta un pat attiecigas
ministrijas kompetenci. Pieméram:

,Dazadi tiesiskie jautajumi, teiksim, péc regulas varétu taisit sadi, bet Latvijas tiesibu
sistema savukart neparedz sSadu variantu. Tad sanak, ka biezZi vien nacas iniciét

procesus vai méginat panakt to normativu izmainu, kas atlautu, rikoties ta vai citadi.
(Darbinieks)

Te janorada, ka, lai gan liela dala normativo aktu grozijumu jau ir pienemti, ievieSot
iepriekSejo struktirfondu planosanas periodu, vai ir atrasti citi iespéjamie problému
risinajumi, tomér ari Sobrid, kaut ari ievérojami mazaka méra, gan vadosas iestades, gan ari
1. 'mena starpniekinstiticiju darbiniekiem ir jasastopas ar lidzigiem jautajumiem, planojot ES
struktdrfondu ievieSanu 2007. - 2013. gada.

,ST sistéma ir biskin ta ka nostabiliz€jusies, tas viens bridis bija parak traks. Bet
joprojam uzpeld daudz un dazZadi jautajumi, kas arpus ministrijas departamenta
kompetences robezam, kas ir jarisina plasak.” (Darbinieks)

Kad vadlinijas un nacionalas programmas bija sagatavotas, ministriju darbinieku pienakumos
ietilpst nacionalo programmu projektu ievieSanas uzraudziba. Projektu ievieSanas praktiska
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uzraudziba ir ari 2. limena starpniekinstitiiciju un struktdrfondu vai granta finanséjuma
apsaimniekotaju darbinieku ikdienas amata pienakumi, un kopuma tie ir saméra lidzigi. Te
ietilpst projektu pieteikumu pienemsanas organizéSana, sadarbiba ar potencialajiem
finanséjuma sanémé&jiem, iesniegto projektu izskatiSana un vértéSana, finanséjuma
pieskirSana un ta izlietoSanas uzraudziba un kontrole (sk. 7. tabulu).

3. ES STRUKTURFONDU IEVIESANAS DARBINIEKA MOTIVI:\(EIJU VEIDOJOSIE
ASPEKTI UN DARBA SAMAKSAS IETEKME UZ DARBA MOTIVACIJU

Cilveku vajadzibas, kas atsaucas uz personas darba motivaciju, darba vieta var tikt
apmierinatas tris lTmenos - organizacijas, komandas un tie$a vaditaja lTmeni. Organizacija
Saja gadijuma ir konkréta personas darba vieta (valsts iestade, sabiedriska organizacija vai
privats uznémums), komanda - lielaka struktirvieniba darba vietas iekSiené (atkariba no
hierarhijas valsts parvaldes iestadés komandu veido viena departamenta darbinieki).

ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku dzilajas intervijas visvairak tika aplikotas
tadas cilvéku vajadzibas, kuras tiek apmierinatas organizacijas vai komandas I[imenl.
Organizacijas ITmeni sSadas vajadzibas ir: atalgojums, darba nodrosinajums, informacijas
aprite organizacija un karjeras iespéjas. Komandas limen1 Sis vajadzibas ir: darba vietas
kartiba, darba drosibas nodrosinasana, attiecibas ar kolédiem un augsta savstarpéjas
uzticeSanas pakape. Mazak un galvenokart spontani tika pieminétas tadas vajadzibas,
apmierinatiba ar kuram ir atkariga no tieSsa darbinieka vaditaja, pieméram, darba
organizacija, darbinieka novértéjums un iesaistiSana darba planosana. Tomér, ka rada
pétijuma dati, Sie ir bltiski apvérumi, kas ari ietekmé darbinieka motivaciju mainit darbu.

Pétijuma mérki un uzdevumi paredz nepiecieSamibu detalizéti analizét vajadzibas, kas
attiecas uz organizacijas limeni, jo vadosa iestade, kas nodroSina struktirfondu vadibu un
ievieSanas efektivitati, spéj ietekmét tos faktorus, kas lauj apmierinat darbinieku vajadzibas
institlciju ITmeni. Katra atseviSska administréjosa institlicija, nemot véra pétijuma datus
(pieméram, vid€jo darbinieku nostradato laiku organizacija, noteiktu profesiju darbinieku
rotaciju).

3.1. ES strukturfondu administrésanas darba izvéles vadmotivi

ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku dzilajas intervijas iegita informacija lauj
sagrupét darbiniekus atkariba no ta, kads bija un Sobrid ir domingjoSais vadmotivs, izvéloties
un sakot stradat ar ES struktdrfondiem. Nosauktie vadmotivi attiecas gan uz valsts parvaldes
institlicijds, gan citas iestadés, organizacijas un uznémumos stradajosSajiem darbiniekiem.
Doming&josie vadmotivi ir:

1. Darbs ar ES strukttrfondiem ka jebkurs cits darbs valsts parvaldé (privata sektora —
attiecigaja nozare), kas var bit gan mérktieciga izvéle no vairakam alternativam bridi,
kad tika mekléts darbs, vai situativa un nejausa izvéle (,liktena” vai ,apstaklu”
sakritiba);

2. Darbs ar ES struktirfondiem valsts parvaldes iestadé ka nepiecieSams vai interesants
karjeras starpposms, lai nakotné persona sasniegtu kadu sev vélamo statusu (karjeras
viziju);

3. Darbs ar ES struktirfondiem ka laba karjera valsts parvaldé un nakotné - ari ES
institlcijas;
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4. Darbs ar ES struktdrfondiem ka ,misija” stradat valsts un sabiedribas attistibai un
izaugsmei.

Kaut ari viens no vadmotiviem katra situacija ir uzskatams par doming&joso, ir novérots, ka ari
citi iepriek§ minétie motivi var bit vairak vai mazak raksturigi katram ES struktdrfondu
ievieSana iesaistitajam darbiniekam.

Pirma vadmotiva, kas ir noteicis darbinieka izvéli stradat ar ES struktirfondiem, pamata ir
prieksSstats, ka Sis darbs ir lidzigs jebkuram citam darbam valsts iestadé. Ta var bat izvéle
vairaku alternativu starpa, mekl€jot jaunu darba vietu. Pareja darba ar ES struktlrfondiem
var bit vienkarsi kapiens pa karjeras kapném vai vides nomaina. Privata sektora ta ir iespéja
piesaistit lidzeklus, kas lauj nodrosinat uznémuma darbibu, attistit t& materiali tehnisko
nodrosinajumu un cilvékresursus.

~Kad es saku tur stradat, neviens ar to [ES struktdrfondu ieviesanu] vél nenodarbojas,
nodalas ka tadas nebija. Kad saka veidot nodalu, piedavaja man vietu. Tam bija vairaki
apsvérumi. Mani novértéja ka sp€jigu darbinieku, kas spétu to darit. Un ari tadeél, lai
noturétu mani ministrija. Man jau saka apnikt tas, ko es tur dariju, domaju iet projam.
Man piedavaja citas funkcijas, citu sféru, un atalgojums bija lieldks.” (Darbinieks)

»Ta pati nodala nodarbojas ari ar struktidrfondiem un, dzirdot un klausoties to visu, un
mazliet piepalidzot, man bija vieglak uzsakt darboties ar struktirfondiem. Bija tada
vakance un tika izmantoti savéjie resursi.” (Darbinieks)

»Ta k& man bija tuvu pie majam tas darbs, es ta izdomaju, ka tur tomér ari saistiba ar
manu profesiju — javérté naudas plismas un dazadi parskati, tad es izdomaju, ka varétu
tur méginat. [..] Tiri ta, ka es meklétu tiesi struktirfondus, ta nebija.” (Darbinieks)

~Loti tieSa un apzinata vélme bat tiesi struktirfondos man nebija, vienkarsi sagadijas,
ka tas darba piedavajums iekrita acis. Tikpat labi tas varé€ja bidt darbs jebkura
sabiedribas parvaldes iestadé.” (Darbinieks)

Otra nosaukta vadmotiva pamata ir nostabilizéjusies darbinieka parlieciba vai prieksSstats, ka
darbs ar struktdrfondu ievieSanu valsts parvaldes iestadé ir nepiecieSams personas karjeras
starpposms. Sados gadijumus cilvéks ir izveidojis vairak vai mazak skaidru savas karjeras
viziju, un vins$ saskata, ka darbs ar ES struktirfondiem valsts parvaldes iestadé palidzés
apglt noteiktas prasmes un zinasanas, kas nepiecieSamas, lai sekmigi Tstenotu savu
profesionalo izaugsmi. Darbiniekus, kas pieder pie Sis grupas, var sadalit vél divas
apaksgrupas atkariba no ta, kadi ir vinu nakotnes plani. Viena gadijuma darbiniekam nav
svarigi, vai karjera tiek veidota sabiedriska vai privata sektora ietvaros. Otra gadijuma
darbinieks ir saméra parliecinats, ka vélas stradat privataja sektora un, iesp€jams, veidot
savu uznémumu. Dazi bijuSie darbinieki ir nodibinajusi savus konsultaciju uznémumus vai
strada jau ieprieks eksistéjusu (ari starptautisku) uznémumu vadosSos amatos.

~T1alak jau bija mérktiecigi, gan uz [iestadi] ejot, gan uz privato firmu, gan uz savu
firmu, ka tiesi ar so nozari darboties. Ta ka Joti apzinati. [..] Pats interesé€jos, skatijos,
ka talitas, talitds Latvija bis pieejami tie struktdrfondi. Un lidz ar to ari diezgan
meérktiecigi mekléju to darbu kaut kadad ministrija, kuras ir it k& pirmas, kur saks
darboties [struktirfondi].” (Darbinieks)
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.. i€t Uz ministriju ar meérki pastradat, iziet visam cauri un tad aiziet uz privato firmu.”
(Darbinieks)

Saja grupa tiek ieskaititi ari tie ES struktiirfondu ievie$ana iesaistitie darbinieki, kuru mérkis
ir atra izaugsme jeb atra ,kapSana pa karjeras kapném”. Tados gadijumos darbinieki ir
saskatijusi, ka darbs ar ES struktdrfondu ievieSanu ir jauna nozare un jaunas zindsanas
Latvija, ka rezultata tiesi Saja darba ir iesp&jama atraka izaugsme, neka stradajot citu darbu.
Darbinieki uzsvera, ka, sakot stradat jauna, neizveidota struktdra, attistibas un izaugsmes
iesp€jas ir lielakas, tai skaita ari valsts sektora.

LVienkarsi ta ietvaros sanaca iedzifinaties par to, ka tas viss [struktirfondu jautajums]
ir, ka tas viss darbojas. Tas, ko es konstatéju — informacijas salidzinosi maz, un izpratne
valsts institiicijas nav parak izcila, ka tas ir salidzinoSi jauns un neattistits laucips. Ta
rezultata es logiski secinaju, ka, tiri profesionali sevi labi paradot, tas varétu bit laucins,
kura varétu bit iespéjama salidzinoSi strauja izaugsme.” (Darbinieks)

TreSais noteiktais vadmotivs ir stabils darbinieka prieksSstats, ka darbs ar ES struktlrfondiem
ir laba karjera valsts parvaldes institucijas, kas dod iesp&ju nakotné stradat ari Eiropas
Savienibas institlicijas. AtSkiriba no iepriekSéjas vadmotivu grupas, Sie darbinieki uzskatami
norada, ka vélas veidot savu karjeru, stradajot valsts parvaldes vai starptautiskas institdcijas.
Tatad Siem darbiniekiem darbs ar ES struktirfondiem ir motivéjoss faktors, ko daudzpusigak
ir iesp&jams realizét, stradajot tiesi valsts parvaldé.

,Tiklidz paradijas struktirfondi, aizgaju stradat, jo likas |oti daudzsolosi. Aizgaju uz
mazaku algu neka man bija ieprieks, par cik solija lielu karjeras izaugsmi.” (Darbinieks)

~Esmu karjeriste, un mani parcéla darbam uz So departamentu, pirms tam man nebija
nekadas saistibas ar struktirfondu administrésanu. Es, protams, nolému pienemt
izaicinajumu un parnakt uz So departamentu. [..] Tam, ka es esmu seit, ir vairak
saistiba ar vélmi veidot savu karjeru.” (Darbinieks)

~Es gribéju stradat ar struktirfondiem, jo es mérktiecigi dariju dazadus kursa darbus un
pétnieciskos darbus, universitaté rakstiju par ES, un strukturfondi bija viena no tadam
lietam, kas man likas [oti aizraujosa, tade/ es gaju uz [amatu darba ar
struktdrfondiem].” (Darbinieks)

Ceturtais vadmotivs ir darbinieka vélésanas veikt tadu darbu, kas dod labumu sabiedribai
kopuma vai mazak aizsargatam sabiedribas (socialas atstumtibas riska) grupam, ka arn
attista nevalstisko sektoru Latvija kopuma. Zinama méra Sis motivs sasaucas ar treSo motivu,
jo tiek uzskatits, ka darbs valsts parvaldé pats par sevi dod labumu lielakai sabiedribas dalai
neka darbs privataja sektora, tomér Saja gadijuma izteikti dominé véléSanas nest labumu
sabiedribai.

»Tur, kur apgrozas Eiropas nauda, nereti ir ari cilvéki no nevalstiska sektora, un viniem
ta ir vairak vai mazak zinatkare vai varbut vélme sniegt kadu ieguldijumu valsts
attistiba, vai ari egoistiskais faktors iegit kaut kadas pasiem zindSanas.” (Darbinieks)
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~Es vismaz lidz Sim esmu stradajusi ar tadu misijas apzipu - veicinagt .. un palidzét
cilvékiem. Lai gan ar savu darbu es to tiesa veida nedaru, bet, pieskirot naudu vai nu
pasvaldibai vai nevalstiskajai organizacijai, kas strada ar mérka grupu, més to it ka
varam izdarit.” (Darbinieks)

.. tas ir prestizs darbs visiem tiem, kas strada ar struktiirfondiem. Jo tas ir labums
lielakam cilvéku skaitam - tas finans€jums, kas valsti ienak, un lidz ar to tapéc tas ir
prestizi stradat, jo tu strada nevis sevis laba un Joti ierobeZota personu skaita laba, bet
veic tadu darbu, kas dod labumu diezgan lielam cilveku skaitam.” (Darbinieks)

3.2. Darba motivacijas faktori un to nozimigums

Raksturojot savu darba vietu un savu izvéli ietekméjoSos faktorus, ES struktiirfondu ievieSana
iesaistitie darbinieki runa par:

M Darba saturu un rezultatiem;
Darba apjomu (slodzi) un nodroSinajumu;
Darba organizaciju un informacijas apriti organizacija;

Karjeras planosanu;

N B B ™

Darba atalgojumu;

=

Kolektivu un attiecibas ar vadibu.

Jaatzimé, ka kopuma visi Sie faktori ir vienlidz svarigi, runajot par ES struktirfondu ievieSana
iesaistito darbinieku profesionalo mobilitati. Tomér, runajot iesaistito subjektu jeb katra
konkreta ES struktirfondu ievieSana iesaistita darbinieka |imeni, uzsvari uz vienu vai otru
aspektu, ka ari katras faktoru grupas ietekmes Tpatsvars motivacija stradat esosaja darba
vieta atskiras. Pamata tas ir atkarigs no ta, kada l'mena un kura tiesi struktlrfondu vadiba
iesaistitaja institlcija strada darbinieks, kads ir vina amats, kadus pienakumus javeic un kads
ir tieSi Sis personibas darba motivacijas vadmotivs.

Kopuma runajot, katrs cilvéks, kas iesaistas darba attiecibas, iet stradat uz konkrétu
organizaciju, lai apmierinatu noteiktas savas vajadzibas. Dazadas dzives situacijas pat
vienam un tam pasam cilvékam tas var bt atSkirigas, nerunajot jau par atskirigiem cilvékiem
atskirigas dzives situacijas dazados savas dzives posmos.

P&c viena no popularakajiem motivacijas teorétikiem A.Maslova vajadzibu hierarhijas shémas,
katram cilvekam ir piecas vajadzibu grupas, kuras mudina cilvéku darboties, lai tas
apmierinatu. Tas ir: (1) fiziologiskas vajadzibas; (2) vajadziba péc drosibas; (3) vajadziba
péc piederibas un milestibas; (4) vajadziba péc pascienas un (5) vajadziba péc
pasistenoSanas. Lai cilvéks varétu pilnvértigi dzivot, vinam ir jaapmierina visi vajadzibu [imeni
- sakot zemakas pakapes jeb no tiri fiziologisko vajadzibu apmierinasanas nepiecieSamibas
lldz augstakajam limenim - personibas pasaktualizacijas, pasrealizacijas nepiecieSamibai.

Darba tirgld fiziologisko vajadzibu apmierinasana ir, piemé&ram, nepiecieSamiba nopelnit
naudu, lai nopirktu iztiku, samaksatu par dzivokli utt., vajadziba stradat iesp€jami értakos
apstaklos - te ir gan darba vietas atbilstiba noteiktam prasibam: siltums, apgaismojums,
krésla értums u.t.t., gan normals darba ritms, slodze, kas lauj personai pilnvértigi izguléties,
atpusties, apmierinat citas savas vajadzibas (pieméram, komunikativas).
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Vajadziba péc drosibas ir nepiecieSamiba dzivot relativi droSos un paredzamos apstak]os.
Darba tirgl tas izpauzas ka tieksme péc stabila darba, kas nodrosina stabilu atalgojumu, lidz
ar to personas limeni radot individualo droSibu par savu nakotni. Japiebilst, ka ST vajadziba
vislabak var tikt apmierinata tieSi valsts un pasvaldibu sektora stradajosajiem, un,
salidzindjuma ar privato sektoru, ta ir liela Si sektora prieksrociba.

Vajadziba péc piederibas un milestibas jeb siltas emocionalas attieksmes ir cilvéka vajadziba
nodibinat siltas, tuvas attiecibas ar citiem cilvékiem, justies ka kadas noteiktas kopas, grupas
dalai. Darba attiecibas ir td nepiecieSamiba justies vajadzigam, ievérotam un pozitivi
novértétam (lielas organizacijas - vispirms jau mazaja kolektiva, tad organizacija kopuma),
kas rezultata rada individa spé&ju identificéties ar savu uznémumu un ta mérkiem, ka ari
paaugstina savstarpéjas uzticéSanas limeni organizacija. Savukart tas, cik liela méra
uznémuma mérki un panakumi kllst vai tiek uztverti ka taja stradajoSo cilvéku mérki un
panakumi, liela méra atkarigs tiesi no konkrétas organizacijas kultdras.

Vajadziba péc pascienas ietver sevi divu limenu vajadzibas. Vispirms ta ir vélme pasam izjust
savu kompetenci, savus personiskos sasniegumus. Otrkart, ta ir vélme just apkarté&jo cienu,
kas ietver sevi arl sabiedrisko stavokli, karjeru, atzinibu u.c. Darba attiecibas tas izpauzas ka
nepiecieSamiba veikt savam vélmém un prasmém atbilstoSu darbu, sanemot par labi padaritu
darbu godigu (godigums ka vienoti, caurredzami un taisnigi principi), saprotamu un pozitivu
novértéjumu sava darba vieta. Ka apbalvojums par labi padaritu darbu var bit gan iekSéjs
gandarijums, ka ir spéjis sev pieradit savu varésanu, profesionalitati, atjautibu, gan citu
darbinieku, vadibas atzinibas un uzslavas sanemsana, vai kada materiala labuma sanemsana.
Uzsvérsim, ka atzinibu darbiniekam vienmér japauz publiski. Savukart negativu vértéjumu, ja
vien tas ir situativi iesp€jams un nenes kaitéjumu organizacijai, tas uzdevumiem vai
mérkiem, darbiniekam vispirms japauz individuala karta.

Vajadziba péc paSaktualizacijas jeb pasrealizacijas ir individa vélme péc savu spéju un talantu
pilnvértigas un maksimalas izmantoSanas. Darba tirgd ta ir nepiecieSamiba sanemt
interesantus, gana sarezdgitus un nozimigus uzdevumus, kuru risinasanai darbinieks no
uznémuma sanem pietiekoSas pilnvaras. Ja organizacija ripé&jas par saviem darbiniekiem, ta
izrada interesi par savu darbinieku vajadzibam un attiecigi tas apmierina vai censas
apmierinat. Savukart cilveéki, darbinieki to izjut, un tas vinus stimulé stradat ar lielaku atdevi.

Analizgjot, faktorus, kuri noteica ES struktiirfondu ievieSana iesaistito darbinieku izvéli stradat
Sajas institlcijas, ka arl izvértéjot darbinieku attieksmi rundjot par Sim faktoru grupam,
skaidri samanamas visas personibas apmierinatas vai neapmierinatas vajadzibas, kuras
attiecigi motivé vai demotivé cilveku stradat.

1) Darba saturs

Darba saturs ka vértiba un vélme veikt darbu, kas atbilst individa interesém, ka jau tika
noradits, pé&c motivacijas teorétika A.Maslova vajadzibu hierarhijas, pieder pie cilvéka
augstaka limena jeb pasaktualizacijas, pasrealizacijas vajadzibam. Biezi vien individs, kuram
darba saturs ir ka patstaviga un pastaviga vértiba, un kuram ir izteikta pasrealizacijas vélme,
var bit pietiekosi iecietigs citu vajadzibu apmierinasana, ja vinam ir iespéja pasrealizéties sev
bitiska vieta un veida.
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~[parejot darba uz struktirfondiem] es atsakos no kadas lielakas monetdras summas,
toties man ir profesionali interesanti.” (Darbinieks)

., Tur bija daudz ka jauna - darbs ar direktivam, darbs ar Eiropas Komisiju, piedaliSanas
direktivu un vadliniju izstradé, to ieviesana. Bija plasaks loks jaunradei.” (Darbinieks)

Dzilo interviju dati rada, ka ES struktiirfondu darbiniekiem darba saturs biezi vien kompensé
kadus citus darba vieta esoSus trikumus, pieméram, mazak értus darba apstaklus vai
zemaku atalgojumu. Tomér, kaut ari darba saturam ir bitiska nozime darbinieka darba
motivacijas veidosana, pieaugot neapmierinatibai ar citiem (visbiezak vairakiem) darba vidi
raksturojoSiem apstakliem, personai var rasties vélme mainit darba vietu, neskatoties uz
saturiski interesantu, pievilcigu vai prestizu darbu. Un tad, kad personas neapmierinatiba ar
vienu vai vairakiem apstakliem, bls izsaukusi pietiekoSi spécigu vélmi mainit darba vietu,
cilvéks meklés veidu, ka to izdarit sev psihologiski vieglaka veida. Visdrizak individs,
racionalizéjot savu darba vidi, darba situaciju kopuma (darba saturu, darba apstakius,
attiecibas u.t.t.), centisies mazinat darba emocionalo vértibu, mekléjot arvien jaunus
neapmierinoSus apstak|us, kuri parliecinas vinu mainit darba vietu. Tada gadijuma, ja netiks
mainita vismaz dala no neapmierinatibu izsaukuSajiem apstakliem vai ja tie netiks
kompenséti ar kadiem citiem, individam bdatiskdkiem aspektiem, darbinieks aizies no Si
uznémuma.

Un tomeér, lai mazinatu, pieméram, nelielu darba motivacijas trukumu darbiniekiem ar augstu
pasrealizacijas tieksmi un kompensétu to faktoru nelabvéligo ietekmi, ko médz radit valsts
institlciju brizam parlieku reglamentéta darbibas kartiba (taja skaita nespéja elastigi reagéet
nosakot darba samaksu, birokratija u.c.), par darba motivaciju paaugstinosu mehanismu var
izmantot darba saturu un labi paveikta darba atzinigu vértéjumu.

Liekot uzsvaru uz darba saturu, vispar runajot par darba satura, interesantuma, pievilcibas
vértéjumu subjekta limeni, janem véra darbinieku individualas ipatnibas, priekSrocibas.
izaicinajumi, iepriekS nerisinati uzdevumi, pilniga jaunrade. Savukart citiem interesants un
pievilcigs Skitis darbs, kuru persona labi zina, pilniba parvalda situaciju, kas nemédz krasi
mainities.

LVisu laiku tam darbam ir jabidt atbilstosi instrukcijam, procediram, jo tas ta ir
paredzéts un ta tam ir jabat. Jaunrade sakas tagad, kad, pieméram, nakamaja perioda
Sis procediras ir jaizstrada no jauna - kada veida tiks rikoti konkursi, slégti ligumi,
groziti ligumi utt. Jaunas procediras, jaunas parbaudes lapas, tur ir Joti daudz iesp€ju
nodarboties ar jaunradi.” (Darbinieks)

~Sakotnéji bija parsvard jaunrade, jo instrukcijas tika veidotas péc tam, kad jau bija
izdarits, jo bija skaidrs, ka bls jaatkarto, un labak ar instrukciju. Daudz ko apgritina
neZéligs temps. Tagad tas process ir diezgan sakartojies, vélak tadas jaunrades vairs
nebija, viss bija daudzmaz dokumenteéts, bija vieglak.” (Darbinieks)

,Ir jaunrade, konsultéjot projektu rakstitajus, kad tu palidzi viniem izdomat kadu jauku
ideju, ka uzlabot projektu, vai kad organizé informativu publicitdtes pasakumu, lai gan
kopuma tur viss ir diezgan sausi..” (Darbinieks)
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Kopuma struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki savu darbu vérté atskirigi, tas ir,
atkariba no institlcijas un struktlrvienibas (nodalas), darbinieki uzskata darbu ar
struktirfondiem par:

1. radosu, dinamisku un interesantu;

2. birokratisku, rutinizétu, no ES vadlinijam un direktivam un Latvijas Ministru kabineta
noteikumiem atkarigu;

3. praktisku un noderigu.

Darbu ar struktlGrfondiem par radosu, dinamisku un interesantu biezi vien nosauca tie ES
struktlirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki, kuri bija stradajusi 2003. - 2004. gada un
tagad, gatavojot nakamo struktirfondu ievieSanas periodu. Tad, kad struktirfondu ievieSanas
vadlinijas un nacionalas programmas bija sagatavotas, tad darbs kluva vienveidigaks.

~Patika tas, ka ta ir jauna un aizraujosa lieta, tas sniedz gandarijumu, jo jastrada ar
cilvekiem, tam ir vértiba. Zinasanas, ko tu iegdsti, ir uz priekSu un bids vajadzigas
ilgtermina.” (Darbinieks)

~Kops es tur stradaju, tur vienmér ir bijusi nozimiga loma jaunradei. Instrukcijas bieZi
vien saprot tikai péc tam, un biezi vien tapéc, ka ta ir kada auditora prasiba, lai bdtu
sadas instrukcijas.” (Darbinieks)

~Mana pozicija tas [oti bieZi traucéja, jo ta jaunrade izspragst ara ta verbali, un tad tas
nozimé kaut kadu darbu, un tad es uzduros uz to, ja tev vajag tad pati ari dari. Tad
beigas sestdienas un svétdienas — nem un dari. Tad vai t& jaunrade ir vajadziga?”
(Darbinieks)

~Pa pusei jaunrade, pa pusei instrukcijas, jo instrukcijas ir Joti daudz un tam ir jaseko,
bet jaunrade izpauZas, ka Sis instrukcijas pielagot un piemérot un ieviest atbilstosi
realajai dzivei.” (Darbinieks)

Tas, ka, stradajot ES struktlrfondu ievieSsana, ir jaseko izstradatajam normam un
instrukcijam, tiek uzskatits par rutinas darbu. Te jaatzimé, ka dalai darbinieku $ads darbs ir
pienemams, bet citiem - tieSi otradi, un, ka jau tika minéts, to nosaka personibas
psihologiskas Tpatnibas un noturiba pret monotonu darbu. Tas, ka struktirfondu ievieSana
bieZi vien dodas stradat gados jauni cilvéki, Saja gadijuma var veicinat darbinieku rotaciju, jo
jauni cilvéki bieZi vairak ir orientéti uz jaunradi un izaicinajumiem.

~Darbs bija palicis vairdk rutinéts, nebija Sis te radoSais moments vairak tik daudz, ta

jau bija sistéma, kas bija izveidota, tas bija diezgan liels un diezgan vienveidigs darba

apjoms.” (Darbinieks)

,Viss notiek péc regulam un likumiem - birokratija, kas apgritina darbu. Jaunrades
praktiski nav. Tikai, izstradajot MK noteikumus nakamajiem periodiem, var izpaust savu
jaunradi, kaut ko piedavajot efektivizet, ja kaut kas ir iestagnéjis.” (Darbinieks)

~No viens puses, ja ir zinamas, definétas darbibas, tad ir vieglak stradat, jo tad nerodas
problémas. No otras puses, tas atkal nav tik interesanti un nogurdina, tad ari ta
jaunrade ir svariga.” (Darbinieks)
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~Stradajot uzraudziba, negativs moments ir, ka nav vairs kontakta ar arpasauli, lidz ar
to pazud kontakti. Sanak pa savu sulu varities.” (Darbinieks)

Dala ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku (parasti 2. lTmena starpniekinstitticijas
un strukturfondu vai granta finanséjuma apsaimniekotaji) uzsver, ka viniem ir svarigi veikt
praktisku, noderigu un redzamu darbu, kur ir konkréti ,daba” redzami rezultati, pieméram,
uzbdvéti jauni celi vai modernas Gdens attiriSanas iekartas. Darbs par praktisku un noderigu
tiek uzskatits ari tad, kad ES struktlirfondu darbiniekiem ir cieSaka saskarsme ar
strukturfonda finansé€juma un granta finans€juma sanémeéjiem.

~Man ir sajata, ka var redzet rezultatus, un var redzét, ka tagad beidzas vecais periods
un sakas jaunais. Man patik ari to visu ietvaru veidot, nosacijumus projektiem un
konkursiem.” (Darbinieks)

,Trauceé ta apzina, ka daudzas lietas, ko més daram, ir ne tik daudz uz rezultatu, bet uz
procesu vérsts pasakums, kuram nav rezultatu, bet mums jaizbida, jasagatavo kartéjais
parskats kadai no iesaistitajam institcijam tapéec, ka vini to vélas sanem.” (Darbinieks)

Ta ka darbs ar ES struktirfondiem ir vai tiek uzskatits par radosu, dinamisku un jaunu darbu,
tas biezi piesaista gados jaunus cilvékus, kam, no psihologijas viedokla, lielaka méera piemit
nepiecieSamas ipasibas, tacu vienlaikus Sis ipasibas ir zinama pretruna ar valsts iestdzu darba
reglamentaciju, zinamu smagnéjumu kopuma - sk. sikak turpmakas nodalas.

2) Darba apjoms un nodroSinajums.

ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki meédz uzsvéert, ka liela atbildiba, liela darba
slodze vai ari nesabalanséta darba slodze (briziem daudz, briziem - maz) samazina vinu
darba motivaciju un apmierinatibu ar darbu un dazreiz ari rada véléSanos mainit darba vietu.
Darba slodze, darba apjoms ir ciesSi saistits ar nepiecieSamibu apmierinat individa fiziologiskas
vajadzibas - pilnvértiga, pietiekama atputa, miegs u.c. Darba slodze atsaucas ari uz darba
atalgojuma atbilstibas subjektivo novértéjumu. Tad, kad darbinieks regulari strada
virsstundas vai vina darbs ir saistits ar augstu psihoemocionalo slodzi, prasibas pret
atalgojumu bdutiski pieaug, jo savu brivo laiku, kas pavadits virsstundu darba, darbinieks
iekSgji izjat ka vértigaku par liguma noteikto, ,standarta vai normalo” darba laiku.

~[Slodze] Ta bija vilpveidiga, bet kopuma slodze bija liela. Bet tas ir atkarigs no cilvéka:
viens var 8 stundas nostradat produktivi un visu izdarit, cits nostradat 20 stundas, neko
neizdarit un justies, ka ir parstradajies. Darba apstakl|i vai stress, nepieciesamiba atri
reagét, padara so darbu stresainu jebkura gadijuma.” (Darbinieks)

sVienigais minuss ir tas, ka darba apjoms ir 'nenormals’, ir jastrada pa vakariem.
Briziem ta spriedze ir tik liela, ka nervi nevienam vairs netur. Ir ta, ka ir |oti daudzi Sie
steidzamie darbi, kurus nevar atlikt. [..] Mums ir izsludinats jau tresais konkurss uz
vienu vakantu vietu .., bet més nevaram So cilvéku atrast.” (Darbinieks)

~Bija negodigs slodzes sadalijums. Tad més bijam dazi kolégi, kuriem vajadzéja stradat
brivdienas, jo tika pateikts, ka pirmdien visam jabit gatavam, un bija tadi kolégi,
kuriem nevajadzéja neko tadu darit. Kurs dara — tam ari liek darit.” (Darbinieks)
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~Lai gan es [oti atri stradaju un produktivi, nereti ir jastradda vairak k& 45 stundas nedélad
un tas ilgtermina nogurdina, lidz ar to ari ietekmé darba rezultatus, jo cilvéks ir cilvéks.”
(Darbinieks)

~T1as tiek apméram nostadits — mums vajag rit pulksten devinos, un tas jau vienalga,
cikos tu aizej uz majam, un vai tu vispar lidz vinam noklasti.” (Darbinieks)

~Sakas darba slodzes pieaugums, kad bija darbinieku trikums nodala. Aizgaja prom
darbinieki, bet taja bridi nebija no vadibas puses lemums, ka ir janem klat cilveki, bet
tie pasi, kas esat, tiksiet gala.” (Darbinieks)

Darba slodze un darba procesa organizacija ir ciesi saistitas lietas, kuru optimizacijai ir |oti
liela loma un iedarbes potencials.

~Nav noslépums, ka visvairak laika apéda sanaksmes - kaut kadu pusi no laika, kuru
laika tu, principa, nedari neko. Tu dari, bet taja pat laika darbs stav uz vietas. Un otru
pusi laika, tad, kad tu beidzot esi izravies no tam sanaksmém un atnacis atpakal,
piesédies pie ta sava galda, tad tevi gaidija tads blakis ar papiriem, kas ir dazada veida
sarakste, kas liela méra ir atkal neka nedarit. Tas realais darbs, vins visu laiku stav, jo,
lai tu varetu realo darbu [padarit], tev vajadzigs laiks, tev vajag nokoncentréties, tu
nevari ta ‘fiksi’. [..] Tu nevari neiet uz sanaksmém, sanaksmes ir saistitas, un katra
sanaksmeé tev nak kaut kas vél klat. Tu atnac [no sanaksmes], tev apkart ir kaudze ar
véstulém, kuram visam, protams, ir savi atbilstoSie termini, kurus nedrikst nokavét. Tu
sanac, tu skrien liela vaveres riteni lidzi, un tam pamatdarbam tev vairak pat neatliek
laika.” (Darbinieks)

3) Darba organizacija un informacijas aprite organizacija

ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki norada, ka darbu ar struktlrfondiem negativi
ietekmé valsts parvaldes iestadém raksturigais hierarhiskums un birokratiska informacijas
aprite, saprotamu darbibas mérku trukums, kas ir butisks zemaka limena darbinieku
motivéSanas faktors, ka ari visparéjas informacijas aprites problémas - nepietiekama
darbinieku informétibas par sapulcés pienemtajiem IEmumiem.

».. Uz blakus kabinetiem ir jaraksta véstules, oficialas, kas ir Sausmigi nesaprotami,
kapéc tas ir jadara. Més esam viens uzpémums, kapéc otra limena starpniekiem uz
nodalam jaraksta oficialas véstules, kas aizpem lielu dalu laika, nevajadziga laika
izniekoSana.” (Darbinieks)

~Ministrija ir liels iestadijums, liela birokratija. Lai kaut ko tur dabdtu, tur tadas véstules
jaraksta un tad, kamér vinas aiziet, kaut kur pazud.” (Darbinieks)

J[atbildot, kas bija apgritinoss Saja darba] .. noteikti ir, stradajot ministrija, viss Sis
birokratiskais aparats. Jebkuram cilvekam, kurs strada valsts parvaldes iestade, ar to
jarékinas, vai tie ir struktdrfondi, vai tie nav struktdrfondi. [..] J&, nu, es esmu
iepazinies ar Vacijas un Somijas sistemam [..]. Ir Joti sareZgita Si parbauZu sistéma
uztaisita, jo visi doma, ka tagad launpratigi zags to naudu. Varbut kaut kada dala
taisnibas ir, bet nu... Nu, ja, péc padomju laikiem izklausas: labak lai séZ desmit
nevainigi, neka viens tur vainigs skraida rinki.” (Darbinieks)
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~Es domaju par darbu [oti stratégiski, un tas Saja projekta bija gan ka plus, gan ka
minus, jo ja es esmu padota tik daudz cilvékiem, tad isteniba varbit pat nav labi, kad
izpilditajs ir tieSi cilvéks, kurs tik daudz doma stratégiski. Tad man rodas ari kaut kadi
rezultati, kaut kadas ari jaunas idejas, savukart, ta birokratiska sist€ma, kura ir diezgan
tada smagnéja, lidz ar to man tas idejas ir jaieliek sava rakstamgalda plauktina ka
tadas, ja es kadreiz varétu kaut ko citu vai kaut kur citur, tad es varétu to izmantot.”
(Darbinieks)

Vairaki ES struktirfondu ieviesana iesaistitie darbinieki norada, ka dala normu un
nosacijumu, kam ir jaseko darba ar struktidrfondiem, Latvija ir parak stingri, salidzinot ar citu
ES valstu pieredzi.

,Ir neadekvati ari izmantoti cilvékresursi, lai sédétu uz to, lai kaut ko visu laiku
nepartraukti parbauditu. Un ta saskanoSana, kas cirkulé apkart starp pirma limepa
starpniekinstitiiciju, otra limena starpniekinstiticiju, tad uz vadoso iestadi - sis loks ir
tik gars, ka principa nelauj elastigi reagét.” (Darbinieks)

L~ Tiesi ar struktirfondiem man nepatik Sis parlieku birokratizétas procediras, ka katram
procesam bdatiski tur ir tads reglamentéjums, ka, ja, lai es ierosinatu kaut kadu procesu,
kaut kadus grozijumus kaut kur vai kaut kadu jaunu aktivitasu piesaisti kaut kur
struktiirfondos, tad man pasam jaburas bez maz vai cauri n-tajam tur kartibam un
instrukcijam, lai saprastu, ka tas ir un ka tas mans ierosingjums var kaut kur aiziet.”
(Darbinieks)

JVienkarsi sariigtina nedaudz tas procediras, kuras isti, teiksim, nav bijusi pat iespéja
paanalizét, vai nu vipas tiesam nak no Briseles, vai nu pasu latviesu balelini vinas ir
piedomajusi klat drosibas noliikos, jo vienkarsi ir ta, kad tev ir ar tiem projektiem
jadarbojas, jaskrien, tev vienkarsi vipnas prasa, skaidrs, ka vinas ir jaizpilda, savadak tev
tur tas projekts nekur nekustés.” (Darbinieks)

,Ta pati Finansu ministrija var veikt kaut kadus optimizacijas darbus, vairak uz kaut
kadiem elektroniskiem apstiprinajumiem, tur elektronisko parakstu varbut ieviesusi,
kaut kas atrak ies, un samazinat tos laikus, kad visus tos labojumus pienem saistiba ar
struktarfondu projektiem, un tad varbdt ari samazinatos tas nelietderigais cilvékstundu
patérins, kas ir vajadzigs uz to, sausmigi daudz cilvéku strada vispar.” (Darbinieks)

,MEs [starptautisks projekts] stradajam daudz elastigak, es nekad miza negribétu
ieviest Latvijas struktarfondus péc Latvijas noteikumiem. Manuprat, viss ir ta
parbirokratizéts, ka tiem ievies€jiem vispar nav iespé&ju manevrét. Mums ir Joti vienkarsi
tapéc, ka mums ir starpvaldibu ligumi, mums procedidras ir izstradatas galvenajos
pamatvilcienos atstdjot diezgan lielu elastibu tieSi vadoSajai iestadei un sekretaridgtam
stradat pie projektiem, sapnémeéjiem un ari pienemt [oti daudz lémumus tada ikdienas
darba, tas paatrina procesus. ... Ja Latvija gribétu, so pieredzi varétu parnemt, bet tas
nozimé atteikties no kontroles oti daudzas vietas un nodot sSo kontroli uz zemaku
limeni, un tas nozimé uzticéties cilvékiem, bet man liekas, ka tas seit nav saja kultira
paslaik. Dazi no vipniem [starpniekinstitiiciju darbiniekiem] ir Joti kompetenti, bet daudzi
nekad miuza praksé nav istenojusi projektu, un tapéc vini nezina to otro pusi, un tas ir
tas skumjakais. Vini uzraksta ta ka tadu teorétisku procesu, ka to projektu vajadzétu
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istenot, absoliti nesaprotot, kas notiek realaja dzivé. Cik tas prasa laiku un kadus
pulinus, un cik daudz, pieméram, ta birokratija atnem no reala projekta darba, jo tam ir
jabit samérigam, tu nevari prasit cilvekam rakstit atskaites tonnam par paris skrivem,
ko vins ir nopircis masinai vai tamlidzigi.” (Darba devéjs)

Skaidri noteikti un darbiniekiem saprotami institlicijas darbibas mérki un informacijas aprite ir
nepiecieSami, lai paaugstinatu darbinieku darba motivaciju un lai vini produktivak stradatu.

~Maksimali skaidri organizacijas mérki - ta Joti bieZi ir probléma - lai vins [darbinieks]
saprastu, ko organizacija censas panakt, jo, ja to nesaprot, tad ir griiti izdomat, ka tu
varétu palidzét vinai [iestadei] sasniegt Sos mérkus. Un attiecigi tu Isti neredzi, tu esi
puslidz parliecinats, ka vini [iestades vadiba] tevi neatalgos, ka tu vipiem palidzési
sasniegt sos mérkus.” (Darbinieks)

~Neviens nepastastija, ko més Seit daram, kadi ir misu mérki, bet ta nebija, mani
vienkarsi iemeta. Lasot papirus, nekad tik labi nevar saprast. Péc kada laika, protams,
sapratu.” (Darbinieks)

~Tas var bat tapéc, ka tu neesi bijis uz tam sapulcEm un informacija netika nodota
talak, varbit to neuzskatija par vajadzigu. Un bieZi vien bija ta, ka tu nevari atbildét uz
véstuli, jo nezini, kas tur bija, un tev pasaka, ka to var nezinat?!” (Darbinieks)

4) Karjeras planosana

Darbinieku dzilo interviju dati rada, ka ES strukturfondu darbinieku vertikalas mobilitates
(karjeras) iespé&jas ir bijusas krasi atSkirigas gan dazadu limenu institlciju starpa, gan ari
dazados laika periodos. Kopuma var secinat, ka laika, kad struktlirfondu ievieSana Latvija
tikai sakas, vertikalas mobilitates iesp€jas, vismaz tajas institucijas, kur bija augstaka
darbinieku rotacija kopuma vai kuras strauji paplasinajas, ir bijusas lielakas neka vidé&ji valsts
institlcijas un ar lielakas neka vélak, sistémai nostabiliz€joties.

,Tas reorganizacijas un parmainas notika visai biezZi. Protams, ka tas traucéja, jo ipasi
tad, kad vinas bija kardinaldkas - tur bieZi vien cilvéki gaja projam, bet uz ta rékina
tiem, kas palika, bija savukart iesp&ja aizpildit tuksumus, kas diezgan atri rezultéjas,
dazados paaugstinajumos.” (Darbinieks)

Otra darbinieku grupa, 1pasi, kas saka stradat ar struktirfondu ievieSanu vélak un kas strada
kolektivos ar zemaku darbinieku rotaciju, norada, ka izaugsmes iesp€jas, stradajot ar ES
struktlirfondiem ir mazas - tikpat ierobeZotas ka citiem valsts parvaldes iestazu darbiniekiem.
Sie darbinieki izskata iesp&jas istenot savu izaugsmi vismaz ar horizontalas mobilitates
palidzibu - mainot instittciju (sk. ari 1.4. nodala aplukotos datus par darbinieku mobilitati un
nakamo darba vietu).

»THis gadi ir nostradati, ja neblUs izaugsmes, tad jamaina iestdde - vai nu uz citu
administréjosu institiiciju, kur labaks atalgojums, vai ari mainit vispar darba profilu.
P&déja laika arvien bieZzak pie ST jautajuma nonaku. .. [Attistiba] Ir svariga, jo dotaja
bridi sak likties, ka esoso darbu ilgstosi uz priekSdienam nevélétos darit, ja nekas
nemainitos. Attistiba var but divéjada - piepnemt darba piedavajumu un startét cita
institucija, ja butu labaks atalgojums, vai ari augt [iestades] ietvaros.” (Darbinieks)
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»,Tas, kas mani mazliet kaitingja, bija tas, ka man nebija Sis tiri hierarhiskas izaugsmes
iesp€jas. Neskatoties uz to, ka es sevi labi paradiju, man isti nedeva iespéjas augt.”
(Darbinieks)

Teorétiski darbinieka karjeru ir iesp€jams iedalit:

M Vertikala mobilitaté - pa statusa kapném (no zemaka amata uz augstaku amatu
vienas iestades ietvaros);

M Horizontala mobilitaté - pa apli (saglabajot to pasu amatu, no vienas institlcijas uz
citu) vai no periférijas uz varas kodolu (pieméram, no 2. limena starpniekinstiticijas
un 1. limena starpniekinstittciju).

Apvienojot abus variantus, veidojas karjera pa spirali — nomainot institliciju vienlaikus
virzities pa statusa kapnem.

P&tijuma iegltie dati rada, ka Sobrid dala ES struktlrfondu darbinieku (tie, kas ir pargajusi
darba uz citu valsts institliciju) pasi nodrosina savu horizontalo mobilitati. Tacu, pienemot, ka
struktirfondos stradajosi darbinieki ir vértigi valstij kopuma, bitu ieteicams veidot valsts
parvaldes instituciju limeni saskanotu darbinieku karjeru, piedavajot vinam pariet darba
lidzvértiga amata uz citu valsts institlciju, ja vinam ir samazinajusies motivacija stradat
konkrétaja iestade.

Sis ieteikums ir vé&l jo bitiskaks nacionalo programmu projektu ievie$anas konteksta.
Pétijuma izpildes laika beidzas vairaki apjomigi projektu, kuros iesaistitie darbinieki pasi
mekléja sev jaunu darbu. Iedibinot valsts institlciju limeni saskanotu sistému, bitu bijusi
iespéja dalu So darbinieku meérktiecigi novirzit darba tajas nozarés, kur nakamaja
struktiirfondu planosanas perioda ir paredzeti lieli projekti (pieméram, izglitibd) un kur So
darbinieku uzkrata kompetence batu |oti vértiga.

,Protams, nav japatur simtprocentigi visi Sie cilvéki, jadoma par produktivitati un
efektivitati, nav jatur tas Stata vietas tikai tapéc, ka ta vajadzétu. Bet tie projekti un visi
tie cilvéki, vini bdtu visur noderigi, tagad notiek parvietosanas, bet haotiski, nekontroléti
un nekoordinéti. Vienkarsi sanak, ka to cilvéku liktenis ir pasu vipu rokas. Patiesiba jau
valstij vajadzetu tas iemanas, ko vini ir ieguvusi tajos projektos, vinus kaut ka paturét
redzesloka.” (Darbinieks)

5) Darba atalgojums

Lidzigi ka citos pétijumos (pieméram, ,Ierédnu socialpsihologiskais profils un motivacija” un
».Darba algas un to ietekmé&josSie faktori”) ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku
attieksmé pret darbu bitisku lomu ienem ari atalgojums. Kopigi ar iepriekSéjiem pétijumiem
ir atalgojuma subjektivie vértéSanas kritériji, proti, atbilstiba amatam un veicamajiem
pienakumiem un formalajam darba devé&ja prasibam (izglitiba, iepriekSéja pieredze u.c.),
atalgojuma taisnigumu, atbilstibu dzives dardzibas pieaugumam un iespé&jai apmierinat
cilvéka vajadzibas.

Atskiriba no citiem pétijumiem ES struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki noradija, ka
péd€jo gadu laika valsts parvaldes instittcijas ka darba deve€js ir centies attistit sabiedriska

sektora atalgojuma sistému, lai padaritu to konkurétspéjigaku darba tirgl. Ta rezultata dala
ES struktirfondu ieviesana iesaistitie darbinieki bija saméra apmierinati ar darba algu, bet
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otra dala - mazak apmierinati. Tikai novérots, ka apmierinataki ar atalgojumu ir ministriju
darbinieki, mazak apmierinati — to paklautiba esoSo iestazu darbinieki. Tomér vienlaikus tiek
noradits, ka konkurétspé€jigs atalgojums tiek sanemts nevis uzreiz, bet, nostradajot institdcija
ilgaku laiku un sasniedzot augstaku amatu. Tada nostaja nereti rada situacijas, ka ir griti
atrast pieredzéjusus darbiniekus referentu amatiem valsts parvaldes institlcijas.

,Ja cilvéks ir gatavs gaidit, vipns var nonakt lidz normalai algai, bet sakums ir
nepamatots, sakuma atalgojums ir nestimul€joSs.” (Darbinieks)

,Darbinieki, kurus var€ja pienemt, ir tikai jauniesi, kas nak péc universitates, jo
pieredzEéjusus praktiski nav iespéjam dabit uz vecaka referenta amatu atalgojuma dé.
Attiecigi, Sadu cilvéku pienemot darba, pusgads ir ka minimums, kamér vins iemacas,
saprot buatibu un ieiet darba, var patstavigi sakt kaut ko darit, vertét, pats analizét.”
(Darbinieks)

ES struktidrfondu darbinieku dzilo interviju dati rada, ka sakotné&ji ES struktiirfondu darbinieku
algas bija pat jatami augstakas par citu valsts parvaldes institlicijas stradajoso darbinieku
darba samaksu un ka $ada situacija radija netaisniguma sajitu otrajai darbinieku grupai. Lai
gan pédéjos gados ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku un paréjo valsts parvaldes
institliciju darbinieku atalgojuma starpiba ir izlidzindjusies, tomér, nesabalanséjot So
darbinieku atalgojuma pieaugumu turpmak, dota situacija var atkartoties un negativi
atsaukties uz instituciju darbu kopuma. Dala darbinieku, kas piesaistiti tikai noteiktu
programmu ietvaros, atzim€ja, ka vinu sakotnéji labaka situacija atalgojuma zina, beigu
posma iezimé&jas ar zinamu diskriminaciju nemonetaraja plaksné: dazadu socialo labumu
sadalé (apdrosinasana, apmacibas u.c.).

~[tehniska palidziba algam] atnaca, vina ta ka bija virs vidéja, tas sakuma deva tadu ..,
ta bija tada nedaudz diskrimingjoSa pazime, jo, cilvékiem, kas stradaja ministrija, bija
stradajusi gadiem ar tam lietam, viniem radas pamatots jautajums, kapéc cilvéks, kas
atnak uz laiku, uz noteiktu projekta laiku, bez pieredzes, vinus panem no malas, un
sanem pusotru reizi lielaku algu neka més [paréjie ministrijas darbinieki].” (Darbinieks)

,Nav Sis sasaistes, nav tada gudra sasaiste starp So struktirfondu projektu atalgojumu,
un starp darbinieku atalgojumu vienkarsi valsts parvaldé.” (Darbinieks)

~Cilvéki sajutas, varbut reizé€ém pat ari sajut sevi tadas ambicijas, ka vini jutas gana
gudri un pieredzéjusi ar tiem fondiem, stradajot valsts parvaldé, ka vipi pasi varétu
dibinat un pasi iesaistities, un pelnit kaut ko vairak. Tam es dal&ji piekritu, bet taja pasa
laika ari valsts parvalde, nemot péd€jos divus gadus, ir...ta ka motiveéjusi cilvékus arl,
tiesi atalgojuma zina, stradat ar struktarfondiem.” (Darbinieks)

JAtalgojuma zina noteikti [ir prestizi stradat struktirfondos], jo ir zinamas nobides ar
kolégiem, kas strada citos departamentos, jo ta alga ir atskiriga.” (Darbinieks)

,BudZeta linija, kur no Eiropas fondiem tatad maksa, apmaksa to cilvéku algas, kas
strada ministrijas simtprocentigi ar struktdrfondiem, un tur algas ir ta, nu,. augstakas
neka, teiksim, ierindas ministrijas darbiniekiem. Tas ir ta k& motivejosi...Nu, lik, un ta
ka sakuma bija [oti pat motivejosi.” (Darbinieks)
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~Kad es saku stradat, tas atalgojums man likas pat par augstu manam prasmém un ta
briza kvalifikacijam. Lidz ST gada sGkumam es biju diezgan apmierinata, bet sobrid jau ir
ta, ka nevar tik brivi rikoties ar atalgojumu.” (Darbinieks)

Loti bltisks aspekts, runajot par darbinieku atalgojumu, ko mingjusi ir darbinieki ari citos
pétijumos, ir darba algas taisnigums, salidzinot gan ar konkréta darbinieka ieguldijumu, gan
ar vina kolégu ieguldijumu. Darbiniekam ir svarigi izjust, ka vina atalgojums ir taisnigs. Lai
gan Ministru kabineta noteikumi Nr. 995 (20.12.2005.) paredz darbinieka izvértéSanu un
paredz noteiktu prémésanas sistému atkariba no darba rezultatiem, ka rada turpmak
zinojuma atspoguloti dati, Sobrid darbinieku prémé&sanu valsts institlicijas joprojam ietekmé
dazadi faktori, kas kopuma negativi atsaucas uz svarigo taisniguma principa izjdtu.
Iespéjams, ka darbinieku vértéjumu joprojam ietekmé iepriekSéjo gadu pieredze, un paies vél
dazi gadi, kamér darbinieku viedoklis, pastavot skaidriem prémeé&sanas kritérijiem, varétu
mainities.

.Ir 'skrobe’ par to, ka citi kolégi tev séz blakus, lasa avizes, bet sanem ménesi to pasu
algu, ko tu.” (Darbinieks)

LInstitiicijam ir tendence samest visus darbiniekus viena katla tiesi atalgojuma zipa, ka
darbinieks, kurs ir salidzinoSi vajs, sapems to pasu atalgojumu, ko labs darbinieks, ka
rezultata Sie darbinieki, kuri ir profesionalaki, kadi 25%, ir zaudétaji. Tie darbinieki, kuri
nav ipasi spéjigi, un apmaciba so probléemu nerisina, protams, ir vinnétaji. Privataja
sektora batu daudz izteiktaka Si algas diferenciacija, paskatoties uz sp&jam, balstoties
uz tavu pienesumu organizacijai, paskatoties uz to pievienoto vértibu, ko tu radi.”
(Darbinieks)

6) Kolektivs un attiecibas ar vadibu

Aptaujatie ES struktiirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki uzsvéra ari kolektiva mikroklimata
un vadibas attieksmes nozimi darba motivacijas veidoSana. TieSajam darbinieka vaditajam ir
nepiecieSams gan radit patikamu gaisotni, gan noteikt skaidrus darbibas meérkus, mudinat
darbiniekus izpausties radosi un piedavat savas idejas, novértét padota darbu ari ikdiena.
Ievérojot, ka valsts parvaldes institlicijas ir ierobeZotas iesp&jas motivét darbiniekus ar
atalgojuma palidzibu, pozitivu savstarpéjo attiecibu veidoSana kolektiva ir laba iespéja
noturét darbiniekus.

,Ja tas vaditajs redz to kopbildi kopuma un nespé€j radit to sajutu padotajam, tad viena
bridi vinam [padotajam] tas darbs smagi apnik. Jo vins dara tikai to vienu posmu, vins
neredz to kop&jo ainu, vins nejat nekadu gandarijumu, kopigi sasniegto rezultatu.”
(Darbinieks)

LIr ari citi motivéjosie faktori: kopé&ja aura kolektiva, citiem ir [oti no svara dabit
atvalinajumu tiesi taja laika, kad cilvéks vélas, un var bidt pat ta, ja cilvéks so
atvalinajumu nedabis taja vélamaja laika, tad vins var aiziet no darba prom. Briziem
alga nav galvenais motivators, jaskatas ir gan darba organizacija, gan kolégu
savstarp€jas attiecibas un atbalsts.” (Darbinieks)

»Svarigi ir ne tikai samaksat cilvéekam par paveikto, bet tiri tadas cilvéciskas attiecibas,
lai cilvekiem tiktu pateikts ‘paldies’ par paveikto.” (Darbinieks)
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~Man personigi [oti svarigi bija kop€ja kolektiva noskana un klimats. Ja tu ar prieku vari
iet uz darbu, ar prieku satikt kolégus un kopigi risinat kaut kadas lietas, tad nav griti
kaut ko izdarit, tad var |oti daudz ko izdarit. Tad, kad naca struktdrfondi, gan cilvéku
kluva vairdk, gan ari So jautajumu kluva daudz vairak, un vienkarsi saka palikt grati.
Cilvéki vairs nesmaidija, cilvékiem visiem bija griiti, visi kaut kur Sausmigi skréja.”
(Darbinieks)

~Loti svarigas ir savstarp&jas attiecibas, jo biezZi ir gadijumi, ka cilvéks aiziet, jo nevar
sastradaties un nepamatotu iemeslu dé| vadiba nepienem so cilvéku kolektiva,
pastiprinati nevajadzigi kontrolé So cilvéku, veidojas neveseliga darba atmosféra.”
(Darbinieks)

Ienakot kolektiva jaunam darbiniekam, butu ieteicams vinam izskaidrot nodalas darbibas
uzdevumus un aktivi iesaistit organizacijas darba. Atseviski darbinieki, raksturojot laiku, kad
vini tika pienemti darba ar ES struktirfondiem, médz noradit, ka iesakuma viniem ir uzdoti
kadi formali, batiba lieki pienakumi, lai, no vienas puses, vinam bltu kaut kada
nodarbo$anas, bet, no otras puses, ta izpilde neattiecas uz organizacijas darbu. Sada valsts
parvaldes iestazu riciba tiek pretstatita privata sektora darba devéjiem, kuri médz uzdot
jaunajam darbiniekiem svarigus un atbildigus uzdevumus, vinam tikko uzsakot darbu. Tapéc
biltu ieteicama, ievedot jauno ES struktirfondu darbinieku kolektiva, veicamo uzdevumu
praktiska izskaidroSana un realu, nepiecieSamu uzdevumu izpildes deligéSana, ko uzrauga
jauna darbinieka tiesSais prieksnieks.

~Vajag, lai bitu atbalstosie kolégi. Kadreiz ir, ka tu atnac jauns un tevi pamet. Man
tiesam ir svariga ta darba vide, ka tu jiti, ka esi tur vajadzigs, nevis ta, ka tu sédi un
neviens neinteres€jas, ka tev tur iet, tikai tad, ja kaut kas notiek, dabd pa adu.”
(Darbinieks)

~[Iedeva jaunajam darbiniekam dokumentu] Teica: Se, iepazisties! Tad es lasiju vinu,
pasvitroju to, kas ir svarigs un vél lipinaju lapinas mala - tas bija mans pirmas nedélas
uzdevums [vélak tiek skaidrots, ka uzdevums bijis formals un bez rezultata]. [..] LUk,
Seit [privats uznémums] pirmas nedélas uzdevums - bija jasagatavo izpilddirektora
véstule ... Man ari pateica 4 punktus. No 4 punktiem man sanaca divas ar pus lapu gara
véstule, kuru es aiznesu un kuru man parakstija. Un es ta: un izlasit? - né, meés tev
ticam! Man celi lodzijas - forSi, jis man ticat, bet es nedélu stradaju. [..] Tas, ka no
tevis sagaidis, ka tev uzliks atbildibu, tu peldési [oti ilgi auksta ddeni un spurinaties
katru vakaru, bet tev bus ta, ka tas asinis kusas.” (Darbinieks)

Darbinieka apmierinatibu ar darbu un jaunradi batiski ietekmé ari vina tiesa priekSnieka
attieksme pret darbu un ta izpildi. Tomér saméra biezi darbinieki ari norada, ka piedavatas
idejas vinam ir jaisteno vienam pasam bez kolégu palidzibas un lidzdarbibas, kas savukart
samazina vélésanos generét idejas un meklét jaunus risindjumus.

,Ja vaditajs nezina, ko darit, tad par€jiem izpausties un ar savu iniciativu nakt vispar
nebija vélams. Ja vaditajs nevélas neko darit un paré€jie vélas kaut ko darit, tad vinam
[vaditajam] uzpnemties par to atbildibu nebija nekads vélmes. Savukart citas nodalas ta
pasiniciativa tikai sodita ar izpildi, k& saka: tu vélgjies, tad tu ari dabisi.” (Darbinieks)
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~Tev ir iespéja izpausties, pamatot savu ideju, tad bieZi vien ST iniciativa tiek sodita ar
izpildi.” (Darbinieks)

Lai gan dala ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku norada, ka vinu departamentos
attiecibas starp vadibu un darbiniekiem ir mazak formalas un hierarhiskas, ka tas kopuma
medz but valsts parvaldes institlicijas, tomér ir sastopams ari pretéjs viedoklis - attiecibas ir
reglamentétas, hierarhija ir jitama.

LArI tiri personiga attieksme no vadibas puses un ir ta parakuma sajita visos vaditajos
attieciba pret saviem padotajiem. Hierarhiska sistéma tiek |oti ievérota. Ja tu esi mazins
kaut kur apaksa, tad tev nebds darit sito un sito... Ja tu kaut ko atlaujies, tad bieZi vien
tas tiek uzskatits nevis par iniciativu, bet par nekaunibu.” (Darbinieks)

Vairaki ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki stastija, ka vinu darba vietas ir veikti
darbinieku apmierinatibas pétijumi, t.i., valsts institlicijas attistas prakse pétit darbinieku
apmierinatibu. Kaut ari darbinieku apmierinatibas pétisSana lauj precizak vadit personalu un
savlaicigi novérst darbinieku neapmierinatibas riskus, iegitie dati rada, ka, ievieSot minéto
praksi, ir parkapti tados gadijumos bitiskie anonimitates garantéSanas noteikumi. Tadi
gadijumi ir raksturigi maziem kolektiviem.

~Departamenta vadiba dabidja So te, ko katrs ir pateicis. Un cilvéki péc tas reakcijas,
kada naca no departamenta vadibas, varéja nojaust, ka zina, kurS ko ir teicis.”
(Darbinieks)

Ta ka mazos kolektivos ir saméra viegli atpazit katra darbinieka atbildes uz anketéSanas
jautajumiem un grati nodroSinat realu atbilzu anonimitati, ieteicams bitu attieksmites no it
ka ,anonimas” darbinieku anketéSanas par labu mutiskam, savstarp&jam parrunam starp
darbinieku un departamenta vaditaju un ar tieSo darbinieka vadibu, izzinot tas darbinieka
nostadnes un vélmes, kuras darbinieks ir gatavs paust, kuras uz doto bridi ir aktualiz€jusas
u.tml.

3.3. Darba vadmotivu un darbam motivéjoso faktoru savstarpéja saistiba

Apkopojot iepriek$éjas divas nodalas analizétos datus, var izveidot darba vadmotivu un darba
motivéjoso faktoru savstarpéjas saistibas matricu. 8. tabula ir doti butiskakie darba
motivéjosie faktori katram ES struktirfondu administréSanas darba izvéles vadmotivam un $i
darbinieka ilgtermina noturésanas prognozes, ja tiek izzinatas un apmierinatas darbinieka
vajadzibas.

Ir janem veéra, ka tabula ir doti tikai bitiskakie katras darbinieku grupas darba motivacijas
faktori, kuriem ir japievérs visvairak uzmanibas, stradajot ar attiecigo darbinieku, tacu ari
paréjiem, iepriek$éja nodala atspogulotiem, bet tabula neminétiem faktoriem ir jabat
apmierinatiem vismaz noteikta, attiecigajam amatam atbilstoSa limeni. 8. tabuld dotais
kopsavilkums rada virzienu, kadas varétu but darbiniekam butiskas vajadzibas, ja vinam ir
viens vai otrs doming&josais darba izvéles vadmotivs.

51



FACTUM Research Studio

8. tabula. Darba izvéles vadmotivu, motivacijas faktoru un darbinieka noturésanas

prognozes kopsavilkums

Darba izvéeles vadmotivs

Butiskakie darba
motivacijas faktori

Darbinieka ilgtermina
noturéSanas prognoze

1. ES administrésana ir Stabilitate, drosiba, skaidri Vid€ja
lidzvértiga jebkuram citam darba meérki un organizacija,

valsts parvaldes darbam labs kolektivs

2. ES struktdrfondu Atbildiba un augta Zema

administréSana valsts parvaldé
ir starpposms, piepildot
izveidotu karjeras viziju

uzticéSanas pakape, karjera,
iniciativas pozitivs
novéertéjums

3. ES struktdrfondu
administrésana ir laba karjera
valsts parvaldée

Skaidri organizacijas mérki,
karjera, uzticEsanas pakape,
iniciativas pozitivs
novértéjums

Vid€ja - augsta

4. ES strukttrfondu
administrésana ir iespéja stradat
valsts attistibai un izaugsmei

Darba saturs un rezultati,
skaidri organizacijas merki,
iniciativas novértéjums, labs

Augsta

kolektivs

3.4. Apmierinatiba ar darba vietu raksturojosiem faktoriem

Visiem darbiniekiem ES struktirfondu darbinieku kvantitativaja aptauja tika uzdoti jautajumi
par vinu apmierinatibu ar darbu pédéja darba vieta, kas bija saistita ar ES struktdrfondu
ievieSanu. Darbiniekiem tika IGgts novértét, cik lielda méra vini piekrit katram izteikumam, kas
raksturoja darba vidi, kolektivu, izaugsmi un informétibu par darba meérki un rezultatiem,
skala no 1 lidz 5 punktiem, kur 1 nozimé&ja, ka darbinieks pilnigi nepiekrit izteiktajam
apgalvojumam, un 5 - ka vins tam pilnigi piekrit. Dotas skalas viduspunkts ir 3 punkti - taja
apgalvojumam piekritoSo un nepiekritoSo atbilzu Tpatsvars ir vienads. Ja apgalvojuma
veértéjums ir zemaks par So punktu, ta ir uzskatama par iestades vai organizacijas vajo vietu,
kas bidtu jauzlabo. Jaatzimg, ka apmierinatiba ar atalgojumu S$aja nodala nav apskatita -
iesaistito darbinieki

apmierinajumu ar sanemto atalgojumu ES struktlrfondu ievieSana

VErtéja atseviski, un atbildes uz Siem jautajumiem ir analizétas zinojuma 10. nodala.

Kopuma struktirfondu administrétaju grupa aptaujatie darbinieki vislielaka méra piekrit, ka
vini skaidri zina mérkus, kas ir jasasniedz (vid&ji 4,1 punkts 5 punktu skala) un ka vini skaidri
zina, ko no vina sagaida priekSnieciba (4,0 punkti). Struktlrfonda finanséjuma sanéméju
darbinieki vislielaka méra piekrit (vid€jais vértéjums parsniedz 4 punktus) pieciem
izteikumiem. Tatad finans€juma sanéméju darbinieki liela méra uzskata, ka vini skaidri zina
mérkus, kas ir jasasniedz (4,2 punkti), ka zina, ko no viniem sagaida prieksnieciba (4,1
punkts), ka vini pasi izvélas veidu, ka paveikt darbu (4,0 punkti), ka darba ir iespé&jas
macities un iegut jaunas prasmes (4,0 punkti) un ka vini jat, ka vinu darbam ir ietekme uz
darba vietas darbibas rezultatiem (4,0 punkti).

ES struktirfondu administrétaju darbinieki piekrit (vidéjais vértéjums 3,5 - 4,0 punkti 5
punktu skala) ari sadiem izteikumiem par savu pédéjo darba vietu: (1) ir nodrosinati labi
darba apstakli mana darba veikSanai, (2) es jatos labi informéts par savas pasreizéjas darba
vietas darbibas mérkiem un stratégiju, (3) ir iesp&jas macities un iegdt jaunas prasmes, (4)
es jatu, ka man ir nepiecieSama apmaciba, lai varétu labak veikt manu darbu, (5) es lepojos
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ar savu darbu, (6) departamenta/ nodalas vadibas stils kopuma ir labs, (7) sava uznémuma
darbinieku vidu es jutos ka labi saliedétu cilvéku grupas biedrs, (8) ja man butu jaizvélas
vElreiz, es naktu stradat uz paSreiz€jo darba vietu, (9) es jitu, ka sava darba kaut ko
sasniedzu, (10) es pats izvélos veidu, ka paveikt darbu, (11) manas idejas un priekslikumi
tiek novértéti un (12) domaju, ka mans darbs pasSreiz€ja darba vieta ir stabils, tai skaita ari
nakotne.

ES struktirfondu administrétaju darbinieki nepiekrit izteikumam, ka vinu paSreizéja darba
vieta ir karjeras izaugsmes iesp€jas (2,9 punkti), kas kopuma ir viskritiskak vertétais darba
vietas raksturojuma aspekts.

Aplikojot administréjosSo institiciju darbinieku vértéjumus salidzindjuma ar ES struktirfondu
finans€juma sanémeé&ju darbinieku, redzams, ka péd€ja grupa tomeér ir vairakos aspektos savu
darba vietu raksturo pozitivak. 4. zZiméjuma attéloti tikai tie izteikumi, apmierinatiba ar
kuriem ir atSkirigaka struktlrfondu administrétaju un sanémeé&ju grupas. Dati rada, ka
finanséjuma sanéméju darbinieki pozitivak vérté sesus izteikumus - faktorus, kas ari
kvalitativaja izpeté radosiem un iniciativas bagatiem darbiniekiem ir svarigi, stradajot
attiecigaja darba vieta. 4. ziméjuma Sie faktori ir attéloti divu galveno darbinieku grupu
apaksgriezuma, atdalot vaditdjus un vecakos specialistus, jo vinu apmierinatiba ari ir
atskiriga administrétaju vai finanséjuma sanéméju grupu ieksiené.

4. zimeéjums. ES strukturfondu darbinieku apmierinatiba ar darba vietu - butiskakas
atskiribas administrétaju un finanséjuma sanémeéju grupas (vidéjais vértéjums)

B Struktdrfondu administrétdji ' Finanséjuma sanéméji
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Man ir karjeras [Man ir iespéjas Mani Manam darbam| Es izvélos Jatu, ka sava Es naktu Darbs reti

izaugsmes iegdt jaunas | priekslikumi tiek| ir ietekme uz veidu, ka darba kaut ko | stradat vélreiz negativi
iespéjas prasmes novertéti iestades paveikt darbu | sasniedzu uz So vietu | iespaido manu
rezultatiem personigo dzWvi

4. ziméjuma redzams, ka struktlrfondu finanséjuma sanémeéji labak veérté iesp&ju izveleties
veidu, ka paveikt darbu, savas iesp&jas macities un iegut jaunas prasmes, to, ka vini jat, ka
sava darba kaut ko sasniedz, ka vinu idejas un priekslikumi tiek novértéti (3,8 punkti - vid&ji
finanséjuma sanémeé&ju darbinieku grupa un 3,9 punkti - grantu shému privata sektora
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uznémumu darbinieki) un ka darba vieta ir karjeras izaugsmes iespé&jas (3,2 punkti - vid€ji
finans€juma sanémeé&ju grupa un 3,3 punkti - privata sektora struktiurfondu finans€juma
darbinieku grupa).

AplUkojot atseviski ES struktlrfondu administrétaju darbinieku vértéjumus divu amata
pamatgrupu griezuma (vaditajs vai vecakais specialists), redzams, ka amats ietekmé
darbinieka viedokli par darba vidi un darba vietas sniegtajam iespéjam. Vecakie specialisti
kritiskak verteé, ka viniem ir iesp&jas kaut ko sasniegt darba, ka vinu idejas un priekslikumi
tiek noveértéti, ka vini var izvéléties veidu, ka paveikt darbu un ka vini jut, ka darbam ir
ietekme uz darba vietas darbibas rezultatiem (dati ir attéloti ari 4. Zim&juma). Visi nosauktie
aspekti raksturo iesp€ju individam darba vieta istenot savas augstaka limena vajadzibas péc
pasrealizacijas, cienas, novértéjuma un darba rezultata. Vaditaji savukart retak piekrit
apgalvojumam, ka ar darbu saistitas lietas reti atstaj negativu iespaidu uz personigo vai
gimenes dzivi.

4. DARBINIEKU ATRASANAS, PIESAISTISANAS UN NOTURESANAS VEIDI UN
STRATEGIJAS

Sodienas darba tirgus situdcija ir raksturojama ka darba némé&jiem labvéliga. Aptaujatie
konkuréjoso nozaru darba devéji atzist, ka vérojams izglitotu un kvalificetu darbinieku
trikums - Tpasi pieprasiti ir labi augsta un ari vidéja llmena vaditaji. TrikstoSo darbinieku
mekléSana tiek izmantoti visdazadakie veidi un kanali - gan socialie tikli un personiskie
sakari, gan publiskie informacijas avoti - sludinajumi presé vai interneta un CV datu bazes,
gan ari profesionalo personala atlases kompaniju pakalpojumi.

,Tie ir daudzi un dazadi veidi, tas noteikti ir sludindjumi, tas ir interneta datu bazes,
kuras meés pérkam, tie ir personigie sakari. Tiek aptaujati cilvéki, kuri varétu bat
interesanti. Ja galigi nekas nelidz, més vipu atdodam rekriteriem... [parvilinat
darbiniekus no citiem uznémumiem] tas ir head-hunteru darbs, nevis musu, tad més
atdodam to viniem darit.” (Darba devéjs)

JAugsta limena darbiniekus més nemekl€jam ar sludinajumu starpniecibu. Izmantojam
socialos tiklus - pazistami cilvéki...ne vienmér no pazinu loka, bet ari vienkarsi cilveki ar
labu reputaciju. Izmantojam ari rekrutésanas firmas, kas veic pirma posma atlasi un
talak jau més pasi. Ari vidéjam limenim izmantojam ,social network”. ... atlase var
notikt ari ar sludinajumu palidzibu, bet ir bijis ari ta, ka ieliekam sludingjumu uz kuriem
atsaucas 3 cilvéki un labi ja tikai viens no vipiem ir profesionali atbilstoss. Tados
gadijumos nakas secinat, ka tirgi nav pieejami resursi, un SI problema tiek atlikta -
iztiekam ar esoSajiem resursiem. Mums nupat pavasari bija situacija, ka meklgjam tiesi
videjo limeni, ielikam sludingjumu. Diemzél no tiem paris cilvékiem, kas atnaca, meés
sapratam, ka neviens neatbilst miusu prasibam.” (Darba devéjs)

~Izmantojam ieks€jos resursus, lai darbinieks no zemaka limena klatu par augstaku.
Pieméram, pirms Cetriem gadiem, cilvéks stavéja pie letes, tagad vipns ir vienas
strukturas vaditdjs. Otrs - ,klusais telefons”, no pazinu loka. Socialie tikli. Atlases
kompanijas neizmantojam, jo darbinieku rotacija ir zema. Tas kompanijas var izmantot
taddos gadijumos, kad tiek radita pavisam jauna struktdrvieniba un tad tiek mekléeti
darbinieki ar visiem iesp€jamajiem lidzekliem - masu medijiem, atlases kompanijam un
ta talak.” (Darba devéjs)
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Pietiekami dinamiska un mainiga biznesa vide, aizvien jaunas iesp€&jas attistities un darbaroku
trikums nereti liek darba devéjiem vairak pllu un resursu ieguldit esoSo cilvékresursu
attistiba un apmaciba.

~Nav darbinieku! Visos limenos man liekas, ka nav. Jo adekvats cilvéks viena vai cita
nozar€ jau kaut kur strada. Vieniga iesp€ja, ka iegut kadu darbinieku, ir parpirkt no cita
uznémuma par lieldku to vai citu atalgojumu. Vai ari, meklét jaunu cilvéku un audzinat.
TreSais, ko parsvara izmanto ari miasu uzpémums, ir izmantot iekS€jos resursus un
nodrosinat karjeras iespé€jas tiem cilvékiem, kas izrada interesi un vélas augt.” (Darba
devégjs)

~ME&s cenSamies vidéjam limenim, vaditaju limenim galvenokart meklet cilvekus ar
pietiekami augstu motivaciju un sniegt nepiecieSamo apmacibu uznémuma. Tas ir tas,
kada veida més darbojamies. ... Mums raksturigi tas, ka cilvéki aug no ieksienes. Sobrid
ir jau patstaviga vadiba esoss cilvéks un viens vaditaja vietas izpilditajs, kas nakusi no
zemaka limenpa Saja pat organizacija.” (Darba devéjs)

Darbinieku trikums liek darba devéjiem bit elastigakiem ari atalgojuma noteikSana un
piedavasana, it 1pasi, ja citur tiek piedavats darbs no pasu vidus izaugusajam un apmacitajam
darbiniekam. Tomér, Tpasi valsts budzeta iestadés vérojams, ka iesp&jas variét ar atalgojumu
ir krietni vien mazakas neka intensivi augoSajiem un aktivajiem privata sektora
uznémumiem.

»...piedavatu lidzigu atalgojumu. Nu, iesp€jams, nedaudz mazaku neka vins tur stasta.
Ja cilvekam piedava darbu cita kompanija, kur darba alga ir 2 — 3 reizes lielaka neka
vins Sobrid sapem vai kaut ka ta, tad vins iet...ta ir bijis. Ja vinsS ir struktdrvienibas
vaditajs un vinam kads cits piedava divreiz lielaku algu, tad es nevaru vipnam radit
maksligu darba vietu - lai tikai vins paliktu.” (Darba devéjs)

LVienkarsi misu uznémumam ari ir kaut kadi griesti, lidz kuram més varam iet, nemot
véra, ka més ari esam saistiti ar budZetu un tomeér tas iespéjas tadas kadas ir.” (Darba
devéjs)
Nemot véra darbiniekiem pieejamo lielo gana vilinoSu iesp&ju un piedavajumu klastu,
vérojams, ka darba devéji aizvien vairak izmanto dazadus emocionalas piesaistiSanas veidus
- méginot apmierinat savu darbinieku un potencialo darbinieku dzilakas, pamata vajadzibas.
Ta, pieméram, aizvien svarigaki klust tadi darba motivacijas aspekti ka saistoss, interesants,
radoSs darbs vai patikams darba kolektivs.

~Tas, ka pie mums nav garlaicigi — katru dienu kaut kas jauns. Tas nav vienkarsSi darbs
ar kaut kadiem papiriem, vai sanaksmes kaut kadas. Tas ir redli darbs ar cilvékiem, ar
realiem uznémumiem, kur var redzet sava darba auglus — tas, ka tas cilvéks ir to naudu
sanémis.” (Darba devéjs)

»,Ja meés runajam par augsto un vid€jo limeni, tad tas ir saistits ar savstarp&€jam,
draudzigam un cilvéciskam attiecibam. Nodrosinat, ka tam cilvékam nekldst garlaicigi -
kadu jauningjumu vipa amatu loka...tad ari Sis cilvéks paliks.” (Darba devéjs)

~Més varbut atrodam tos cilvékus, kam motivacija stradat viena vai otra vieta nav tikai
finansidlais jautajums. Jo ir ari jabut mikroklimatam Joti labam, ir jabat kolektivam, ir
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ari citas vértibas, ne tikai nauda. Un mums varbdt ir interesantaki sadi darbinieki, kam
motivacija ir pamainit kaut ko, dot kaut ko jaunu, atrast jauku kolektivu un ta talak.”
(Darba devéjs)

Lielakaja dala konkuré&joso nozaru darba devéju intervijas respondenti uzsver, ka Sodien, lai
noturéetu darbiniekus, cilvékiem ir jasniedz kas svarigaks un butiskaks par augstu atalgojumu.
Atkariba no uznémuma darbibas sferas, darba devéja iespéjam un darbinieka vajadzibam,
katra atseviska gadijuma Sis svarigakais var atskirties — ta var bdt uzmaniba, atziniba un
novértéjums vai pietiekami augsta atbildiba un uzticéSanas, vai, kd minéts ieprieks, labas
attiecibas ar darbabiedriem un interesants darba raksturs.

~M&s esam piedalijusies darbinieku apmierinatibas pétijuma un salidzindgjuma ari ar
citiem uzpnémumiem - neviena uznémuma darbinieki nav simtprocentigi vai vismaz 50%
atbildéjusi, ka vini ir Joti apmierinati ar savu atalgojumu. Darbinieks nekad nebis pilniba
apmierinats, vienmer gribés labak, jo cilveks pierod pie attieciga dzives limena un vinam
vajag vairak, un tas ir normali.” (Darba devéjs)

,Sodien jau, ja tagad cilvéks jau sanem 1000 latus, tad, ja vinam nav kaut kadas ipasas
prasibas, tad jau vins var tomér iet veikala un pirkt to, kas vinam karojas, un nezinat,
cik maksa piens ... Un lidz ar to, tad vinam sakas kaut kadas citas kategorijas prasibas —
vide, dators, brivs laiks tad, kad vipam vajag. ... Bet tad vins ir gatavs man sédét ari
lidz devipiem, ja vajag to darit, un nekad vipas man nav atteikusas to darit, ja tas deg.
Nu, bet es ari nevaktéju, kad vipas ir aizskréjusas kados kursos vai kaut ko tadu.”
(Darba devéjs)

,~Kopuma nemot, darba devéjam ir jasaprot, ka tas ir ligums, kur ir divas puses — darba
devéjs un darba néméjs. Un ligums bius spéka tikai tik ilgi, kamér abas puses taja
saskatis jégu. Tas nav ,es esmu kungs, tu esi kalps”, no ta més jau esam sen aizgajusi.
Tas ir ligums, un, kamér bds abam pusém kaut kada interese, tik ilgi ari sadarbiba
notiks.” (Darba devéjs)

»Svarigi ir runat ar cilvékiem. Mums ir regulari reizi gada darba parrunas, kur meés
séZam un stundu rungjam ar cilvéku - ka vipam iet, ko vins saprot ar savu darbu, kas
vinam ir vajadzigs, ko vélétos, kas palidz, kas traucé, kadas apmacibas vélas. Un So
sarunu rezultata |oti strauji izkristaliz€jas, ko més no darbinieka vélamies un ko
darbinieks no mums sagaida. Var gan viegli redzét, ja darbinieks ir kjuvis neapmierinats
ar kaut ko, gan ari var skatities, ka to labot.” (Darba deveéjs)

5. ES STR_UK'[lElRFONDU IEVIESANAS ADMINISTRATIVO INSTITUCIJU
KONKUREJOSAS NOZARES

Lai salidzinatu ES darbinieku atalgojuma konkurétsp€ju un novértétu vinu prasmju
pieprasijumu darba tirgld, pirmais uzdevums ir noteikt t.s. ,konkurg&josas nozares”, t.i.,
ekonomiskas darbibas sféras, kuram piederosSi uznémumi vai organizacijas ir pienémusas vai
vElétos pienemt darba cilvékus, kas ieprieks ir stradajusi ar ES struktirfondu administrésanu
vadoSaja iestadé, maksajumu iestadé, 1. Ilimena starpniekinstitlicija, 2. limena
starpniekinstitucija, pie grantu shému apsaimniekotaja vai struktirfondu/ granta shémas
sanémeja.
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Pétijuma apkopotie rezultati attiecas galvenokart uz valsts parvaldes institlicijas un
pasvaldibas stradajoso ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku interesi manit darba
vietu un nozarém, kurp aizgajusi stradat minétie darbinieki.

5.1. ES darbinieku piesaistiSana ieinteresétakas tautsaimniecibas nozares

Nosakot, kuras nozares vai kadi uznémumi ir uzskatami par ,konkurentiem”, kas piesaista vai
bltu ieintereséti pienemt darba darbiniekus, kas valsts parvaldes institiicijas ir stradajusi ar
ES struktirfondu administrésanu, ir janodala:

1. subjektiva uztvere par darbinieku pieprasijumu dazadas tautsaimniecibas nozarés;

2. objektiva identifice¢to nozaru kapacitate (kopé&jais nozaré nodarbinato skaits un
apgrozijums, ietekme uz valsts tautsaimniecibu kopuma);

3. ES struktirfondu darbinieku specifisko zindSanu un prasmju pielietoSanas iespéjas.

Subjektiva uztvere ietver gan esoSo, gan bijuSso ES struktdrfondu ievieSana iesaistito
darbinieku novértéjumu par to, kuras nozarés vini ir vai butu visvairak pieprasiti darba tirgu,
ka ari, kur vipiem butu visvairak iespéju atrast citu - atalgojuma zina labaku vai vismaz
lidzvértigu darbu.

Lielajai dalai pétijuma respondentu pirma spontana un Joti spéciga asociacija — konkurenti ir
konsultaciju uznémumi. Tas lielakoties ir saistits ar iepriekS minéto otro darba motivacijas
vadmotivu - darbs valsts parvaldes iestadé ar ES struktlirfondiem ir nepiecieSams vai
pietiekami interesants karjeras starpposms tiem, kuriem ir saméra skaidra karjeras vizija.
Saméra spécigs ir ari priekSstats par nevalstisko sektoru ka ,konkuré&joso” nozari, tomér
japiezimé, ka tas gan attiecas tikai uz aktivajam nevalstiskajam organizacijam un Sis
priekSstats veidojies, pamatojoties uz augstak minéto ceturto darba motivaciju veidu -
,misijas” apzinu un ES struktirfondu uztveri ka iespéju stradat valsts un sabiedribas attistibai
un izaugsmei.

Lai iegltu pilnigaku konkurgjosos nozaru definéjumu, bez subjektivas uztveres Saja petijuma
tika izmantoti darbinieku kvantitativas aptaujas dati par to, kuru nozaru darba piedavajumus
ir sanémusi ES struktirfondu darbinieki. Turpindjuma sikak ir analizétas to darbinieku
atbildes, kas ir sanémusi darba piedavajumu un kas ir raksturojusi pé&déjos divus
priek$likumus. Saja gadijuma uzmaniba tiek pievérsta aktivajam piedavajumam, nevis darba
vietas mainai tada gadijuma, ja darbinieks ir noléemis mainit darbu, tacu piedavajumus
sanémis nav. Konkuréjoso nozaru izteiktie piedavajumi darbiniekam konkréta mirkli var skist
nepieméroti vai neinteresanti, tacu tas labi raksturo nozares un sféras, kur pieprasijums péc
noteiktiem specialistiem ir visaugstakais.

ES struktirfondu darbinieku kvantitativas aptaujas dati rada, ka 41% darbinieku ir sanémusi
kaut vienu darba piedavajumu, kamér stradaja ar struktdrfondiem. Gandriz puse jeb 46%
respondentu (gan vaditaji, gan specialisti) struktlrfondu administrétaju grupa sanémusi
darba piedavajumu laika, kad stradaja ar ES struktlrfondiem, savukart struktlrfonda vai
grantu shému finanséjuma sanémé&ju grupa piedavajumus sanéma katrs tresais (34%,
galvenokart vaditaji). Gan struktirfondu administrétaju, gan strukttrfonda vai granta shému
sanémeéju grupa katrs otrais vaditajs sanémis darba piedavajumu laika, kad stradajis ar ES
struktirfondiem. Jaatzim€, ka jautajuma netika precizéti sikaki piedavajuma apstakli, vai
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darba piedavajums ir izteikts tapec, ka darbinieks strada ar ES struktirfondiem vai ng, tomér
tika uzdoti jautajumi, vai piedavatais darbs bija saistits ar ES struktlrfondu ieviesanu. Kaut
ari uz piedavata darba saistibu ar ES fondiem noradijusi 64% respondentu (vaditaju grupa
pat 72%), katrs otrais aptaujas dalibnieks jeb 51% sanémis ar ES fondiem nesaistitu darba
piedavajumu.

Darba piedavajumus ES struktirfondu darbiniekiem izteikuSi gan privatie uznémumi (66%, jo
seviski aktivi struktirfondu administrétaju grupa), gan valsts vai pasvaldibu iestades (60%).

Raksturojot galvenas nozares, kuras izteikusas darba piedavajumus, ka galvena saja sakariba
blGtu minama valsts parvalde un aizsardziba (28% no tiem, kas stradajot sanéma vismaz
vienu darba piedavajumu, biezak S nozare izteica piedavajumu vaditajiem), ka nakama -
konsultacijas uznéméjdarbibas un vadibas joma (12%, biezak izteikti piedavajumi
struktirfondu administrétaju, nevis struktidrfondu vai granta finans€juma sanémeéju
darbiniekiem). Citas nozares, kas izteikusas piedavajumus, - lauksaimnieciba, mednieciba un
mezsaimnieciba (8%, parsvara struktlrfondu administrétaju grupa), gramatvedibas un audita
pakalpojumi (8%), augstaka izglitiba (7%, galvenokart struktirfondu vai granta finans€juma
sanémeéji), bankas, kreditu pieskirsana (6%, struktirfondu administrétaji), konsultaciju
pakalpojumi IT un datoru aparatiras joma (6%, galvenokart struktirfondu administrétaji),
pieauguso un cita veida izglitiba (6%, struktirfondu vai granta finanséjuma sanéméji, biezak
vaditaji), finansu tirgus parvalde un citas darbibas finanSu joma (5%, struktirfondu
administrétaji). Citu nozaru piedavajumi bijusi mazak izplatiti (zem 5% gadijumu). Vairums
darbinieku (74%), kam tika izteikts piedavajums, palika iepriekSéja darba vieta un izteikto
piedavajumu nepienéma, 15% - pienéma, paréjos gadijumos Iemums vél netika pienemts. ES
struktdrfondu administréjoso iestazu darbinieki izteiktos piedavajumus pienem mazliet biezak
(17%) neka strukturfondu vai granta finanséjuma sanéméju darbinieki (12%).

Izsakot darba piedavajumu, pusé jeb 53% gadijumu piedavatais amats atbildis vidéja lTmena
vadibas Iimenim. Piedavajums augstaka limena vadibas pozicija izteikts katram astotajam
(12%) ES strukturfondu darbiniekam. Iestades kalpotaja, sekretara vai uzskaites darbinieka
amats piedavats 7%, projektu vaditaja/ koordinatora un izglitibas iestazu specialista vakance
piedavata attiecigi 6% un 5% gadijumu (vairak struktdrfondu vai granta finanséjuma
sanémejiem).

Nemot divus pédéjos izteiktos piedavajumus (pe&dgéjais un priekSpédé&jais), vismaz pusé
gadijumu darbiniekiem piedavatais atalgojums bijis lielaks par esoSo (22% - krietni lielaks un
37% - nedaudz lielaks). 1/5 jeb 20% respondentu piedavats darbs ar lidzigu atalgojumu un
11% - piedavatais atalgojums bijis mazaks par esoSo. Vadosa limena darbinieku grupa biezak
piedavats lielaks atalgojums, tacu kopuma struktlrfondu administrétaju un granta shému
sanéméju grupas bitiskas atSkiribas netiek novérotas.

15% noradijusi, ka pienémusi pédéjo viniem izteikto darba piedavajumu, savu Iémumu
pamatojot ar saskatitajam karjeras izaugsmes iespéjam un pievilcigaku atalgojumu (1/3
respondentu, kuri pienéma darba piedavajumu). Nakamo svarigako iemeslu vidad -
neapmierinosi darba apstakli (1/5), interesants darbs (13%), attiecibas ar vadibu un darba
atmosféra (11%). Vienads skaits respondentu (8% no tiem, kas pienéma Iémumu akceptéet
piedavajumu) savu Iémumu pamato ar jaunas vietas sistémas sakartotibu un stabilitati, un
otra grupa - nepiecieSamibu péc parmainam.
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Lielaka dala aptaujas dalibnieku, kuri sanémusi darba piedavajumus, norada, ka pienémusi
[Emumu darbu nemainit, to skaidrojot ar savu apmierinatibu ar lidzSinéjo darbu - gan ar
algu, gan apstakliem apmierinati bijusi 37% aptaujato, kuri palika iepriek$éja darba vieta;
izteikta piedavajuma nosacijumu nepilnibu, uz ko norada 1/4 respondentu attieciba uz algu
un pienakumiem un 10% bijusi personigi iemesli vai dimenes apstakli darbu nemainit. Citi
piedavajuma noraidisanas iemesli saistiti ar Jeografisko izvietojumu (8%), atbildiba/vélme
pabeigt iesakto darbu (8%), v€lme turpinat darbu valsts iestadés (3%), ka ari nesenais darba
uzsaksanas laiks (3%).

Iemesli, kas liek vairuma darbiniekiem palikt iepriekS€jas darba vietas un nepienemt izteiktos
piedavajumus var tikt saistiti gan ar subjektivajiem faktoriem, gan ar to, ka vairuma
gadijumu, izteiktie piedavajumi ir no valsts parvaldes institicijam. Nemot véra to, ka ir
nepiecieSami augsta un vidéja limena specialisti, tad So darbinieku pareja stradat uz kadu citu
valsts parvaldes institliciju nav tik aktuala, jo S1 limena specialistu vidéjas algas valsts sektora
ir lidzigas, lidz ar to darbinieks izvélas palikt esosaja darba vieta. Lidztekus Sim faktoram ir
janem véra ari katra darbinieka subjektivie iemesli, kapéc konkrétais darbinieks izvélas par
labu esosSajai darba vietai. Tadi iemesli, ka nostradatais laiks, pazistams kolektivs un labs
mikroklimats, var bit par iemesliem, lai izvélétos par labu esoSajai darba vietai, tadejadi
noradot, ka darbinieki nelabprat maina esoSos apstaklus pret kaut ko nezinamu un jaunu.

Petijuma, aplukojot darba devejus, kuri savstarp€ji konkuré tadéjadi, ka piesaista darbiniekus
ar ES struktdrfondu darba pieredzi, jasecina, ka liela méra darbinieku rotacija notiek
sabiedriska sektora ietvaros. Apkopojot ieprieks izklastitos darbinieku aptaujas datus un
dzilajas intervijas ieglto informaciju, 5. Zim&juma attélots darbinieku rotacijas biezums starp
nosaciti definétajiem galvenajiem ,spélétajiem” — valsts un pasvaldibu sektora organizacijam
vai iestadém un privata sektora uznémumiem.

5. zimejums. ES strukturfondu darbinieku rotacijas virzieni sektoru starpa

Publiskais sektors

LD i
, strukturfondi  _

Privatais sektors

T
\

Komercsabiedribas ) @ I §
_ _ Ministrijas, valsts un

pasvaldibu iestades

5. ziméjuma skaidrak ieziméta bulta no publiska uz privato sektoru, salidzinot ar vajak
ieziméto bultu pret€ja virziena, rada, ka publiskais sektors vairak atdod neka sanem privata
sektora darbiniekus. Te janorada, ka zinamas barjeras privata sektora specialistu parieSanai
uz publisko sektoru rada valsts un pasvaldibu iestdzu darbiniekiem izvirzitas prasibas.
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Pieméram, darbiniekiem, kas atsaucas uz sludinajumu darbam nodalas vaditaja amata
ministrija, tiek prasita vairaku gadu pieredze darba valsts parvaldes institlcijas. Ja privata
sektora augsti kvalificetam darbiniekam S$adas pieredzes nav, vins, visticamak, neatsauksies
uz So sludinajumu, lai gan vélétos stradat valsts parvaldg, un iesp&ju stradat zemaka amata
neizskatitu, jo tas bltu vina sociala statusa (darba prestiza, ienakumu u.c.) lejupslide.

5. Zim&juma attélotie dazadie rotacijas virzieni publiska sektora ietvaros rada, ka, pirmkart,
tieSi valsts vai paSvaldibu sektora ietvaros ir saméra biezi novéroti specialistu un ES
struktdrfondu specialistu ,parvilinasanas” gadijumi, un, otrkart, ari ES struktirfondu
darbinieki mé&dz mainit darbu no vienas un citu administréjoso institdciju.

Veids, kada notiek dazada ITmena publiska sektora darbinieku rotacija, un tas, kadi ir galvenie
faktori, kas nosaka viena vai otra darbinieka pareju no vienas valsts parvaldes institlicijas uz
otru, var bat dazadi (sk. sikak art 6. nodaju). Darbiniekiem, kas strada ar ES struktdrfondu
ievieSanu, darba procesa |oti biezi ir jasadarbojas ar citu valsts parvaldes institliciju
darbiniekiem, tadejadi tiek veidoti socialie tikli un jauni personiskie kontakti, kam var bt
butiska nozime, ,parvilinot” vienu vai otru darbinieku. Tadéjadi valsts parvaldes institucijam
ir japievers lielaka uzmaniba tam, cik liela méra darbinieks jltas labi sava kolektiva un vai
darbinieks ir apmierinats ar darba apstakliem. Ir janem véra, ka darbiniekiem nepiecieSamas
parmainas slodzg, darba rakstura, attiecibas utt. iespéjams nodrosinat, veicinot specialistu
rotaciju starp ministrijam. Tadé&jadi valsts parvaldes institucijas raditu iespéju saglabat
darbiniekus publiskaja sektora, veicinatu darbinieku profesionalo izaugsmi, ka ari nodrosinatu
nepiecieSsamas parmainas. Tas ari lautu izvairitos no darbinieku aizplGSanas uz privato
sektoru.

~Tur [privataja sektora] jau ari neviens nekadus zelta kalnus nepelna vai ari, ja pelna,
tad tam cilvékam ir [oti liela slodze. Nak jau ari uz ministriju no privata sektora stradat,
un ta argumentacija jau tiesi tada ir, ka tas algas jau nemaz nav tik lielas un garantijas
ir mazakas.” (Darbinieks)

Darbinieku mobilitates iemesli sikak ir aplikoti 6. nodala. Tomér ir janem véra, ka turpmak
dotie iemesli nevar tikt sagrupéti konkréta seciba, un ir jaskata atkariba no darbinieka
vajadzibam, darbinieka pieredzes un kvalifikacijas, organizacijas darbibas sféras un darba
devéja iesp&jam. Sajd nodaja tika minéts, ka tikai dalai darbinieku izteiktais darba
piedavajums ari bija saistits ar ES struktlrfondu ievieSanu. Tas lauj secinat, ka darba tirgus
pieprasijums ir ne tikai péc specialistiem, kam ir tieSa saistiba ar ES struktlrfondiem, bet ir
nepiecieSami ari specialisti un augsta limena darbinieki, kam ir zinaSanas valsts parvaldes
procesos un konkrétajas darbibas nozarés vai ari vienkarsi - ir nepiecieSami augsta limena
specialisti. So aspektu dzilajas intervijas uzsvéra gan sabiedriska, gan privata sektora darba
deveéji.

Tadejadi, lai valsts sektora darba devéjs spétu noturét esoSos darbiniekus, ir janostiprina tie
ar darbu un ta vidi saistitie aspekti, kas lidz sim ir bijusas valsts sektora stipras puses
(drosiba, stabilitate, socialas garantijas) un japievérs uzmaniba tam, kas lidz Sim ir uzskatits
par valsts sektora vajo pusi - individualai pieejai, cilvéciskajiem faktoriem un darbinieku
izaugsmes iespéjam. Ir svarigi radit iesp&jas vertikalas un horizontalas karjeras izaugsmes
iespéjam. Tas bltu gan darbinieku motivéjoss apstaklis, gan ari nodrosinatu augsta un vidéja
liTmena specialistus saglabasanu valsts parvaldes institiicijas.
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5.2. ES struktirfondu darbinieku piesaistiSanas kapacitate un strategijas

Sikak analizéjot darba devéju padzilinato interviju rezultatus péc intereses pret darbiniekiem
ar pieredzi darba ar ES struktirfondiem, darba devéjus var nosaciti iedalit Cetras lielas
grupas:

1. aktivi intereséjas un piesaista ES struktirfondos stradajusus darbiniekus;

2. piesaista ES struktirfondu ievieSana iesaistitos darbiniekus, atsaucoties uz vinu
iesttito piedavajumu;

3. pienem darba ES struktiirfondu ievieSana iesaistitos darbiniekus tikai tad, ja vini
atsaucas uz darba devé€ja sludinajumiem un nak darba konkursa kartiba;

4. uzskata, ka tiek gala pasi un Siem darbiniekiem TpaSas prasmes nepiemit.

Lai gan tika novéroti ari dazi gadijumi, kad ieinteresétie darba devé&ji pasi aktivi piedava
darbu ES struktirfondu ievieSana stradajusiem darbiniekiem, ievérojami biezak istenojas citi
varianti - darbinieki izrada iniciativu - véléSanos stradat kada konsultaciju uznémuma - un
meklé jaunu darbu, atsaucas uz darba sludinajumiem un tiek pienemti darba konkursa
kartiba. IepriekS dotie dati, cik ES struktirfondu ievieSana stradajoSiem darbiniekiem ir
izteikti darba piedavajumi, pilniba attiecas uz pirmo punktu un dalgji — uz otru un treSo
punktu. Ja darbinieks ir mekl&jis jaunu darbu péc savas iniciativas, vinS sanemtos
piedavajumus var gan attiecinat, gan neattiecinat uz aptauja uzdoto jautajumu.

Darba devéju viedoklis par ES struktirfondu darbiniekiem biezi vien ir cieSi saistits ar vina
interesi un ricibu, piesaistot vai nepiesaistot sava uznémuma Es struktirfondu ievieSana
stradajusus darbiniekus. Pieméram, virkne no aptaujatajiem darba devéjiem uzskata, ka ES
struktiirfondu administréSana stradajusajiem nepiemit nekadas Tpasas, vinus intereséjosas
prasmes, ka rezultata tam, vai jaunais darbinieks ir stradajis ar ES struktdrfondiem vai nav,
vinuprat, nav nekadas nozimes un ietekmes, un $ada gadijuma darba devéjs parasti isteno
treSo vai ceturto ES struktirfondu darbinieku piesaistiSanas stratégiju.

1) Pirmas grupas raksturojumam atbilstosi darba devé;ji ir uzskatami ka vistieSakie konkurenti
un darbaspeka ,parvilinataji”, bet skaitliski ST grupa ir visai neliela. Tada stratégija ir
raksturiga tikai tiem uznémumiem, kuri jau aktivi darbojas un turpmako gadu laika joprojam
plano veikt aktivu darbu ES struktlrfondu lidzek|u administréSana vai projektu ievieSana.
Saja grupa jaieskaita valsts tie$as parvaldes iestades un citi publiska sektora darba devé&ji -
valsts agentiras, pasvaldibas u.c.

~Nav bijusas gritibas, visu, kas lidz sim ir bijis vajadzigs, es esmu samekl&jis. Protams,
ka valsts ir maza un kaut k& no mutes muté tas viss. Viens pasaka, ka vins tur ir
stradajis un iesaka kaut ko.” (Darba devéjs)

Sada stratégija novérojama ne tikai privataja sektora, bet publiskaja sektora. Ja vajadzigi
pietiekami augsta ITmena darbinieki, tad piemérotie kandidati tiek noskatiti citas ministrijas
vai ministriju paklautibas iestadés un adentiras.

~Piedavajumi nak pasi, redzot cilvékus, kadi ir mani darbinieki, jau uz paplates pienes
piedavajumus. Pasi projektu istenotaji ir piedavajusi iet pie vipiem stradat, pie tiem
pasiem projektu vaditajiem konsultét par Eiropas projektiem.” (Darbinieks)
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~Ir cilvéki, kurus tu zini, ka vini labi strada, un konkréti uzruna. Referentu limeni, més
mekl€jam cilvéku, es nezingju nevienu, kam piedavat. Laikam tapéc, ka vini neapgrozas
tajas sapulcés, kuras més apmeklejam. Pérk parasti nodalu vaditajus un augstako
amatu cilvekus, vecakos referentus vienkarsi neredz.” (Darbinieks)

,Bija reizém Sadas tadas sarunas ar cilvékiem, kas vienkarsi bija atrak aizgajusi uz
privato sektoru. Teiksim, bija dibindjusi vai dibinaja kaut kadas konsultaciju firmas un ta
ka mekl€ja cilvékus.” (Darbinieks)

~[Uzrungjot pazistamus darbiniekus] Es sp&ju vinus parliecinat, ka vini spés Saja jaunaja
darba labak piepildit savus personiskos mérkus neka iepriekS€ja darba, kur vini bija, jo
alga abos gadijumos nebija pietickama, lai spélétu izskiroso lomu.” (Darbinieks)

2) Visai neliela ir ari otra darba devé&ju grupa jeb tie, kuri atsaucas uz potencialo darbinieku
piedavajumiem, ir uznémumi, kas darbiniekiem Skiet pievilcigi - uznémuma prestiza,
atalgojuma, darba rakstura vai citu apsvérumu dé|.

“Mums ari ir darbinieki, kuri ieprieks stradajusi ministrijas [péc konteksta netiek
precizéts, cik no Siem darbiniekiem ir stradajusi ar ES struktirfondu ieviesanu], bet es
neteiksu, ka tadu ir Joti daudz. Katra zina pasi més nenodarbojamies ar head-huntingu,
bet, ja cilvéks ir izradijis interesi, més izskatam iesp€jas. Ja, man [oti labi un ari vertigi
kadri nak.” (Darba devéjs)

~ES pati esmu kontaktéjusies ar tadam firmam péc savas iniciativas, mekléjusi kontaktu
un apspriedusi variantus. Es sapratu, ka sadas iesp€jas ir, un es varétu tas izmantot.
Dazi man atstaja kontaktus, bet ari esmu vienkarSi iegajusi interneta izzinu resursos,
panému firmu sarakstu un atlasiju tos, kas palika atmina ka vadosas, kas konkrétak ar
to darbojas. Runaju ar to vadibu vai personala vadibu, lidzu satiksanos un biju uz
dazam tikSanam, un apspriedu tas iesp&jas. Rezultati bija loti pozitivi, jo viss ir atkarigs
no manis, tie cilvéki batu gatavi piedavat man darbu.” (Darbinieks)

~Kad man jau radas nopietnas domas, par tam vietam uz kurieni es vélétos iet un ko es
varétu mainit, tad tas bija tas laiks, kad es ta diezgan intensivi skatijos apkart un ari
gatavoju CV un nositiju uz dazadam firmam.” (Darbinieks)

Nereti pirms darbinieka vérSanas pie vélama darba devé&ja tiem jau ir bijusi kada iepriekséja
sadarbibas pieredze, pieméram, projekta ievieSana. Tapat liela nozime Sados gadijumos ir ari
sociala tikla esamibai - draugu, pazinu ieteikumam vai cita veida personisko kontaktu
izmantosanai. Saméra biezZi ir gadijumi, kad ES struktirfondu bijusais darbinieks, aizejot uz
jaunu darba vietu, péc tam uzaicina ari savus kolégus vai ari iesaka tos citiem pietiekami
pievilcigiem uznémumiem, kuriem nepiecieSami jauni darbinieki.

,Viens man te bis péc nedélas, bet tas ta sanaca, tur struktidrfonds nav vainigs. Tas
pirms tam bija zinams cilvéks. ... Gan man, gan kolégiem tas cilvéks pateica, ka vins
bitu gatavs kaut ko sava dzivé mainit, jo vipam liekas, ka ir pietiekoSi ilgi pastradajis
valsts parvaldé. ... ,Ja es mainitu darbu, vai jus mani nemtu?” Un td ka cilvéks ir
zinams, ir loti labs gadijums, tad kaut ari Saja bridi mums nav ipasi vajadzigs jaunu
darbiniekus nemt, teicam, ja, més nemam.” (Darba devéjs)
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3) Tresa grupa, kur darbinieki atsaucas uz sludinajumiem un tiek pienemti konkursa kartiba,
aptver gan valsts iestades vai organizacijas, gan privato sektoru. Visbitiskdk un Sobrid
visgrutak piesaistit darbiniekus, kuriem ir bijusi pieredze darba ar strukturfondiem, ir
publiskas sféras organizacijam vai iestadém ar lidzigu darba raksturu - valsts iestadém,
ministrijam un Tpadi to struktirfondu nodalam vai departamentiem. Seit nepiecie$amie
darbinieki tiek mekléti atbilstoSi likuma noteiktajai kartibai un potencialajam darbiniekam
ierédna amatam izvirzitas obligatas prasibas ir jau tapat pietiekami augstas.

~Mums ir amata prasibas, strikti definétas un noteiktas. Pamatprasiba ierédna amatam
ir, lai atbilst civildienesta likumam, protams, augstaka izglitiba, bet mums papildus ir St
prasiba - zinasanas struktirfonda, jo ir darbs sSaja joma, un bez ta vienkarsi nav
iesp€jams. Mums ari ir svesvalodu zindSanas un vél ari prasibas un piedavajumi no
savas puses. Tas, ar ko es varéetu lepoties un ko més varam piedavat, ir [oti jauks
kolektivs, kas izveidojies, neraugoties uz lielo darba roku trikumu. Bet tas ko meés
prasijam, ir [oti intensivs darbs, tas ari bija pateikts, ka darbs ir [oti intensivs, un bez
atlaidem. Astonas stundas intensiva darba.” (Darba devéjs)

Tapéc visbiezak pieredze strukturalo instrumentu un/vai regionalas politikas instrumentu
ievieSana tiek izvirzita ka vélama, ka ari iepriekSéja praktiska darba pieredze un zinasanas
par Eiropas Savienibas projektu TstenoSanu tiek uzskatita par priekSrocibu, nevis obligatu
priekSnosacijumu.

~Protams, més intervijas konstatéjam, ka t3s zindsanas struktirfondu joma nav tadas,
lai mus pilnigi 100% apmieringtu, bet més atradam kompromisu. Pirmais, ko vini mums
apsolija, ka vipi pasi macisies un ieguldis taja joma.” (Darba devéjs)

Nemot véra Latvijas darba tirgus specifiku un izglitotu, ka ari pieredz&jusu cilvéku trikumu,
vakancu gadijuma Siem darba devéjiem ir javeic saméra aktivs kandidatu mekléSanas darbs.

,Bltiba més esam gajusi formalo celu, izsludingjusi konkursu Latvijas Veéstnesi,
laikraksta Diena, bet més esam ari lidztekus izsludingjusi ari sava majas lapa, lai
aptvertu péc iesp&jas plasaku loku. Atseviskos gadijumos ari Latvijas Universitatei
sdtijam informaciju. Més mekléjam pieredzeéjusus specialistus, bet situacija ir tada, kada
vina ir. Pieredz€jusie specialisti visi jau strada, visi jau atrodas sev zinamas darba
vietas, jo ir pietiekami liels darba apjoms, un tas tikai pieaug valsti. Latvijas
Universitatei més bijam aizsatijusi informaciju ar domu, ka tie studenti, kuri beidz, kuri
ieglst augstako izglitibu, tiem varbit ir kada darba pieredze ari studiju laika. Gandriz
visas Stata vietas mums parsvara ir ierédni, bet mums ir ari ne-ierédnu darbs, kurs
pielauj ari nepabeigtu augstako izglitibu. Protams, apgritinoSi un més apzinamies, ka
mums ir jaiegulda |oti liels darbs, lai apmacitu jaunos darbiniekus.” (Darba devéjs)

~Skatijos ,Karjeras Dienu” un man bija svarigi, lai man iepatiktos sis uzpémums, jo es
negribéju iet prom iesanas péc. Un tad jau naca sis piedavajums. Esmu bijusi ari uz
dazam intervijam, bet piedavajums netika izteikts. Sie cilvéki, kas man piedavaja darbu,
vini zindja, ka es mekl€ju citu darbu.” (Darbinieks)

4) Ceturtais variants Latvijas situacija Sobrid ir visbiezak izplatits - tie ir uznémumi, kas pasi
tiek gala saviem spékiem, gan apgustot vajadzigas procediras un noteikumus projektu
ievieSanas procesa vai pasiem apmacot un izaudzinot sev vajadzigos darbiniekus, gan ari péc
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nepiecieSamibas piesaistot konsultantus. Tie, kam nav vajadzibas péc atseviskas Stata vietas,
bet blitu nepiecieSamiba izmantot konsultantu pakalpojumus, radot So pieprasijumu ari
netie$a veida sekmé ES struktiirfondu darbinieku aizieSanu uz privato sektoru - konsultaciju
vai apmacibu uznémumiem.

~Mazam uznémumam galigi nav izdevigi algot vienu cilvéku tikai uz to [struktdrfondu
lidzeklu piesaistiSanu]. Mazam uznémumam ir izdevigi pasam médginat to saprast, iziet
cauri, varbdt ligt kada palidzibu kadu bridi, teiksim, palidzet saprast, paskaidrot ko un
ka, un kapéc.” (Darbinieks)

~ME&s nevarétu Sim cilvekam nodroSinat darbu visu laiku, jo si fondu nauda ir ta
pikveidigi. Bridi, kad jagatavo dokumentacija projektam, Sim cilvékam batu liela slodze,
péc tam atkal paris ménesus né. Més So sadalu vairgk balstam uz pakalpojumu dalu,
mums visu projektu sagatavo un konsulté firma. Ari tas iekartas iegadei, ko min€éju,
mdsu cilvéks gatavoja pamatinformaciju par iekartam, bivatlaujam, specifikacijam, péc
tam més piesaistijam kompaniju, kurai iedevam visu informaciju, un vini veica
ekonomisko pamatojumu un atbilstosi prasibam sagatavoja visu dokumentaciju, jo
viniem sajas lietas bija pieredze, bet mums bija tikai sads viens projekts. Mums nav isti
nepieciesamibas péc sadas atseviskas Stata vienibas un més tomér palautos uz sim
konsultaciju firmam.” (Darba devégjs)

~Kapéc man vins ir jauztur gadiem, ja més nakamo projektu realizésim péc pieciem
gadiem? Vins Seit sédés, sanems lielu naudu...tas ir ara pakalpojums.” (Darba devéjs)

»1as nav ikdienas darbs, tas ir projekts. Vienmér ir divas opcijas — vai nu uz konkréto
projektu piesaistit cilveku no pasu resursiem vai ari ,autsorsoti” (piesaistit ,no
arpuses”). Péc mdidsu aprékiniem finansiali izdevigak sanaca piesaistit no malas. Loti

/a4

daudzi pakalpojumi musu uznémuma ta tiek ,autsorsoti”.” (Darba devéjs)

,Finansu departamentam bija tas smagakais darbs, iepirkuma dala...nu 80% bija misu
darbs. Nu mums tas projekts ... bija par pietiekami sarezgitam iekartam, par pietiekami
lielu naudu. To visu vajag gatavot uznémumam. Vini [konsultanti] uzraksta biznesa
planu, bet tur ir arm kaut kads ,bulsits” sarakstits, un tas ir jaizlasa un jaizlabo. Bet atkal
ir visadi citi dokumenti - naudas pliisma, iepirkuma procediira - tas viss pasiem ir
javeic. Tomér konsultanti bija vajadzigi, lai noformulétu to, kas ir vajadzigs un kada
forma vajadzigs. Tur bija visvisadi knifi, kas bija jazina. Un tas pakalpojums, patiesiba,
nebija ipasi dargs.” (Darba devéjs)

Petijuma gaita iezimé&jas vél viens scenarijs - piedavajums rada pieprasijumu jeb tas, ka
darba deveji sak apsvért domu par ES strukturfondu specialista noderigumu sava uzpnémuma
vai rada poziciju vai darba vietu tikai tapéc, ka ir (vai btu) pieejams Sads darbinieks.

»ES principa nacu uz citu darba vietu. Tad, kad es nacu, tad [uzpémums] acimredzot
uztvéra domu par to, ka viniem nav kompetences, vini nesaprot, kas ir struktdrfondi,
”

kas ir institicijas, t& ka es atnacu uz neeksistéjosu darba vietu. Ta tika radita.
(Darbinieks)

Dazi uznémumi, kuri Iidz Sim bija tikusi gala pasi saviem spékiem un par ipasu strukttrfondu
specialistu pienemsanu nebija domajusi, tomér palielinoties ES projektu apjomam, labprat
apsvertu iesp&ju piesaistit atseviSku darbinieku darbam ar ES finansétajiem projektiem.
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.Ja, protams, mums bdtu vajadzigs sads viens cilvéks, kuru varétu pienemt darba un
tas bdtu interesants piedavajums. Interesanti bitu, ja Sis cilveks macétu rakstit biznesa
planus, vinam bitu ekonomiskas zinasanas. Mums gan pamata visi projekti ir zinatniski,
bet bija ari infrastruktiras projekti - iekartu iepirksana. Top €&kas korpusa
rekonstrukcijas projekts, kur sakas problémas ar to, ka Seit vél vajag celtniekus. Més
méginam piesaistit firmu, kas nodarbosies ar vadibu un bivuzraudzibu. Sadas
specifiskas zinasanas mums nav.” (Darba devéjs)

Attieclba uz ES struktlGrfondu projektiem un nepiecieSamibu piesaistit tiem T1pasus
darbiniekus, visbiezak darba devéji apgalvo, ka projekti un gadijumi médz bt |oti atskirigi un
ricibas modeli mainas.

,Vai nu tas tiks uzdots kaut kadam ar€jam pakalpojumu sniedz€jam, kas nodarbojas ar
So te projektu rakstiSanu un piesaistisanu, vai nu kadam no esoSajiem darbiniekiem,
kurs tiks atsvabinats no kadiem citiem darbiem un uzlikti Sie darbi.” (Darba devéjs)

JAtkariba no projekta sarezgitibas. Protams, ka viena opcija ir pasam tam rakties cauri
un otra - piesaistit cilvéku, kas tam jau vienreiz ir izracies cauri un kas tev palidz. Tas ir
laika jautdjums un ikviens labs finansists kopa ar jebkuru razoSanas, attistibas vai kadru
jautajumu specialistu var sagatavot so pasakumu.” (Darba devéjs)

Arl argumenti un stratégijas, lai piesaistitu minétos specialistus, katra no Siem blokiem ir
atskirigi. Pieméram, piesaistot ministriju darbiniekus, privataja sféera stradajoSajam
uznémumam ir lieldkas iespé&jas piedavat vilinosu atalgojumu.

LIr izdevigi, laiku pa laikam kadu piesaistit jau ka projektu vaditaju, tos, kurus
neapmierina darba ministrija. Ministrija ir virkne cilvéku, kas nodarbojas ar projektu
vadisanu, ieviesanu, utt. laiku pa laikam kadu parvilinat jau ka projektu vaditaju, tos,
kurus neapmierina darba ministrija. Més varam piedavat atalgojumu péc nopelniem, bet
ministrijai ir jaturas pie sava budZeta. Darba nepieciesami, [oti daudz dazadi ieguldijumi
un tapéc cilveki |oti bieZi jiitas nenovértéti.” (Darba deveéjs)
Mekl&jot bijuSos ES struktlrfondu ievieSana iesaistitos darbiniekus, tika ieglta saméra plasa
informacija, kados uznémumos vini Sobrid strada. Apkopojot pieredzi, kas iegita, aicinot
piedalities pétijuma bijusos ES struktirfondu administréjoso institliciju darbiniekus un
rekrutéjot dzilajam intervijam darba dev€jus, kuriem ir vajadzigi darbinieki ar ES
struktirfondu darba pieredzi, varam iezimét divas pamatgrupas, sadalot uznémumus péc
kapacitates pienemt darba ES struktirfondu ievie$ana iesaistitos darbiniekus. Sis dalijums ir
neatkarigs no veida, kada ES struktdrfondu darbinieks ir piesaistits (pats atsaucies vai
uzrunats un uzaicinats), un piesaistita darbinieka ,jaunas lomas” (darba pienakumiem un
ienemama amata) uznémuma (sk. 6. zim&jumu).
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6. zimé&jums. Iestazu un uznémumu kapacitate piesaistit darba ES struktiirfondu

darbiniekus
1) Cita valsts parvaldes iestade

(gan darbs ar ES struktirfondiem, gan jebkurs cits darbs valsts
parvalde)

2) konsultaciju pakalpojumi, neatkarigie eksperti, kas darbojas ar
ES struktirfondu lidzek|u apgisanu un pieteikumu rakstisanu

LIt Ipasi Sadus darbiniekus meklé firmas, kas uzsak darbibu, lai
rakstitu projektus. Zinasanas par struktarfondiem var iegiit, tikai
praktiski stradajot, neviena augstskola tadas zinasanas nemaca.”
(Darbinieks)

3) liels uznémums ar augstu kapacitati, kas darbojas un sniedz
pakalpojumus ES fondu atbalstitajiem sektoriem un kam
nepiecieSami vairaki darbinieki ar plasam zinasanam par ES
struktirfondiem

~Mums pasiem ir vairaki Eiropas struktirfondu atbalstiti un
apmaksati projekti, ko més realizE€jam. .. Un es paslaik domaju
par tadu “parvilinasanu” - atrast kadu cilvéku, kas varétu veikt
finanses. Finansu budzeta planoSanu un finanses Eiropas
struktarfondu projektiem.” (Darba deveéjs)

Ir piesaistiti 2 vai vairaki
ES fondos stradajusi
darbinieki

4) strada ar ES struktirfondu projektiem maza vai ierobezota
apméra, kam ir nepiecieSams viens ES fondu dokumentaciju
parzinoss cilveks

,Tapéc, ka mums vispar nebija lidzigu specialistu, tomeér
infrastruktiras attistiba tiek iedaliti lidzekli, un ta ka meés, cik
varam, piedalamies projektos, lai més varétu piedalities
strukturfondu projektos, mums vajadzéja cilveku.” (Darba devéjs)

5) jebkur$s uznémums, kas var gan apgit, gan neapgdt ES
struktiirfondu  Iidzeklus, tacu ES struktdrfondu ieviesana
stradajosSo darbinieku pienem darba citu vina personibas un
profesionalo kvalitasu dél, un biezi darbinieks strada atbilstosi
savai iegutajai izgltibai un specialitatei — par auditoru, marketinga
specialistu, juristu u.c.

Ir piesaistiti 1-2 ES
fondos stradajusi
darbinieki

6. MOTIVACIJA MAINIT DARBU UN PIENEMT KONKUREJOSO SEKTORU

PIEDAVAJUMU

ES struktlrfondu darbinieku kvantitativaja aptauja kopuma 75% darbinieku bija mainijusi

darba vienu un 25% - nebija mainijusi darba vietu. Ja darbinieks ir stradajis kada no

administréjosam iestadém, tad 73% darbinieku darba vietu nebija mainijusi, bet, ja bija
stradajis pie strukturfondu finanséjuma sanémeéja, tad 78% darbinieku darba vietu nemainija.
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Atseviski no izteikto darba piedavajumu analizes (sk. 5.1. nodaju), tiem darbiniekiem, kas
vairs nestrada ar ES struktlrfondu ievieSanu un/vai kuriem ir bijuSas vairdkas darba vietas
ES strukturfondu joma, darbinieku kvantitativaja aptauja tika uzdoti jautajumi par iemesliem,
kuru dé| tika atstata iepriekSéja darba vieta. Iemeslus iesp&jams sagrupét divas dalas
atkariba no uznémuma ieinteresétibas noturét savus darbiniekus. Pirma grupa: zems
uznémuma ieinteresétibas Ilimenis, kur darbinieku aizieSanu noteikusi subjektivi, no
uznémuma atkarigi un risinami jautajumi (beidzas darba ligums un nesaskanas vai gritibas
saprasties ar vadibu; atrasts darbs ar labakiem darba apstakliem). Otra grupa: nosaciti
augsts ieinteresétibas Iimenis, kur darbinieku aizieSanu noteikusas objektivakas, no
uznémuma mazak atkarigas un, lai arm gratak, tomér risinamas problémas (atrasts labak
apmaksats darbs; atrasts interesantaks darbs, kas patik labak).

Saskana ar kvantitativaja aptauja iegitajiem datiem visbiezak minéto iemeslu vidi sastopami
sadi faktori: respondents atradis labak apmaksatu darbu (33%), kas biezak noradits
struktdrfondu administrétaju grupa (2/5 jeb 43%); beidzas darba ligums (30%), jo Tpasi
granta finans€juma sanémeé&ju grupas specialistu vidd (2/3 jeb 61% no grupas); atrasts
interesantaks darbs, kas patik labak (29%). 17% respondentu noradijusi uz nesaskanam vai
gratibam saprasties ar vadibu un 16% - atradusi darbu ar labakiem darba apstakliem.

Dzilaka datu analize atklaj, ka, ja ES struktlrfondu ievieSana iesaistitais darbinieks ir mainijis
darba vietu, tad nakamais (jeb jaunais) darbs ir kads no zemak uzskaititajiem variantiem:

1. darbs sabiedriskaja sektora, kas saistits ar ES struktirfondu ievieSanu vai lidzeklu
apgisanu;

2. darbs privataja sektora, kas saistits ar ES struktlrfondu ievieSanu, lidzek|u apgdsanu
vai konsultaciju pakalpojumiem;

3. darbs sabiedriska vai privata sektora nesaistiti ar ES struktirfondu ievieSanu.

Izvertejot ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku migraciju jeb darba vietu mainu
balstoties uz valsts interesem kopuma, negativi vértéjams un par pilnigi nelabvéligu var tikt
uzskatits tikai tas gadijums, ja ES struktlrfondu ievieSsana iesaistitais darbinieks vispar ir
pametis minéto jomu, t.i., vina jaunais darbs nav saistits ar ES fondu lidzek|u apgdsanu ne
publiskaja, ne privataja sektora. Ja darbinieks no ES struktirfondu ievieSanas pariet uz darbu
ar Kohézijas fonda lidzeklu apgtsanu, tada situacija kopuma bitu vértéjama ka labvéligaka
valsts mérku sasniegsanai.

Ta ka ES struktlGrfondu pilnvértiga ievieSana Latvija ir valstiska méroga mérkis, kuru
sasniedzot, ieglis gan sabiedriskais, gan privatais sektors, tad abu So sféru sadarbiba ir
nepiecieSama. Un tada gadijuma ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku parieSana
no viena uznémuma uz citu, it Tpasi, ja tas ir publiska sektora uznémums vai cita valsts
institlcija, vért€jama pat pozitivi. Pozitivais objekta jeb uznémuma limen1 - ir jaunu prasmiju,
atskirigas kompetences ieneSana jaunaja darba vieta, subjekta limeni - ta ir iesp&ja risinat
jaunus uzdevumus, tikt gala ar jauniem izaicinajumiem, paplasinat kompetenci. Iesp&jams,
ka Sada prakse valstiski pat bitu atbalstama, izveidojot ES struktlrfondu ievieSana iesaistito
darbinieku un vakancu datu bazi, kuru varétu izmantot gan darbinieki, mekl&jot savam
vélmém un kompetencei atbilstoSu darbu, gan vaditaji, piemekl&jot trikstoSos posmus savam
komandam. Tade€jadi varetu izvairities no gadijuma cilvékresursu zudumiem ES struktdrfondu

67



FACTUM Research Studio

ievieséjinstitlicijas (pieméram, nesastradajas ar kolégiem, vadibu). No otras puses, ja Sada
sisttma darbotos nekontroléti, tad konkurence valsts parvaldes institlciju starpa
paaugstinatos. Jau Sobrid viens no aktivakajam darba piedavatajam ES struktdrfondu
darbiniekiem ir cita valsts institlicija. Tapéc, lai valsts parvalde ieglitu no vienotas vakancu
sistémas izveidosanas, ir nepiecieSams ieviest ES struktirfondu darbinieku (un iesp&jams -
visu valsts tiesas parvaldes institiliciju darbinieku) vienoto personalvadibas sisteému.

... diezgan nepareizi rikojas tas valsts iestades, kas mégina blokét cilveku parieSanu uz
citu [valsts] iestadi, jo, ja cilvéks ir izlemis mainit kaut ko sava dzive, tad, valsts
iestadém blokéjot so cilveku parieSanu uz citu iestadi, ir risks, ka cilvéks vienkarsi aiziet
uz privato sektoru. Lidz ar to valsts sadu cilvéku vispar zaudé, lai nav nevienai iestadei.”
(Darbinieks)

Uzsverot, ka tuvakajos gados daudzu nozaru uznémumu darbibu tieSi vai pastarpinati
ietekmés ES struktlrfondu lidzek|lu apgisana, atseviski plasak domajosi ES struktirfondu
ievieSana iesaistitie darbinieki norada, ka jaunais darbs, kas Sobrid ir saistits ar it ka
aizieSanu no ,ES struktirfondu nozares” jeb darbs sabiedriskaja vai privataja sektora
nesaistiti ar ES struktirfondu ievieSanu, ir iespéjams saméra nosaciti.

~Musu klienti — viss valsts sektors. Taja no nakama gada visi s€dés uz strukturfondiem.
Lidz ar to més nestradajam tiesi ar struktirfondiem, bet struktirfondi tiesi ietekmé to,
ko daram més. Un musu persona [uznémuma] ir kompetence, ka tani bridi, kad klients
SEdés un bakstis, ko vipns dara ar struktirfondiem, més zindsim, ko vipns dara.”
(Darbinieks)

Tomér katras atseviskas organizacijas ITmeni liela personala mainiba, taja skaita darbinieku
starpinstitucionala rotacija, nelabvéligi ietekmé konkrétas organizacijas darbibu un darba
rezultatus. Pirmkart jau tadél, ka jaunu darbinieku ievadiSanai un apmacisanai nepiecieSami
pietiekami lieli finansu, laika un cilvékresursu ieguldijumi. Taja pat laika tie ieguldijumi, kas
tika investéti darbiniekos, kuri mainija savu darba vietu, tiek ,atdavinati” citiem darba
devéjiem jeb institlicijam, uznémumiem. Tapéc, ka tika minéts ieprieks, valsts sektora darba
devéji, atlasot jaunus darbiniekus, pieredzi darba ar ES struktirfondiem pretendentam censas
iestradat jau vakances sakotnéjas prasibas, tadéjadi samazinot laiku, kas nepiecieSams
darbinieka apmacibai - pieredze€jis darbinieks atrak apgus attiecigas institlucijas darba
specifiku un saks stradat ar pilnu atdevi.

Izmantojot izpétes kvalitativas metodes, tika noskaidrots maksimali plass pétamo paradibu
ietekmé&jodo faktoru loks. Saja gadijuma dzilajas intervijas sikak tika izzinati céloni un
iemesli, kapéc ES struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki maina darba vietu. Lai gan
darbinieku kvantitativas aptaujas ietvaros ir izteikti bitiskakie darba vietas mainu noteicoSie
faktori, to saturu labak ir iesp€jams izpétit, izmantojot dzilo interviju datus. Tapéc
turpinajuma mazaka uzmaniba tika vérsta uz katra faktora izplatibu kopuma, ka ari ta
Tpatsvaru konkréta IEmuma pienemsana.

Iemesli, kas respondentos izsauc vélmi mainit darba vietu jeb demotivé stradat esosaja vieta,
ir: darba slodze, izaugsmes vai profesionalas mobilitates trikums, sliktas attiecibas ar vadibu,
darba satura pievilcibas trikums vai realu darba rezultatu trikums, atalgojums un personiski
vai gimenes apstakli (stkak darba motivacijas jautajumi apskatiti 3. nodala).
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Socialajas zinatnés motivacijas jautajumi tiek skatita no diviem redzes punktiem: satura un
procesa. Satura teorijas censas atbildét uz jautdjumu: kas motivé veikt vai neveikt kadu
darbibu, savukart procesa teorijas — ka viens vai otrs faktors motivé veikt vai neveikt kadu
darbibu. Lai analize bldtu péc iespé&jas pilnigaka, dati tiks skatiti, raugoties gan no satura
viedokla (jeb: faktori, kas motivé mainit darba vietu), gan no procesa puses (jeb: ka katrs
faktors to iespaido).

1) Darba slodze.

Runajot par darba slodzi, darbinieki to raksturoja gan ka parmérigu, gan ka variéjosu un
nesabalansétu. Dalai darbinieku liela darba slodze vispirms saistas nevis ar materialas dabas
apsvérumiem (neatbilstoSs atalgojums), bet ar emocionalas, &tiskas dabas vértéjumu (slikti,
ka es nevaru padarit visu sev uzticéto).

»~Tada diezgan mokosa sajita, ka tev ir darbs, tu to dari, un tu to nekadi nevari apdarit.
Un tas diezgan pamatigi 'sit pa nerviem’.” (Darbinieks)

Lielaka darba slodze ir novérota vadosSas institlicijas un atseviskas 1. Ilimena
starpniekinstitucijas. Darbinieki atzina, ka 2006. — 2007. gada palielinatu darba slodzi radija
ari nakama struktirfondu ievieSanas perioda sakums, ka rezultata jastrada ar abiem
planosanas periodiem vienlaikus. Palielinatu darba slodzi rada ari tadi gadijumi, kad kadi
darbinieki ir aizgajusi no darba un vinu vieta nav savlaicigi pienemti darba un apmaciti citi
darbinieki.

Vienlaikus ar emocionalo spriedzi par nesp&ju padarit visu nepiecieSamo, stradajot
virsstundas, notiek ari cilveka bazes jeb fiziologisko vajadzibu daléja neapmierinaSana
(pilnveértiga atputa, miegs u.t.t.).

~Kad ir liela parslodze, tad ir domas, ka jaiet ir prom uz vienalga kurieni. Parslodze
sanak liela.” (Darbinieks)

~Man bija [oti liela darba slodze - vairak ka gadu es stradaju tada necilvéciga darba
reZima un es sapratu, ka es vairak ta nevaru turpinat.” (Darbinieks)

Nenoliedzami butisku vietu darbinieka apmierinatiba ar darbu ienem vina darba novértéjums,
kas batiski ietekmé cilveka pasapzinu, pascienu. Pasciena ir viena no bitiskakajam augstaka
[imena cilvéka vajadzibam, kas, péc viena no pazistamakajiem motivacijas teorétiku
A.Maslova shémas, vajadzibu hierarhija atrodas tllit péc pasrealizacijas jeb personibas
visaugstaka limena vajadzibam. Lidz ar to neskaidri vértéSanas kritériji vai taisniguma
principa neievéroSana darba novértéjuma ir bitisks neapmierinatibas célonis, kuru risinat var
ne tikai un ne tik daudz paaugstinot atalgojumu, ka mekl&jot ari citus cilvéka pasapzinu un
pascienu paaugstinosus iedarbibas mehanismus un Ilidzekl|us.

~Valsts parvaldeé nav virsstundas. Tad ir jaskatas likuma, ka tur teikts. Iestades vaditajs
var dot rikojumu par papildus samaksu, bet mums ta nav.” (Darbinieks)

,To [darba apjomu] nebija iesp€jams astonu stundu laika apdarit, un reizém ari
divpadsmit stundu laikd - né. Tas ir viens, un otrs.. Ta tomér ir Joti, tobrid ta bija, loti
tada politizeta lieta tada zina, ka nemitigi nacas saskarties ar dazada veida
spiedieniem.” (Darbinieks)
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2) Izaugsmes un karjeras iesp€jas.

Profesionalas un karjeras izaugsmes iesp€jas pieskaitamas pie visaugstaka limena cilvéka
vajadzibam jeb pie pasizpausmes un pasrealizicijas vajadzibam. Si limena vajadzibu
neapmierinasana var butiski demotivét individu stradat darba vieta, kur ir izaugsmes iespé&ju
trikums. Ipasi tas attiecinams uz iniciativas bagatiem, aktiviem, ambicioziem individiem.

,1as, ko es tiesi taja bridi dariju - isti neatbilst tam, ko es gribétu ilgtermina darit, un
tas isti man nepietiek personisko mérku sasniegsanai.” (Darbinieks)

~Mani vairs nekas neparsteidza, nebija nekadu jaunumu. Karjeras iesp€ju vairs nebija.”
(Darbinieks)

~T1as lield méra ir atkarigs no cilvéka personibas iezimém un prioritatéem - lielai dalai no
Sis grupas [augsta un vid€ja limenpa darbinieki] ir svarigakais, lai darbs batu tads, kur
vins var sevi ieguldit un paradit, bet dalai svarigaka ir ta labumu pakete, ko vips var
sanemt. [..] Parasti standarta labumu paketé ietilpst algas, apdrosinasana, telefons utt.”
(Darba devéjs)

Gados jaunu, radosu un aktivu darbinieku aizieSanu no ES struktiirfondu ievieSana ieskaititam
institiicijam un uznémumiem bitiski ietekmé karjeras un profesionalas mobilitates trikums
iestadé. Valsts parvaldes iestadé amats, ko ienem persona, ir ciesi saistits ar atalgojumu,
tapéc vertikala mobilitate ir ne tikai personas pasrealizacijas vajadzibu diktéta prasiba, bet ari
iesp&ja vairak nopelnit.

».. €S neredzeéju sev jespéju izaugsmei augstak tiri struktara. Bdtu es vecakais
referents, tur es ari paliktu. Nu, tas mani neapmierindja. Tas nebija algas jautajums, tas
bija jautajums, ka es gribéju kapt augstak pa tam trepitéem. DiemZzél ministrija bija cita
politika. Kapéc vipiem savu darbinieku, kurs [oti labi strada, paaugstinat par kaut kadu
nodalas vaditgju, nodalas vaditaja vietnieku, ja viniem vieglak no malas ir dabut labu
nodalas vaditaja vietnieku, neka péc tam dabut labu vecako referentu.” (Darbinieks)

,Karjeras iesp€jas, izaugsmes, par cik ta sistéma jau bija izveidota, uz to bridi ari tas

karjeras izaugsmes iespéjas nebija tur tik atras un nebija varbdt tadu iesp€ju izvirzities

talak, kas ari bija mana pamatvélme.” (Darbinieks)
Pie darbinieku talakas karjeras iesp€jam institlicija jaatzimé ari specifiska situacija, kas radas
tapéc, ka ir beigusies 2004. - 2006. gada planoSanas perioda projektu ieviesana.
Noslédzoties tam, no dazam institlicijam pilniba vai dalgji (lielaka dala) aiziet nacionalo
programmu projektos stradajosie darbinieki. Vairuma gadijumu vienoSanos par iespg&jam
noturét Sos darbiniekus attiecigas institlicijas un darbinieki nebija panakusi. Saméra biezi par
iespéjam izmantot turpmak darbinieku, kuri bija pienemti darba uz noteiktu laiku
struktiirfondu nacionalo programmu projektu ietvaros un uzkrajusi pieredzi darba ar ES
struktlirfondu ievieSanu, prasmes citas iestadés pat nebija ievaditas sarunas ar pasiem
darbiniekiem, ne ar vinu tieSajiem vaditajiem.

.Jas gribat sasniegt kadu noteiktu mérki un pienemat cilvéku komandu .. uz kaut kadu
laiku. Tas struktdarfondu projekts beidzas, talak darat, ko gribat. Ja jls varat atrast
naudu [iestades] budzeta, jis varat vipus paturét. Struktirfondu projekts, nauda
beidzas, finans€jums ir izlietots, tatad cilveéki, logiski, iet prom. Vipi ar visu savu
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pieredzi, bagazu, vini vienkarsi aiziet kur kurais. Viens uz citu ministriju, otrs uz kaut
kadu citu projektu atkal.” (Darbinieks)

Sada situacija, zinot, ka attiecigajai institlcijai nav iesp&jams noturét visus projekta
stradajoSos darbiniekus (pieméram, tapéc, ka tik daudz darbinieku nav nepiecieSami
nakosaja struktirfondu planosanas perioda), bdtu bijis ieteicams organizéti veidot So
darbinieku un uzkratas kompetences parieSanu uz citam valsts parvaldes institlicijam, kuram
nakamaja struktirfondu planoSanas perioda ir nepiecieSami sistému zinoSi un pieredz&jusi
darbinieki. Vienota valsts parvaldes iestazu personalvadibas sistéma lautu savlaicigi planot
sadu darbinieku prasmju saglabasanu valsts parvaldei, piedavajot vakances citas institiicijas,
kur noderétu attieciga darbinieka uzkratas zina$anas. Sobrid attiecigie darbinieki jauno darba
vietu ir mekl€jusi un meklé péc saviem ieskatiem, atrodot darbu citas valsts institlicijas vai
privataja sektora, pie kam, gan saistiti, gan nesaistiti ar ES struktdrfondu ieviesanu.

3) Sociali psihologiskais mikroklimats: attiecibas kolektiva, attiecibas ar vadibu.

Organizaciju psihologija ka viens no visbitiskakajiem produktiva darba procesa nosacijumiem
tiek uzskatits labs mikroklimats grupa, kas balstas uz pozitivi orientétam grupas attiecibam ar
tas formalo lideri un starp grupas locekliem. Lidz ar to individa nesaskanas ar vadibu, vadibas
ieinteresétibas trikums kolektiva pozitivas gaisotnes veidosSana, ka ari darbu vai darbinieku
intereses skaroSu, neargumentétu vadibas IEmumu pienemsana, ir demotivéjoss faktors, kas
dazreiz darbinieku piespiez meklét citu darba vietu.

~Bija konkurss uz nodalas prieksnieka amatu, un pienéma citu cilvéku, kam bija mazaka
pieredze ar struktiirfondiem. Man vairak saja vieta nepatika - man tika raditi tadi
‘interesanti’ darba apstak|i. Kad jau es mekl€ju jaunu darbu un atradu to, tad es ieguvu
labaku atalgojumu, amatu neieguvu labaku, un pargaju stradat uz citu institaciju.
Iepriekséja darba vieta man patika viss lidz pat pédéjam bridim, nu, tie pédéjie divi
ménesi man bija tadi oti nepatikami. [..] Es neaizgaju projam no iepriekséja darba ne
darba specifikas dé|, bet iekS€jas nesaprasanas del.” (Darbinieks)

,Kas nepatik, kas rada to neapmierinatibu, ka tev liek darit, ka par tevi ta cilveécigi
nedoma.” (Darbinieks)

"Svarigs ir atalgojums, ar to saprotot algu un bonusus. Tam nevajag bit atbilstoSam
tirgum, bet tam, cik darbinieks iegulda uznémuma. Un otrs, ... es uzskatu, ka darbinieks
stradas labak un efektivak, ja buas komfortabla vide. Ar to saprotot ne tikai to vai vinam
bids melns vai dzeltens adas krésls un kondicionétajs, kas pats par sevi ir saprotams,
bet ari attiecibas starp augstak stavosajiem un padotajiem ir kolegialas. Nekada
gadijuma despotiskas vai kaut kas tads. [...] ir patikami nakt uz sejieni, tad vins noteikti
Seit bis intensivaks un labak veiks uzticétos pienakumus neka ja katru tresdienu vinam
ir jaiet pie prieksnieka un vins$ zinas, ka ,dabis miza” par vienalga ko.” (Darba devéjs)

Darba devéja pozitiva un iedroSinoSa attieksme pret darbinieku, vina darba un ieguldijuma
publiski pausts atzinigs vértéjums savukart kalpo ka motivaciju paaugstinoSs faktors.
Cilvékiem izradita uzticéSanas stimulé visu limenu darbiniekus rikoties ta, lai So uzticéSanos
attaisnotu.

»--. Ne jau vienmeér tikai alga ta probléma ir. Ir jau vél cilvécigais faktors - attieksme.
Administracijas attieksme Saja gadijuma — mana ka ipasnieka attieksme pret cilvéku, lai
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vins tieSam jatas vajadzigs, kad cilvékam uzticas, ari tas ir Joti svarigi. Ne tikai alga,
alga ir primarais un noteicosais gandriz, bet ne tikai alga.... Protams, pirmkart, nevajag
bit skopam. Vajag cilvékiem prast uzticéties. Uzticéties, tas nozimé€, neméginat pasam
Ssédét uz 9 kresliem, pasam visu parvaldit, tad priekS kam tas darbinieks ir vajadzigs?
Prieks kam, ja tu vipam netici? Ja tu vinam netici, tad prieks kam vipam maksat?”
(Darba devéjs)
Ka jau iepriekS minéts, pétijuma paradijas, ka darba devéji privataja sektora biezak pievérs
uzmanibu katra darbinieka individualajam vajadzibam un ieguldijumam, ir krietni elastigaki
darbinieku motivéSsanas panémienu izvélg, atskiriba no valsts sektora valdosas kartibas, kur
ieviestas precizakas atalgojuma un karjeras izaugsmes shémas.

... CilvEkam viena atklata saruna var nozimét [oti, |oti daudz. [...] ir jardpé&jas un ir
jaizrada tas rdpes. [...] Savus darbiniekus ari vajag motivét un atzit vipu darbu, un
pateikt paldies, nu, tur nevajag daudz laika. Ikdiena, ikdienas steiga nedrikstétu to
nomakt, nedrikst palaist garam, jo vienmeér jau bus kaut kas svarigaks... Protams, ka ir
jabat ari finansialai stabilitatei un janodrosina to dzives limeni, kas cilvEékam attieciga
bridi ir, un ko uzpémums var sniegt, bet tomér ari ir jabut rupém par vipu ka par
cilveku, ka par personibu.” (Darba devéjs)

4) Darbs: saturs un rezultati.

Darba saturs un darba rezultati pieskaitami pie cilvéka vajadzibu hierarhijas augstaka limena
vajadzibam jeb pie personibas nepiecieSamibas pasrealizéties. Lidz ar to personibam, kuru
veértibu sisttma dominé S1 pasrealizacijas tieksme, darba satura pievilcibas vai reali
saskatamu darba rezultatu trikums ir Joti bitisks demotivéjoss faktors turpinat veikt darbu,
kura individs nevar izpausties. Iesp&jams, ka mazliet paplasinot atbildibas un Iémuma
pienems$anas zonu, dalu no Siem darbiniekiem varétu motivét turpinat stradat iestade.

,Ta vadiba, kas tur bija, neprasija no cilvékiem iniciativu, idejas, domas. Tu Seit esi, lai
izdaritu to, ko no tevis prasa, un ne soli pa labi vai pa kreisi.” (Darbinieks)

,Sakuma gan darbs bija tads izaicinoss un interesants, jo bija komand&jumi uz Briseli un
tiksanas ar Komisijas cilvékiem. Tad vélak [..] sakas rutina, sédi tikai biroja, kjuva man
personigi neinteresanti.” (Darbinieks)

Ka minéts 3.2. nodala par darba satura nozimi darba motivacija, vélésanas veikt drizak
radoSu, uz individa pasiniciativu balstitu vai vairak rutinizé€tu darbu atbilstosi vadlinijam un
instrukcijam ir atkarigs no individa personibas iezimém. Lai samazinatu darbinieku rotaciju
jeb lielu personala mainibu iestadé tikai de] ta, ka piedavata darba saturs neatbilst darbinieka
personibas tipam, t.i., viena vai otra iemesla péc nav pietiekami pievilcigs individam, jau
parrunu laika, pienemot darba jaunu cilvéku, ir jaizskaidro gan darba saturs, gan mérki un
japarliecinas, vai tas sSkiet potencialajam darbiniekam pietiekosi saistosi ilgtermina (vai
uznémumam nepiecieSama laika) darba attiecibam. Valsts parvaldes institlicijam ka darba
devéjam ir nepiecieSami abu personibas tipu darbinieki, tacu ir nepiecieSams savlaicigi
parliecinaties par darbinieka TpasSibam un interesém, lai piedavatu tam visatbilstoSako
pielietojumu organizacijas iekSiené un tas vajadzibam.

~Nodala bija, bet vinai nebija mérku, nebija definéts tas, uz ko vipa virzijas. Es pat
nevaru teikt, ka laiku pa laikam mainijas spéles noteikumi, vipu vienkarsi nebija. Un ari
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es jutos diezgan talu no ta, kas skaitas ta reala struktirfondu ievieSana.” (Darbinieks)

,Jo es nekad nejutu pievienoto vértibu no ta, ko es daru. Tas ko es dariju, es risingju
visada veida juridiskus jautdjumus.” (Darbinieks)

5) Atalgojums: lielums, pieSkirSanas nosacijumi.

Kopuma atalgojums un ta lielums pieder pie cilvéka bazes vajadzibam, jo palidz apmierinat
vina fiziologiskas vajadzibas (partika, pajumte, apgérbs wu.t.t.). Talu atalgojuma
konkurétspéja, pieskirSanas nosacijumi un galvenokart taisniguma principu ievérosana,
nosakot atalgojumu, jau attiecinami pie augstaka limena cilvéka vajadzibam: piederiba pie
grupas (kolektiva, vadibas attieksme) un pasciena (atbilstoSs novértéjums un atzinibas
sanemsana). Lidz ar to ir pamats apgalvot, ka dazkart neapmierinatiba ar atalgojuma lielumu
un ta konkurétspé&ju vairak saistas ar pieskirSanas nosacijumiem (t.i., taisniguma principu
ievéroSanu vai neievéroSanu) un darbinieka kop&jo apmierinatibu ar darba vidi (t.i., darba
saturs, darba apstakli, mikroklimats, pozitivs novertéjums, pietiekoSa personiskas ricibas
briviba u.c.).

,Sadiem cilvékiem [augstu kvalificétiem darbiniekiem], k& likums, gribas relativi lielu
neatkaribu, vipniem gribas, lai apkart viss notiktu ta, ka vipiem liekas pareizi. Valsts
iestadés, ka likums, ir daudz dazadu birokratisku ierobezojumu, kas tev liekas mulkigi,
bet kurus tu nevari neievérot. Tas ir faktors, kas darbojas ka vértibu pazeminoss Sadiem
darbiem. Ja salidzina identisku atalgojumu, identiska procesa darbu, tas, ka tu zini, ka
tur bds lietas, kas liksies mulkigas un no kuram tu nevarési izvairities, pazemina ST
darba pievilcibu. Attiecigi pieredz&éjusiem, labiem cilvékiem es saredzu tikai celu, ka vini
aiziet prom no valsts iestadém, es neredzu isti celu, k& vini varétu nakt atpakal. Noturét
ta ir principa ta ka cipa ar laiku, jo agrak vai vélak vips jebkurad gadijuma aizies.”
(Darbinieks)

“"Lai vipni ir motiveti stradat. Tas nav tikai atalgojums, protams, viens no raditgjiem ir
atalgojums, bet ari laba darba vide. Més veicam darbinieku apmierinatibas vertésanu
katru gadu. Tur ari apméram paradas tas vajadzibas... Vienam darbiniekam viena lieta
ir svariga, otram darbiniekam pavisam kas cits ir svarigs, katrs darbinieks ir individuals.
[...] Kas ir universals - visi grib labu atalgojumu, grib labu darba vidi, grib labus darba
kolégus, labu psihologisko klimatu.” (Darba devéjs)

6) Personiski vai gimenes apstakli.

Lai gan personiskie un gimenes apstakl|i tika minéti saméra reti, tomér dazkart ari tie kalpo
vai nu par iemeslu, vai nu par ieganstu darba vietas mainai. Saja grupa pamata ietilpst gan
nepareizas darba planoSanas seku izraisitas situacijas (laika trikums privatajai dzivei); gan
attalums no majam lidz darbam, kas Latvijas situacija, kur darbaspéka geografiska mobilitate
valsts limeni vél ir relativi mazattistita, pieskaitama pie objektivam gratibam individa limenr;
gan izklaides iespéju trukums darba vietas apvidl, kas jauniem cilvékiem ir visai butiski
vismaz divu iemeslu dé&|. Pirmkart, izejot no vecumposmu psihologijas Tpatnibam, jauniba
komunikacija ar vienaudziem vél arvien ir nozimiga un nepiecieSama socializacijas sastavdala.
Otrkart, jauniba briva laika pavadiSana saistas ari ar iepaziSanas un dgimenes dzives
veidoSanas nepiecieSamibu, ka ari citiem lidzigiem faktoriem. Kopuma ari visi Sie faktori
ieskaitami grupa, kas ierobezo subjekta darba vietas izvéli: vai nu motivé aiziet no darba
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vietas, kura nelauj apmierinat Sis vajadzibas, vai izsauc jauna, it ka pievilciga darba
piedavajuma noraidiSanu vai otradi - pienemsanu (ja paredz, ka, atskiriba no esosas, jaunaja
darba vieta varés apmierinat Sis vajadzibu).

~Ik palaikam domaju [par darba mainu], jo darba apjoms ir [oti liels un privatajai dzivei
vispar nav laika.” (Darbinieks)

~Darba apjoms bija tik |oti pieaudzis, un naca ari daudzi komandé&jumi klat, ka rezultata
Joti, Joti samazinajas laiks ar gimeni.” (Darbinieks)

~Man vienkarsi grib€jas vairak cilvékos, ka saka. Es grib&ju vienkarsi Riga, lai citreiz péc
darba kaut kur tur aiziet, bet tur - beidzi darbu, aizved majas un vairs negribéjas
nekur.” (Darbinieks)

ES struktirfondu darbinieki min&ja ar1 virkni iemeslu, kapéc noteikti vélétos stradat
sabiedriskaja sektora un, mainot darbu, jauno meklétu turpat, nevis parietu stradat uz
privato sektoru. Tie ir: darba vietas stabilitate, iespéjamais statusa zaudé&jums, parejot uz
privato sektoru, saturiga un sabiedribai noderiga darba zaudé&Sana, specializacijas
sasaurinasanas un tamlidzigi.

~Es no viniem [piedavajumiem] atteicos, jo man negribéjas ieiet tada nisa, kad es
tehniski gatavoju projektus, kas, no uznéméju viedokla, ir liela pievienoto vértibu
nesosa lieta, jo profesionali pareizi sagatavots projekts vipiem nozimé diezgan lielu
valsts davanu, subsidiju, bet, tiri no profesionala viedokla raugoties, tas ir vairak
tehniskas darbibas, kuras tev vienkarsi labi jaizpilda. Es teiktu, ka drizak bija vilinajums
izveidot So projektu biroju pasam.” (Darbinieks)

Runajot par darba vietas un atalgojuma stabilitati, kas publiskaja sektora ir daudz
raksturigaka paradiba neka privataja, tad tie ir divi faktori, kas apmierina vienu no cilvékam
bitisko vajadzibu kopas - vajadzibu péc droSibas. A.Maslova vajadzibu hierarhija Si vajadzibu
grupa nak talit péc bazes jeb fiziologisko izdzivoSanas vajadzibu apmierinasanas. Tatad darba
vietas stabilitate, kas nodrosina atalgojuma stabilitati, var bt pietiekami spécigs un pievilcigs
motivs stradat valsts parvalde.

~Neesmu ijeintereséts privataja sektora. Ja nu vienigi konsultaciju firma, bet ari tad tai
jabiat ar skatu vismaz desmit gadu uz prieksu. Jo hipotekarais kredits un bérni prasa
savu, tadél zemaks atalgojums un stabilitate ir bonuss, salidzinot ar augstaku
atalgojumu isaku laiku. Man neviens privataja sektora nesp€j piedavat, ka man bus
darbs desmit gadus uz prieksu, atskiriba no valsts iestades, kur es zinu, ka, ja ne Sai,
tad nakosaja perioda kada iestade ar to nodarbosies.” (Darbinieks)

~Iemesls, kapéc es neparslédzos uz Siem pusotru-divas reizes lielakiem [atalgojuma]
variantiem, ir tas, ka tur noteikti bdtu krietni stingraks darba rezims un mazaka
personiska briviba. Tas nebitu vienkarsi atalgojuma pielikums, ta bdtu ari atteikSanas
no kaut kadam nematerialam lietam, pie kuram es esmu ta ka mazliet pieradis.”
(Darbinieks)

,Tas augsti kvalificeétais darbinieks, kas strada valsts parvaldes sektora, vins vairs
nebitu augsti kvalificéts darbinieks Saja sektora, privataja.” (Darba devéjs)
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~Ne visi, kas strada struktirfondos, batu Joti pieprasiti privataja sektora. Kaut kada dala
noteikti nebitu pieprasita, pareizak sakot, kaut kada dala batu salidzinosi nepieprasita
un nevarétu pretendét uz ipasi augstaku atalgojumu ka tas, ko vini sapem taja bridi. Es
pat varétu apgalvot, ka kaut kada dala no viniem privataja sektora varétu pretendéet uz
zemaku atalgojumu.” (Darbinieks)

Konkuréjoso iestazu (uzpémumu) un sektoru piedavajumus biezak sanem tie ES
struktiirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki,

1. kuru darba pienakumos ietilpst sadarbiba ar citu iestdzu un uznémumu parstavjiem,
kas péde€jiem dod iesp&ju novérot cilvEka prasmes un iemanas pirms piedavajuma
izteikSanas, un/vai

2. kuriem ir plasaks socialo kontaktu loks (pieméram, konkuréjoSos uznémumos strada
bijusie studiju vai darba biedri).

,ME&s jau ar Siem konsultantiem diendiena stradajam, visi kopa jau esam pazistami. Ja
firma grib kadu no ministrijas parvilinat, tad firma tam cilvékam zvana un mekle.”
(Darbinieks)

.. ministrija ar uzpémumiem nestrada, lidz ar to tur tiesas sasaistes starp valsts ierédni
un uznémumu ka potencialu nakotnes darba dev€ju nenotiek.” (Darbinieks)

Paréjie ES struktiirfondu ieviesana iesaistitie darbinieki maina darbu galvenokart péc pasu
iniciativas, atsaucoties uz darba sludinajumiem un izejot visu personala atlases proceduru
(sk. 5. nodaJu par konkurgjosam nozarém un procesu, ka ES struktirfondu ievieSana
iesaistitie darbinieki maina darbu).

~Man nebija tada sakara ar privato sektoru, viniem nebija ta iesp&€ja mani nokantét, jo
es ar viniem tiesa veida nestradaju.” (Darbinieks)

».. tomér ta nozare [domats - darbs ar ES strukturfondiem] ir jauna Latvija. Visi tie
cilvecini vairak vai mazak, kas ar to darbojas, ir gajusi caur kaut kadam valsts parvaldes
institiicijam. Valsts parvaldes institiicijas joprojam tas Stats, ja nemaldos, vél pieaug.
[..] Lidz ar to tur ta nak jauni cilveéki klat, vini iet prom, bet ne visi tie, kas aiziet no tam
ministrijam prom, ir spé€jigi stradat ari otra pusé. Stradat jau ka privatas firmas
darbinieks, kas nevis to sistému vada, bet pats jau raksta projektinus, pats piedalas
projektu vadiba, pats piedalas So visu atskaisu sagatavosana. Vienkarsi trikst sis
cilvéku apjoms.” (Darba devéjs)

7. ES _STBUK]'CIRFONDU DARBINIEKU AMATU PRASMJU PIEPRASIJUMA DARBA
TIRGU VERTEJUMS

ES struktirfondu darbinieku amata prasmju pieprasijumu darba tirgld, no vienas puses, veido
struktiirfondu finanséjumu sanemsanas nosacijumu parzinasana un specialas iemanas un
kompetence, kas ieglta, aktivi darbojoties attiecigaja joma, un, no otras puses, katras
personas individualas iezimes, prasmes un TpaSibas. Lai novértétu So prasmju pieprasijumu
darba tirgd, bija nepiecieSams ari izprast darba devéju visparéjo viedokli par struktirfondu
ievieSanu, jo tas rada vidi un ietvaru darba devé&ju viedokliem par ES struktirfondu ievieSana
stradajosajiem darbiniekiem un vinu pievilcigumu darba devéjiem.
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Jasecina, ka gan valsts, gan privata sektora darba devéju parstavji, neraugoties uz
saskatitajam struktirfondu sniegtajam iesp&jam un ieguvumiem, to ievieSanu apraksta ka
parlieku sarezditu, parspiléti birokratisku un neelastigu procesu. Caur sadu prizmu ari tiek
izvértéta darbinieku pieredze - lai gan ta ir noderiga ar uzkratajam ipasajam projektu vadibas
zindsanam, prasmém un kontaktiem, tomér privata sektora darba devéju vidd vérojama
zinama piesardziba pret struktirfondu darbinieku iespéjamo elastibas trikumu vai bijusaja
darba vieta apgito IeEno vai neefektivo darba ritmu, ka ari parak augsto pretenziju limeni.
Vérojams, ka apzinata darbinieku ,parvilindsana” vai ,parpirkSana” notiek galvenokart
sabiedriska sektora ietvaros. Valsts un pasvaldibu organizacijas gan pasu izvirzito prasibu
izpildei, gan saskaroties ar parlieku sarezgitajam gramatvedibas un projektu vadibas
niansém, lai spétu apgut ES fondu lidzeklus un nezaudétu to, kas jau ieguldits projektos,
biezak ir spiestas meklét citas ministrijas vai iestadés stradajosus darbiniekus ar
struktirfondu darba pieredzi. Privata sektora darba devéju parstavji sava izvélé ir brivaki,
retak meklé valsts sektora darbiniekus, bet uzsver to, ka pasi darba procesa spéj apgit
nepiecieSamas zinasanas, ka ari ir gatavi apmacit tieSi savam specifiskajam vajadzibam
atbilstoSus darbiniekus vai, ja nepiecieSams, izmantot konsultantu pakalpojumus.

7.1. vDarba devéju asociacijas ar jédzienu ‘Eiropas Savienibas strukturfondu
ieviesana’

Lai novértétu, cik liela méra konkuré&joso nozaru darba devéjiem ir pievilcigi darbinieki ar ES
struktlrfondu darba pieredzi, sakuma tika noskaidrota uznémumu vaditaju attieksme pret ES
struktiirfondu ievieSanu. Lielakajai dalai darba devéju - gan tiem, kam bija pieredze darba ar
ES struktirfondiem, gan tiem, kam Sada pieredze nebija bijusi, pirmas asociacijas ar ES
struktdrfondiem ir saméra negativas. Biezi tiek runats par ES naudas apguves problémam -
galvenokart tas ir saistitas ar birokratiju - sarezgitu vai parmérigu birokratiju, ka ar
smagné&jumu un elastiguma trikumu. Sarezdita atskaitiSanas sistéma tiek uztverta ka
maksligi radits kavéklis vai Skérslis realajam darbam, parspiléta neuzticEéSsanas un zinama
méra ari pazemojums. Nepamatoti tiek kavéta bitisku IEmumu pienemsana - sads darba stils
tiek uzskatits par nepienemamu un nepielaujamu privatajam sektoram vai
komercuznémumiem.

»1a ir milziga birokréatija, jo, cik més saskaramies, vispar Eiropas Savienibas jautajumu
risinasana, ir nemitigas atskaites, [oti skrupulozi dati un tas, protams, prasa liekas
darbibas, prasa rokas un tas prasa laiku.” (Darba devéjs)

,Cilvékiem, kas strada Sajas nozarés, bdtu veérts pirms Ministru kabineta noteikumu
izstradasanas pasiem kadu projektu sagatavot un tad paskatities, kas ir tas prasibas, ko
vini ieliek ieksa, cik vipas reizém ir absurdas.” (Darba devéjs)

~Minuss ir liela un smaga birokratiska procedira. ... Pie liguma parakstiSanas nekadi
termini netiek ievéroti, Sis parakstiSanas process iet ménesiem, kaut gan, manuprat,
liguma parakstisanai jabat standarta procedirai, atrai un vienkarsai. Projekta
pieteiksanas un iesniegtdas dokumentacijas parbaudes laika ST neskaidro jautajumu
uzdosanas un noskaidrodanas faze iet ilgak, nekd vajadzétu. Sobrid es vienam
projektam atbildi gaidu jau 2 ménesus... Tas ir pareizi, ka prasa visu dokumentaciju un
kontrolé, bet tie dokumentu kalni ir neiedomajami. Mums ir visa dokumentacija, kas
saistita ar iepirkuma procedidru un visi sie dokumenti ir ari katru reizi jakopé daudzos
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eksemplaros un pie atskaites japievieno visi rékini. Vai tas viss ir vajadzigs? [...] Visi
dokumenti stav gramatvediba, ja uznak revizija, tad informacija ir pieejama. Revidenti
jau var parbaudit vai visi rékini un visa dokumentacija atbilst banku izdrukam vai
neatbilst, ja neatbilst, tad, liGdzu, naciet un parbaudiet.” (Darba devéjs)

,Viss notiek parak Iéni. Optimali bitu, ja lemsana un visi IEmumi bdt jau 1 ménesa
laika. Kreditiestades $adus Iémumus piepnem vél atrak. Sobrid ta Eiropas nauda cefo
vismaz kadus 9 ménesus.” (Darba devéjs)

Pozitivas asociacijas savukart ir saistitas ar iespéju jédzienu - ta ir iespéja kaut ko radit,
izveidot, attistit, nereti ta ir ari iesp&ja nopelnit.

~lesp€ja tikt pie lidzekliem. Atgit lidzeklus, kas ir k& investicijas attistibai, izaugsmei,
darba vietu palielinasanai.” (Darba devéjs)

~Pirmais, kas ienak prata, tas ir birokratija, otrais, kas ienak prata, tas ir jau realizéts
projekts. Drosi vien kaut kada lauku tarisma majina, viesnicipa.” (Darba devéjs)

... Mmanuprat, paréjais ir tikai ieguvumi — es ka Latvijas iedzivotajs redzu, ka |oti daudz
vietas tiek sakoptas un cilvéki realizé projektus, un celi tiek sakartoti.... Protams, ka
varbit var vairak, bet es domaju, ka viss ir laika jautgjums.” (Darba devéjs)

~Esam paveikusi vienu no Siem projektiem un esam sanémusi pietiekamas naudas no
Eiropas. Zinam ka tas ir — projekts ir realizéts un nu jau gadu tas iekartas strada.
Svarigi izmantot tas iesp&jas, ko dod Eiropas lidzfinans€jums un ieguldit tehnologijas, lai
varétu konkurét tirgd.” (Darba devéjs)

Konkuréjoso nozaru darba devéju vida ka pirma un zinamaka struktlrfondu ievieSanas un
administréSanas organizacija visbiezak tiek minéta Latvijas Investiciju un attistibas agentira
(LIAA).

,Struktdrvieniba, kas atbild par finans€juma sadali. To vai vina strada slikti vai labi, var
debatét meéneSiem. Strada ka valsts struktarvieniba - pietiekami birokratiska. ... ir
jaraksta veéstules nepartraukti, pasitijuma, tur nevar bidt burtins nepareizi. Varbit
nedaudz kaitinaja Iena dokumentu aprite, bet es negribétu teikt, ka cilvéki tur bija tadi,
ka ,nenac par tuvu”!” (Darba devéjs)

Atseviskiem respondentiem Vél ir bijusi saskare ar dazadu ministriju vai adgentiru
struktlirffondu departamentiem vai nodalam, vairakkart pieminéta tika Centrala finanSu un
l[lgumu agentlra (CFLA) un Sabiedribas integracijas fonds (SIF), ka pozitivs piemérs tika
minéta Valsts izglitibas attistibas agentira (VIAA), ka ari dazi respondenti bija vairak vai
mazak saistiti ar Lauku atbalsta dienestu (LAD). Aptaujatie darba devé;ji, kuri ir piesaistijusi
ES struktirfondu lidzeklus un sadarbojusSies ar vairakam administréjoSam institlcijam,
norada, ka dazadu 2. limena starpniekinstitliciju un granta shému apsaimniekotaju
dokumentu noformésanas prasibas apgritina darbu, un bitu ieteicams, pirmkart, izveidot
visam institlicijam vairak vai mazak vienadu prasibu sarakstu, un, otrkart, it ipasi, apjomigu
finanséjumu sanéméju gadijuma, iedzilinaties organizaciju un uznéméju darba specifika, lai
atrastu abam pusém értaku un optimalaku pieeju. Struktirfondu finans€juma sanéméji ari
ierosinaja, ka radusas problémas vini varétu risinat, sézot pie viena sarunu galda ar lidzeklu
apsaimniekotajiem. Sadas sarunas bitu noderigas ne tikai no problému risina$anas viedokl|a,
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bet arl no ES struktiirfondu zemaka I'Tmena darbinieku motivacijas viedokla - ikdiena tiekoties
ar tiem organizaciju parstavjiem, kuru piesaistiSanai tiek izstradatas vadlinijas, nacionalas
programmas un atklato konkursu projekti un kuriem ir jaatskaitas pe€c valsts parvaldes
institliciju darbinieku izstradato atskaiSu formam, ES struktlrfondu ievieSana iesaistitajiem
darbiniekiem rastos labaks prieksSstats par sava darba mérki un uzdevumiem. Tam bdatu
pozitivi jaietekmé darbinieku darba motivacija.

~Ka pozitivu pieméru - man liekas visprofesionalaka, Valsts izglitibas attistibas adentira.
Ka pozitivais vipa man liekas tas, ka vini pasi cenSas ar savu labo pieméru radit to, ka
vajag, kaut gan, piekasiguma un visa cita zipa vini ir lidzigi citiem. Nu, ka negativais
piemérs man liekas Centrala finansu ligumu agentira. It ka, ja més skatamies no tada
formala viedokla, vini sanéma pat kaut kadu balvu ka labaka fondus apsaimniekojosa
institicija Eiropa vai vél kaut ko, es saprotu, viniem rezultativie raditaji varétu bat |oti
labi, bet, cik man dazZados projektos nacies saskarties ar vipiem, [...] es varu apbrinot
vinu neiedzilindsanos probléma, vipu tadu formalo pieeju visam lietam - tas ir
formalisma kalngals.” (Darba devéjs)

~Spilgts piemérs ir Sabiedribas integracijas fonds, kas administré un parrauga NVO
projektus. PiesaciSanas prasibas ir labas un Sis veidlapas ir ta izveidotas, ka nakts vidi
varu nosaukt visus Sos ciparus un kas zem katra ir jaraksta. Bet pie istenosanas fazes ir
ta, ka tas ir ,mazais arprats”... Es viniem (SIF) jautaju, ka tas sos cela izdevumus (par
1.60 Ls) varétu uzskatit par attiecinamajam izmaksam, SIF man atbild, ka tad vajadz€ja
bat no Sis XX puses pilnvarai... Un man uzreiz bija jautajums, ka varbat vél notariali
apstiprinat So pilnvaru vajadz€ja, lai Sos izdevumus uzskatitu par attaisnotiem, un
atbilde no SIF bija: ,Ja, protams!” Un tad es pajautaju, vai SIF maz ir kada nojausma
par to, cik maksa, lai to papiriti notariali apstiprinatu - nu tas ir péd€ja laika spilgtakais
piemérs par stulbumu.” (Darba devéjs)

7.2. ES strukturfondu darbinieku prasmju vertejums

Apkopojot konkur&joso nozaru darba devéju priekSstatus par darbiniekiem, kas strada vai
stradajusi ar ES struktirfondiem, un pasu ES struktiirfondu ievieSana iesaistito darbinieku
viedok|lus par savu konkurétspéju, redzams, ka kopuma Sada pieredze tiek vértéta visai
pozitivi. Prieksrocibu virkné, kas raksturo ES struktirfondu darbiniekus, galvenie atslégvardi
ir: kontakti, sakari, pieeja informacijai, zinaSanas. Sada griezuma tos atzinigi novérté ari tie
darba devéji, kuri kopuma visai skeptiski raugas uz nepiecieSamibu Tpasi meklét un piesaistit
ES struktirfondu darbiniekus. Savukart potencialajiem darba devéjiem pievilciga un ipasi
nozimiga ir ar finansu vadibu saistita darbinieku kompetence - tas ipasi attiecas uz dazadu
atsevisku projektu ievieSana nepiecieSamo finansu vadibu un gramatvedibas veikSanu, ka ari
zinama méra uz darbu finansu joma stradajosajos uznémumos kopuma.

1) Visbiezak minétad ES struktdrfondu darbinieku priekSrociba ir sakari ar ministrijam,
vajadzigajiem cilvékiem, ministriju specifikas un birokratiskd aparata parzinasana. Jaatzist,
ka tas nav saistits ar kadam konkréta darbinieka individualajam prasmém vai kompetencém

un Sada ,vajadzigo sakaru” esamibas izcelSana liecina par triGkumiem informacijas aprité
starp ministrijam, valsts un privato sektoru, ka ari struktirfondu finanséjuma pieejamibas un
ievieSanas sistémas neparskatamo un necaurspidigo raksturu.
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~Nu, pirmkart, jau tas, ka vipi jau ministrija ir iemacijusies organizeét savu darbu,
otrkart, zinama méra kaut kadi sakari, iesp€ja dabut vairak informaciju par kaut kadam
ministriju prioritatém.” (Darba devéjs)

,Vins bija Joti noderigs, jo vinam bija oti labi kontakti svaigakas informacijas iegisanai.
Vinam bija labi kontakti.” (Darba devéjs)

~Zinasanas noder, jo, ja esi konsultants no malas un nezini, k& tur ministrija viss
darbojas, tad ir grati, jo ir specifiska valoda un ir jazina, kuru cilvéku, kurd situacija
meklét. Saja zipa es priecdjos, ka es ieprieks stradaju ministrija.” (Darbinieks)

,1as ir zindsanas par sistému, tie ir kontakti, kas izveidojusSies stradajot valsts parvaldes
iestadé un teiksim ta, vini saskata iesp€ju caur mani izdarit kaut ko tadu struktirfondu
joma, kas vipiem lidz sim nav veicies.” (Darbinieks)

~Ministrija var iegdt |oti labu praksi, iepazist valsts sektoru un tad aiziet stradat uz
privato sektoru. Tev ir daudz vieglak péc tam privataja sektora stradat, ja tu parzini
valsts sektoru, zini sistéemu, procediras, visu kartibu. Un, ja firma iegidst sadu
darbinieku, kuram vél piedevam ir labas attiecibas ar ministrijas kolégiem, tad kas var
bit labaks.” (Darbinieks)

~Katram ir svarigi turét pie sevis cilvéku, kurs saprot, kas tur ir, kura bridi vajag aiziet
pie klienta, kura bridi vinam vajag kaut ko pateikt, kur var kalt planus par uznémuma
nakotnes attistibu, par pienémumiem, balstoties uz to, kas bds ar struktdrfondiem.”
(Darbinieks)

2) Visnota| svarigas un vértigas darba devéju skatijuma ir iepriekSéja darba gaita iegitas

zind%anas un_izpratne par ES birokratiju un normativajiem aktiem. Sadas darbinieku
prieksrocibas uzsvérSana norada uz iesp&jamo darba devéju nedrosibu attiecibd uz Eiropas

Savienibas likumiem, saprotamas un publiski pieejamas informacijas Saja joma trikumu vai
nepilnigumu.

LVini ir iepazinusi Eiropas Savienibas normativos aktus, vini zina Sos normativus, varbit
vini nezina Joti skrupulozi, bet vini vismaz zina kadas ir normas, vini vismaz zina avotus,
kur iegat informaciju.” (Darba deveéjs)

,T1a ka struktdrfondi, tas tomér ir pécfinanséjums, tad vips ikdiena seko, lai més
izdaram visu pareizi un lai més péc tam dabujam to naudinu no Eiropas atpakal, ko
esam ieguldijusi.” (Darba devéjs)

3) Zimigi, ka vairakas darba devé&ju intervijas atkartojas lidzigi vértéjumi par to, ka cilveki,
kas stradajusi ar ES struktlrfondiem ir ieguvusi starptautisku pieredzi, plasaku redz&jumu un

spéju_saskatit lietu kopsakaribas, salidzinat Latvijas situaciju ar citam ES valstim. Tas gan

nav arguments, lai darba devéjs 1pasi meklétu un ,parpirktu” struktirfondu darbiniekus,
tomér sads raksturojums palidz atrast darbu tiem cilvékiem, kuri vélas atrast darbu
starptautiska uznémuma.

~Pozitivais ir tas, ka pirmkart, teiksim tiesi caur tam programmam cilvékiem paveras
plasaks redzesloks un vini ta ka ari kontakté arpus robezam un redz, kas notiek otra
pUSE robeZai.” (Darba devéjs)
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~Es domaju varétu buat ta, ka tas skatijums uz lietam ir globalaks, varbat ari
organizatora sp€jas, bet nu citadi...” (Darba devéjs)

4) Neraugoties uz to, ka musdienas valodu zinasanas kvalificétiem darbiniekiem ir kjuvusas
par sameéra ikdienisku prasibu, tomér dazi aptaujatie darba devéji ka pozitivu strukttrfondu
darbinieku atskiribu izce| vinu labas svesvalodu zinasanas.

L,Viniem ir anglu valodas zindsanas, vairuma no vipiem.” ,Vairums no vipiem ir ar
svesvalodam.” (Darba devéjs)

5) Atseviski potencialie darba devéji uzsver, ka struktirfondu darbinieku konkurétspéju
vispar paaugstina gan darba procesa, gan tikpat liela méra ari augstakas izglitibas apguve
iegltas analitiskas spé&jas, ka ari finansSu jomas parzinasana.

,Plass skatijums uz sistému. Lidz ar to izrietosas kaut kadas spéjas varbiit analizét un
apstradat liela apjoma informaciju.” (Darbinieks)

LVini ir noteikti analitiski domajosi - vairums no vipiem, ar kaut kadu finansu izglitibu vai
vismaz ekonomisti. Nu, $adi cilvéki, protams, ir vajadzigi uznémumiem, ne tikai mums.”
(Darba devéjs)

~Protams, es domaju, ka misu sektora, finansu sektora, vini ir vajadzigi, viennozimigi.”
(Darba devéjs)

6) Nenoliedzami svarigas un lielda méra tieSi struktlrfondu darbiniekiem piemitosas ir darba
pieredzes laika apgutas projektu vadiSanas prasmes.

~Projektus rakstit ta ir maksla, protams. Vinus izbidit cauri. Tur ir zinamas iemanas
vajadzigas un tad, kad tu to zini, tu esi atkodis vienreiz, tad jau tu péc tam vari visu
laiku ,,dragat” cauri...” (Darba devéjs)

~Es teiktu, ka vini [oti izaug. Vipi derétu, protams, valsts parvaldé stradajot ar
struktarfondiem, vini derétu par projekta vaditajiem, jo vini zina Joti daudz, lai vini
varétu perfekti lielus projektus vadit. Vins atnak vienkarsi par vecako referentu, bet vins
samacas gan publiska iepirkuma likuma nianses, gan darba likumu. Es domaju, ka
daudzi no viniem izaug par vaditgjiem.” (Darba devéjs)

~Manuprat, ka projektu vaditagjam tas prasmes ir izmantojamas [oti universali. Ir
nepieciesama elastiba, atbildiba, valodu zinasanas, izteikties sakarigi, komatus salikt,
saskaitit ciparus.” (Darba devéjs)

,Tuvojas jaunais programmésanas periods, més bitu pieprasiti specialisti projektu
sagatavosSana.” (Darbinieks)

7) Saméra universala, bet tai pat laika pietiekami svariga priekSrociba darba devéju
skatijuma ir strukturfondu darbinieku ieguta izglitiba un kvalifikacija. Kaut ar1 darbaroku

trikums uznémumos un organizacijas vérojams visos limenos, tomér attiecigi, runajot par
darbiniekiem ar ES struktdrfondu pieredzi, paradas kopuma kvalificéta darbaspéka
prieksrocibas, salidzindjuma ar mazkvalificeta darba veic&jiem, kuri esot slinki, bez mérka un
atbildibas sajdtas.

,ST limepa cilvékiem dom&sana ir savadaka. Ja vips ir izglitojies, vipam ir citas
ambicijas, tapéc vins ari iet uz prieksu, tas vipu dzen.” (Darba devéjs)
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Runajot par to, kam varétu bidt interesanta un praktiski pielietojama ES struktirfondu
darbinieku pieredze un zinaSanas darba devéju skatijuma, bez jau minéta finansu sektora tika
minétas ari citas jomas, saméra biezi tika minéta konsultaciju sniegSana un apmacibas
jauniem projektiem struktirfondu piesaisté. Pastav viedoklis, ka darbinieki, kam bijusi
pieredze ES finanséto projektu joma, jau batu spéjigi sniegt konsultacijas, apmacit tos, kam
Sada pieredze nav bijusi.

,Lai ari sadu finanséjumu dabitu, es saprotu, ir jabiat zinaSanam par to, kam ir jabdat,
ka ir jabat, un tapéc jau cilvéki tiek ipasi izglitoti, un tad ari tas lietas aizies arvien
straujak.” (Darba devégjs)

Nemot véra redionu atbalsta programmu esamibu un nepiecieSamibu vairak attistit ES fondu
iepldsanu regionos, darba devéji uzskata, ka darbinieki ar ES struktlrfondu darba pieredzi
butu vairak vajadzigi arpus Rigas.

~Regionos zinu, ka ir, bet noteikti ari varétu bit vairak So te konsultantu biroju. Vipiem
darba lauks ir pietiekami liels, jo ne visi cilvéki lasa internetu, ne visi ari tik pamatigi
iedzilinas - ta, lasot literatru, lai varétu saprast sis lietas.” (Darba devéjs)

~Es pats esmu kompetents. Bet varbit Sie specialisti japiesaista pasvaldibam, vipiem
nav specialistu attieciga joma ... Tajos pat struktirfondos, kur es piedalijos — vinu
sagatavotais materials ir vienkarsi vajs, salidzinot ar manu materialu. Pamatojums ir
plus-minus zinot sSis tendences un kam vajadzetu bat, bet tas nav pamatojums, jo
vipiem nav darbinieku. Lidz ar to vipiem vajadzétu piesaistit. Saja gadijuma es startéju
ka specializéts uzpémums, kas to jau ir izkodis cauri un kas ar to nodarbojas.
Pasvaldibas, kur nodarbojas ar kurinasanu, tur kaut kads priekSnieks un pagastos vispar
neka nav, es brinos ka vini vispar varé€ja nostartéet, tapéc jau tik daudzus ari atsijaja. No
87 start&josiem, tikai 29 més sanémam.” (Darba devéjs)

Tomér jaatzimé&, ka pietiekami liela dala aptaujato darba dev€ju atzina, ka, vinuprat,
darbinieki ar ES struktirfondu darba pieredzi neka 1pasi pozitivi neatskiras no jebkura cita
kvalificéta darbinieka, vai pat uzskatija, ka vispar darba pieredze valsts struktiras mazina
cilvéku iniciativas spé&jas, elastibu un radosu pieeju problému risinasanai.

~Es nedomaju, ka ir kadas Ipasas prasmes vai iemanas, jo, ja vins ir spé&jigs veikt
kvalificéti savu darbu, tad darbs pie Siem struktdrfondiem ir tads pats darbs ka visi citi.
Es neredzu, ka tur ir nepieciesamas kaut kas ipass..., ja nu vienigi pacietiba. ... Bet nu
tas ir vajadzigs jebkura darba. ... Es domaju, ka te jautajums ir vispar par prasmi
stradat ar dokumentiem. Ja cilvéks ir spéjigs stradat ar dokumentaciju, tad vins tiks
gala ar Siem te Eiropas struktirfondu dokumentiem.” (Darba devéjs)

~1d, kura mums aizgaja projam, - vina bija loti perfekta meitene, vina no [ministrijas
nosaukums], bet vinai nepatika Sis radosSais darba stils. Vipa grib&ja izdarit darbu, vipa
labprat batu apmierinata, ja vipai no rita saliktu papirisus uz galda, tad vipa izdaritu lidz
vakaram to, kas vinai ir jaizdara un tad justos apmierinata. Bet mums t& nav, mums ir
visu laiku kaut kas, un es esmu tads vaditajs, es neprotu sada veida uzdot darbus, lidz
ar to ar mani nevar stradat tadi cilvéki - es nekad nekontrolésu vakara, ko tu esi
izdarijis, es vienkarsi péc briza skatos, vai lietas iet uz prieksu. Nevaktéju cikos kur kads
iet, un ko vips dara.” (Darba devéjs)
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LIr ta, ka uz kaut kadiem atseviskiem projektiem més pnemam, nu, tos ambiciozos [...]
Bet esam apdedzindjusies, jo tas ambicijas ir augstakas neka tas realas spéjas. Tapéc
mums patik labak, ka vins ir aizaudzis ta pie mums.” (Darba deveéjs)

8. ES STRUKTURFONDU IEVIESANA IESAISTITO DARBINIEKU ATALGOJUMA
RAKSTUROJUMS

ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku atalgojuma raksturojums sastav no trim
dalam. Pirmkart, tiek aplikots, kadi monetara atalgojuma veidi tiek izmaksati darbiniekiem,
ieziméjot atskiribas starp valsts parvaldes struktiiras, privata sektora stradajosSo darbinieku
un struktirfonda finanséjuma sanémeéju darbinieku atalgojumu. Otrkart, ir aplikota
atalgojuma dinamika un ménesSalgas proporcija kopéja ES struktirfondu darbinieku darba
atalgojuma. Treskart, ir analizéti batiskakie atalgojuma apméru un ta dinamiku ietekmé&josie
faktori, apltkojot izglitibas, darba vietas, amata, institlcija nostradata laika u.c. efektus.

8.1. ES struktiurfondu ieviesana iesaistito darbinieku atalgojuma struktiira

ES struktdrfondu administrétaju, tapat ka citu valsts parvaldes darbinieku, darba samaksu
nosaka 2005. gada beigas pienemtie MK noteikumi Nr. 995 (20.12.2005.). Noteikumi paredz,
ka meénesalgu nosaka divi faktori: amata ménesSalgas grupa un darbinieka kvalifikacijas
pakape. Savukart kvalifikacijas pakapes noteikSanai pieméro sSadus divus individuala
vértéjuma kritérijus (ar vienadiem svariem): amata pienakumu vai darba izpilde (péc
komisijas vértéjuma) un valsts dienesta nostradatais laiks. Jaatzimé&, ka pat vienas
ménesalgas grupas un vienas kvalifikacijas pakapes ietvaros sistéma paredz diezgan plasu
algu diapazonu. Turklat ir paredzetas dazadas piemaksas, prémijas un kompensacijas.
Svarigakas no tam S$1 pétijuma konteksta ir: (1) piemaksa par paaugstinatu darba intensitati
(ierédnis, lidz 20% no ménesalgas) vai papildu darbu (darbinieks, lidz 20%); (2) piemaksa
par aizvietoSanu (lidz 40%); (3) vadibas liguma atlidziba; (4) gada prémija atbilstosi
kartéjam darbibas un tas rezultatu novértéjumam (lIidz 120% no ménesalgas); (5) prémija
par augstiem darba rezultatiem atbilstosi darba ieguldijumam, izmantojot finansu lidzeklus
lidz 15% no planota atalgojuma fonda, ka ari ietaupitos lidzeklus no atalgojuma fonda; (6)
kompensacija cela izdevumu segsSanai (ierédniem); (7) macibu maksas kompensacija
(ierédniem). Jaunas sistémas deklarétais mérkis ir darba samaksas izlidzinasana starp
iestadém, sasniedzot darba samaksas apméru 75 - 80% no privata sektora darba samaksas.

Tomér var secinat, ka jaunas sistemas ietvaros dazado faktoru svarigums kopé&ja darba
samaksas limena noteikSana var stipri variet. Nemot véra, ka 2006. gads ir uzskatams par
parejas periodu uz jauno sistému, var pienemt, ka faktiska situacija joprojam atsSkiras no
teorétiskd modela un td nav stipri mainijusies, salidzinot ar 2005.gadu. Saja nodald ir
aplukota ES struktirfondu darbinieku atalgojuma sistéma, ka ari tas salidzinajums ar valsts
parvaldes un citu sektoru darba samaksas sistému, izmantojot nacionalas programmas
»,Darba tirgus pétijumi” LM projekta pé&tijuma ,Darba alga un to ietekmé&josie faktori” (DAIF)
ietvaros veikto darba devéju un darba néméju aptauju datus.

Dati, kas ieguti valsts parvaldes institucijas un kvantitativaja ES strukturfondu darbinieku
aptauja, saturiski atSkiras. Lai gan visiem valsts parvaldes institlciju darbiniekiem - gan
tiem, kas strada tikai ar struktGrfondiem, gan tiem, kas to dara pienakumu apvienoSanas
kartiba - ir noteikta ménesalga par darbu attiecigaja valsts parvaldes iestadé, vinu uztvere,
ka tiek apmaksats darbs ar ES struktiirfondiem atSkiras. Lai gan lielakais vairums (80-90%)
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aptaujato valsts parvaldes institlciju darbinieku uzskata, ka vini noteikti sanem fiksétu
ménesalgu par darbu ar strukthGrfondiem, paréjie uzskata, ka par Siem darbiem vini sanem
tikai piemaksas, ieskaitot vadibas ligumus. Vadibas ligumi par darbu ar ES struktirfondiem ir
izplatiti ministriju ITmeni - vadosaja iestadé un 1. limena starpniekinstitiicijas, un ir mazak
sastopami 2. Ilimena starpniekinsistlicijas un struktdrfondu vai granta shému
apsaimniekotajiem. Lai gan valsts parvaldé stradajosSie ES struktlrfondu darbinieki médz
sanemt prémijas (sikak sk. 9. nodalu), tomér ne vienmér vini tas saista ar ES struktirfondu
ievieSanu.

Apskatot, cik lielu daJu no kop€ja monetara atalgojuma valsts parvaldes institlicijas sastada
ménesalga, redzams, ka pédéjos gados tas nozime atalgojuma pieaug. Nemot véra
iepriekSéjas nodaldas minétos ierobezojumus, ka dazas institlicijas iesniedza datus par Tsaku
periodu, neka tika planots aptvert pétijuma, ka art Lauku atbalsta dienesta dati nav ieklauti
aprékinos, dati rada, ka 2003. gada ménesalga vidéji veidoja 54-58% no ES struktiirfondu
darbinieku kopéjas darba samaksas, 2004. gada - 56-63%, 2005. gada - 62-63%, 2006.
gada - 71-76% un 2007. gada I ceturksni — 78-87%. Te gan ir jaatzimé tris noveérojumi, kas
butiski ietekmé aprékinato rezultatu:

M Prémijas ir izplatitakas ministrijas - vadosSaja iestdadé un 1. Ilimena
starpniekinstitucijas, un mazak izplatitas - 2. limena starpniekinstiticijas un
struktiirfondu apsaimniekotajiem, ka rezultata tas, ka Nodarbinatibas valsts agenttras
dati, kura ménesalga veidoja 100% no darba samaksas, bija pieejami tikai kops 2006.
gada, bduatiski paaugstinaja vid€jo raditaju, cik procentus no atalgojuma veido
ménesalga.

M 2007. gada I ceturksnis nav reprezentativs 2007. gada darba samaksas fonda raditajs
- gan darbinieki dzilajas intervijas ir noradijusi, gan pétnieki, apkopojot datus, ir
novérojusi, ka prémijam, kas biezi vien sastada lielako dalu no papildus darba
samaksas, ir zinama meéra sezonals vai vilnveidigs raksturs, proti, ievérojami biezak
tas tiek izmaksatas gada otraja, nevis pirmaja puse.

M MeénesSalgas dala kopéja darba samaksa mazliet atsSkiras atkariba no darbinieka
specializacijas darba ar ES struktdrfondiem. Iznemot 2006. gadu, par€ja aplikota
laika perioda to darbinieku, kas ar ES struktirfondu ievieSanu nodarbojas lidztekus
citiem pienakumiem, ménesalgas dala kopé&ja darba samaksa ir nedaudz zemaka neka
tiem darbiniekiem, kas strada tikai ar ES struktiirfondu ievieSanu.

Salidzinot divu biezak sastopamo 35. un 36. amatu saimju darbiniekus péc to specializacijas
darba ar struktirfondiem, redzams, ka vid&ji 35. saimes darbiniekiem ménesalga 2006. -
2007. gada veidoja aptuveni no 75% (lidztekus citiem pienakumiem) lidz 84% (darbs tikai ar
ES struktlrfondiem) darba samaksas. 36. saimes darbiniekiem ménesalga 2006. - 2007.
gada veidoja no 73% (lidztekus citiem pienakumiem) lidz 78% (darbs tikai ar ES
struktarfondiem) darba samaksas.

Aplikojot ménesSalgas dalu kop&ja darba samaksa profesiju grupu griezuma, pédéja gada
laika dazadam profesijam ir batiski mainTjusies atalgojuma struktira. Salidzinot 2006. un
2007. gada I ceturksni, departamenta direktoru un vinu vietnieku ménesalgas dala kopé&ja
darba samaksa ir pieaugusi vairak ka par 10% neatkarigi no ta, vai vaditajs pilnigi vai dalg&ji
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iesaistits struktirfondu ievieSana. 2007. gada I ceturksni departamenta direktoru un vinu
vietnieku ménesalgas dala no darba samaksas bija 71% (lidztekus citiem pienakumiem) lidz
90% (darbs tikai ar ES struktiirfondiem). Ari citu ministrijas stradajosu vecako specialistu
ménesSalgas Tpatsvars lielaka vai mazaka méra ir pieaudzis, savukart tas ir palicis nemainigs
vai samazinajies amatos, kas ir raksturigi 2. lilmena starpniekinstiticijam un grantu shému
apsaimniekotajiem, proti, vecakiem ekspertiem, projektu vaditajiem un citiem vecakajiem
specialistiem. Neskatoties uz to, 2. Ilimena starpniekinstitlciju un grantu shému
apsaimniekotaju darbinieku ménesalgas 1patsvars 2007. gada I ceturksni veidoja 85-95% no
kopé&jas darba samaksas.

Struktdrfondu vai granta shému sanéméji papildus algai par darbu ar struktdrfondiem sanem
piemaksas vai darba alga par strukturfondiem sastada dalu no uznémuma kopé&jas noteiktas
darba algas. Mé&ginot noskaidrot piemaksu noteikSanas kritérijus, redzams, ka aptuveni pusei
aptaujato nav skaidrs, péc kadiem kritérijiem tiek noteikta piemaksa vai atalgojuma dala par
darbu ar ES struktirfondiem, kas veido kopé&jo algu. Ja piemaksas vai atalgojuma dalas
noteiktais kritérijs ir nosaukts, tad biezak tiek minéts nostradato stundu skaits neka apguta
struktlirfonda finanséjuma lielums. PrémésSanas sistémas vértéjums sikak ir aplikots 9.1.
nodala.

Salidzinot ES struktdrfondu darbinieku atalgojuma sistemu ar citiem tautsaimniecibas
sektoriem, turpinajuma, izmantojot pétijuma ,Darba alga un to ietekmé&josie faktori” (DAIF)
datus, ir aplikoti divi batiski kritériji. Pirmais kritérijs ir dazadu darba samaksas veidu
izmantoSana augstas kvalifikacijas darbinieku stimuléSanai valsts parvaldé un
tautsaimnieciba. Otrs kritérijs ir darbinieku skaits, kam pamatalgas dala darba samaksas
fonda sasniedz noteiktu apméru.

Salidzinot dazadu darba samaksas veidu izmantoSanu augstas kvalifikacijas darbinieku
atalgosanai un stimulésanai, pétijuma DAIF 2005.-2006. gada vaktie darba devéju aptaujas
dati rada, ka, salidzinot ar komercpakalpojumu sektoru, kur ietilpst ari vadibas konsultaciju
uznémumi, kopuma valsts parvaldé biezak pieméro visu veidu prémijas (ceturkSna, pusgada
vai neregularas) un piemaksas par papildus pienakumu pildisanu, bet retak izmanto mainigo
(no darba rezultatiem atkarigo) pamatalgu un piemaksas par individuala darba rezultatiem.
Ja komercpakalpojumu sektora mainigu pamatalgu augstas kvalifikacijas darbiniekiem maksa
21% darba devéju, tad valsts parvaldes nozaré - 3%. Piemaksas par individualiem darba
rezultatiem augstas kvalifikacijas darbiniekiem maksa 18% komercpakalpojumu un 6% valsts
parvaldes darba devéju. Savukart ménesa, ceturksna vai pusgada prémijas valsts parvaldes
darba devéji maksa aptuveni 10% biezak neka komercpakalpojumos. To, ka konsultaciju
uznémumos darba samaksa ir atkariga no darba rezultatiem, ES struktdrfondus
administréjosie darbinieki uzskata gan par iemeslu, kapéc tiesi salidzinat savu atalgojumu ar
So sektoru ir griti, gan par nedrosaku stavokli kopuma.

Aplukojot otru kritériju, proti, pamatalgas lielumu darba samaksas fonda, kas ir ciesi saistits
ar biezako prémiju izmaksu, DAIF darba devéju aptaujas dati rada, ka valsts parvaldé
ievérojami retak neka citos tautsaimniecibas sektoros pamatalga veido lielako dalu darba
samaksas. 19% valsts parvaldes sektora darba devéju DAIF pétijuma bija atzinusi, ka
pamatalga veido 91-100% no atalgojuma fondu, ievérojami biezak (33%) Saja sektora
pamatalga ir veidojusi 81-90% no pamatalgas, savukart paré&jie valsts parvaldes darba devé;ji
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ir atzinusi, ka pamatalga veidoja mazak par 80% no darba samaksas fonda. 20%
komercpakalpojumu sektora uznémumu pamatalga veido 91-100% no darba samaksa fonda
un vél 41% uznémumu - 81-90% no darba samaksas fonda. Citos sektoros aptuveni 30%
uznémumu pamatalga veido 91-100% no darba samaksas fonda. Tatad aplukotie dati rada,
ka valsts parvaldes darba deve€ji, ieskaitot ES struktirfondu administrétajus, ievérojami
biezak izmaksa darbiniekiem prémijas un piemaksas, kas sastada lielaku dalu no darba
samaksas neka vidé&ji tautsaimnieciba.

8.2. Valsts parvaldes institucijas iesaistito ES struktirfondu darbinieku atalgojums

Sis nodalas ietvaros ir apskatits ES administrativo iestazu darbinieku atalgojums dalijuma péc
darbinieku specializacijas (darbs tikai ar ES struktlrfondu vai lidztekus citiem pienakumiem)
pa gadiem, dalijuma péc divam izplatitdakajam saimém (35. saimes ‘Ricibpolitikas ievieSana’
un 36. saimes ‘Ricibpolitikas planosana’) un to [iTmeniem, ka ari profesiju grupam. Atalgojuma
analizé ir izmantoti abi parametri — gan vidéja bruto ménesalga, gan vidéja bruto darba
samaksa.

Aplikojot visus valsts parvaldes institiicijas nodarbinatos darbiniekus, kas ir stradajusi ar ES
struktlirfondu ievieSana, 9. tabula ir salidzinata darbinieku vidéja bruto ménesalga un vid€ja
darba samaksa atkariba no ta, vai darbinieks strada tikai ar ES struktirfondu ieviesanu, vai
dara to pienakumu apvienoSanas kartiba. Aprékiniem izmantoti valsts parvaldes instittciju
shiegtie dati. Ir janem véra, ka aprekinos nav ieklauts Lauku atbalsta dienests un ka ne visas
institlicijas ir iesniegusas datus par pilnu apskatito laika posmu. Lai korekti salidzinatu darba
algas pieaugumu 2007. gada I ceturksni, tabula ir atseviski aprékinata ménesalga 2006. gada
I ceturksni. Analiz€jot datus, ir janem véra, ka 1. limena starpniekinstitucijas pienakumu
apvienosSanas kartiba darba ar ES struktirfondiem tika iesaistita ari administrativa vadiba
(valsts sekretaru vietnieki).

9. tabula. ES struktiirfondu ievieSsana iesaistito darbinieku pilna darba laika vidéja
bruto ménesalga un darba samaksa 2003. - 2007. gada (latos)

Specializacija | Parametrs 2003 2004 2005 2006 | 2006-1I | 2007-1
o Vidéja ménesalga 273 362 409 467 461 563
Tikai ar ES
strukturfondiem | Vidéja darba 471 576 648 656 544 651
samaksa
) N Vidéja ménesalga 269 329 429 464 453 721
Lidztekus citiem
pienakumiem | Vidéja darba 511 608 710 624 526 952
samaksa

7. ZIm&juma ir attélota vidéja bruto darba ménesalga dalijuma péc saimém un limeniem
2007. gada I ceturksni atbilstosi ES struktirfondu ievieSana iesaistita darbinieka
specializacijai. Lai gan dotie dati rada, ka 2007. gada I ceturksni 35. amatu saimes viena
[fTmena ietvaros to darbinieku vidéja bruto ménesalga, kas ar ES struktdrfondu ievieSanu
darbojas lidztekus citiem piendkumiem, II - IV limeni ir mazliet augstaka, atskiribas ir
jaizverteé ar regresijas modelu palidzibu. Tie salidzina datus ,paré&jos vienados apstak|os”, t.i.,
kontrol&jot bitiskus atalgojumu ietekmé&joSus faktorus, kas tiek noraditi piezimés, pieméram,
izglitibu, institlcija nostradato gadu skaitu u.c. parametrus. Saskana ar valsts parvaldes
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iestazu darba samaksas sistémas noteikumiem gan izglitiba, gan institlicija nostradato gadu
skaits ir pietiekami batiski parametri, skaidrojot atalgojuma atskiribas. 1.4. nodala attélotie
dati rada, ka darbinieki, kas ES struktlrfondu ievieSana darbojas Ilidztekus citiem
pienakumiem, ir stradajusi attiecigaja institlicija vid&ji ilgaku laiku neka tie darbinieki, kas ir
specializ€jusies tikai ES struktlrfondu ievieSana. Institlicija nostradato gadu skaits pozitivi
ietekmé atalgojumu. Dazadu faktoru ietekme uz administrativo iestazu ES struktlrfondu
darbinieku atalgojumu sikak ir aplikota 8.3. nodala.

7. ZIm&juma redzamas vidéjo bruto ménesalgu atskiribas 35. un 36. saimes limenu starpa
skaidro, pirmkart, So darbinieku piederibu dazadam meénesalgas grupam. Ménesalgas grupa
nosaka katras amatu saimes atsevisko lTmenu atalgojuma iesp&jamo minimalo un maksimalo
robezu. Aplikojot, kads ménesalgas lielums ir noteikts katrd ménesalgas grupa, redzams, ka
Ministru kabineta noteikumi Nr. 995 (20.12.2005.) paredz plasu atalgojuma amplitidu jau
vienas meénesalgas grupas ietvaros, ka rezultata iestadém ir pietiekami lielas iespéjas
individuali ietekmét savu darbinieku atalgojumus, mainot kvalifikacijas pakapes un
piemérojot algu, kas tuvojas attiecigas meénesalgas grupas augstakajai robezai. Jaatzimég, ka
ménesalgas apmeérs latos, kas atbilst katrai menesalgas grupai, 2007. gada ir augstaks neka
2006. gada, un ménesalgas lieluma variaciju grupas ietvaros ietekmé ari ierédnu un
darbinieku kvalifikacijas pakapes (iesp&jamas sesSas). Ja 35. un 36. saimes II limenis iekrit
viena - devitaja - ménesalgas grupa, tad to III un IV limenis - dazadas. Savukart V limenis ir
sastopams saméra reti, jo to pieméro institlcijas departamentu vadibai.

7. zZiméjums. Vidéja bruto ménesalga (latos) 35. un 36. saimes limenos 2007. gada
I ceturksni

B II imenis = III imenis © IV limenis MV limenis O Vid&ji
1600
1400 1357
1200 108 1135
1016
97
1000 84 — 843 38
800 770 750 730 85
654 82
600 +——4gp 52 539 531 ]
400 - —
200 - —
O -
Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem
pienakumiem pienakumiem
35 - Ricibpolitikas ievieSana 36 - Ricibpolitikas planosana

Piezime: Zimé&juma ir attélota tikai biezak sastopamo amatu saimes limenu vidéja bruto ménesalga. Abu
amatu saimju V limena un 36. saimes III limena grupas katra ir mazak par desmit novérojumiem -
tajas ieklauto individu izglitiba, kvalifikacija un nostradato gadu skaits bdutiski ietekmé aprékinato vid€jo

ménesalgu.
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2007. gada biezak sastopamas 9. méneSalgas grupas zemaka robeza bija 180 lati (bruto),
kas ir 1. kvalifikacijas pakapes zemaka robeza. 1. kvalifikacijas pakapes augstaka robeza bija
523 lati. Augstaka iespéjama 9. ménesSalgas grupas robeza ir 6. kvalifikacijas maksimums -
780 lati (bruto). Neskatoties uz piederibu vienai, devitajai, ménesalgu grupai, 7. zim&juma ir
redzams, ka 2007. gada I ceturksni 36. amatu saimes II limeni vidéja bruto ménesalga
darbiniekiem, kas strada tikai ar ES struktlrfondu ievieSanu, ir augstaka Sis pasas
specializacijas 35. amatu saimes II limena darbiniekiem. Ja darbinieki ar ES struktidrfondu
ievieSanu darbojas lidztekus citiem pienakumiem, tad 35. amatu saimes II limeni vidéja bruto
ménesalga bija augstaka par 36. saimes II limena vidéjo ménesalgu.

2007. gada 35. amatu saimes III limena darbinieku minimala bruto ménesalga varéja bit 212
lati un maksimala - 921 lats (10. ménesalgu grupa), un 7. Zimé&juma redzams, ka attiecigo
darbinieku vidéja bruto ménesalga 2007. gada I ceturksni bija augstaka par dota intervala
viduspunktu. Darbinieki, kas ar struktirfondu ievieSanu darbojas Ilidztekus citiem
pienakumiem, sanéma vidéji augstaku meénesSalgu par tiem, kas specializéjas tikai ES
struktdrfondu ieviesana.

35. saimes IV limenis un 36. saimes III limenis ietilpst viena, vienpadsmitaja, ménesalgu
grupa, un tas augstaka robeza ir 1098 lati. 7. ziméjuma attélotie dati rada, ka Saja grupa
praktiski vienada vidéja bruto ménesalga bija 36. saimes III limena darbiniekiem, kas strada
tikai ar ES struktirfondu ievieSanu, un 35. saimes IV limena darbiniekiem, kas struktirfondu
ievieSana darbojas lidztekus citiem pienakumiem.

Salidzinot ar 2006. gada I ceturksni, redzams, ka 7. ziméjuma redzamas atskiribas dazadu
amatu saimju un limenu vidéja ménesalga atkariba no nodarbinata specializacijas darba ar ES
struktirfondiem ir radusas péd€ja gada laika un iepriekS tika novérotas mazliet citas
tendences. Ta 35. saimes II limeni zemaku atalgojumu sanéma tie darbinieki, kas stradaja
tikai ar ES struktlrfondiem, III Iimeni - otradi, proti, tie, kas ar struktdrfondiem strada
lidztekus citiem pienakumiem, bet IV Iimeni atkal zemaku atalgojumu sanéma tikai ar
struktlrfondiem stradajoSie darbinieki. 36. saimes ietvaros 2006. gada I ceturksni zemaku
atalgojumu sanéma II un III Tmena darbinieki, kas strada tikai ar ES struktrfondu ievieSanu,
un ta ir atskiriga situacija, salidzinot ar 2007. gada I ceturksni.

7. Zim&éjuma ir redzams, ka atsevisku darbinieku, kas ar ES struktirfondiem strada lidztekus
citiem pienakumiem, vid€ja alga ir butiski augstaka neka 9. tabula attélota vide€ja alga. Tas
tapéc, ka videéja algas aprékinasana svarigs ir ne tikai algas apmérs, bet ari cilvéku skaits,
kas to sanem. Jo vairak ir cilveku, kas sanem relativi zemu algu, jo zemaks ir aprékinatais
vidgéjais raditajs. Jo mazak ir cilveku, kuri sanem salidzinoSi augstakas algas, jo mazak Sie
dati ietekmé apréekinato vid€jo raditaju. Tatad 7. zim€juma un 9. tabula redzamas butiskas
atalgojuma atskiribas rodas tapéc, ka ES struktrfondu darbinieku, kas ar to ievieSanu strada
lidztekus citiem pienakumiem, vidd daudz ir tadu, kas sanem relativi zemaku atalgojumu
(pieméram, 35. vai 36. amatu saimes II Iimeni strada visvairak darbinieku un vinu vidéja
bruto alga 2007. gada I ceturksni bija aptuveni 531-539 lati).

Kopuma novértéjot katras ménesalgas grupas augstako un zemako robezu latos un ar tajas
ietilpstoSo darbinieku vidéjo ménesalgu, redzams, ka valsts parvaldé nodarbinato atalgojums
ir novietots sameéra tuvu ta augstakajai robezai, tatad valsts sektors ka darba devéjs censas
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piemérot maksimalo iespéjamo vai loti tuvu augstakai robezai atalgojumu, ko saskana ar
Ministru kabineta noteikumiem var sanemt ES struktlirfondu ievieSana iesaistitais darbinieks.

8.1. nodala attélotie dati rada, ka pietiekami batisku valsts parvaldes sektora stradajoso
atalgojuma dalu veido prémijas, vadibas ligumos noteiktas piemaksas un piemaksas par
paaugstinatu darba intensitati, tapéc 8. Zzim&juma ir salidzinata biezak sastopamo 35. un 36.
amatu saimju vidéja bruto darba samaksa 2006. gada, 2006.gada I ceturksni un 2007.gada I
ceturksni un 9. zim&juma - vidéja bruto darba samaksa dalijuma péc saimém un lImeniem
2007. gada I ceturksni atbilstoSi ES struktirfondu iesaistita darbinieka
specializacijai (9. Zim&jumu ir ieteicams vértét kopa ar 7. zim&jumu, kur tada pasa griezuma
ir attélotas tikai darbinieku ménesalgas).

ievieSana

8. ziméjuma attélotie dati rada, ka 35. amatu saimes darbiniekiem, kas ar ES struktdrfondu
ievieSanu strada lidztekus citiem pienakumiem, 2007. gada I ceturksni ir pieaugusi ievérojami
straujak neka tiem, kas strada tikai ar ES struktlirfondu ievieSanu. Tomér ir iesp&jams, ka So
rezultatu ietekmé kadas prémiju vai piemaksu izmaksu atskiribas dazadas institlicijas, kas
batiski ietekmeé vide€jo raditaju.

8. zimejums. 35. un 36. amata saimes vidéja bruto darba samaksa (latos) 2006. un
2007. gada

2006 ' 2006-1 m2007-1I
1200 1080 1071
960
1000 904 955
800 671 654 656 il
600 —— 538
400 +——
200 +——
0
Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem
pienakumiem pienakumiem
35 - Ricibpolitikas ievieSana 36 - Ricibpolitikas planosSana

9. ziméjuma attélota videja bruto darba samaksa 2007. gada I ceturksni rada, ka 36. saimé
kopuma visos limenos tikai ES struktlrfondu ievieSsana iesaistito darbinieku samaksa ir
augstaka neka tad, ja darbinieks So darbu veic lidztekus citiem pienakumiem. Savukart 35.
saimes ietvaros ir novérota lielaka atskiriba starp abu specializaciju darbiniekiem neka tad, ja
tika aplUkota tikai vidéja ménesalga (sk. 7. zim&jumu). Jau ieprieks tika minéts, ka bitiska
ietekme ir Tpasibam, kas raksturo darbinieka cilvékkapitalu, tacu 9. zim&juma attélotie dati
netieSi norada, ka dazadas institlicijas, kuras strada 35. saimei piederigie nodarbinatie,
ietekmé vidéjo darba samaksas raditaju. Detalizéta dazadu darba samaksu ietekmé&joso
faktoru analize ir dota nakamaja nodala.
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9. ziméjums. Vidéja bruto darba samaksa (latos) 35. un 36. saimes limenos 2007.
“gada I ceturksni

B II limenis ' III menis IV limenis BV limenis O Vid&ji
1800
1597
1553
1600 146
137
1400
1124
1000 94 —
4750 739
800 <7 54 675
600 -
400 -
200 -
0 -
Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem Darbs tikai ar ES SF Lidztekus citiem
pienakumiem pienakumiem
35 - Ricibpolitikas ievieSana 36 - Ricibpolitikas planosana

Piezime: ZIm&juma ir attélota tikai biezak sastopamo amatu saimes limenu vidéja bruto ménesalga. Abu
amatu saimju V limena un 36. saimes III limena grupas katra ir mazak par desmit novérojumiem -
tajas ieklauto individu izglitiba, kvalifikacija un nostradato gadu skaits batiski ietekmé aprékinato vidéjo

meénesalgu.

7. - 9. Ziméjuma attélotie dati ir pieejami tikai par ES struktirfondu ievieSana iesaistitajiem
darbiniekiem, nevis visd valsts parvaldé stradajosajiem. ES struktlGrfondu darbinieku
atalgojuma salidzinajums ar valsts parvaldi kopuma ir veikts profesiju grupu griezuma (sk.
8.4. nodalu), kas ir vienlidz informativi. Tads apgalvojums izriet no pétijuma rezultatu
parskata 1. un 2. nodala analizétas informacijas, kadam amatu saimém un vienlaikus -
profesiju grupam pieder ES struktlrfondu un citos sektoros (ari valsts parvaldé) stradajosie
darbinieki. Detalizétaks pamatojums ir pieejams ari 15. tabula 8.4. nodalas sakuma.

Kopuma apskatot vidéjas algas administréjoso institliciju griezuma, neatkarigi no faktoriem,
kas ietekmé atalgojuma lielumu, 2006. gada vide€ja darba samaksa (nemot véra prémijas un
piemaksas) darbiniekiem, kas strada tikai ar ES struktirfondu ievieSanu, augstaka par vidgjo
(proti, 656 latus, sk. 9. tabulu) bija: Ekonomikas ministrija (905 lati), Redionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija (855 lats), Labklajibas ministrija (851 lats), Finansu ministrija (839

lati), Veselibas ministrija (765 lati), Valsts izglitibas attistibas agenttra (716 lati) un Ipaso
uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata (703 lati). AplUkojot vid&jo
darba samaksu tiem darbiniekiem, kas ar ES struktirfondu ievieSanu stradaja piendkumu

apvienosanas kartiba, 2006. gada augstaka par vidéjo (624 lati) darba samaksa bija:

Ekonomikas ministrija (1236 lati), Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (1204
lati), Satiksmes ministrija (1165 lati), Labklajibas ministrija (978 lati), Ipaso uzdevumu
ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats (863 lati), Valsts kase (862 lati), Finansu
ministrija (856 lati), Zemkopibas ministrija (808 lati), Valsts regionalas attistibas agentiira
(795 lati) un Vides ministrija (747 lati). Minétos vid&jos raditajus butiski ietekmé darbinieka
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amats, kas ir iesaistits ES struktirfondu ievieSana. Tajas institlcijas, kur atalgojums ir batiski
augstaks par vidéjo, to ietekmé atsevisku iesaistito ierédnu vadosa amata darba samaksa.
Vértejot ES struktirfondu darbinieku atalgojuma konkuretspéju, ir janem véra 8.4. nodala
aplukota informacija.

8.3. Dazadu faktoru ietekme uz valsts parvaldes institiiciju darbinieku atalgojumu

AplUkojot atalgojumu ietekmé&joSos faktorus, tika izveidoti vairaki regresiju modeli.
Interpretéjot izglitibas ietekmi uz administréjoSo iestazu struktirfondu ievieSana iesaistito
darbinieku atalgojumu, ir janem véra sadi institlciju datu Tpatnibas un no tam izrietosas
pieejas, veidojot regresiju modelus:

M Tiek modeléta vidéja kopé&ja bruto darba samaksa ménesi;

M Darbiniekiem, kas strada ar nepilnu slodzi vai pilda vairak neka vienu slodzi, darba
samaksa tiek parrékinata uz vienu slodzi. Tomér ari péc Sadas korekcijas darbinieki,
kas strada ar nepilnu slodzi, paréjos vienados apstaklos sanem nozimigi atskirigu
(p€déjos gados — mazaku) atalgojumu. Visos modelos tiek kontroléts, vai darbinieks
strada ar nepilnu slodzi, tadeéjadi izslédzot St faktora ietekmi;

M Darba samaksas atSkiribas tabulas ir attélotas ar indeksu palidzibu, kur atsauces
grupai, t.i., grupai, ar kuru tiek salidzinatas citas grupas, ir pieskirta relativa vértiba
100 punkti;

M Peleka krasa tabulas ieénotas indeksu vértibas nav statistiski nozimigi atSkirigas no
100;

M 2003.gada rezultati netiek komentéti salidzinoSi maza novérojumu skaita dél;

M Aprakstot regresiju modelu rezultatus, piezimés un komentaros biezi tiek lietots
termins ,kontrole”. Kontroles tehnika tiek izmantota, jo daudzdimensiju regresijas
analizé ir ieklauti vairaki atSkiribas ,skaidrojosie” mainigie. Tiek teikts, ka mainigais
tiek kontroléts, ja ta ietekme uz citiem mainigajiem ir likvidéta. Pieméram, kontrol&jot
izglitibas ITmeni, tiek noteiktas sakaribas starp diviem citiem mainigajiem ar vienadu
izglitibas limeni; kontrol€jot nodarbinato profesiju, tiek salidzinati nodarbinatie vienas
nozares un vienas profesiju grupas ietvaros. Datu apraksta tiek noraditi kontrolé
pielietotie mainigie, tas nozimég, ka tiek salidzinati ES struktirfondu darbinieki, kuriem
nosauktajos mainigajos ir vienadas kategorijas, pieméram, vienada izglitiba, profesijas
grupa u.c.

Aprakstot izglitibas ietekmi uz darba samaksu, papildus ir janem véra sadi apsvérumi:
M Darbinieka ,izglitiba” vai ,izglitibas [imenis” ir augstaka sekmigi pabeigta izglitiba.

M Ta ka katru gadu mérka grupa bija tikai 2-4 darbinieki ar doktora gradu, Si izglitibas
l[imena ietekme uz darba samaksu netiek paradita tabulas.

M Rezultati tiek attéloti ka darba samaksas relativie indeksi, par atskaites punktu
(indekss = 100) katra gada ietvaros pienemot darbinieku ar bakalaura gradu darba
samaksu. Dazadu gadu indeksi nav tiesi salidzinami. Pieméram, tas, ka padomju
laikos iegutas augstakas izglitibas indekss 2005. gada ir 125, bet 2006. gada nokrit
lidz 85, nenozimg, ka Sis darbinieku kategorijas atalgojums 2006. gada bija zemaks

90



FACTUM Research Studio

neka gadu ieprieks; tas nozimé, ka vinu atalgojuma pieaugums caurméra bija daudz
mazaks neka darbiniekiem ar bakalaura gradu, un rezultata 2006. gada darbinieki ar
~veco laiku” augstako izglitibu sanéma vidé&ji par 15% mazaku algu neka bakalauri.
Salidzinot ar 2005. gadu, kad padomju augstskolu beidz&ji sanéma par 25% vairak
neka bakalauri, ta ir buatiska darba samaksas struktiras izmaina.

Kopuma izglitibas limenis ietekmé individu algas divéjadi: caur citiem faktoriem (galvenokart,
profesiju, nozari un sektoru) un tiesSi (nozarg, profesiju grupa, sektora augstak izglitotie
darbinieki, par€jiem apstakliem esot vienadiem, ir labak atalgoti). Instituciju dati rada, ka
izglitibas limenis bez citiem faktoriem spé&j izskaidrot tikai nelielu dalu no ES struktirfondu
darbinieku atalgojuma atskiribam (no 8% 2004.-2005.gada lidz 24% 2006.gada). Kopa ar
specializaciju (darbs tikai ar ES struktdrfondiem vai lidztekus citiem pienakumiem) izglitiba
izskaidro 20 lidz 30% no individualajam atSkiribam mérka grupas darba samaksa. 2007.
gada, pieaugot pamatalgas dalai kop€ja darba samaksa, izglitiba loma darba samaksas
noteiksana ir samazinajusies, bet pieauga institlicija nostradato gadu skaita loma (tomér
iesp€jams, ka tas ir sezonals efekts — I ceturksni ir mazak prémiju).

Otra limena profesionalas augstaka izglitiba darba samaksas zina ir lidzvértiga bakalaura
gradam. Savukart pirma limena profesionald augstaka izglitiba pédéjo gadu laika nodrosina
darba samaksu gandriz par 30% zemaku neka bakalaura grads, bet padomju laiku augstaka
izglitiba (sakot ar 2006. gadu) - vismaz par 15% zemaku, neka bakalaura grads (neatkarigi
no ta vai tiek kontroléta pieredze un darba veids), ietekme uz darba samaksu. ,Prémija” par
magistra gradu pieaug ar laiku. 2006.-2007. gada pilna prémija sasniedza 18%, bet péc
darba veida un darba attiecibu ilguma ietekmes izslégSanas - 12 lidz 14%.

10. tabula. ES strukturfondu administrétaju darba samaksas struktiura péc izglitibas
limena paréejos vienados apstaklos

Papildus kontroles: darbs ar nepilnu slodzi; darbs tikai ar ES struktlrfondiem vai lidztekus citiem

pienakumiem; institlcija nostradato gadu skaits; institticija; amata saime un limenis; paklauto amatu

skaits

2004 2005 2006 2007-I
Visparéja vai profesionala vidéja izglitiba 100 81 95 91
Pirma ITmena augstaka profesionala izglitiba 81 90 94 92
Otra limena profesionala augstaka izglitiba 96 99 99 95
Lidz 1991. gadam ieguta augstaka izglitiba 84 99 100 98
Bakalaura grads 100 100 100 100
Magistra grads 106 104 102 102
Modela R? 0.745 0.688 0.757 0.732
Novérojumu skaits 226 368 828 616

Avots: Pétijuma autoru aprékini no instittciju datiem
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10. tabula redzams, ka izglitiba ietekmé ES struktlrfondu administrétaju darba samaksu
galvenokart caur institlciju un amatu: péc So faktoru ietekmes izslégSanas darba samaksas
atskiribas ir visai nelielas un daudzos gadijumos statistiski nenozimigas. Tas ir nedaudz
parsteidzosi, jo aprakstosa statistika rada, ka viena amata (pieméram, nodalas vaditaja)
ietvaros ir pietiekosSi daudz darbinieku gan ar bakalaura, gan ar magdistra, gan ar augstako
izglitibu, kas ieglta Iidz 1991. gadam. Darba vietas institlcija, institlcija nostradato gadu
skaits, ka arm amata saime un limenis, kopa ar izglitibu un darba veidu izskaidro ap trijam
ceturtdalam no darba samaksas variacijas.

Batisks atalgojumu ietekméjoss faktors ir stradajosa darba attiecibu ilgums noteikta iestadg,
jo tas raksturo specifisko pieredzi. Kaut gan ta neapraksta visu nodarbinata ieguto pieredzi,
teorétiskaja literatura ir aprakstits, ka konkrétaja darba vieta uzkrata pieredze rada papildus
ietekmi uz nodarbinato darba samaksu - jo ilgak nodarbinatais strada darba vieta, jo labak
tas pielagojas konkretajiem darba pienakumiem, ka ari labak saliedéjas ar citiem darba
kolégiem, rezultatd radot papildus produktivitati. Ipasa situacija veidojas ari tadas darba
pieredzes iestadé gadijuma, ja ta ir mazaka par gadu - pirma gada laika darba devéjs nereti
parbauda nodarbinata darba spé&jas un piedava zemaku darba samaksu, lai nodrosinatos pret
zaud€éjumiem. Ari Latvija valsts parvaldé stradajosajiem Ministru Kabineta noteikumos Nr.995
(20.12.2005.) ir paredzéetas kvalifikacijas pakapes, kas irties atkarigas no valsts parvalde
nostradato gadu skaita. Salidzot ES strukturfondu darbinieku atalgojuma pieaugumu péc
pirma un turpmak nostradatajiem gadiem, redzams, ka atalgojuma pieaugums pirmaja gada
ir ldzigs ka vidéji tautsaimnieciba (8-10%), taCu atalgojuma pieaugums par turpmak
nostradatajiem gadiem ar ES struktirfondu administréSanu ir straujaks neka vidé&ji
tautsaimnieciba.

11. tabula. Tikai ar ES strukturfondiem stradajoso darbinieku darba samaksas
relativa limena dinamika (darbinieku, kas ar ES SF ieviesanu strada lidztekus citiem
pienakumiem, darba samaksa = 100)

2004 2005 2006 | 2007-1

Salidzinot ar visiem kontroles grupas® darbiniekiem 98 93 94 69

Salidzinot ar kontroles grupas® darbiniekiem, kam ir
lidzigs izglitibas limenis un institlcija nostradato
gadu skaits 105%** 98** 92*x* 79%x*

Salidzinot ar kontroles grupas® darbiniekiem no tas
pasas institlicijas, kam ir lidzigs izglitibas limenis,

institicija nostradato gadu skaits, amata saime® un
[Tmenis, ka arl paklauto amatu skaits 111%* | 105%** 103** 95*x*

Salidzinot ar kontroles grupas® darbiniekiem no tas
pasas institlicijas, kam ir lidzigs izglitibas lTmenis,

institlicija nostradato gadu skaits un amats?, ka ari
paklauto amatu skaits 112** 104** 102%** 97**

Piezime: @ Kopé&ja darba samaksa (ieskaitot piemaksas, prémijas, vadibas ligumus u.c.). ° Kontroles
grupa: ES SF administrésana iesaistito darbinieku, kam ir ari citi pienakumi. ¢ Darbinieki, kam nav
noteikta amata saime, tiek salidzinati ar kontroles grupas darbiniekiem, kuriem ari nav noteikta amata

saime. ** Atskiriba no kontroles grupas ir statistiski nozimiga vismaz 5% nozimiguma [imeni.

Avots: Institlciju dati un autoru aprékini.
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Aplikojot darbinieku specializacijas (darbs tikai ar ES struktirfondu ieviesanu vai lidztekus
citiem pienakumiem), 11. tabuld redzams, ka tikai ar ES struktirfondiem stradajoso
darbinieku relativa pozicija ar katru gadu ir pasliktinajusies. Ja 2004. - 2006. gados atskiribas
bija salidzinosi nelielas (lai gan statistiski nozimigas), tad 2007. gada I ceturksni tikai ar ES
struktirfondiem stradajoso darbinieku kopéja darba samaksa bija par 21% zemaka neka
kontroles grupas darbiniekiem, kam ir lidzigs izglitibas limenis un institlicija nostradato gadu
skaits. Lielaka dala no Sis starpibas ir izskaidrojama ar piederibu dazadam amatu saimém un
[imeniem.

Amatu grupas ietvaros (vai vienas amata saimes un viena amatu limena ietvaros) tikai ar ES
struktiirfondiem stradajosie darbinieki 2004. - 2006. gada bija nedaudz labak apmaksati neka
tie, kas ar ES struktirfondu ieviesanu strada lidztekus citiem pienakumiem, bet 2007. gada I
ceturksni situacija izmainijas uz preté&ju.

12. - 14. tabulas attélo ES struktlrfondu administréjoSo institliciju darbinieku darba
samaksas struktdru amatu un profesiju, amatu saimes un amata Iimena griezumos. Dotie dati
kopuma raksturo darba samaksas struktiiru dazados savstarpéji atkarigos griezumos. Tabulas
dotos datus nav iesp&jams attélot institliciju griezuma, jo, lai noteiktu atsevisku faktoru
efektus, ir nepiecieSams pietiekami liels novérojumu skaits. 12. — 14. tabula redzamos datus
institlciju griezuma netiks nodroSinats datu sakaribu analizei nepiecieSamie novérojumi.
Savukart atsevisku institiiciju tirais efekts uz darbinieku atalgojumu ir attélots 10. zim&juma.

12. tabula. ES strukturfondu administretaju relativa darba samaksas struktura péec
amata (projekta vaditajs/ administrators = 100)

Papildus kontroles: izglitibas ITmenis; darbs ar nepilnu slodzi; darbs tikai ar ES SF vai lidztekus citiem

pienakumiem; institdcija; institlcija nostradato gadu skaits, paklauto amatu skaits

2004 2005 2006 2007-I
Departamenta direktors 194 169 188 179
Departamenta direktora vietnieks 161 150 177 186
Nodalas vaditajs 148 142 137 143
Nodalas vaditaja vietnieks 149 122 126 133
Cits struktirvienibas vaditajs/ vietnieks 156 141 128 142
Vecakais referents 96 96 104 99
Vecakais statistikas specialists -- 105 96 93
Cits vecakais specialists 107 108 105 105
Projekta vaditajs/administrators 100 100 100 100
Vecakais eksperts 120 110 114 101
Specialists 104 97 96 93
Kalpotajs 89 64 84 77
Modela R* 0.743 0.700 0.745 0.711
Kop€&jais novérojumu skaits 226 368 828 616
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12. tabula rada dazadu amatu relativo darba samaksas starpibu katra gada. Ir redzams, ka
darba samaksas pieaugums amatu un profesiju grupas nav vienmeérigs — Sis secinajums izriet
no indeksa skaitliskas vértibas svarstibam no gada uz gadu. Kaut ari kopigas tendences
paliek nemainigas, tomér atalgojuma pieaugums katra grupa bijis atSkirigs. Ta, pieméram,
12. tabula dotie dati rada, ka vecako referentu darba samaksas pieaugums 2006. gada bija
straujaks neka atskaites grupas, proti, projekta vaditaju vai administratoru, darba samaksas
pieaugums, jo indekss ir 104 punkti, tacu 2007. gada I ceturksni tas nokrit I1dz 99 punktiem,
kas nozimé&, ka vecako referentu darba samaksas pieaugums 2007. gada I ceturksni bija
relativi |1énaks neka projekta vaditaju atalgojuma pieaugums. Savukart dazada limena
vaditaju atalgojuma relativais Tpatsvars pret atsauces grupu ir palielinajies, tatad So
darbinieku atalgojums ir pieaudzis straujak (S1 tendence ir novérojama ari 14. tabula
attélotajos datos, kur tiek aplikoti relativie darba samaksas limeni amata saimju limenu
griezuma). Tas nozimé&, ka, salidzinot ar 2006. gadu, 2007. gada I ceturksni dazada limenu
vaditaju atalgojums ir pieaudzis straujak par vecako specialistu atalgojumu. Sada pieauguma
relativa starpiba var nelabveéligi atsaukties uz vecako referentu un citu vecako specialistu
darba motivaciju, jo ST grupa jau Sobrid ir profesionali mobilaka (sk. 1.4. nodala attélotos
datus).

13. tabula. ES strukturfondu administretaju relativa darba samaksas struktura péec
amatu saimes (politikas ievieSana = 100)

Papildus kontroles: izglitibas ITmenis; darbs ar nepilnu slodzi; darbs tikai ar ES SF vai lidztekus citiem

pienakumiem; institlcija; institicija nostradato gadu skaits, amata Iimenis; paklauto amatu skaits

Amata saime ? 2004 2005 2006 2007-1
Administrativa vadiba ° 157 142 176 195
Komunikacija, personalvadiba 116 119 112 110
Finansu analize 95 107 103 106
Projektu vadiba -- 253 108 104
Politikas planosana 108 105 111 104
Gramatvediba 86 100 103 100
IekSEjais audits 103 106 101 100
Politikas ievieSana 100 100 100 100
Kvalitates vadiba ° 84 104 106 99
Juridiskie pakalpojumi ° 113 117 95 90
Lietvediba un IT atbalsts ° 21 54 79 85
Finan$u administrésana ° 103 82 80 64
Modela R? 0.745 0.688 0.756 0.732
Kopé&jais novérojumu skaits 226 368 828 616

Piezimes: ? 2004.-2005.gada datiem ir restauréta amatu saime un limenis, pienemot, ka darbinieks
katras institlicijas ietvaros atbilst tadai pa3ai saimei un limenim ka 2006.-2007.gada. ® Maza

novérojumu skaita dé| attiecigas grupas rezultatu reprezentativitate ir apSaubama.
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13. tabula ir attélota ES struktirfondu administréSana iesaistito darbinieku relativa darba
samaksas struktlira amata saimju dalijuma. Tabulai pievienotds piezimes rada, ka dazu
amatu saimju parstavnieciba ES struktiirfondus administréjoSo darbinieku vidi ir zema, tapéc
iegltais rezultats ir vértéjams piesardzigi. Atsauces grupa Saja dalijuma ir visizplatitaka
amatu saime - politikas planosana. Dati ir attéloti, kontroléjot tos faktorus, kas butiski
ietekmé atalgojumu (pieméram, amata limenis), ka rezultata atlikums jeb indeksu vértibas
norada to faktoru ietekmi, kas netiek kontroléti (sk. piezimi ‘papildu kontroles’). Ta 13. tabula
ir redzams, ka vidéji 2007. gada I ceturksni relativas atskiribas, kas ieviestas starp dazadu
saimju atalgojumu, tiek ievérotas vienmeérigi - t.i., nav novérota bidtiska darba samaksas
relativa starpiba citu, pieméram, subjektivu, faktoru ietekmé&. Datu salidzinajums ar 2006.
gadu rada, ka relativas darba samaksas atSkiribas vairuma amata saimju gadijuma ir
izldzinajusas, kas no vienotas valsts institiciju darba samaksas politikas viedokla kopuma ir
pozitivi.

14. tabula. ES strukturfondu administretaju relativa darba samaksas struktura péec
amata limena (II limenis = 100)

Papildus kontroles: izglitibas IiTmenis; darbs ar nepilnu slodzi; darbs tikai ar ES SF vai lidztekus citiem

pienakumiem; institlcija; institlcija nostradato gadu skaits; amata saime

2006 2007-1 2006 2007-1
Amata limenis Bez paklauto amatu Ar paklauto amatu skaita
skaita kontroles kontroli
IT limenis 100 100 100 100
III limenis 121 131 113 127
IV limenis 163 165 143 155
V limenis 214 202 176 183
VI limenis 315 249 208 204
Modela R? 0.741 0.727 0.756 0.732
Kopé&jais novérojumu skaits 828 616 828 616

14. tabula rada ES struktirfondus administréjoso institlciju darbinieku darba samaksas
atskiribas péc amata limena, izsledzot amatu saimes un citu faktoru ietekmi (sk. piezimi
‘papildus kontroles’). Tabula nav attéloti dati par tiem darbiniekiem, kuriem amata limenis
institlciju datos netika noradits (dati neatspogulo situaciju) vai darbiniekam bija noradits I
amata [imenis (neliels novérojumu skaits attiecigaja apaksgrupa).

14. tabula attélotie dati rada, ka pedéja gada laika ir palielinajusies II un III - V limena
relativa darba samaksas starpiba. Tatad darba samaksas pieaugums darbiniekiem, kas ienem
saimes III ITmeni ir bijis straujaks neka tiem darbiniekiem, kas ietilpst II lIimeni (vecakie
referenti). Sie nov&rojumi saskan ar 12. tabula attélotajiem datiem.

Institlicijas jeb darba vietas ietekme uz ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku
relativo darba samaksu ir attélota 10. zZim&juma. Institlcijas ietekme ir raditajs, cik liela
méra, ienemot noteiktu amatu un stradajot instittcija noteiktu gadu skaitu, darba samaksas
dazadibu nosaka tikai darba vieta (ministrijas, iestades). Ideala gadijuma, pieméram, pilniba
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istenojot vienoto valsts parvaldé nodarbinato darba samaksas sistému, iegiitajiem indeksiem
jabat tuvu atsauces grupas vértibai, proti, 100 punktiem. Jo lielaka ir indeksu atSkiriba no
100, jo lielaka méra paréjos vienados apstaklos darba samaksu ietekmé tikai institlcijas
subjektivais faktors, proti, kadu atalgojuma politiku veido attieciga iestade, kadus lidzek|us ta
atvél savu darbinieku atalgojumam un kads ir Sis atalgojums, salidzinot ar citam institlcijam.
Tas institlcijas, kuru indekss ir lielaks par 100 punktiem, paréjos vienados apstaklos piedava
relativi augstakas algas, un otradi - mazak par 100 punktiem nozim€, ka paré&jos vienados
apstaklos piedavatais atalgojums ir zemaks.

10. zZim&juma visas institlcijas ir relativi, ar indeksu palidzibu salidzinatas ar Labklajibas
ministriju, kuras algas Iimenis, izslédzot kontroléto faktoru ietekmi, tiek pienemts par 100
punktiem. Labklajibas ministrija par atsauces grupu tika izvéléta tapéc, ka (1) Labklajibas
ministrija iesniedza datus par pilnu analiz€to periodu, proti, no 2003. gada sakuma lidz 2007.
gada 31. martam, un (2) Labklajibas ministrija analizei pietieckama daudzuma tika
parstavétas visas ES struktirfondu administrésana iesaistito darbinieku grupas, proti, gan
darbinieki, kas strada tikai ar ES struktdrfondiem, gan tadi, kas strada pienakumu
apvienosanas kartiba, gan tadi, kas ir iesaistiti noteiktu projektu istenosana.

Ja ES struktdrfondu vadiba tiktu ievérots princips, ka paréjos vienados apstaklos institicija,
kurai ir lielaka atbildiba, butu atalgojumam jabut augstakam ka zemaka limena institucijas
(pieméram, 1. limena starpniekinstitlcija un 2. limena starpniekinstittcija), tad 10. zimé&juma
attélotajiem raditajiem bltu jagrupéjas ta: 1. Ilimena starpniekinstitiiciju relativajiem
indeksiem butu jabut hdzigiem ar atsauces grupas indeksu (Labklajibas ministrija = 1. lmena
starpniekinstiticija), savukart 2. limena starpniekinstitlciju indeksi batu zemaki par atsauces
grupu, tacu savstarpéji |oti lidzigi.

10. zim€juma attéloto indeksa vertibu svarstibas attieciba pret atsauces grupu (Labklajibas
ministriju) rada, pirmkart, ka darba samaksas pieaugums no 2005. gada lidz 2007.gada I
ceturksnim nav bijis vienmeérigs. Dazas administréjoSas iestades darba samaksa tika
paaugstinata atrak un mazak - ped€ja laika, kas ietekmé indeksa relativo vértibu (paaugstina
straujak vai samazina). Pieméram, par€jo administréjoso institlciju relativo indeksu
samazinasanas attieciba pret Labklajibas ministriju (atsauces grupu) rada, ka, sakot ar 2007.
gadu, Labklajibas ministrija ir visstraujak paaugstinajusi ES struktlrfondu ievieSana iesaistito
darbinieku atalgojumu, tad€jadi kompenséjot I€zenaku darba samaksas pieauguma tempu
iepriekSéjos gados. Tas, ka 2007. gada I ceturksni citu institliciju indeksu relativa attieciba
pret Labklajibas ministrijas indeksu ir palielinajusies, nozime, ka Labklajibas ministrijas algu
pieaugums ir bijis dinamiskaks neka citas aplukotajas iestades.

Kopuma 10. Zim&juma attéloto indeksu atskiribu svarstibas pret atsauces grupu rada, ka
dazadas ES struktlrfondu administréjosas institlcijas darba samaksu paaugstina
nevienmérigi - viena atrak, cita vélak - kas netieSi norada uz savdabigu savstarpg&jo
konkurenci - vienai institlcijai kada gada straujak paaugstinot atalgojumu, citas mégina
izlidzinat atalgojuma starpibu vélak, cenSoties panakt viena otru. Tadu ricibu varétu veicinat
vEéléSanas piesaistit produktivakos darbiniekus, kas apstiprina ari darbinieku kvantitativaja
aptauja redzamos rezultatus, proti, pirmais konkuré&josais sektors, kur$ piedava darbu ES
struktlrfondu darbiniekiem, ir valsts parvaldes institlcijas.
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10. ziméjums. ES struktirfondu administrésana iesaistito darbinieku relativais

darba samaksas limenis dazadas institlicijas (Labklajibas ministrija = 100, paréjos

vienados apstaklos)

Papildus kontroles: izglitibas limenis; darbs ar nepilnu slodzi; darbs tikai ar ES SF vai Idztekus citiem

pienakumiem; institlcija nostradato gadu skaits; amata saime, Iimenis un paklauto amatu skaits.
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8.4. ES struktirfondu un citos tautsaimniecibas sektoros stradajoso darbinieku
darba samaksas limena salidzinajums

Atbilstosi iepriekSéjas nodalas aplikotajiem datiem par sektoriem, kas visvairak varétu bt
ieintereséti ES struktdrfondu darbinieku amata prasmés, Saja nodala ES struktdrfondu
administrétaju darba samaksa tiks salidzinata ar darba samaksu, ko sanem:

M Valsts parvaldes (NACE 1.1. klasifikacijas 75. nozare) darbinieki, kuri strada valsts
budzeta iestadés;

M Ministriju darbinieki;
M Uzpémumu un organizaciju - ES struktirfonda finanséjuma vai grantu shému
sanémeju darbinieki;

M Privata sektora 74. nozares (konsultacijas un citi komercpakalpojumi) darbinieki;

M Privata sektora dazados komercdarbibas veidos (70.-74. nozares) iesaistitie
darbinieki;

M Privata sektora (vai tautsaimniecibas) darbinieki kopuma.

Darba samaksas salidzindjums ir veikts dalijuma péc iepriekSéjas nodalas minétajam
profesijam. Iesakuma ir veikts salidzinajums ar ES struktirfondu administrétaju vidad
visizplatitakajam profesiju grupam, kuram péc profesiju klasifikatora ir sadi kodi: 1.1.2.2.
(pie Sis grupas pieder visi departamentu vaditaji un to vietnieki, ka ari gandriz visi nodalu
vaditaju un to vietnieki); 1.2.2. (uzn€émumu un organizaciju struktdrvienibu vaditaji un to
vietnieki); 2.4.1.1. (gramatvedibas un audita vecakie specialisti); 2.4.1.4. (projektu vaditaji/
administratori); 2.4.4.1. (vecakie specialisti - ekonomisti); 2.4.8.1. (vecakie referenti,
konsultanti, inspektori u.tml.).

15. tabula redzams, ka 1.2.2., 2.4.1.1. un 2.4.1.4. grupa ir pietiekoSi daudz darba vietu
jebkura no minétajiem konkuré&joSiem sektoriem, tatad tas veido ari bitiskako So darbinieku
pieprasijumu. 1.1.2.2. un 2.4.8.1. grupa ir |oti daudz amatu valsts parvaldg, turklat 1.1.2.2.
grupas parstavji var pretendét ari uz 1.2.2. grupas amatiem gan sabiedriskaja, gan privataja
sektora, bet 2.4.8.1. grupas parstavji (kuriem lielakoties ir vadibas, ekonomikas vai citas
socialas zinatnes izglitiba) var konkurét 2.4.1.1., 2.4.1.4., 2.4.4.1. profesiju grupas un
kopuma citas 2.4. grupas profesijas.

Jaatzimé, ka ekonomistu (2.4.4.1. profesiju grupa) amatu skaits gan ES struktlrfondu
sektora, gan komercpakalpojumu sektora, gan plasaka komercdarbibas sektora ir visai
neliels, tacu, ka redzams 11. zim&juma, tiesi Siem specialistiem citos sektoros 2005. - 2007.
gada darba samaksa ir bijusi bitiski augstaka. Tas nozimé&, ka Si sektora darba devéji
visvieglak var (1) piesaistit citu sektoru atbilstosas grupas darbiniekus un, (2) to darot,
izvéleties un piesaistit produktivakos un konkurétspéjigakos citu nozaru un uzpnémumu
darbiniekus.
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15. tabula. Konkuréjosos sektoros nodarbinato skaits ES strukturfondu
administrétaju vidu izplatitakajas profesijas 2005. gada
Kods | Profesija " < I ~ " .ﬁ‘
[ ~ P~ = [V} © I-la',
o s ¥ 5 T T = e
X am o 'S s -]
] = N 2' >H I'(;; 2 (]
wnIc Q (o) 0 ~ A 8 —— cC o
(=% ® € X o i 2 c _
L) Sa T N Qg ' Eg
m X s < Q 0 = E T O
) o N Q - @ .
I o\ = 0 >N ~ T o
2 £O 9 T T T} LN
& s~ | E >3 Flow
v N o v
1122 | Ierédni vaditaja amata -- -- -- 1992 783 104
Uznémumu un organizaciju
struktdrvienibu 13593 876 480 635 54 22
122 | vaditaji/vietnieki
24. profesiju grupas vecakie specialisti (péc jomas)
2411 | Gramatvediba un audits 12142 2500 1612 407 41 47
2414 | Projektu vadiSana 3855 1220 948 255 54 172
2441 | Ekonomika 1076 94 48 140 13 2
Politikas planosana un
2481 | ievieSana 2384 819 126

Avots: 2005. gada CSP Profesiju apsekojuma dati un ES SF administréSana iesaistito institlciju dati.

Piezimes: Tabula paradits tikai pilna laika darbinieku skaits konkuré&josos sektoros 2005.gada oktobri un
ES SF administréjoso darbinieku 2006.gada vid&jais skaits (izteikts pilna laika vienibas). Komercdarbiba
ieklauj NACE 1.1. klasifikacijas 70.- 74 sektoru (nekustamie ipasumi; noma; datorpakalpojumi;
pétnieciba; uznémeé&jdarbibas konsultacijas un citi komercpakalpojumi). Komercpakalpojumi ietver tikai
74. sektoru (uznéméjdarbibas konsultacijas un citi komercpakalpojumi).

Sobrid vienigais avots, lai noskaidrotu konkuréjo$o sektoru darba samaksu detaliz&étu
profesiju griezuma, ir CSP Profesiju apsekojums. P&tijuma veikSanas laika bija pieejami 2003.
- 2005. gada Profesiju apsekojuma dati (2006. gada dati bds publiski pieejami 2008. gada
sakuma). CSP Profesiju apsekojuma dati tiek vakti tikai par vienu ménesi, proti, par oktobri.
AtSkiriba no regularas darba samaksas statistikas, Profesiju apsekojuma dati neieslédz
neregularas izmaksas, pieméram, prémijas, piemaksas pie atvalinajuma,
atvalinajuma pabalsts. Turklat Profesiju apsekojuma dati tiek vakti par komercsabiedribam un

ceturksna

iestadém, neieslédzot individualus komersantus, individualus uznémumus, zemnieku un
zvejnieku saimniecibas.

Darba grupas riciba bija ES struktlrfondus administréjoso institliciju ikménesa dati par Sadam
darba samaksas komponentém: (1) pamatalga; (2) vadibas liguma atlidziba; (3) citas
piemaksas; (4) prémijas; (5) cits. Lai iegltu ar Profesiju apsekojumu salidzinamus datus par
ES strukturfondu administrétajiem, tika apkopota ES struktlrfondu darbinieku darba samaksa
par 2005. - 2006. gada oktobri, ka ari par 2007.gada I ceturksni, izslédzot 4. un 5.
komponenti. Konkuré&joso sektoru 2006. gada un 2007. gada I ceturkSna regulara darba
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samaksa profesiju griezuma tika novértéta, par bazi izmantojot Profesiju apsekojuma 2005.
gada datus un pienemot, ka visam apskatitam profesijam katra sektora ietvaros algas
pieauguma temps Saja laika posma ir bijis vienads. Algas pieaugums temps tika aprékinats,
izmantojot CSP datus par vidéjo bruto darba samaksu dalijuma péc tautsaimniecibas nozarem
un Tpasuma formam.

2005. - 2007. gada darba samaksas salidzinajuma rezultati ir paraditi 11. zim&juma. Dotie
dati ir jauztver drizak ka kvalitativie, nevis kvantitativie, jo, pirmkart, pienémums, ka katra
konkuréjosa sektora ietvaros ‘regularas’ darba samaksas pieauguma temps 2006. -
2007.gada vairakam lidzigam, bet tomér atSkirigam profesiju grupam bija vienads, var
perfekti neizpildities.

Otrkart, ,citas piemaksas” var but gan regularas (dota gada ietvaros) gan neregularas;
ieslédzot tas pilniba, pastav iespéja par augstu novértét ES struktlrfondu administréjoso
iestazu darbinieku regularo darba samaksu. Lai ST iespé&ja neietekmétu secinajumus, tika
veikti alternativie aprékini, izslédzot no ES struktdrfondu darbinieku regularas darba
samaksas ari ‘citas piemaksas’ komponenti. Citi atzinumi, kas izriet no 11. zim&juma, paliek
speka.

Treskart, ES struktirfondu administréjoso institliciju darbinieku (ka ari citu valsts parvaldes
budzeta iestazu darbinieku) darba samaksa neregularo izmaksu Ipatsvars kopuma ir lielaks
neka privata sektora darbinieku darba samaksa, tatad, izmantojot salidzinaSanai tikai
regularas darba samaksas komponentes un izslédzot prémijas, ES struktidrfondu
administréjosSo institliciju darbinieku darba samaksa salidzindjuma ar privato sektoru netiek
novertéta pietiekami augstu. Vienlaikus privata sektora darbinieku faktiska darba samaksa
medz parsniegt deklaréto. CSP Profesiju apsekojuma datos paradas oficiali deklaréta darba
samaksa, tadejadi, pretéji iepriekS minétam efektam, privata sektora darba samaksa varétu
tikt novértéta par zemu. Lai izslegt So efektu ietekmi, turpindjuma ES struktirfondu
administréjoSo iestazu darbinieku darba alga (ieslédzot visas piemaksas, prémijas un
pabalstus) tiks salidzinata ar konkuré&joso sektoru darba algu, izmantojot dazadu avotu darba
néméju aptauju datus, kas paaugstina iesp€ju noskaidrot par faktisko (nevis deklaréto) darba
algu.

11. zim€juma ir redzams, ka ES strukturfondu darbinieku, kas strada departamentu un
nodalu vaditaju un to vietnieku, ka ari vecako specialistu (vecako referentu, konsultantu,
inspektoru u.tml.) amatos, regulara darba samaksa vid€ji butiski parsniedz regularo darba
samaksu gan valsts parvaldes budzeta iestadés kopuma, gan ministrijas. ES struktirfondu
darbinieku - vecako specialistu gramatvedibas, audita vai ekonomikas joma - darba samaksa
(bez nereguldaram izmaksam) caurméra ir lidziga vai parsniedz to, ko sanem So profesiju
parstavji gan valsts parvaldes budzeta iestadés kopuma, gan ministrijas. Savukart projektu
vaditaju, koordinatoru un administratoru amatos stradajoso ES struktiirfondu administréSana
iesaistito darbinieku regulara darba samaksa ir lidziga vid€jai samaksai ministrijas, bet
atpaliek no vidéja limena valsts parvaldes sektora valsts budzeta iestadés kopuma.
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11. ziméjums. ES struktirfondu administrétaju un konkuréjoso sektoru deklaréta

ménesa bruto darba samaksa (latos, bez neregularam izmaksam) profesiju
griezuma
A. 2005. gads
1200
1000
800 [ Privatais sektors
600 Komercdarbiba
400 B Komercpakalpojumi
200 Valsts parvalde
(budzeta iestades)
0 N Ministrijas
— Q © © © ~
5 > 2 g < - oS0 | BESSF
gt © 9] L@ o) =,0 .
& S 2 R c 09
a © o > 2 2 s >
Y IO
O
Vaditaji Vecakie specialisti
B. 2006. gads
1200
1000
800 W Privatais sektors
600 Komercdarbiba
400 B Komercpakalpojumi
200 Valsts parvalde
(budZeta iestades)
0 B Ministrijas
— © ©
5 = £ gg £ | ggg | mess
'8 JE; (] 9\’!9 o = >8 >8
A ) P B c 200
g 2 &> < 253
7 I
G]
Vaditaji Vecakie specialisti

101



FACTUM Research Studio

C. 2007. gads
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Avoti: ESSF: institlciju (bez LAD) dati (2005-2006: oktobris; 2007: I cet.) un autoru aprékini. Citi
sektori, 2005: CSP oktobra Profesiju apsekojuma dati; 2006 un 2007-I: projekcijas, pienemot visiem
amatiem vienadu darba algas pieauguma tempu (pieaugums temps tika aprékinats, izmantojot CSP

datus par vidéjo bruto darba samaksu tautsaimniecibas sektoros un dalijuma péc Ipasuma formam).

Piezimes: Komercpakalpojumi ietver NACE 1.1. Kklasifikacijas 74. sektoru (Konsultacijas un citi
komercpakalpojumi). Komercdarbiba ieklauj gan 74., gan 70.-73. sektoru (nekustamie ipasumi; noma;

datorpakalpojumi; pétnieciba).

Salidzinot darba samaksu ar privato sektoru, 11. zZim&juma skaidri redzams, ka ES
struktdrfondu administréjoso iestdzu darbiniekus var iedalit tris grupas:

1. gramatvedibas un audita vecako specialistu darba samaksa (bez neregularam
izmaksam) butiski parsniedz lidzigo amatu deklaréto regularo atalgojumu gan privata
sektora kopuma, gan komercdarbibas sektora, gan (Sauraka) komercpakalpojumu
sektora (pédg€ja ietilpst ari konsultaciju firmas);

2. departamentu un nodalu vaditaju un to vietnieku atalgojuma regulara dala (bez
prémijam un pabalstiem) parsniedz vidéjo regularo atalgojumu, ko sanem privato
uznémumu augstaka un vidéja Iimena vaditaji kopuma un komercdarbibas sektora;
salidzindjuma ar (Sauraka) komercpakalpojumu sektora vaditajiem, lielaka dala no
ESSF administréSana iesaistitiem vaditajiem (profesijas kods 1.1.2.2., t.i., 83% no
visiem) sanem lidzigu atalgojumu, bet paré€jie (profesijas kods 1.2.2.) atpaliek
(vertéjot So atzinumu, ir janem véra, ka tiesi vaditajiem gan valsts parvaldg, gan
privata sektora |oti bdtisku darba samaksas dalu sastdada prémijas un citas
neregularas piemaksas);
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3. politikas planosana un ievieSana, ka ari projektu vadisana iesaistitiem ESSF darbinieku
(vecako referentu, konsultantu un vecako specialistu) regulara darba samaksa atpaliek
no projektu vadiSanas specialistu regulara atalgojuma privataja sektora kopuma un
komercdarbibas sektora, un it Tpasi no vecako ekonomistu regulara atalgojuma gan
komercdarbibas sektora, gan Saurakaja komercpakalpojumu sektora, kura ietilpst ari
konsultantu uznémumi. Vértéjot So atzinumu, tomér ir janem véra divi apstakli.
Pirmkart, ne katrs vecakais referents var reali pretendét uz projekta vaditaja vai
ekonomista amatu privataja sektora: projektu vadiSana biezi prasa specifiskas
zinaSanas vai prasmes (pieméram, personala atlasé vai marketinga), savukart
ekonomista darbs var prasit labas analitiskas sp€jas. Otrkart, ka jau tika minéts,
ekonomistu vietu skaits komercpakalpojumu sektora ir salidzinosSi neliels.

Izmantojot arl citus datu avotus, pieméram, nacionalas programmas ,Darba tirgus pé&tijumi”
pétijuma ,Latvijas un tas redionu darba tirgus specifiskas problémas” ietvaros veiktas
aptaujas datus, kur ir pieejama informacija par vidéjo darba samaksu 2006. gada, ieskaitot
prémijas un citas neregularas izmaksas, ir iegiti lidzigi atzinumi. Sie dati rada, ka ES
struktlirffondu administréSana iesaistito vaditaju atalgojums parsniedz vidéjo darba samaksu
visos konkuréjoSos sektoros; savukart vecdko specialistu atalgojums parsniedz lidzigo
specialistu vidéjo atalgojumu tautsaimnieciba kopuma un gandriz visas nozarées, tacu atpaliek
no komercdarbibas (kura ietilpst konsultaciju pakalpojumi) un finansu starpniecibas sektora
atalgojuma.

Iesp€ju salidzinat ES struktdrfondu administretaju un ES struktdrfondu finanséjuma
sanéméju darbinieku atalgojumu dod pétijuma ietvaros veikta ES struktiirfondu ievieSana
iesaistito darbinieku aptauja, kur informacija par abu darbinieku darba samaksu (ieskaitot
piemaksas un prémijas) ir ieguta ar vienu instrumentariju (sk. 12. zim&jumu). Attieciba uz
ESSF administrétajiem aptaujas datu (nevis institliciju datu) izmantosanai ir papildu iemesils,
jo Lauku atbalsta dienests pétniekiem iesniedza tikai struktlGrfondu ievieSana iesaistito
darbinieku sarakstu.

12. ZiImé&juma paraditie rezultati atbilst ieprieks izteiktiem atzinumiem: ESSF administréSana
iesaistito vaditaju, gramatvezu, ekonomistu un finansistu atalgojums visticamak ir
konkurétspéjigs, salidzinot ar konkuréjosiem sektoriem, savukart vecako referentu, projektu
vaditaju un koordinatoru atalgojums, iespé&jams, nav konkurétspéjigs. Vardu ,iespéjams” Seit
lietojam tapéc, ka 12. zim&juma paraditas atskiribas starp divam darbinieku kategorijam nav
statistiski nozimigas ne vidé&ji, ne péc citu faktoru ietekmes izslégsanas (nozimiga atskiriba ir
tikai augstaka Iirmena vaditajiem, un ta ir par labu ES struktarfondu administrétajiem).
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12. zimeéjums. ES strukturfondu administrétaju un finanséjuma sanémeé&ju darba
samaksa (ieslédzot piemaksas un prémijas) profesiju griezuma laika posma no
2006. gada aprila lidz 2007.gada martam

B Struktlrfondu administréetaji © Grantu shému sanéméji

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
o . 1194
Augstaka mena vaditajs 68
R . 1139
Videja mena/departamenta vaditajs 1126

Nodalas vaditajs/vietnieks

Ekonomists, finansists

Gramatvedis

Projekta vaditajs

Projekta koordinators

Vecakais referents

Avots: Pétijuma ,ES struktirfondu ievieSana iesaistito institliciju darbinieku atalgojuma konkuré&tspéja

darba tirgd” ietvaros veikta ES struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptauja un autoru aprékini.

Piezimes: Nav paraditas amatu grupas, kur respondentu skaits viena no kategorijam (administrétaji vai
sanémeéji) ir parak mazs. Aptaujas laika tika ieglta neto darba algu, kas tika konvertéta uz bruto darba
algu ar koeficientu 1,5. Alga tika koncertéta, lai értak salidzinatu aptaujas datus ar institlciju datiem un

citu tautsaimniecibas nozaru algam.

Kopuma, izvértéjot ES struktirfondu administréjoSo iestazu darbinieku atalgojuma
konkuréetspéju, 2.4. profesiju grupas vecako specialistu (ES struktirfondu administréjoso
institiciju gadijuma - galvenokart vecako referentu) darba samaksas vidéjo limeni batu
ieteicams paaugstinat. 8. nodala aplikotie institliciju dati un konkur&joSo sektoru darba
samaksas statistika rada, ka 2.4. profesiju grupas vecako specialistu, kuru mobilitate ES
struktlirfondus administréjosas institlcijas ir pietiekami augsta, atalgojums ir lidzigs vai pat
zemaks par lidzigu specialistu citos sektoros samaksu.
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9. ALGU PAPILDINOSO LABUMU SUBJEKTIVA NOZIME UN VERTEJUMS

PEtijuma izkristaliz&€jas tris galvenie vadmotivi, kuri nosaka papildus labumu pieskirSanu. Tie
ir:

M Darbinieku motivéSana stradat labak:

JAtalgojumu sistéma mums balstas uz algu par labi veiktiem darba pienakumiem. Més
maksajam tam, kam atmaksajas.” (Darba devéjs)

,Ja nespéj dabiat klientus, nopelnit to naudu, vips pats jat diskomfortu, jo blakus ir
cilvéks, kas nopelna un sapem piemaksas, un vips$ tai pasa laika to nevar izdarit. Sadi

cilvéki aiziet uz valsts iestadi projam, kur ir garantéta alga, garantéts komforts,
ierédna statuss, tas nu diemzél, ja.” (Darba devéjs)

M Darbinieku lojalitates paaugstinasana:

,Darbinieki zina, ka ir sis komplekss [papildus labumi], ko vins sapnem, tad vins saprot,
ka par vinu ripéjas, ka vins nav vienkarsi tikai darbinieks.” (Darba devéjs)

~T0, ka darbinieks arvien vairak piesaistas uzpnémumam.” (Darba devéjs)
M Algai tiek pievienota ,lielaka vertiba” likumiga veida:
,Saprotiet, dienesta automasinas cena ir darbinieka gada algas lieluma.” (Darba devéjs)

~T1as ir legals veids, ka lielaku dalu iedot darbiniekam, ja darbinieka uztveré tas ir
vértigi. Sis apdrosindsanas, ja darbinieks uzskata, ka tas vipam ir vajadzigs, tad
uznémums nemaksa par to socialo nodokli, ienakuma nodokli. Ta pastav iespéja legala
veida iedot vairak. Uzpnémumam ieguldot to pasu summu, darbinieks sapem kaut ko
vértigaku, ne naudu, bet tomér. Uznémums efektivak ir izmantojis savus resursus.”
(Darba devéjs)

Papildus labumu pieskirSanas iesp&jas ir atSkirigas privataja un valsts sektora stradajoso
vidl. Privatajiem uzpnémumiem ir vieglak piedavat dazadus algu papildinoSus labumus.
Savukart valsts sektora nakas sastapties ar dazadam gratibam, kuras kavé elastigu
nemonetaro labumu piedavajuma izveidi.

,Privatfirmas ir kaut kadi bonusi, tad vini var variét tur kaut ko vairak tai firmas.
Pasvaldiba ta ir, ka ir.” (Darba devéjs)

Tiek atzits, ka papildus labumi, kuri tiek piedavati algai, ir obligati noteiktam amata
pozicijam. Pretéja gadijuma darbinieks nemaz nav ieintereséts darba piedavajuma.

,Lielakoties gadijumu tas tiek uztverts jau ka standarta piedavajums un lidz ar to, ja vini
nedod, tad cilvéki vienkarsi nav apmierinati vai teiksim, piedavajums pie mums stradat,
viniem nav interesants, lidz ar to daudzas no sim lietam ir jau k& standarts.” (Darba
devéjs)
Par ,standarta labumiem” privataja sektora tiek uzskatiti: apmaksats mobilais telefons,
dienesta auto un dazadas apmacibas, kuras ir saistitas ar tieSo darba piendakumu veiksanu.
Tapéc sadus darbam nepiecieSamo nemonetara atalgojuma dalu ka dienesta auto, apmaksatu
mobilo telefonu un portativo datoru darba devéji parasti pieskir tiem darbiniekiem, kuri
attiecigo resursu izmanto galvenokart darbam. Ari tadi papildus labumi k& apmacibas,
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konferences un seminari tiek piedavatas, skatoties no darba vajadzibas un darbinieka
kvalifikacijas.
,Jo tie cilveki, kas veic So darbu ir [oti atskirigi.” (Darba devéjs)

~Mobilais telefons ja nav nekada ekstra. Mobilais telefons ir darba ierocis, tapat ka
automasina.” (Darba devéjs)

,Mobilais - tikai tiem institita darbiniekiem, kas strada, lai nodrosinatu institiita tikla
darbibu [..] tikai tiem, kas skar konkréti darbu, bet citiem neapmaksajam.” (Darba
devéjs)

Labumi, kuri tiek ari vértéti ka papildus ieguvums pie algas: veselibas apdrosinasana;
iemaksas dazados uzkrajumu fondos; komandé&jumi; davana Ziemassvétkos; iespéja
izmantot brivdienu dzimsanas diena; subsidétas pusdienas. Darba devéji ka papildus
ieguvumus pie algas min ari: labus darba apstak|us; iesp&ju izmantot autostavvietu; dazadus
kopigus pasakumus.

Piedavato labumu zina var runat par atskirlbbam starp augstaka un vidéja limena
darbiniekiem. Augstaka limena darbiniekiem biezak tiek pieskirts: dienesta auto; portativais
dators; tiek apmaksats mobilais telefons; veselibas apdrosSinasana; dazadi kursi un
apmacibas. Savukart vidéja Iimena darbiniekiem papildus labumi tiek pieméroti, nemot véra
veicamos darba pienakumus. Ja darbiniekam ir vajadziba péc dienesta automasinas, tad ta
tiek piesSkirta, tacu ir amati, kuros nav Sada nepiecieSamiba, tapéc tas netiek piemérots.
Kopuma papildus labumu piedavajumu nosaka tirgus situacija un konkrétas amata pozicijas
vajadzibas.

9.1. Piedavata nemonetara atalgojuma piedavajuma ES struktiurfondu darbiniekiem
kvantitativais raksturojums

Kopuma tiek uzskatits, ka valsts parvaldes sektors piedava saviem darbiniekiem labakas
socialas garantijas neka privatais sektors. Lai gan socialo garantiju starpa tiek ieklauti ari tadi
faktori ka darba vietas stabilitate un nodrosinajums un papildu socialas garantijas ierédniem,
pétijuma iegitie dati lauj salidzinat biezak izplatito papildus atalgojuma veidu piedavajumu
darba tirgd kopuma un ES strukturfondu darbiniekiem.

Kopuma, salidzinot visu algoto darbinieku (avots - pétijums ,Darba algas un to ietekmé&josSie
faktori”) un ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku sanemtos nemonetaros labumus,
ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki biezak sanem veselibas apdrosinasanu,
biezak tiek apmaksatas mobila telefona sarunas un bieZak dodas dienesta komand&umos. So
labumu izplatiba ES struktlrfondus administréjoSo iestdazu un finanséjuma sanémeéju
darbinieku vidd ir atskiriba, un to salidzinosais parskats ir dots 16. tabula. Jautdjuma
formuléjums, kadus nemonetara atalgojuma viedus sanem darbinieks, bija: , Kurus no zemak
miné&tajiem atalgojuma vai labumu veidiem JUs personigi esat sanémis péd&jo 12 ménesu
laika, stradajot sava pédéja darba vieta ar ES struktirfondu ievieSanu”, sniedzot izplatitako
labumu sarakstu un izslédzot pétijuma ,Darba algas un to ietekméjoSie faktori” atrastos
specifiskus labumus, kas ir raksturigi noteiktam tautsaimniecibas nozarém (pieméram,
blvniecibai).
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16. tabula. Nemonetara atalgojuma veidu piedavajuma ES strukturfondu
administrativo iestazu un finanséjuma sanémeéju darbiniekiem salidzinajums
Strukturfondu Strukturfonda
administréetaji finanséjuma/ granta
shému saneémeéji
Ir saneémis attiecigo
atalgojuma veidu pédéejos ;% _ c g _ c
12 ménesos - atbilzu X - v 2B 5.2 02D
== 9 =) =] =9 0 s cBs 4
sadalijums procentos - I©Q a5 'Y eE I©Q X0
(kolonu %) S .23 5 CisT |S a3 5 Ti®o
c 2 © QG O - o Q5 9
ES | T | T8%| £88] T |~&%
o © ) © © )
[\ }
Veselibas apdrosinasana 66 73 61 16 21 15
Uznémuma davanas 14 20 11 5 2 5
KUI’Si, macibas 16 13 18 23 12 25
Mobila telefona sarunas 36 49 28 30 56 26
Transporta izdevumi, dienesta
automasina 7 9 5 14 35 11
Partikas produkti, édinasana 1 1 0 2 0 2
Dienesta komandé&jumi 26 31 23 20 33 18
Sporta nodarbibas 4 5 4 3 4 3
Kompensacija par personiga
auto izmantoganu 2 4 1 6 12 5
Garantijas banku aizdevumiem 0,4 1 0 1 2 1
Iemaksas privataja pensiju
fond3 1 1 1 1 2 1
Celojumi 1 2 1 3 6 3
Dienesta dators majas 6 12 2 9 17 8
Neko no nosaukta 5 3 6 25 12 27
Atbilzu skaits, n= 518 201 313 362 52 292
Salidzinot papildus atalgojumu un atseviskus labuma veidus starp struktiGrfondu

administrétajiem un grantu shemu sanémeé&jiem, ir jasecina, ka atseviski nemonetarie labumi
ir vairak izplatiti ES strukttrfondus administréjosas iestadés, bet citi - finanséjuma sanéméju
iestadé un uznémumos. Lai gan kopuma ES struktirfondu administréjosas iestadés praktiski
visi darbinieki sanem kaut vai vienu papildus labumu (sk. zemo apstiprinoSo atbilzu Tpatsvaru
rinda ,neko no nosaukta”), tomér darba devéji dzilajas intervijas norada, ka p€dé&jo gadu
laika privatais sektors arvien pietuvojas valsts sektora piedavajumam,
konkuretspéjigaks ar publisko sektoru piedavato socialo garantiju joma,

klGst arvien
un sp€j bat
elastigaks attieciba uz noteiktu nemonetara atalgojuma formu piedavajumu. Zinama méra
pédg&jais apgalvojums atspogulojas 16. tabula dotajos datos. Atseviski tabula dotie labumi jau
tagad ES struktlrfondu vai granta shému finanséjuma sanéméju vida ir plasak piedavati
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darbiniekam, neka to darba valsts parvaldes darba devéji. ES struktlrfondu administréSana
stradajosie darbinieki ievérojami biezdk sanem tikai veselibas apdrosSinadSanu un uznémuma
davanas (parasti uz Ziemassvétkiem). Darbinieki, kas strada struktdrfondu finans€jumu
sanémusajos uznémumos, lielaka méra un visos abos apskatitajos darbinieku limenos ir
nodrosinati ar darba datoru, macibam un kursiem, dienesta komand&jumiem un transporta
izdevumu kompensaciju. Jaatzimé, ka 16. tabula minétie kursi un macibas ietver darba
devéja apmaksatu papildu izglitibas ieglisanu un neieklauj apmaksatas augstakas izglitibas
studijas, ko ierédniem sedz darba devéjs. Ta ka ES struktirfondu administréjoSo darbinieku
vidl ir nozZimigs studentu ipatsvars (2007. gada I ceturksni: ~20% administréjoSo institlciju
darbinieku, kas strada tikai ar ES struktdrfondu ievieSanu), ir svarigi atzimét, ka pilnigi
apmaksata augstakas izglitibas ieglisana ir nozimigs papildu labums, kurs privata sektora
stradajosiem ir pieejams daudz retak.

9.2. Papildus atalgojuma formu subjektivais novértejums

1) Prémijas

Lidzigi ka pétijuma ,Darba algas un to ietekmé&joSie faktori”, gan darba devéju, gan ES
struktlirfondu ievieSana iesaistito darbinieku viedoklis par prémijam un to ietekmi uz darba
motivaciju dalijas.

M Uzskats, ka labak batu lielaka alga, nevis prémijas:

~Tapéc mums ta politika ir tada, lai labak butu lielakas stabilas algas un prémijas labak,
né. Nu, ta, bet ir, protams, ir tagad man palikusas divas prémijas gada.” (Darba devéjs)

,T1as ir pareizi, ka tadiem ierédpiem ari varétu nebit prémijas, ka vienkarsi vienada
atalgojumu sistéma, kas vairs netiek kroplota ar kaut kadam prémijam, ar kaut kadiem
vadibas ligumiem, vél papildus iesp€jamajam kaut kadam piemaksam, ka ir skaidri
redzams, ka tas atalgojums ir tava darba alga, un tas ir viss, ko tas cilvéks tur sapnem.”
(Darbinieks)

~No prémijam gan varétu atteikties, ja attiecigi es sanemtu lielaku atalgojumu kopuma.”
(Darbinieks)

M Pastav piemaksu sistéma, kas netiek dévéta par prémiju:

~Prémijas — ka tadas nav, bet cilveéki, kuri izstrada komercligumus un kur ir iesaistita
administracija |oti aktivi gan komercligumu izstradei, gan komercligumu realizacijai, vini
sanem papildus atalgojumu, nekadas prémija nav paredzétas.” (Darba devéjs)

,T1a nav prémija, ta ir piemaksa. Piemaksa no pasu pelnitam naudam. Ja vips ir
nopelnijis, ievilcis labu naudu uzpémuma, jaunu projektu uztaisijis, tad vins var ari
sapnemt papildus un ari prémijas, nu més seit praktiz€jam vienu reizi gada tadas labas
prémijas - 13. alga, ta saucama.” (Darba devéjs)

M Prémiju regularitate un nepiecieSamiba piesaistit to darba rezultatiem:

~Prémijas mums, ja maksa, tad vienreiz, divas reizes gada, bet ari tas nav saistits ar
panakumiem.” (Darbinieks)

,Kadreiz mums bija ta, ka prémiju més sanémam tad, kad musu projekti tika
apstiprinati, taja bridi var€ja just, ka prémija ir vairak padarito darbu, bet, ja prémija ir
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reizi ceturksni kada noteikta procentuala apjoma no algas, tad es to vairak uztveru nevis
ka prémiju, bet ka algas papildinajumu.” (Darbinieks)

~Prémijas jau tiek rékinatas k& pastavigie ienakumi. Ja tas nav, tad cilvéks jitas
apdalits, un tad tas tiesam ir svarigi it ipasi tiem cilvékiem, kam alga ir mazaka.”
(Darbinieks)

~ES ministrija veidoju [..] nodalu, bet tur tu sastopies uzreiz ar birokratiju. Kaut gan
kvalitates vadiba sistéma ari ir birokratija, bet tu esi ierobeZots izvélé attieciba uz
terminétiem ligumiem zemaka limenpa ierédniem, kas ir ierédna statusa, kas arstata
darbinieks, kas vél stata darbinieks un tiek noteikta Sis amatu kategorijas, kas rada
nedrosSibu Siem darbiniekiem, un rodas jautdjums, kapéc vins ir ierédnis un kapéc es
neesmu. Mums ir iedalitas tikai desmit ierédnu vietas un viss. No sakuma jau liekas, ka
tas nav svarigi un tu nepievérs tam uzmanibu, bet bridi, kad tev pasam ar to jastrada, ir
problémas, jo es ka vaditaja nevar€ju paskaidrot saviem darbiniekiem, kapéc viens
darbinieks ir vairak aizsargats, bet otrs né. Principa tas ir tikai dé| ierobeZotiem
resursiem. Par atalgojumu bija ta, ka mana gadijuma vadiba atrada lidzeklus un mani
prémiju veida atalgoja par labi padaritu darbu, kaut gan tas ari nav isti pareizi. Jabat ir
sistémai, nevis, ka ir Iekmjveidigi [maksatas prémijas], un ierédniem vislabak ir pirms
Ziemassveétkiem, jo gads nak uz beigam, nauda tiek téréta un prémijas nak visu laiku,
un tad tu nezini, kad atkal st nauda bds, bet ta ir, jo vienkarsi ir palikusi nauda pari. Bet
tad, kad tu esi nokontraktéjusi kadu labu ligumu, tad tu nedabd neko, Si sistéma
nestrada. No sakuma, kad saku stradat ka zemaka limena ierédnis, tad atalgojums bija
Joti mazs, bet tapat jau ir ari privataja sektora, bet svarigakais jau nav pati nauda, bet
gan, lai sistema bdtu sakartota, lai darbinieks skaidri zinatu, kas vinam ir jaizdara, lai
vins sanemtu lielaku algu vai lai dabatu prémiju.” (Darba devéjs, bijusais darbinieks)

Prémiju taisnigums un darbinieka ieguldijuma izvértéjuma subjektivitate:

,Vispar ideja bija tada, ka cilvéks, kurs pastradajis vairak, vipam iedotu vairdk to
prémiju un otradi. Bet izvértésana ir ka caurs spainis. Vadiba novértéja un péc prémijas
samaksasanas tu sanem So novértéjumu, viss, diskusiju pirms tam nekadu. [Bet] Ideja
bija, ka ir jabdt diskusijai - ar cilvéku ir jabdt sarunai par to, kadé| ir tiesi tads
noveértéjums un ne citadaks.” (Darbinieks)

2) Veselibas apdrosinasana

M Veselibas apdrosinasana ir viens no papildus labumiem, kura piedavasana ir kluvusi
par normu gan valsts, gan privataja sektora. Pastav atSkirigas veselibas
apdrosinasanas piedavasanas stratégijas:

M veselibas apdrosinasanas polises visiem darbiniekiem ir vienadas;

M veselibas apdroSindSanas polise ir atkariga no darba staza (jo ilgak strada, jo
vértigaka polise);

M vértigakas polises tiek pieskirtas augstaka limena darbiniekiem;

M atseviSskos gadijumos veselibas apdrosinasana tiek pieskirta tikai augstaka limena
darbiniekiem.
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.Ir labi, ka ir t3 veselibas apdrosinasana, bet to ari biezi nenakas izmantot slodzes dé|,

bet labi, ka vispar ir, jo veselibas pakalpojumi ir nenormali dargi mdisdienas.
(Darbinieks)

.Ir ari veselibas apdroSinasana, bet es nespéju ietekmét ne to, kas vipa ietilpst, ne to,
kur uznémums vinu pérk. Ta vienkarsSi man tiek iedota, pazinojot, ka tas ir bonuss.”
(Darbinieks)

3) Kursi, macibas

Dazadi kursi, seminari un macibas ir neatnemama darba sastavdala. Tiek apmaksati dazadi
kursi un seminari, kuri nepiecieSami, lai darbinieks pilnvértigak un labak spétu veikt savus
darba pienakumus.

,Es |oti apsaubu, ka ir daudzi uznémumi, kuri var atlauties vaditajus vispar neapmacit.
Un lidz ar to, tad es saku, tas jau ir gandriz standarts.” (Darba devéjs)

LJuridiskas puses parzinasana bitu vélama un ieteicama, bet, ja sadu zinasanu nav, tad
[iestade] piedavaja iziet kursus, kuros tev jedod sakotn€jo ieskatu juridiskajas lietas. Ar
siem kursiem savu ikdienas darbu bija iesp&jams veikt pietiekosa limeni.” (Darbinieks)

Tapat tiek apmaksati dazadi kursi un seminari, kas notiek citas valstis — apmacibas tiek
apvienotas ar komand&umu. Saja gadijuma tiek gan celta cilvéka kvalifikacija, gan ari
paplasinats vina redzesloks, iegdti jauni kontakti un iesp&ja paskatities uz savu darbu ,no
malas”.

+~Apmacibas ir svarigas, it Ipasi arvalstis, kur var iegit daudz jaunas pieredzes,
apmainities viedokliem ar arvalstu kolégiem, jo sadu pieredzi nekur citur nevar iegit.”
(Darbinieks)

Noteikti tiek apmaksati kursi un seminari, kuri attiecas uz tieSo darba pienakuma veiksanu.
Attieciba uz macibu apmaksu augstskola ir dazadas pieejas:

M daléji tiek segta macibu maksa augstskola vai ir iespéja sanemt macibu aizdevumu
(pastav gan privataja, gan ari valsts sektora)”

~Més atbalstam, ari finansiali, bet ta ir izglitibas un zinatnes ministrijas politika, jo tiek
segta kaut kada dala. Neiet runa par magistratiru, bet pirmas augstakas izglitibas daléji
tiek segta ari studiju maksa”. (Darba devéjs)

M Uznémuma nakotnes attistibas varda darbinieks tiek suatits macities un vina studijas
tiek apmaksatas

,Paslaik ari nodalas vaditajam ir vienosanas, ka es vipam apmaksasu macibas, vins ir
beidzis ekonomistus, es vinam apmaksasu siltumniekus, jo man ir doma vipu kadreiz

= 7

virzit sava vieta.” (Darba devéjs)

Lai gan macibas, kas nav paredzétas darbam, ir saméra reti izplatita praks€, tomér ES
struktlirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki norada, ka tad, ja nekadu citu viniem piemérotu
un vajadzigu kursu un apmacibu nav (ir sasniegts pietiekami augsts kompetences limenis),
tad darba motivacijas paaugstinasanai noderétu apmacibas, ko varétu saukt par
visparizglitojosam, pieméram, francu valoda, ko min&ja vairaki ES struktirfondu darbinieki.
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Jaatzime, ka dazkart visgritak gan ieinteresétiem darba devéjiem, gan ES struktirfondu
darbiniekiem ir iziet tadu apmacibu, kas paaugstinatu vinu specifiskas kompetences par ES
struktirfondu jautajumiem. Tas var bit arl viens no darba devéja motiviem piesaistit kaut
vienu ES struktirfondu darbinieku, lai iegltu Sis zinasanas. Plasaka kvalitativu apmacibu
pieejamiba visiem interesentiem varétu bit netieSs preventivais pasakums, lai samazinatu
darba devéju interesi aktivi piedavat darbu cilvékiem, kas strada ar ES struktdrfondu
jautajumiem.
»Tai bridi [aptuveni 2003. - 2004. gada] viskompetentakie cilvéki bija tie, kas stradaja
nozaru ministrijas un Finansu ministrija. Vairdk Latvija kompetentaku nebija, un vél
Sobrid es saubos, vai kads apmacibu kurss var sniegt vairak neka més ieguvam tur.”
(Darbinieks)

~Sakotnéji, teiksim, es vairak tas [macibas] izmantoju, bet vélak arvien retak, jo bija
Joti griiti atrast, atrast specifiskus kursus par tam lietam par struktirfondu jautajumiem.
Tos kursus, uz kuriem bija iespé&jams doties, tad tie, kas lasija tos kursus, bieZi vien
nezinaja jaunakas lietas.” (Darbinieks)

4) Komand€&jumi

Atkariba no darbinieka personibas komand€jumu var uztver gan ka darba motivaciju
veicinoSu faktoru, gan ka apgritindjumu. Komand&jums ir uzskatams par darbinieku
motivéjosu faktoru un tas bltu jaizmanto sadiem mérkiem, Tpasi tad, ja vertikalas mobilitates
iesp&jas darbiniekam ir ierobezotas.

~Komandéjums varétu bdt viens no tiem motivéjosSiem faktoriem kaut vai stradat,
skatoties, ka tev kolégi kaut vai katru nedélu brauc. Tu izraujies no tas vides, tu esi
kopa, parisini jautajumus ar Eiropas Komisiju. Paskaties uz savu darbu no tas puses.”
(Darbinieks)

~Man likas divaini tas, ka jautajumi, kas skar manu kompetenci, par ko es atbildu, ari
tas retas reizes, kad vini bija, tad tur brauca citi cilvéki — vadiba, pieméram, kaut kada
departamenta. Uz ko man teica, ka nakamreiz. Nakama reize kaut ka neka nepienaca,
un tas ta ari palika.” (Darbinieks)

~Ar komandéeéjumiem ir ta, ka braucot var ari nopelnit, jo maksa labu komandéjuma
naudu. Brauca no mdisu departamenta 2-3 cilvéki, kas bija vadosos amatos.”
(Darbinieks)

,Ja, no vienas puses, ir pilnigi skaidrs, ka cilvéks strada ar struktdrfondiem, vipam ir
konkréti veicams darbs, un ja vins nav taja augstakaja limeni, tad vinam pasam nav
jabrauc uz Briseli un kaut kas tur darit. Bet, no otras puses, tie komandé&jumi un vispar
kaut kada socialo tiklu veidosana un kontaktu uzturésana, man personigi tas Skiet Joti
svarigi.” (Darbinieks)

~Bija braucieni uz Briseli sai sakara. Nogurdinosi. Ja seSos ir jacelas, lai 10 tiktu Briselé
uz sanaksmi, un atpakal ielido divpadsmitos vai vienos [domats - nakti] tai pasa diena.
Reizém paveicas - bija divdienigi [braucieni], tad varéja otro dienu ‘pabumbulét’ pa
Briseli, bet ari nekas ipass, tikai izguléties un atpakal.” (Darbinieks)
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5) Dienesta tehnika un automasina

ES struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki norada, ka atskiriba no privata sektora, kur
darba vietas apmaksats mobilais telefons un dators ir saméra viegli pieejama tehnika, valsts
sektora oficiala karta to ir iesp€jams nokartot tikai departamenta direktoriem un vinu
vietniekiem, pie tam nereti tikai tad, ja pats darbinieks ir pietiekami uznémigs, lai nokartotu
atbilstosas procediras.

~Ir parak liela birokratija ar visam tam izdrukam tur nésaties un rakstit, un ligt, lai man
tur apmaksa kaut ko. Protams, ka man nakas ari pa savu mobilo zvanit kaut kur.”
(Darbinieks)

Dienesta automasina ka obligats papildus labums tiek pieSkirta augstaka limena vaditajiem.
Paréjiem darbiniekiem tas notiek, izvértéjot vinu darba vajadzibas. Tapéc dienesta
automasinu un transporta jautajumi tiek risinati dazadi, nemot véra darba specifiku:

M Ir uznémuma autoparks, no kura darbinieks var izmantot auto;

M Vajadzibas gadijuma automasinas tiek iznomatas no citam firmam;

M Darbinieki var izmantot taksometra kartes;

M Darbinieks izmanto savu privato auto, bet darba devéjs sedz degvielas izdevumus.

~Dienesta auto ka tadas mums nav, bet tiem, kas projekta ietvaros veic institita darbu
un ir japarvietojas, ar tiem ir noslégti patapingjuma ligumi un tiek apmaksata dala no
izdevumiem par benzinu.” (Darba devéjs)

Izveértejot pétijuma datus, papildus labumi gan privataja, gan publiskaja sektora ir lidzigi,
atskiriga ir to pieskirSanas intensitate un sadalijums atkariba no darbinieku amata pozicijas.
Dazus papildu labumus privata sektora darba devéjs jau sak uzskatit par passaprotamiem un
nepiecieSamiem motivacijas instrumentiem darbinieka noturéSanai uznémuma. Biezak Sie
labumi ir tehniskais aprikojums, kas nepiecieSams darba veikSanai, un tieSi So labumu
piedavajums valsts parvaldes institlicijas ir ierobeZotdaks - ir nepiecieSams racionals
pamatojums, lai labums tehniskais aprikojums tiktu pieskirts, un ta lietoSanai ir stingraki
ierobezojumi. Ja uzskatam, ka nemonetara atalgojuma batiba ir saistita ar darba raziguma
paaugstinasanu un spé&ju radit apstak|us, lai darbinieks savu darbu veiktu péc iespé&jas labak
un kvalitativak, tad valsts parvaldes iestadés ari bdtu jarada elastigaki mehanismi, lai
darbiniekiem bGtu pieejami tehniskie lidzekli darba veiksanai.

Organizaciju vadibai sniedzot saviem darbiniekiem papildus labumus un skaidrojot to nozimi
katra stradajosa darba procesa, tiek radita ciesak saikne starp pasu darbinieku un
organizaciju. Lidz ar to darbiniekam izvéloties starp to vai palikt uznémuma vai pienemt
kadas cita organizacijas darba piedavajumu bis papildus apstaklis palikt esoSaja darba vieta.

10. ES ST_RUK'[l_JRFONDU IEVIESANA IESAISTITO DARBINIEKU ATALGOJUMA
KONKURETSPEJA

ES strukthrfondu darbinieku atalgojuma konkurétsp&ja Sis nodalas ietvaros tiek aplikota
divéjadi. Pirmkart, uzmaniba tiek pievérsta krité€rijiem, pé&c kuriem gan ES struktirfondu
ievieSana iesaistitie darbinieki, gan daZzadu nozaru darba devéji vérté atalgojuma
konkurétspéju. Otrkart, ir analizéta ES struktlrfondu ievieSsana iesaistito darbinieku
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apmierinatiba ar sanemto atalgojumu, salidzinot datus ar pétijuma ,Darba algas un to
ietekmé&josie faktori” datiem.

Kopuma, vértéjot kadas darbinieku kategorijas atalgojums konkurétspé&ju, ir jaanalizé, vai tas
nodrosina Sadu uzdevumu izpildi:

1. uz brivajam darba vietam pretendé pietiekosi kvalificéti pretendenti;
2. esoSie darbinieki ir ieintereséti darba attiecibu turpinasana;

3. atalgojuma Iimenis (nemot véra visas atalgojuma komponentes, ieskaitot
nemonetaras) ir lidzigs vai augstaks neka lidzigo darbinieku atalgojums citur;

4. ja atalgojums ir stipri svarstigs, un darbinieks 1sa vai vidéja termina to nevar
prognozét (pieméram, prémijas un piemaksas ir atkarigas no faktoriem, kas ir arpus
darbinieka kontroles, vai ari teoréetiski prémijas ir atkarigas no darba kvalitates, bet
faktiski liela loma ir dazu personu subjektivam viedoklim), tad vidéjam atalgojuma
l[imenim jabut augstakam, neka lidzigam darbiniekam ar stabilo un/vai prognozéjamo
atalgojumu.

Pirmais minétais nosacijums ir kvalitativi atSkirigs no par&jiem, jo ta izpilde ir vairak atkariga
no atalgojuma prognoz€jamas dalas (pamatalgas, regularam piemaksam un uzreiz
pieskirtiem nemonetariem labumiem) un mazak no faktiskas darba slodzes, kuru pretendenti
nevar pilniba novértet.

Ja kads no parejiem nosacijumiem nepiepildas, tad darbinieki izvélas (1) pariet cita darba vai
(2) samazina pdju lTmeni (un atbilstosi darba kvalitati) esosaja darba. Ir iesp&jama ari So
modeju kombinacija: darbinieks aktivi meklé jaunu darbu un samazina pilu limeni esosaja.
Kurs no modeliem tiks 1stenots, ir atkarigs no tris faktoriem: (1) no darbinieka ‘iedzimtas’
mobilitates, proti, pacietibas un vélésanas aktivi mainit situaciju un apstakjus, kas vinu
neapmierina; (2) no ta, cik viegli ir atrast citu, darbinieka kvalifikacijai atbilstoSu darbu; un
(3) no ta, cik viegli ir iespéjams parbaudit darba kvalitati un cik stingra ir kontrole. Tatad
augsta darbinieku rotacija ir raditajs, ka atalgojums nav konkurétspé&jigs, bet zema rotacija
ne vienmér nozimé&, ka atalgojums ir konkurétsp€jigs: darbinieki var neblt mobili vai darba
kontrole ir saméra zema, un cilvéki vienkarsi strada ,atbilstosi atalgojumam”, nevis raZzigi.
Iepriek$éjas parskata nodalas tika aplikoti dati, kas rada, ka vecako specialistu atalgojums
dala ES struktlrfondus administréjoso institlciju varétu bat konkurét nespégjigs, tapéc
turpinajuma tiks aplukotas darbinieku subjektivas izjatas par darba samaksas lielumu.

10.1. Atalgojuma konkuretspejas subjektivais vertejums un ta kritéeriji

Runajot par atalgojuma konkurétspéju, ES struktlrfondu ievieSsana iesaistitie darbinieki
runaja par Sadiem, vinuprat, svarigiem ar atalgojumu saistitiem aspektiem:

1. Algas lielumu absolitos skaitlos un to papildinoSajiem labumiem;
2. Algas un papildu labumu atbilstibu darba slodzei un amata pienakumiem;

3. Algu un to papildinoso labumu salidzindjums ES struktlrfondu ievieSana iesaistitiem
darbiniekiem un citiem attiecigas iestades darbiniekiem;

4., Algu un to papildinoSo labumu salidzindjums dazadas institlicijas stradajoso ES
struktdrfondu ievieSana iesaistito darbinieku vida.
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Kritériji, kurus lieto ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki, subjektivi novért&jot
atalgojuma adekvatumu (atbilstibu veicamajiem pienakumiem): slodze; paklauto darbinieku
skaits; atbildiba, darba saturs jeb ,t€mas nopietniba”; inflacijas jeb dzives dardzibas
pieaugums; nozaru informacija (dazreiz); iesp&ja pienemt darba labu darbinieku par
piedavato atalgojumu. Sie jautajumi jau ir iztirzati iepriek$&jas zinojuma nodalas.

~Briziem ir tik daudz darba, ka atalgojums vairs neskiet ka motivEjoSs faktors, jo
spriedze un uzdota apjoms nav vairs izturams.” (Darbinieks)

,[atbilde par atalgojuma atbildibu uzdotajiem pienakumiem] .. par astonu stundu darba
dienu - ja, bet, ta ka man darba diena nebija astonas stundas, tad varétu teikt, ka — né.
Principa, ta atbildiba, kas tika prasita, un biezZi vien darba bija tadi jautajumi, kur nacas
pienemt IéEmumus, ja ne gluzi politiskus, bet nu tuvu tam, un ta atbildiba biezi vien
parauga departamenta un biezi vien ari ministrijas kompetenci.” (Darbinieks)

~Salidzinot savu algu ar citiem kaut kadiem uzpémumiem, liekas, ka valsts parvaldée
stradajosajiem ir krietni mazaka alga, bet, ja pieskaita prémijas, tas istenibd izlidzinas.
Bet prémijas ne vienmeér katrs saskaita, tani bridi liekas, ka vinas ir mazakas. Pienemot
darba, neviens nenak ar motivaciju, ka uzreiz vinam bus baigas prémijas [..] Ta ka
neviens jau, piepnemot darba, nezina, cik vinam biezi to prémiju izmaksas.” (Darbinieks)

,Sobrid arf $kiet, ka atalgojums nav konkurétspéjigs, jo lielaka daja, ko més bitu gatavi
nemt darba, kad uzzina par atalgojumu, saka - né, né, iepriekS€ja darba vai nu ir
lielaka alga vai tada pati, un vini saprot, ka Seit ir jastrada vairak un izvélas iet atpakal.”
(Darbinieks)

~Patiesiba varbit, ka darba alga nav tas lielakais aspekts, jo ka es teicu tie cilveécini, kas
tomeér nak, vini nak no valsts parvaldes institicijam. Nu, labi, okey, maksa diezgan
labas summas ari tagad valsts parvaldes institacijas, ja cilvéks darbojas ar
struktdrfondiem. Nu, salidzinosi labas, bet nu tomér tas nav astronomiskas summas,
tadé| tu ka privatais uzpnémums, ja tu pareizi darbu nostadijis, varétu tas algas
partrumpot.” (Darba deveéjs)

Runajot ar atalgojuma konkurétspéju, ES struktirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki tomér
noraida iesp€ju to salidzinat ar privato sektoru, jo spéciga saikne ar potencialajiem
konkurentiem - konsultantiem - rada uzskatu, ka tie nav salidzinami raditaji. Tiek noradits,
ka atalgojuma noteikSanas principi konsultaciju uznémumos atSkiras no valsts parvaldes
principiem, un katram no tiem ir gan priekSrocibas, gan riski, kuru pievilciguma vértéjums ir
atkarigs no personibas tipa un pasparliecinatibas, darba devéja sp&jas motivét un piesaistit
klientus.

~Ja tu strada valsts iestadé, nav informacijas par to, kas notiek privataja sektora. Ar
privato sektoru ir griti salidzinat, jo, pat ja ir labi draugi, tas funkcijas un pienakumi ir
Joti atskirigas.” (Darbinieks)

LAtalgojums, man skiet, darba ar struktirfondiem vismaz valsts sektora ir lielaks,
nezinu teikt par privato sféru. Darbs ir interesants, valsts parvaldé ir stabilitate, socialas
garantijas, tagad esmu iestradajusies un man patik, es redzu realos rezultatus.”
(Darbinieks)
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,Privata sektora ir vispar citadaka shéma - tev maksa procentus par to, ka esi
uzrakstijis projektu par konkrétu summu un vins tiek atbalstits, ta shéma bija
procentuala samaksa. To nevar salidzinat, tas ir pilnigi daZzada veida darbs.”
(Darbinieks)

Darba devéju iespé&jas izkonkurétu atalgojumu ir atSkirigas privataja un valsts sektora. Valsts
sektora nodarbinatie, kuru darbs ir saistits ar ES struktlrfondu apgisanu, uzskata, ka vinu
atalgojums tomeér nav pietiekami konkurétsp€jigs. Personala atlases specialisti min vairakas
problémas, ar kuram nakas sastapties, mekl&jot darbiniekus, un galvenas no tam ir:

M Nav pietiekami kvalificétu augstaka un vidéja limena specialistu (1pasi tas attiecas uz
dazadam tehniskajam nozarém);

M Piedavatais atalgojums nav potencialo darbinieku ieintereséjoss.

~Es teiktu, ka mums nav konkurétspéjigs atalgojums, es teiktu, ka Sobrid .. ministrija ir
darijusi visu normativa bazé iesp&jamo, lai atbalstitu, lai vins [atalgojums] veidotos
vairak vai mazak konkurétspéjigs, bet vins tomér nav konkurétspéjigs.” (Darba devéjs)

~Pamatlikmi vajadzetu palielinat par 40%, un tas izslégtu vajadzibu péc piemaksam, jo
meés atbilstosi normativajiem aktiem par intensitati attiecigi varam piemeérot 20% pie
pamatalgas. Bet, ka jau es teicu, intensitate mums te ir visu laiku un nepartraukti, bet
vina netiek piemérota - to nedrikst piemérot visu laiku un tas nav garantéts, ja es
atnaku Seit tad man bis 20% piemaksa.” (Darba deveéjs)

~Pamatu pamats ir atalgojums, tam ir jabdt konkurét spé€jigam, es nedomaju, ka
risinajums ir piemaksas.” (Darba devéjs)

Nemot véra normativo aktu ierobezojoSas iesp&jas variet ar atalgojumu, lai ministrija
piesaistitu Sada veida darbiniekus, bitu javeido kartigas motivacijas shémas un apmacibu
sistéma. Te ir jaatzimé, ka normativajos aktos noteiktas motivéSanas sistémas, kas saistitas
ar atalgojuma lielumu, Sobrid ietver divus bitiskus kritérijus, proti, valsts parvaldé nostradato
gadu skaitu un darba kvalitati, tacu piemaksas vai lielaku atalgojumu par augstaku izglitibas
gradu paréjos vienados apstaklos MK noteikumi Nr.995 (20.12.2005.) , Noteikumi par tiesas
parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas véléSanu komisijas
darbinieku darba samaksas sistemu un kvalifikacijas pakapém, ka ari ierédnu pabalstiem un
kompensaciju” Sobrid neparedz.

,Jabdt darba shémam, lai atbalstitu cilvéka izglitibu, talako izaugsmi, utt. Ari tie pasi
bonusi, kas mums ir veselibas apdrosindsana, bet, pieskirot bonusu, patieSam ir
jadoma, ka tas ir bonuss - ne tikai zalu iegade, bet ari sports, jo, pieméram, pieskirot
jaunam cilvekam zalu iegadi, kur tad vins ies ar savu zalu iegadi!” (Darba devéjs)

Savadaka situacija ir privataja sektora, kura parstavji uzskata, ka piedavatais atalgojums ir
konkurétspéjigs attiecigaja nozaré. Privata sektora nakas sastapties ar problému, ka
darbinieki pieprasa neadekvati augstu atalgojumu savam prasmém. Privatuznémeéji nav
ieintereséti parmaksat, tapéc seko lidzi dazadiem atalgojuma pétijumiem, lai varétu novértét
savus darbiniekus. Tapat ar1 tiek ieguta neformala informacija no citiem savas nozares
uznémumiem.
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~Es domaju, ka ja. Jautdjums tad ir cik patiesi ir Sie te [nozare] jomu atalgojuma
pétijumi. Vadoties p&c siem pétijumiem, kuros piedalas lielaka dala Latvijas [nozare]
uznémumu, teiksim vadoSajiem amatiem, més maksajam augstako limeni atalgojuma
teiksim vidéjiem amatiem, més pieturamies pie vidéja atalgojuma Latvija. Es domaju,
ka tas ir konkurétspéjigs atalgojums.” (Darba devéjs)

Iesp€jas palielinat savu atalgojumu pastav organizacijas, kuru algu fondu veido gan valsts
budzets, gan pasu piesaistitie naudas lidzekli, t.i., papildu finanséjums. Saméra izplatita riciba
ta ir dazada limena izglitibas iestadés. Lidz ar to ir iesp&ja palielinat darbinieka atalgojumu
atbilstosi vina iegulditajam palém. IerobezojoSie faktori Sados gadijumos ir iestazu iekséja
hierarhija un struktidra, kas nosaka pielaujama atalgojuma ,griestus”. Strukturfondi paver
iesp€jas, izmantojot savu iniciativu, gan palielinat savu atalgojumu, gan ari uzlabot savus
darba apstak|us.

~Skola macibspéki raksta un ievies ES projektus, lai uzlabotu savus darba apstaklus
(macibu aprikojuma modernizacija, datorizacija, telpu remonts ar meérki pielagot telpas
personam ar kustibu traucéjumiem, jaunu izglitibas programmu ieviesana) un tadéjadi
ari sapnemtu papildus atalgojumu. Tomér, nemot véra to, ka skolas nesp&j nodrosinat
saviem darbiniekiem konkurétsp€jigu atalgojumu, tad gandriz visi pedagogi péc projekta
beigam iegitas zinasanas un pieredzi turpina izmantot jau citds darbavietas - gan
privataja sektora, gan valsts sektora.” (Darba deveéjs)

JVina aizgaja uz .. ministriju, kur gatavo visus tos projektus, konkursus, no
struktdrfondiem, kur vipas zindSanas sveSvaloda tiek attiecigi izmantotas un
apmaksatas, atalgojums, kas 2x parsniedz manéjo. Tie ir pavisam citi motivi — cilvéks ir
vienkarsi paraudzis Si uznémuma specifiku.” (Darba devéjs)

10.2. ES strukturfondu ieviesana iesaistito darbinieku apmierinatiba ar atalgojumu

ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku aptauja, respondentiem tika IGgts novértét
cik liela méra vini piekrit tris izteikumiem, kas saistiti ar sanemto atalgojumu un ta atbilstibu
veiktajam darbam. Respondenti skala no 1 lidz 5 punktiem, kur 1 nozimé - pilnigi nepiekritu,
bet 5 - pilnigi piekritu, novértéja sadus atalgojumu raksturojosSus izteikumus:

M Esmu apmierinats ar sanemta darba atalgojuma lielumu;

M Es jutos pienacigi atalgots, salidzinot ar cilvékiem, kuri strada lidziga amata citos
uznémumos;

M Mans atalgojums atbilst manis veiktajam darbam.

ES struktlrfondu darbinieku apmierinatibas salidzindjums ar ieprieks$ veiktiem pétijumiem ir
viens no indikatoriem atalgojuma konkurétspéjas noteikSanai.

17. tabula ir attéloti ES struktirfondu darbinieku kvantitativaja aptauja iegdtie rezultati un,
salidzingjumam, pétijuma ,Darba algas un to ietekmé&josie faktori” darbinieku kvantitativaja
aptauja iegutie rezultati vaditaju un noteiktas nozares vecako specialistu profesiju grupas.
Abos pétijumos tika lietotas dazadas mérijumu skalas, kas ir redzams tabula. Pozitivas
(vairak vai mazak piekritosas respondentu atbildes) tika summétas, un atseviski paraditas
rinda ,pozitiva uztvere”. Analiz&jot un salidzinot rezultatus, uzmaniba tiks pievérsta tiesSi Sim
raditajam. Jaatzimé, ka mérijumu skalas atskiribas pétijumos ietekmé ieguto rezultatu — DAIF
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pétijuma tie respondenti, kas ESSF pétijuma ir izveél&jusies atbilzu variantu ,ne piekrit, ne
nepiekrit” apgalvojumam, bija spiesti izvéléties starp piekritoSu vai nepiekritosu atbildi.
Tapéc, lai korektak salidzinatu abu avotu datus, var pienemt, ka pusi no atbildes ,ne piekrit,
ne nepiekrit” apgalvojumam var pieskaitit pozitivajam atbildém un otru pusi - negativajam.

17. tabula. ES strukturfondu darbinieku apmierinatiba ar atalgojumu (kolonnu %)

Es jutos pienacigi
Mans atalgojums atalgots, salidzinot ar | Esmu apmierinats ar
atbilst manis cilvekiem, kuri strada sanemta darba
veiktajam darbam lidziga amata citos atalgojuma lielumu
uznémumos
DAIF ESSF DAIF ESSF DAIF ESSF
Pilnigi 23,2 12,6 20,1 11,5 22,1 9,3
nepiekrit
Drizak 31,4 28,9 26,4 29,3 31,8 27,7
nepiekrit
Ne piekritu,
ne - 18,9 - 21,4 - 16,1
nepiekritu
Drizak 28,5 22,8 31,7 23,3 31,8 30,0
piekrit
Pilnigi 13,2 9,1 11,8 6,8 12,5 9,3
piekrit
GrG_ti 3,8 7,7 10,1 7,7 1,8 7,7
pateikt
Kopa 100 100 100 100 100 100
Pozitiva 41,6 31,9 43,4 30,1 44,3 39,3
uztvere

Avots: DAIF - Autoru aprekini no ES strukturfondu nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi”
projekta ,Labklajibas ministrijas pétijumi” pétijuma Darba algas un to ietekmé&josie faktori darbinieku
kvantitativas aptaujas datiem. Kvantitativa aptauja veikta 2005. gada decembri - 2006.gada janvari.
ESSF - ES struktlirfondu ievieSana iesaistito institliciju darbinieku atalgojuma konkurétspéja darba
tirgd, ES struktirfondu ieviesana iesaistito darbinieku aptauja, 2007.

Apgalvojuma ,Es jltos pienacigi atalgots, salidzinot ar cilvékiem, kuri strada lidziga amata
citos uznémumos” vértéjums atspogulo aptaujato ES darbinieku viedokli gan par atalgojumu,
gan par sanemta atalgojuma atbilstibu, salidzinot to ar lldzigos amata stradajosiem cilvékiem
citos uznémumos. Kopuma Sim apgalvojumam vairak vai mazak ir piekritusi 30% ES
struktirfondu ievieSana stradajoSo darbinieku un nav piekritusi 41% darbinieku.
Apmierinataki ir vaditaji (32%), mazak - vecakie specialisti un specialisti (29%). Respondenti,
kuri strada ar ES struktirfondu ievieSanu lidztekus citiem darba pienakumiem, biezak
uzskata, ka ir pienacigi atalgoti, salidzinot ar citiem cilvékiem lidziga amata, neka tie
respondenti, kuri strada tikai ar ES struktlrfondu ievieSanu. Kopuma dati rada, ka vairums
darbinieku, kas strada tikai ar ES struktdrfondu ievieSanu, uzskata, ka vini nav pienacigi
atalgoti, salidzinot ar cilvékiem, kas strada lidzigos amatos citos uznémumos.

Apgalvojumam ,Esmu apmierinats ar sanemta darba atalgojuma lielumu” kopuma piekritusi
39% aptaujato respondentu, bet apgalvojumam nepiekrit - 37%. Vaditaju un vecako
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specialistu apmierinatiba bitiski neatsSkiras, tomér lidzigi ka ieprieks, darbinieki, kas strada
tikai ar ES struktlrfondu ievieSsanu ir krietni neapmierinataki neka tie darbinieki, kas strada
pienakumu apvienosanas kartiba. Salidzinot esoSo un bijuso ES struktlrfondu ievieSana
iesaistito darbinieku apmierinatibu ar sanemto atalgojumu, var secinat, ka bijuso darbinieku
vidu ir lielaks skaits to respondentu, kuri bija neapmierinati ar sanemta atalgojuma lielumu -
43%, esoSo darbinieku vidd neapmierinati ir 36%.

Apgalvojumam ,Atalgojums atbilst manis veiktajam darbam” piekrit 32% ES struktdrfondu
ievieSana iesaistito darbinieku un 42% - nepiekrit. Atalgojuma atbilstibas veiktajam darbam
veértéjums ietver darbinieka subjektivo izjitu, kuru noteicosie kritériji tika aplikoti ieprieksgja
nodala. ES strukttrfondu darbinieki, kas strada tikai ar fondu ievieSanu, ari Saja gadijuma
ievérojami retak piekrit izteiktajam (no tiem, kam ir ligums par darbu tikai ar ES
struktirfondiem uz nenoteiktu laiku, apgalvojumam piekrita 26%). Jaatzime€, ka
administréjoSo iestazu darbinieki kopuma ir mazak apmierinati ar atalgojuma atbilstibu
veiktajam darbam neka struktirfondu finans€juma sanémeéji (attiecigi 30% un 35%).

Butiskakais, kas janem véra, analizéjot apmierinatibu ar atalgojumu, ka visu tris izteikumu
gadijuma tie darbinieki, kas stradaja tikai ar ES struktirfondu ievieSanu, ir neapmierinataki
par paréjiem darbiniekiem - gan tiem, kas strada tikai ES struktdrfondu ieviesana lidztekus
citiem pienakumiem, gan lidzigiem darbiniekiem darba tirgi kopuma. Iepriekséjas nodalas
aplikotie dati rada, ka ES struktirfondu ievieSana pilnigi iesaistito darbinieku kvalifikacijai
izvirzitas prasibas, darba slodze un atbildiba ir augstaka un pienakumi - sarezgitaki neka
citiem darbiniekiem, kas savukart ietekmé gan gaidas par atalgojuma apméru, gan
apmierinatibu ar Sobrid sanemto atalgojumu. Tapat Sie dati vélreiz apstiprina iepriek$éjas
nodalas noradito risku zaudét dalu tikai ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku, ja
ilgstosSi netiks apmierinatas vinu vajadzibas. Jauzsver, ka ir nepiecieSams ne tikai parskatit
iesaistito darbinieku atalgojumu, bet ir jaizvérté darba slodze un atbildiba, lai samazinatu
darbinieku parguruma un izdegsanas riskus.
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ES STRUKTURFONDU DARBINIEKU PIEPRASIJUMA UN
PIEDAVAJUMA NOVERTEJUMS UN PROGNOZES

1. ES STRUKTURFONDU DARBINIEKU SKAITA DINAMIKA UN PROGNOZES

Pieejamajos datos par ES struktirfondu administréSana iesaistitajiem darbiniekiem visi
darbinieki tiek iedaliti divas kategorijas: 1) darbinieki, kuru darbs ir saistits tikai ar ES
strukturfondiem un 2) darbinieki, kuri pilda ar ES struktirfondiem saistito darbu lidztekus
citiem darba pienakumiem.

18. tabula. ES strukturfondu apjoma un to administrésana iesaistito darbinieku
skaita dinamika

Gads |Darbinieku videji Korigétais |Darbinieku videji Korigétais ES SF
skaits nostradata | darbinieku skaits nostradata | darbinieku Kopienas
perioda skaits perioda skaits finansejums
dala dala (eur)*

Darbs tikai ar ES strukturfondiem |Darbs lidztekus citiem pienakumiem

2003 42 0.642 27 66 0.792 53

2004 213 0.595 127 173 0.743 128 161 085 389
2005 420 0.764 321 494 0.872 431 226 246 030
2006 539 0.777 418 660 0.618 408 238 237 407
2007-1 541 0.935 506 402 0.985 396 493 330 146*

* planota summa visam 2007. gadam

Avots: Latvijas Attistibas plans (Vienotais programmdokuments) 1.mérka programma 2004. -
2006.gadam, FinanséSanas plans. Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam

projekts, Finansésanas plans 2007. - 2013. gada periodam.

18. tabula abu minéto kategoriju darbinieku skaita dinamika pa gadiem ir uzradita paraléli ar
Sajos gados ieplanoto ES struktiifondu Kopienas finans€juma apjomu. Administréjamo
finansu resursu apjoms ir viens no vispiemérotakajiem raditajiem, ar kura palidzibu novértét
nepiecieSamo darbaspéku resursu apjomu talaka nakotng, jo atskiriba no paré&jiem raditajiem
ar kuriem potenciali varétu prognozet darbinieku skaitu nakotng&, ieplanotie Kopienas
finans€juma apjomi ir zinami lidz pat 2013. gadam.

ES struktirfondu administréSana iesaistito darbinieku skaits un struktirfondu apjoms
aizvadito gadu gaita ir pieaugusi salidzinoSi nevienmérigi. To dal&ji var skaidrot ar laika nobidi
darbinieku skaita un planoto struktirfonda lidzeklu apjoma dinamika. Respektivi, darbinieku
skaits lielakoties palielinas jau savlaicigi pirms lielakiem ieplanotajiem pieaugumiem
administréjamo fondu apjoma. Tacu ari $ai tendencei ir raksturigi biezi iznémumi. Sie apstakl|i
tika nemti véra, izstradajot prognozu scenarijus nepiecieSamo darbinieku skaitam nakotné.

Prognoz&jot nepiecieSamo darbinieku skaitu nakamajos gados tika papildus nemti véra ari
dati par abu kategoriju darbinieku vidéji nostradato laika dalu. Izmantojot Sos datus par
darbinieku noslodzi, darbinieku skaits tika korigéts, lai precizak atspogulotu realos lidzek|u
administréSana iesaistitos darbaspéka resursus (sk. 18. tabulu).
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Izstradatas prognozes paredz tris iespéjamos darbinieku skaita attistibas scenarijus, nemot
véra lidzsingjo darbinieku noslodzi un efektivitati lidzeklu administrésana un ieplanoto ES
struktiirfondu Kopienas finanséjuma apjomu 2007.-2013.gadu planosanas perioda.

Centralais scenarijs pienem, ka darbinieku administréSanas efektivitate un darba noslodze
katra prognozé€jamaja gada atbildis tai darbinieku administréSanas efektivitatei un darba
noslodzei kada ta bija kopuma visa l1dzSinéja perioda — sakot no 2004. gada lidz 2007. gada I
ceturksnim. Respektivi, Sis scenarijs nem véra visu lidz Sim bridim pieejamo informaciju un
nebalstas tikai uz kada konkréta laika posma raditajiem.

Optimistiskais scenarija prognozes pienem maksimalo l[dz sim kada no laika posmiem
novéroto darbinieku administréSanas efektivitati un darba noslodzi. Nemot véra darbinieku
skaita, noslodzes un administréjamo lidzek|u apjomu attistibu lidz Sim, optimistiskais
scenarijs vairak balstas uz datiem, kas vai nu sakrit vai ir tuvu 2007. gada 1.ceturksni
novérotajiem. Respektivi, ST scenarija prognozes lielaku uzsvaru liek tiesi uz pasiem pédg&jiem
pieejamajiem datiem, kas potenciali varétu buat labak pieméroti, lai novértétu situacijas
attistibu nakotné. TacCu Seit janem véra, ka pedeéjais laika periods ietver isaku laika posmu
(tikail ceturksni), un tadejadi taja novérotie raditaji varétu neblt noturigi ilgaka termina
nakotne.

Pesimistiskaja scenariju sakotn&ji bija ieceréts balstit uz minimalo lidz Sim kada no laika
posmiem novéroto darbinieku administréSanas efektivitati un darba noslodzi. Tacu aplikojot
iegutos raditajus, uz kuriem butu jabalsta prognozes, tika secinats, ka tie ietver savstarpé&;ji
atskirigus laika posmus ar stipri ekstremam raditaju vértibam. Tadejadi sakotnéji iegita
prognoze Sim scenarijam paredzéja parmeérigi lielu darbinieku skaita pieaugumu, kas
ilgtermina butu grati pamatojams. Tapéc 19. tabula uzradita pesimistiska scenarija prognozes
balstas uz nedaudz realistiskaku pieeju. Tika pienemts, ka darbinieku administrésanas
efektivitate un darba noslodze katra no abam darbinieku kategorijam turpmakajos gados bus
par 10% zemaka ka attiecigas kategorijas centrala scenarija pienémumos.

19. tabula. ES struktiirfondu administrésana iesaistito darbinieku skaita prognozu

scenariji
Gads Darbs tikai ar ES strukturfondiem Darbs lidztekus citiem pienakumiem
Pesimis_tiskais Centralais |Optimistiskais| Pesimistiskais | Centralais |Optimistiskais
scenarijs scenarijs scenarijs scenarijs scenarijs scenarijs
2007 932 755 416 941 762 398
2008 982 796 438 992 803 420
2009 1037 840 462 1047 848 443
2010 1114 903 497 1125 912 476
2011 1186 961 529 1198 970 507
2012 1262 1022 563 1274 1032 539
2013 1339 1085 597 1353 1096 573

Kopuma jasecina, ka Latvijas isa veésturiskd pieredze ES struktirfondu administréSana
ievérojami apgritina administréSanai nepiecieSamo darbinieku skaita prognozéSanu. Tas
atspogulojas lielajas atSkiribas prognozéto darbinieku skaita apskatitajos scenarijos. No trim
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scenarijiem lielaka ticamiba ir pieSkirama centralajam un optimistiskajam scenarijam. Tas
nesniedz viennozimigu atbildi uz darbinieku skaita attistibu tuvakaja nakotng, tacu norada uz
ilgaka termina gaidamo darbinieku skaita pieaugumu gan tikai ar struktdrfondiem
stradajosajiem darbiniekiem, gan darbiniekiem, kas ar struktlrfondiem strada Iidztekus
citiem pienakumiem.

20. tabula. ES struktiarfondu administrésana iesaistito darbinieku skaita dinamika
amatu dalijuma

Darbs tikai ar ES SF Darbs Ild_ztekus citiem
Amats o pienakumiem o5

2003 | 2004 | 2005 | 2006 I 2003 | 2004 | 2005 | 2006 I
Struktdrvienibas
vaditajs/vietnieks 13 80 132 124 120 44 98 199 255 195
Projekta vaditajs/
administrators 1 27 81 141 133 0 10 35 105 17
Vecakais referents/
Vecakais eksperts 24 73 117 150 187 14 49 138 201 163
Vecakais specialists/
specialists 2 29 66 105 87 4 13 120 96 26
Kalpotajs 0 1 8 6 5 3 2 1 2 1
Nav informacijas 1 3 15 13 9 1 1 1 1 1
Kopa 42 213 420 539 541 66 173 494 660 402

Darbinieku skaita detalizétaks dalijums pa lielakajam amatu grupam norada uz lielam
strukturalam izmainam darbinieku skaita attistiba. Darbinieku skaits ir pieaudzis visas lielajas
amatu grupas, tacu Ipasi atziméjams ir straujais pieaugums projekta vaditaju/administratoru
amatos stradajoso skaita (sk. 20. tabulu).

21. tabula. ES struktirfondu administrésana iesaistito darbinieku ipatsvara
dinamika amatu dalijuma

Darbs tikai ar ES SF Darbs lidztekus citiem
Amats pienakumiem
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 207" | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2997"

Struktdrvienibas
vaditajs/vietnieks 32% 37% 31% 23% 22% 67% 57% 40% 39% 48%

Projekta vaditajs/
administrators 3% 13% 19% 26% 25% 0% 6% 7% 16% 4%

Vecakais referents/
Vecakais eksperts 58% 34% 28% 28% 35% 22% 28% 28% 30% 40%

Vecakais specialists/

specialists 4% 14% 16% 19% 16% 6% 8% 24% 15% 6%
Kalpotajs 0% 1% 2% 1% 1% 4% 1% 0% 0% 0%
Nav informacijas 3% 1% 4% 2% 2% 2% 0% 0% 0% 0%

Tikai ar ES struktlrfondiem stradajoSo skaita projekta vaditaju/administratoru skaits ir
pieaudzis no viena cilvéka 2003. gada lidz vienai ceturtdalai no visu darbinieku skaita (sk. 21.
tabulu). Tas norada uz strukturala rakstura izmainam - palielinato nepiecieSamibu péc
projekta vaditaju/administratoru darbaspéka ES struktlirfondu administrésana. Tacu nelielais
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kritums So darbinieku Tpatsvara pasSos jaunakajos datos norada, ka projekta
vaditaju/administratoru ipatsvara lielakas strukturalas izmainas jau liela méra varétu but
aizvaditas un turpmak gaidamas lidzsvarotaks So darbinieku skaita pieaugums. Tapat datos
redzamas tendences vecaka referenta/vecaka eksperta amatos stradajoSo skaitam attistities
mijiedarbiba ar vecaka specialista/specialista darbinieku skaitu. Iznemot pasus vecakos 2003.
gada datus, So abu grupu darbinieku kopé&jais Tpatsvars ir diezgan stabili turéjies 44%-51%
robezas.

Otra strukturalo izmainu tendence bija novérojama struktirvienibu vaditaju/vietnieku amatu
grupas. Aizvadito gadu laika vaditaju un vietnieku Tpatsvars ir samazinajies. Tacu lidzigi ka
projekta vaditaju/administratoru gadijuma ari ST tendence pédé&jos datos vairs nav tik izteikta,
kas liecina, ka ari vaditaju un vietnieku ipatsvars ir sasniedzis zinamu lidzsvara stavokli.

22. tabula. Darbinieku skaita prognozes par amatu grupam

Prognozu scenariji 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Optimistiskais scenarijs
Struktirvienibas vaditajs/vietnieks 92 97 103 110 117 125 133
Darbs Projekta vaditajs/ administrators 102 108 114 122 130 138 147
tikai ar Vecakais referents/ Vecakais eksperts 144 151 160 172 183 195 207
ES SF Vecakais specialists/ specialists 66 70 74 80 85 90 96
Kalpotajs 4 4 5 5 5 6 6
Darbs Struktdrvienibas vaditajs/vietnieks 193 203 215 231 246 261 277
lidztekus | Projekta vaditajs/ administrators 16 17 18 20 21 22 24
citiem Vecakais referents/ Vecakais eksperts 161 170 179 193 205 218 232
pienaku | vecakais specialists/ specialists 26 27 29 31 33 35 37
miem Kalpotajs 1 1 1 1 1 1 1
Centralais scenarijs
Struktlrvienibas vaditajs/vietnieks 168 177 187 200 213 227 241
Darbs Projekta vaditajs/ administrators 186 196 207 222 236 251 267
tikai ar Vecakais referents/ Vecakais eksperts 261 275 291 312 332 354 375
ES SF Vecakais specialists/ specialists 121 127 134 144 154 164 174
Kalpotajs 7 8 8 9 10 10 11
Darbs Struktirvienibas vaditajs/vietnieks 369 389 411 442 470 500 531
lidztekus | Projekta vaditajs/ administrators 31 33 35 38 40 43 45
citiem Vecakais referents/ Vecakais eksperts 309 325 343 369 393 418 443
pienaku | vecakais specialists/ specialists 49 52 55 59 62 66 70
miem Kalpotajs 2 2 2 2 2 3 3
Pesimistiskais scenarijs
Struktdrvienibas vaditajs/vietnieks 207 218 230 247 263 280 297
Darbs Projekta vaditajs/ administrators 229 241 255 274 292 310 329
tikai ar Vecakais referents/ Vecakais eksperts 322 340 359 385 410 436 463
ES SF Vecakais specidlists/ specialists 149 157 166 178 190 202 214
Kalpotajs 9 10 10 11 12 12 13
Darbs Struktdrvienibas vaditajs/vietnieks 456 481 507 545 580 617 655
lidztekus | Projekta vaditajs/ administrators 39 41 43 46 49 53 56
citiem Vecakais referents/ Vecakais eksperts 381 401 424 455 485 516 547
pienakum | vecakais specialists/ specialists 61 64 67 72 77 82 87
iem Kalpotajs 2 3 3 3 3 3 3

Kopuma jasecina, ka strukturalas izmainas, kas aizvaditajos gados ietekmé&jusas dazadas
amatu grupas ietilpstoSo darbinieku skaitu, padara vésturisko pieredzi dazado amatu grupu
darbinieku skaita prognozésana mazak noderigu. Tacu nemot véra, ka pieejamie dati norada,
ka lielakas strukturalas izmainas dazadu amatu darbinieku skaita attistiba varétu bt
aizvaditas, par pamatu prognozém var kalpot pasi jaunakie dati par darbinieku sadalijumu
dazadajas amatu grupas. Uz Sada pamata aprékinatas prognozes redzamas 22. tabula.
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Darbinieku skaita prognozéSana pa institlicijam nav iesp&jama izejas datu trikuma dé]. Lai
prognozétu ES struktlrfondu administréSanai nepiecieSamo darbinieku skaitu institlciju
griezuma ir nepiecieSama sikaka informacija par sadiem faktoriem par katru ES struktirfondu
administréSana iesaistito institliciju gan par 2004. - 2006., gan par 2007. - 2013. gada
struktdrfondu planosanas periodu:

M apgistama finanséjuma apjoms katra atseviskaja gada (proti, 2003., 2004., 2005.,
2006. utt. par katru);

M projektu pieteicéju aktivitates, proti, nepiecieSamibas atkartoti izsludinat projektu
pieteikSanu u.c. (tas ir zinams tikai par 2004. - 2006. gada planosanas periodu, tacu
nav iespéjams prognozét pieteicgju aktivitati nakamajam planosanas periodam);

M projektu pieteikumu skaits (nav iesp&jams noteikt 2007. - 2013. gados sanemamo
pieteikumu skaitu katram atseviSkajam gadam);

M apstiprinato projektu skaits un sadalijums péc pieskirta finanséjuma apjoma (cik ir
Jlielo”, ,vidéjo” un ,mazo” projektu);

M pieteikumiem un projektu atskaitém izvirzito formalo (tehnisko) prasibu limenis.

Ta ka péetijuma gaita tika konstatéts, ka informacija par struktdrfondu finanséjuma apjomu
(nerunajot par par€jiem faktoriem) institliciju griezuma pa gadiem nav pieejama ne par
iepriekSejo periodu (2004. - 2006.gadu), ne par nakoso planosanas periodu, turklat projektu
pieteikumu skaits ir praktiski neprognozéjams, tad nepiecieSamo darbinieku skaits ir
prognozeéts tikai kopuma.

2. ES STRUKTURFONDU ADMINISTRESANA IESAISTITO DARBINIEKU ALGAS
PIEAUGUMA PROGNOZES UN ALGU PALIELINASANAS IETEKME UZ KOPEJO VALSTS
BUDZETA IESTADES NODARBINATO DARBA SAMAKSU

ES struktirfondu administréjoso iestdzu darbinieku darba samaksas dinamiku nakotné
noteiks Sadu faktoru mijiedarbiba:

M darba samaksas dinamika valsts parvaldé kopuma;
M darba samaksas dinamika citos konkuré&joSos sektoros;

M atsevisko ES struktlrfondu administréSana iesaistito institliciju darba samaksas
politika;

M darbinieku noslodzes dinamika (t.sk. iespéjamas izmainas formalas (tehniskas)
prasibas, kas tiek izvirzitas pieteikumiem un projektu atskaitém).

Pirmie tris minétie faktori bds atkarigi no inflacijas un algu dinamikas tautsaimnieciba
kopuma. Kaut gan Sodienas apstaklos So pamatfaktoru dinamika it grati prognozéjama, bez
tadam prognozém nevar neko teikt ari par ES strukturfondu darbinieku darba samaksas
attistibu. Darba grupa ietilpstoSie specialisti novértéja inflacijas un algu pieauguma
konservativo prognozi, uz kuru pamatojoties ir izstradatas pamatalgu prognozes gan visiem
ES struktirfondus administréjosSiem darbiniekiem kopuma, gan pa institicijam. Ta ka
piemaksu un prémiju piemérosanas prakse inflacijas apkaroSanas apstaklos var mainities,
kopéjas darba samaksas prognozésana ir apgriatinata. Saskana ar darba grupas specialistu
vértéjumu, inflacija 2008. gada bis 9%, 2009. gada - 7%, 2010. gada - 5%, 2011. gada -
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4% un 2012. gada - 3%. Prognozétais vid€jais algu pieaugums tautsaimnieciba ir: 2008.
gada - 18%, 2009. gada - 11%, 2010. gada - 10%, 2011. gada - 9% un 2012. gada - 7%.

Tika izstradatas un 5. pielikuma ir pievienotas tris ES struktirfondus administréjoso institdciju
darbinieku pamatalgas prognozes:

M 1l.variants (5. pielikuma A. tabula): tiek pienemts, ka algas pieauguma temps visas
institlicijas un visiem amatiem ir vienads;

M 2.variants (5. pielikuma B. tabula): tiek pienemts, ka 2. profesiju pamatgrupas
darbiniekiem (vecakiem referentiem, vecakiem specialistiem un projektu vaditajiem)
algas pieauguma temps ir augstaks neka citiem darbiniekiem, jo tadu nepiecieSamibu
paredz parskata iepriek$éja dala analizetie pétijuma rezultati. Algas pieauguma temps
katrai profesijai ir vienads visas institlcijas, tomér vidé&jais algas pieauguma temps
katra institlicija ir atkarigs no 2. profesiju pamatgrupas darbinieku Tpatsvara ESSF
administrétaju kopskaita.

M 3.variants (5. pielikuma C. un D. tabula): papildus 2. varianta pienémumiem tiek
pienemts, ka saskana ar jaunas darba samaksas sistémas uzstadijumam pakapeniski
notiek algu Ilimenu izlidzinaSsana starp institlicijam: algas pieauguma tempi ir
samazinati (vai palielinati) institdcijas, kur 2007. gada ESSF administrétaju darba
samaksas indekss (parejos vienados apstak|os) ir virs (vai attiecigi - zem) vid€ja.

Svarigi ir atzimet, ka algu pieaugumu varetu samazinat, ja tiks reducétas birokratiskas
prasibas projektu pieteicéjiem, kas samazinds ES struktirfondu ievieSanai nepiecieSamo
darbinieku darba apjoms (slodzi), ka rezultata darbs klutu pievilcigaks, un samazinas
konkuréjoSo nozaru interesi par ES strukttrfondu administréSana iesaistitajiem darbiniekiem.

ES struktlrfondu administréSana iesaistito darbinieku darba samaksa vairak ka divas reizes
parsniedz vidéjo darba samaksu valsts budzeta iestadés stradajosajiem. Tacu ar ES
struktlirfondiem tieSi un Iidztekus citiem pienakumiem stradajoSo darbinieku skaits kopa
sastada tikai apméram pusotru procentu no kopé&ja darbinieku skaita valsts budzeta iestadés
(sk. 23. tabulu).

23. tabula. ES strukturfondu administrésana iesaistito darbinieku un valsts budzeta
iestades nodarbinato darbinieku samaksa

Gads Darbs tikai ar ES Darbs lidztekus citiem KOPA Darbinieki kopuma valsts budzet
strukturfondiem pienakumiem darba iestades
- — — - — — samaksa - — —
Darbi-| Vidé&ja Kopé&ja Darbi- Vidéja Kop€ja Darbi- Vidéja |Kopé€ja darba
nieku darba darba nieku darba darba nieku darba samaksa
skaits*| samaksa | samaksa | skaits*| samaksa | samaksa skaits samaksa

2003 27 424.5 | 136771 53 423.2 | 267495 | 404 266 | 53938 | 238.56 |154 409 391

2004 | 127 | 5446 | 828995 | 128 | 502.1 | 772017 | SO' | 62566 | 277.10 [208 044 463
2 233 2705 4938
2005
321 | 580.7 o 431 | 522.9 S o0 | 64899 | 314.99 |245310432
3245 3121 6 367
2006 ] ] ]
418 | 646.4 o 408 | 637.6 s e
2007-
I 506 | 664.6 1105%8 396 | 838.5 | 995892 | 2007 - - -

* darbinieku skaits korigéts nemot véra darbinieku vid&ji nostradato perioda dalu konkrétaja gada.

Avots: Centralas statistikas parvaldes Profesiju apsekojuma dati 2003.g., 2004.g. un 2005.g.
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Lidz ar to So darbinieku darba samaksas Tpatsvars kopé&ja valsts budzeta iestdazu darba
samaksa ir neliels, turklat pédéjos gados uz strauja algas pieauguma paréjas valsts budzeta
iestadés fona tam ari vairs nav raksturiga pieauguma tendence (sk. 24. tabulu).

24, tabula. ES strukturfondu administrésana iesaistito darbinieku darba samaksas
ipatsvars kopéja valsts budzeta iestazu darba samaksa un sSo darbinieku algu
pieauguma ietekme uz valsts budzeta iestazu kopéjo darba samaksu

Gads Ipatsvars valsts Ietekme no algu palielinasanas par:
budzeta lestazu darba | ™1095 | 15% | 20% | 25% | 30%
2003 0.3% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1%
2004 0.8% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2%
2005 2.0% 02% | 0.3% | 0.4% | 0.5% | 0.6%
2006 2.1%* 0.2%* 0.3%* 0.4%* 0.5%* 0.6%*
2007-1 2.3%* 0.2%%* 0.3%* 0.5%* 0.6%* 0.7%*

* Aprékinats izmantojot par pamatu péd€jos pieejamos profesiju apsekojuma datus par 2005. gadu un

vidéjas darba samaksas pieaugumu sabiedriskaja sektora 2006.gada un 2007. gada 1. ceturksni.

Kopéja darba samaksa par aizvadito 2006. gadu ar ES struktlrfondiem tiesi un lidztekus
citiem pienakumiem stradajoSo darbiniekiem sastadija 6.4 miljonus latu. Ja més veicam
vienkarsu salidzinajumu ar kadu no enu ekonomikas brivu privato sektoru - vienai pasSai
Hansabankai personala izdevumi sastadija 25.9 miljonus latu.

Kopuma jasecina, ka algu palielinasana ES struktlrfondu [dzeklus administréjosSajiem
darbiniekiem nerada nozimigu ietekmi uz kopé&jo valsts budzeta iestadés stradajoso darba
samaksu. Aprékini rada, ka pat 30% algas pielikums ar ES struktlrfondiem tiesi un lidztekus
citiem piendakumiem stradajosajiem darbiniekiem palielina valsts budZeta iestdaZzu kopé€jo
darba samaksu par nepilnu 1%.
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PETIJUMA SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaits ir pieaudzis kops 2003. gada un tas ir
stabilizéjies 2006. -2007. gada, 2007. gada I ceturksni sasniedzot 513 darbiniekus,
neieskaitot Lauku atbalsta dienestu, kura strada aptuveni 300 darbinieku pienakumu
apvienosanas kartiba. Pétijuma ir prognozéts, ka laika posma Ilidz 2013. gadam katru gadu
ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku skaits administréjosas iestadés pieaugs vidéji
par 5-6% gada. Dati rada, vai valsts parvaldes institlicijas notiek darbinieku specializacija
darba ar ES struktirfondiem - arvien lielaka darbinieku dala strada tikai ar ES struktirfondu
ievieSanu, nevis apvienojot pienakumus.

Visbiezak ES struktirfondu administréSana iesaistito darbinieku pieder 35. amatu saimei
(Ricibpolitikas ievieSana). Otra biezak So darbinieku vidd izplatita amatu saime ir 36. saime
(Ricibpolitikas planosana). Dati rada, ka vairdkas amatu saimes parstav tikai tadi ES
struktlrfondu administréSana iesaistitie darbinieki, kas to veic pienakumu apvienoSanas
kartiba. Sis saimes ir: 1. saime ‘Administrativa vadiba’, 11. saime ‘Finan$u administré$ana’
un 27. saime ‘Kvalitates vadiba’. Tomér ari saméra reti to darbinieku vidi, kas strada tikai ar
ES struktlrfondiem, ir amati, kas ietilpst 12. saimé ‘Finansu analize’, 15. saimé ‘IekSg&jais
audits’ un 18. vai 19. saime€, kas pétijuma apvienotas veido grupu ‘Lietvediba un IT atbalsts’.

Vairums ES struktirfondu administrésana iesaistito darbinieku atbilst 1. (dazada limena
vaditaji) vai 2. (vecakie specialisti, tai skaita vecakie referenti) profesiju pamatgrupai . Tas ir
divas profesiju grupas, ar kuram ir jasalidzina ES struktidrfondu iesaistito darbinieku darba
samaksas, darba apstak|u, satura un citu ar darbu saistitu faktoru konkurétspéja
tautsaimnieciba kopuma un nozarés, kurp visbiezak aiziet stradat ES struktirfondu
administréjoSo iestazu darbinieki. Abas grupas ietilpst amati un profesijas, kuru veikSanai ir
nepiecieSama augstaka izglitiba.

Apkopojot pétijuma rezultatus, redzams, ka ES struktlrfondu ievieSana iesaistitie darbinieki
uzsak darba gaitas valsts parvaldé dazadu motivi vaditi. Dalai struktlrfondu darbinieku
izvéléjas darbu valsts parvaldg, jo ta bija vislabaka iespéja realizét vinu véléSanos stradat ar
ES struktlrfondu ievieSanu. Ja darbs valsts parvaldes institlcijas lautu pietiekama méra
apmierinat citas So darbinieku vajadzibas, iesp&jas noturét vinus attiecigaja darba vieta bdtu
pietiekami augstas.

VEléSanos mainit darba vietu, Tpasi tad, ja darba saturs ir pievilcigs individam, parasti rada
vairaku batisku neapmierinatu faktoru kopums. Pé&tijuma témas konteksta butisks faktors ir
vertikalas mobilitates iespé&ju trikums, kas vienlaikus bdtiski ietekmé valsts parvaldes
darbinieka iesp&ju sanemt augstaku atalgojumu. Pe&tijuma dati rada, ka darbs ar ES
struktlirfondu ievieSanu biezi vien ir pievilcigs aktiviem un ambicioziem individiem, kuri vélas
veidot savu karjeru (dala - drizak valsts parvaldes ietvaros, dala - drizak privataja sektora,
jo tur tiek saskatitas lielaka iesp&ju dazadiba), tacu vertikalas mobilitates iesp&ju trikums
mudina vinus pariet darba citur. Dati rada, ka darbinieki, kas strada tikai ES struktdrfondu
ievieSana, ir motivetaki turpinat studijas, biezi vien iegistot otru specialitati. Sadu ricibu
stimulé ar1 darba saturs, jo vienlaikus ir nepiecieSamas zinasanas vai izpratne par dazadiem
jautajumiem, pieméram, tieslietam, finansém, ir nepiecieSamas ari sveSvalodu zinaSanas un
labas sazinas spé&jas u.c. Sis prasibas ES struktiirfondu ievie$ana iesaistito darbinieku
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kvalifikacijai un prasmém rada labvéligu fonu nodarbinato gaidam par atbilstoSu atalgojumu,
kuru apmierinaSana valsts tieSas parvaldes iestadés noteiktas situacijas ir ierobezota.

ES struktiirfondu ievieSana iesaistito darbinieku nostradata laika analize profesiju griezumos
rada, ka lielaka mainiba ir raksturiga zemako amatu grupas - vecako referentu un lidzveértigu
specialistu limeni. Ja ES struktlrfondu ievieSana iesaistitais darbinieks ienem augstdaku amata
poziciju, likumsakarigi, ka fondu ievieSana nostradatais laiks ir ilgaks. Ta ka vertikalas
mobilitates iespéjas ir plasakas privata sektora ietvaros, tad individi, kuriem ir |oti svariga
karjeras izaugsme, izvélas pariet darba privataja sektora. Lai Sadus individus ilgak noturétu
darba valsts sektora, ir nepiecieSams planot vinu izaugsmes iespéjas, sadarbiba ar darbinieku
iezimé&jot vina iesp&jamo karjeras virzibu valsts parvaldes ietvaros, izaugsmes iespé&ju
sakotnéjo trikumu kompenséjot ar citiem darba motivaciju ietekmé&josiem faktoriem -
interesantu darbu, augstu uzticésanos darbiniekam un lielaku personibas brivibu - un
piedavajot pievilcigu atalgojumu un socialas garantijas. Lai gan valsts sektors joprojam
darbinieku subjektivaja uztveré saistas ar lielakam socialajam garantijam, ir jaatzime, ka
privata sektora uznémumi, ipasi darbinieku skaita zina lielie uznémumi un savas nozares
lideri, jau tagad piedava saviem darbiniekiem tadas socialas garantijas, kas sp€j konkurét ar
sabiedriska sektora piedavajumu. Lai saglabatu savu konkurétspé&ju, valsts parvaldes
institlcijam bGtu japiedava tadi nemonetara atalgojuma veidi, kas Sobrid ir mazak izplatiti,
un ievérojami lielaka uzmaniba ir japievérs psihologiskajam mikroklimatam kolektiva -
attiecibam ar vadibu un kolektiva ieksiené.

Zinama meéra ierobeZotajos sabiedriskaja sektora nodarbinato atalgojuma noteiksanas
apstaklos, valsts parvaldes institlicijas ka ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku
darba devéji, censas izmantot maksimalas normativajos aktos noteiktas iesp&jas paaugstinat
darba algu. Tomér ir vérojams, ka iespé&jas variét ar atalgojumu ir krietni vien mazakas neka
intensivi augosajiem un aktivajiem privata sektora uznémumiem. Nemot véra darbiniekiem
pieejamo lielo gana vilinoSu iesp&ju un piedavajumu klastu, vérojams, ka dala valsts sektora
darba devéju cenSas izmantot dazadus emocionalas piesaistiSanas veidus - mé&ginot
apmierinat savu darbinieku un potencialo darbinieku dzilakas, pamata vajadzibas. Ta,
pieméram, aizvien svarigaki klGst tadi darba motivacijas aspekti ka saistoss, interesants,
radoSs darbs vai patikams darba kolektivs. ES struktiirfondu ievieSana iesaistitie darbinieki
novérté sava darba saturu un kolektivu, un gadijuma, ja vini ir nolémusi mainit darba vietu,
bitiskakie Sis izvéles faktori ir darba slodze un atalgojuma atbilstiba veicamajiem darba
pienakumiem, darba satura pievilciguma trukums vai nespéja saredzét darba rezultatus un
ierobezotas karjeras jeb izaugsmes iespéjas.

ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku subjektiva apmierinatiba ar atalgojumu ir
mazliet zemaka neka lidziga Ii'mena darbinieku apmierinatiba, kas tika mérita 2005. - 2006.
gada ES struktarfondu nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” projekta ,Labklajibas
ministrijas pé&tijumi” pétijuma ,Darba algas un to ietekméjoSie faktori”. Lai gan darbinieku
apmierinatiba ar atalgojumu péd€ja pusotra gada laika varéja samazinaties straujas inflacijas
dél, tomér, nemot véra So apstakli, atseviski apmierinatibas raditaji ir uzskatami par
struktlrfondu ievieSanu apdraudoSiem. AdministréjoSo iestdzu ES struktlrfondu ievieSana
iesaistitie darbinieki kopuma ir mazak apmierinati ar atalgojuma atbilstibu veiktajam darbam
neka strukturfondu finanséjuma sanémeéji un vaditaji un vecakie specialisti tirgd kopuma,
taCu tie darbinieki, kas strada tikai ar ES struktlrfondu ievieSanu So apmierinatibu ar
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atalgojuma atbilstibu veiktajam darbam vérté vél zemak. Dati rada, ka ES struktiarfondu
ievieSana pilnigi iesaistito darbinieku kvalifikacijai izvirzitas prasibas, darba slodze un
atbildiba ir augstaka un pienakumi - sarezgitaki neka citiem darbiniekiem, kas savukart
ietekmé& gan gaidas par atalgojuma apméru, gan apmierinatibu ar Sobrid sanemto
atalgojumu. Tas paaugstina So darbinieku mobilitates varbitibu.

Apskatot vidéjas algas administréjoso institliciju griezuma, neatkarigi no faktoriem, kas
ietekmé atalgojuma lielumu, 2006. gada vidéja darba samaksa darbiniekiem, kas strada tikai
ar ES struktirfondu ieviesanu, augstaka par vidéjo bija: Ekonomikas ministrija, Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, Labklajibas ministrija, FinanSu ministrija, Veselibas
ministrija, Valsts izglitibas attistibas agentira un IpaSo uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariata. Aplukojot vidéjo darba samaksu tiem darbiniekiem, kas ar ES
struktlirfondu ievieSanu stradaja pienakumu apvienoSanas kartiba, 2006. gada augstaka par
vidéjo darba samaksa bija: Ekonomikas ministrija, Redionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija, Satiksmes ministrija, Labklajibas ministrija, Ipaso uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariats, Valsts kase, FinanSu ministrija, Zemkopibas ministrija, Valsts
regionalas attistibas agentira un Vides ministrija.

Kopuma, izvértéjot ES struktirfondu administréjoSo iestdzu darbinieku atalgojuma
konkurétspéju, ES struktirfondu administréjoso institliciju vecako referentu un citu vecako
specialistu darba samaksas vidéjo Ilimeni ir ieteicams paaugstinat. Algu statistikas
salidzindjums ar konkuréjosiem sektoriem rada, ka vecako referentu, kuru mobilitate ES
struktiirfondus administréjosas institcijas ir augsta, atalgojums ir lidzigs vai pat zemaks par
citu tautsaimniecibas sektoru lidzigu specialistu samaksu. Dazada limena administréjoso
institliciju vaditaju (1. profesiju pamatgrupa) atalgojumu varétu ari nemainit, Tpasi tad, ja
atalgojuma paaugstinasana visos limenos raditu parmérigi lielu spiedienu uz darba samaksas
fondu. Algu pieauguma temps turpmakajos gados varétu bit |ézenaks, ja tiktu samazinatas
birokratiskas prasibas projektu pieteicéjiem, ka rezultatda samazinatos ES struktirfondu
darbinieku darba slodze.

Izvértéjot iesp&jas un nepiecieSamibu paaugstinat ES struktlrfondu ievieSana iesaistito
darbinieku atalgojumu, ir jaievéro un jaizskaidro atalgojuma taisniguma principi visiem valsts
parvaldes iestazu darbiniekiem. Dati rada, ka pagatnes ES struktlrfondu un citu valsts
parvaldes institliciju darbinieku atalgojuma atskiribas ir radijusas neizpratni par vertésSanas
un atalgojuma paaugstinasanas kritérijiem (pieméram, darba intensitate, kvalifikacijas
prasibas, valodu zinasanas u.c.). Informacijas trikums par kritérijiem var samazinat citu
valsts parvaldes institlicija stradajoso darba motivaciju, kas var nelabvéligi atsaukties uz
katras institlicijas darbibu kopuma.

Kopuma pétijuma tika atklatas divas problémas, kuru risindSanai Valsts kancelejas vadiba
bltu jaizveido vienota ES struktlrfondu darbinieku personalvadibas sistéma. Pirma Sadi
risinama probléma ir valsts parvaldes iestazu un ES struktirfondu administréSana iesaistito
darbinieku horizontalas un vertikalas mobilitates iesp€ju trukums vienas iestades ietvaros, ko
vienkarsak batu organizét valsts tiesas parvaldes iestazu ietvaros. Otra probléma, ko varétu
risinat ar vienotas personalvadibas sistémas ievieSanu, ir valsts iestazu savstarpé&jas

P
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Sikak aplikojot pirmo iepriekS minéto problému, pétijuma iegitie dati rada, ka viens no
darba vietu mainit motivéjoSiem faktoriem ir mobilitates iesp&ju trikums vienas iestades
ietvaros, grutibas stradat viena vai otra vaditaja paklautiba, ka ari citas ar darba vietu, nevis
darba saturu saistitas gritibas. Darbaspéka trikuma apstaklos bitu ieteicams planveidigi
veicinat ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku horizontalo un, iespé&ju robezas,
vertikalo mobilitati, valsts parvaldes institlicijam cieSi sadarbojoties sava starpa. Regularu
parrunu laika ar darbiniekiem batu janoskaidro, vai vins izjat kadus no darba motivaciju
bremzé&josiem un Saja zinojuma aprakstitajiem faktoriem, un, konstatéjot sSadu situaciju,
varétu piedavat parieSsanu darba uz citu valsts institliciju, kas darbiniekam varétu bt
interesanta. Sobrid $adu strat&giju dala viena institiicijd stradajoso ES struktdrfondu
darbinieku isteno péc pasu iniciativas, tomér planveidigdka riciba lautu institlcijam
nodrosinat zinamu ,apmainu” sava starpa, ieglstot aizgajusa darbinieka vieta pietiekami
kvalificetu un lidzvertigu citas valsts parvaldes institlicijas ES struktlrfondos stradajosu
darbinieku. Sada pieeja noteikti palidzés risinat noguruma un darba vienveidibas problému,
Tpasi tad, ja slodzes samérs dazadas institdcijas ir atskirigs.

Aplikojot otro minéto problému, dati rada, ka viena no aktivakam konkuré&joSam nozarém,
skatoties no vienas konkrétas iestddes viedokla, ir valsts parvalde, t.i., biezi vien ES
struktirfondus administréjosas iestades ,parvilina” viena otras darbiniekus. Sadi rikojoties,
rodas situacija, valsts parvalde maksligi paaugstina ES struktirfondu darbinieku pieprasijumu
darba tirgli - proti, pasas savstarpéji konkuréjot par ES struktirfondu darbiniekiem, ka ar
uzliekot augstas administrativas prasibas ES struktirfondu finanséjuma sanéméjiem, valsts
parvalde kopuma veicina ES struktirfondu darbinieku pieprasijumu. Privatais sektors, jatot,
ka ir jaizseko daudzam administrativajam prasibam, lai sanemtu struktdrfondu finanséjumu,
saredz ES struktirfondu darbiniekos specialistus, kas palidz ,iztulkot” izvirzitas prasibas un
sagatavot tam atbilstoSu piedavajumu. Ja administrativas prasibas bdtu adekvatas, tad
privatam sektoram tas bitu saprotamakas, un pieteikumus varétu sagatavot uznéméji pasi.

Tomér jaatzimé, ka ari nakamaja ES struktlrfondu planosSanas perioda nozimigakais ES
struktlirfondu administréSanu zinoSo darbinieku ,pircéjs” biis valsts sektors, un taja stradas
lielaka dala ES struktirfondu darbinieku. IevieSot vienoto personalvadibas sistému, valsts
parvaldes iestades varétu sakt darboties ka ,viens uznémums”, kura iekSiené darbinieka
parieSana no vienas iestades uz otru notiktu, planojot vina karjeru, veidojot vina izaugsmi un
samazinot nepiecieSamibu iestadém ,parvilinat” darbiniekus, nodroSinot vienotu darba
samaksu noteiktas amata pozicijas u.c.

Jaatzimé, ka valsts sektora savstarp€ja konkurence rodas ari tapéc, ka pastav zinamas
barjeras, kas ierobezo iesp&ju piesaistit darba privata sektora darbiniekus. Kaut gan pétijuma
tika novérota ari privata sektora bijuso darbinieku piesaistiSana administrativo institiiciju
darba ar Es struktdrfondiem, tomér darbinieku plismas virziens no sabiedriska sektora uz
privato sektoru ir spécigaks neka pretéja virziena. To ierobezo ari sabiedriska sektora
prasibas. Lai pienemtu darba vadosa amata, ir nepiecieSama pieredze valsts parvaldes darba,
kas privata sektora darbiniekam var nebit, Iidz ar to tiek ierobeZotas iespéjas ieglt privata
sektora darbiniekus vadoSiem amatiem. Savukart ir salidzinoSi zema varbiitiba, ka pieredzé&jis
privata sektora darbinieks izvélésies vecaka specialista (vecaka referenta amatu), jo attieciga
sabiedriska sektora amata atalgojuma un pozicijas atraktivitate ir zemaka.
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Lai mazinatu ES struktirfondu ievieSana iesaistito darbinieku slodzi, gan strukttrfondu
finans€juma sanémeé&ju un citu ieintereséto sektoru pieprasijumu, preventivs pasakums butu
struktlirffonda finanséjuma sanemsSanas procediru vienkarSoSana. Jo sarezgitakas ir
procediiras, jo vairak laika darbiniekiem ir jaiegulda, lai saskanotu un parbauditu to
ievie$anu. So jautdjumu ES struktirfondu darbinieki bieZi pieminéja, stastot par darba
apjomu un to apgritinosajiem faktoriem. Procediiru vienkarSoSana ir javeic ne tikai saskana
ar atbilstosu tému pétljumu rezultatiem, bet ari bdtiska vieta te batu jaatvél pasu
struktdrfondu ievieSana iesaistito darbinieku idejam un priekslikumiem - tadéjadi ir iespéjams
ne tikai ieglt praktiskas, ikdienas darba gaitas novérojumos balstitas rekomendacijas, bet ari
apmierinat bitisko darbinieku pasrealizacijas vajadzibu un sekmét vinu iesaistiSanos iestades
darba efektivitates paaugstindsana (un kopuma - lojalitates stiprinasana).

Nemot véra, ka dala ES struktlrfondu ievieSana iesaistito darbinieku pariet darba uz privato
sektoru gan uz tadiem uznémumiem, kas aktivi piedalas struktirfondu finans€juma
apgisana, gan uz tadiem, kuru darbiba nav tiesi saistita ar struktirfondu lidzeklu apgisanu,
So darba devéju pieprasijuma vajinasanai bdtu ieteicams, pirmkart, veidot vienkarsakas un
saprotamakas birokratiskas proceduras, lai uznémumi varétu sagatavot un realizét ES
struktdrfondu projektu pasi saviem spékiem, otrkart, piedavat apmacibas projektu rakstiSsana
un realizéSana (Ipasi attieciba uz finansu atskaitém), un, treskart, risinat struktdrfondu
sanémeju specifiskas problémas un apmacibu, iesaistot ari valsts parvaldes institlciju vecako
referentu limeni. Saskarsme ar cilvékiem, kuru iespé&jas sanemt struktirfondus un realizét
projektus ir atkariga no vinu darba, varétu motivet darbam vecakos referentus, kuriem biezi
vien Sobrid ir ari ierobeZotas vertikalas mobilitates iesp&jas valsts parvalde.
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sanémejiem darba apsaimniekotajiem,
uzdevumu un ,klientu” iespéju robezas - ari
vajadzibu labakai izpratnei | vadoSajai iestadei un
un skaidrakai darba 1. 'mena
rezultata saskatisanai starpienkinsitdcijam
Administrativo procedtru FinanSu ministrijas 2 Motivacijas trukums

un prasibu vienkarsosana

vadiba visas ES

un gritibas saskatit

ES struktdrfondu strukturfondus ieguvumus
finanséjuma sanéméjiem administréjosas
institlcijas
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PIELIKUMI
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1. PIELIKUMS:

Parskats par pétijuma mérka grupai atbilstoSo darbinieku skaitu valsts parvaldes

institucijas
Institicija Esosie ES Esosie ES Bijusie ‘Atrastie’
strukturfondu | strukturfondu darbinieki bijusie
darbinieki darbinieki 2003. - 2007. darbinieki
2006. gada* 2007. gada I gadax*** 2003. - 2007.
ceturksni** gada***xx*
[1] [2] [3] [4]
Finandu ministrija 103 48! 29 25
Valsts kase 87 13! 02 0
Ekonomikas ministrija 15 10 9 9
Izglitibas un zindtnes ministrija 39 47 0? 0
Kultdras ministrija 4 3 4 3
Labklajibas ministrija 58 28 25 16
Regionalas attistibas un 11 16 8 4
pasvaldibu lietu ministrija
Satiksmes ministrija 17 6 3 3
Valsts kanceleja 7 0 0
Veselibas ministrija 4 4 6 5
Vides ministrija 24 36 10 4
Zemkopibas ministrija 15 12 8 4
Centrala finansu un ligumu 91 68 9 6
agentira
Lauku atbalsta dienests 256 338 2583 66
Nodarbinatibas valsts agentira 37 82* 46 39
Valsts izglitibas attistibas 34 39 1 1
agentdra
Ipaso uzdevumu ministra 2 7 1 1
elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats
Latvijas investiciju un attistibas 55 51 28 14
agentidra
Valsts regionalas attistibas 61 39 2 2
agentdra
Sabiedribas integracijas fonds 30 34 12 9
Socialo pakalpojumu parvalde 15 9 6 4
KOPA 959 897 465 215

Piezimes:

* - FinanSu ministrijas iepriekSéjos gados apkopotie dati par ES struktiirfondu ievieSana iesaistitajiem

darbiniekiem;

** - Petijuma darba grupai institucijas uzraditie darbinieki;
*** - bijuSo darbinieku skaits 2003. — 2007. gada kop3;

*xxx - bijuSo darbinieku skaits, ar kuriem izdevas nodibinat kontaktu un uzaicinat piedalities p&tijuma;

1 - Finansu ministrija un Valsts kase uzradija tikai ES fondu departamenta stradajoso darbinieku skaitu;
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2 - Valsts kase un Izglitibas un zinatnes ministrija neuzradija bijusos ES struktirfondu darbiniekus;

3 - Lauku atbalsta dienesta tika uzraditi visi bijusie darbinieki neatkarigi no vinu iesaistiSanas darba ar
struktdrfondiem, praktiski neiesp&jami bija atrast tos bijuSos darbiniekus, kas bija stradajusi LAD
regionalajos centros;

4 - Gan ES struktirfondu administrésana, gan Nodarbinatibas valsts agentliras projektu ievieSana
iesaistitie darbinieki.
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2. PIELIKUMS:

Parskats par dzilo interviju respondentu raksturojumu: ES struktiirfondu ieviesana
iesaistitajiem esosajiem/ bijusajiem darbiniekiem

Nr. Institucijas limenis Statuss darba ar ES strukturfondiem
p-k.

1. 1. imena starpniekinstiticija EsoSais darbinieks
2. 1. limena starpniekinstiticija EsoSais darbinieks
3. 1. limena starpniekinstitlcija Esosais darbinieks
4. 1. imena starpniekinstiticija Bijusais darbinieks
5. 1. limena starpniekinstiticija Bijusais darbinieks
6. 1. limena starpniekinstitlcija Esosais darbinieks
7. 1. limena starpniekinstiticija EsoSais darbinieks
8. 1. limena starpniekinstiticija EsoSais darbinieks
9. Granta shému apsaimniekotajs EsoSais darbinieks
10. Granta shému apsaimniekotajs EsoSais darbinieks
11. 2. limena starpniekinstitdcija EsoSais darbinieks
12. 1. limena starpniekinstitlcija Esosais darbinieks
13. 1. limena starpniekinstiticija EsoSais darbinieks
14. Granta shému apsaimniekotajs Bijusais darbinieks
15. 1. limena starpniekinstiticija Esosais darbinieks
16. Granta shémas sanémeéjs EsoSais darbinieks
17. 1. limena starpniekinstiticija Bijusais darbinieks
18. Vadosa vai maksajumu iestade EsoSais darbinieks
19. 2. limena starpniekinstitdcija EsoSais darbinieks
20. 2. limena starpniekinstitucija Esosais darbinieks
21. 1. imena starpniekinstittcija Esosais darbinieks
22. 1. llmena starpniekinstiticija Bijusais darbinieks
23. 1. imena starpniekinstittcija BijusSais darbinieks
24. 1. imena starpniekinstittcija BijusSais darbinieks
25. Vados$a vai maksajumu iestade Bijusais darbinieks
26. 1. limena starpniekinstittcija BijusSais darbinieks
27. Granta shému apsaimniekotajs Bijusais darbinieks
28. 2. limena starpniekinstitdcija Bijusais darbinieks
29. 1. imena starpniekinstittcija BijusSais darbinieks
30. 2. limena starpniekinstittcija Bijusais darbinieks
31. 1. limena starpniekinstiticija BijusSais darbinieks
32. | Vado$a vai maksajumu iestade BijusSais darbinieks
33. 2. limena starpniekinstitdcija Bijusais darbinieks
34. Vadosa vai maksajumu iestade BijusSais darbinieks
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3. PIELIKUMS:

Parskats par dzilo interviju ar darba devéjiem respondentu raksturojumu

Nr. NACE grupa Darbinieku Ir/ nav pienémusi darba Apdzivota
p-k. skaits darbinieku, kas ieprieks ir vieta
uzpémuma stradajis ar ES
strukturfondiem
1. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga
2. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga
3. Izglitiba 20 -50 Nav pienémusi Arpus Rigas
4. Razosana 50 - 250 Nav pienémusi Arpus Rigas
5. RazoSana Virs 250 Nav pienémusi Riga
6. Komercdarbiba Lidz 20 Nav pienémusi Riga
7. Razosana 50 - 250 Nav pienémusi Arpus Rigas
8. Bavnieciba 50 - 250 Nav pienémusi Riga
9. Bdvnieciba 50 - 250 Nav pienémusi Riga
10. Razosana Virs 250 Nav pienémusi Arpus Rigas
11, Izglitiba 20 - 50 Nav pienémusi Riga
12. Razosana Virs 250 Nav pienémusi Riga
13. Elektroenergija, gazes 20 - 50 Ir pienémusi Riga
un ddens apgade
14. FinanSu starpnieciba Virs 250 Nav pienémusi Riga
15. Komercdarbiba Lidz 20 Nav pienémusi Riga
16. Valsts parvalde Lidz 20 Ir pienémusi Riga
(departaments)
17. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga
18. Valsts parvalde 20 - 50 Ir pienémusi Riga
(departaments)
19. Razosana 20 - 50 Nav pienémusi Riga
20. Razosana 50 - 250 Nav pienémusi Riga
21. Elektroenergija, gazes 20 - 50 Ir pienémusi Riga
un tddens apgade
22. Valsts parvalde 20 -50 Nav pienémusi Arpus Rigas
23. Komercdarbiba 50 - 250 Nav pienémusi Riga
24. Sabiedriska organizacija Lidz 20 Ir pienémusi Riga
25. Komercdarbiba 20 -50 Ir pienémusi Riga
26. | Komercdarbiba Virs 250 Ir pienémusi Arpus Rigas
27. Komercdarbiba Virs 250 Ir pienémusi Riga
28. Valsts parvalde Virs 250 Nav pienémusi Riga
29. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga
30. Badvnieciba 20 - 50 Ir pienémusi Arpus Rigas
31. Elektroenergija, gazes Virs 250 Riga
un udens apgade Nav pienémusi
32. Transports, glabasana, 20 -50 Riga
sakari Nav pienémusi
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Tabulas turpinajums

Nr. NACE grupa Darbinieku Ir/ nav pienémusi darba Apdzivota
p-k. skaits darbinieku, kas ieprieks ir vieta
uznémuma stradajis ar ES
strukturfondiem

33. Valsts parvalde 50 - 250 Ir pienémusi Riga

34. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga

35. Valsts parvalde Virs 250 Nav pienémusi Riga

36. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga

37. Komercdarbiba Lidz 20 Ir pienémusi Riga

38. RazoSana Virs 250 Ir pienémusi Riga

39. Vairumtirdznieciba 50 - 250 Ir pienémusi Riga

40. Razosana 50 - 250 Ir pienémusi Riga
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4. PIELIKUMS:

ES struktiurfondu ieviesana iesaistito darbinieku aptaujas norises atskaite

KOPA Administrativas Struktiarfondu/
institucijas granta
finanséjumu
sanémeji
Skaits % Skaits % Skaits %
Izsutito . 2131 100 1095 100 1036 100
uzaicinajumu skaits
Aizpilditas anketas 869 41 513 47 356 34
Dal€ji aizpilditas 119 6 61 6 58 6
Respondents norada,
ka nav stradajis ES 104 5 67 6 37 4
struktidrfondu ieviesana
Respondents nav
atbild&jis uz anketas 975 46 414 38 561 54
jautajumiem
Atteikums (zvanot pa 64 3 40 4 24 >
telefonu)

Struktirfondu vai granta finanséjuma sanémeéju rekrutésanas aptaujai rezultati

skaits
Kopéjais kontaktu skaits 4780
Nerespondence, taja skaita: 4310
1. TieSs atteikums piedalities 63
2. Neatbilst kritérijiem: 839
Ieviesusi struktirfondus mazak par 6 ménesiem 270
2003. - 2007. gada I ceturkSna posma
Netika iesaistiti darbinieki 319
Netika sanemts finanséjums 2003. - 2007. gada I 141
ceturksna laika posma
Cits iemesls 109
3. Netika nodibinats kontakts ar uznémumu 3408
(nebija atrodams telefona numurs, jo tada nebija
uznémumu saraksta, nebija iesp&jams sazvanit
par telefonu, pieslédzas fakss, uznémuma nebija
iespéjams atrast cilvéku, kurS varétu atbildét uz
jautajumiem, jo kontaktinformacijas vaksana
notika vasara u.c.)
Respondence, taja skaita: 470
Iedeva darbinieku kontaktinformaciju 299
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5. PIELIKUMS:

ES struktirfondu administrésana iesaistiti darbinieku algu pieauguma prognozes

A. tabula ESSF administrésana iesaistito darbinieku vidéjas bruto pamatalgas
prognoze.

1. variants: algas pieauguma temps visas institucijas un visiem amatiem ir vienads

Darbs tikai ar ES strukturfondiem Darbs lidztekus citiem
pienakumiem

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Algas pieauguma tempa
prognoze 10% 7% 5% 10% 10% 10% 7% 5% 10% 10%

Pamatalga, Ls/ménesi

FinanSu ministrija 665 711 747 822 904 716 767 805 885 974
Valsts kase 526 563 591 650 715
Vides ministrija 558 597 627 690 759 720 771 809 890 979
TUMEPS 795 851 894 983 | 1081 889 951 999 | 1099 | 1209
Kultdras ministrija 547 586 615 676 744
Labklajibas ministrija 837 895 940 | 1034 | 1137 | 1040 | 1113 | 1168 | 1285 | 1414
Ekonomikas ministrija 1046 | 1119 | 1175 | 1292 | 1422 | 1119 | 1197 | 1257 | 1382 | 1521
Zemkopibas ministrija 629 673 706 777 855 797 853 896 985 1084
Izglitibas un zinatnes ministrija 615 658 691 760 836 672 719 755 831 914
Veselibas ministrija 512 548 575 633 696
RAPL ministrija 824 881 925 1018 1120 1131 1210 1271 1398 1538
Satiksmes ministrija 791 847 889 978 | 1076 775 829 871 958 | 1054
Valsts kanceleja 879 941 988 | 1086 | 1195
Centrala finansu un ligumu
agentlra 542 579 608 669 736
Lauku atbalsta dienests (LAD) 487 522 548 602 663 530 567 595 655 720
Nodarbinatibas valsts adentira 547 585 615 676 744 462 494 519 571 628
Valsts izglitibas attistibas
adgentira 658 704 739 813 894 782 837 879 967 | 1063
Valsts regionalas attistibas
adgentira 845 904 949 | 1044 | 1148
Latvijas investiciju un attistibas
adgentira 608 651 683 752 827
Sabiedribas integracijas fonds 661 707 742 816 898
Socialo pakalpojumu parvalde 571 611 642 706 777 | 1320 1412 1483 1631 1794
Kopa 606 648 681 749 824 655 701 736 810 891
Kopa bez LAD 627 671 704 775 852 795 851 894 983 | 1081

Piezime: Izejas informacija par LAD algam nav tikpat preciza ka par algam citas instittcijas.
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B. tabula ESSF administrésana

prognoze.

iesaistito darbinieku vidéjas bruto pamatalgas

2. variants: 2. profesiju pamatgrupas darbiniekiem (vecakiem
vecakiem specialistiem un projektu vaditajiem) algas pieauguma temps ir augstaks
neka citiem darbiniekiem

referentiem,

Darbs tikai ar ES strukturfondiem

Darbs lidztekus citiem
pienakumiem

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vidéjais algas pieauguma
temps
2. profesiju grupa | 15% 10% 10% 7% 5% 15% 10% 10% 7% 5%
Citi darbinieki 5% 5% 5% 10% 10% 5% 5% 5% 10% 10%
Pamatalga, Ls/ménesi

FinanSu ministrija 680 739 803 866 920 713 764 819 891 960
Valsts kase 531 573 619 670 717
Vides ministrija 565 611 660 714 763 703 747 793 867 943
TUMEPS 817 891 971 1044 | 1107 876 934 996 | 1086 | 1177
Kultiras ministrija 560 609 662 713 758
Labklajibas ministrija 816 866 918 | 1004 | 1093 | 1029 | 1100 | 1176 | 1280 | 1384
Ekonomikas ministrija 1043 | 1120 | 1203 | 1306 | 1406 | 1068 | 1121 | 1177 | 1295 | 1424
Zemkopibas ministrija 640 695 754 813 866 809 877 950 | 1026 | 1094
Izglitibas un zinatnes ministrija 618 667 719 778 834 668 716 768 835 900
Veselibas ministrija 500 531 565 617 671
RAPL ministrija 852 931 1019 1094 1155 1125 1207 1294 1406 1515
Satiksmes ministrija 827 910 | 1001 1071 1125 766 819 875 953 | 1030
Valsts kanceleja 881 948 1021 1106 1187
Centrala finansu un ligumu
adgentira 559 611 668 718 759
Lauku atbalsta dienests (LAD) 490 529 571 618 662 530 569 612 664 714
Nodarbinatibas valsts adentira 568 622 682 731 771 483 531 584 625 657
Valsts izglitibas attistibas
adgentira 670 727 790 852 907 747 784 823 906 996
Valsts regionalas attistibas
adgentira 768 768 768 768 768
Latvijas investiciju un attistibas
adgentira 625 681 743 799 847
Sabiedribas integracijas fonds 685 751 823 883 931
Socialo pakalpojumu parvalde 584 635 690 743 790 1260 1323 1389 1528 1681
Kopa 620 674 733 789 839 655 705 757 822 883
Kopa bez LAD 643 700 763 821 871 796 856 920 998 | 1073

Piezime: Prognozé tiek izmantots 2. profesiju grupas ipatsvars ESSF darbinieku vidd katra institlicija, tapec algas
pieauguma tempi dazadas institlicijas atSkiras. Izejas informacija par LAD algam nav tikpat preciza ka par algam

citas institucijas.
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C. tabula ESSF administrésana iesaistito darbinieku vidéjas bruto pamatalgas
ieteiktie pieauguma tempi pa profesiju grupam un institiicijam, nodrosinot
paatrinato pieaugumu.

2. profesiju pamatgrupas darbiniekiem (vecakiem referentiem, vecakiem
specialistiem un projektu vaditajiem), ka ari algu limenu izlidzinasanu starp
institucijam katrai profesijai

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Algu 2. profesiju pamatgrupa 1. profesiju pamatgrupa
Institucijas indekss, (vecakie referenti, vecakie (departamentu un nodalu vaditaji
2007.g. specialisti, projektu vaditaji) un to vietnieki)

Visas 100 | 15% 10% 10% 7% 5% 5% 5% 5% 10% 10%
FinanSu ministrija 99 15% 10% 10% 7% 5% 5% 5% 5% 10% 10%
Valsts kase 120 11% 7% 7% 5% 4% 4% 4% 4% 7% 7%
Vides ministrija 82 19% 12% 12% 9% 6% 6% 6% 6% 12% 12%
TUMEPS 114 12% 8% 8% 6% 4% 4% 4% 4% 8% 8%
Kultdras ministrija 80 19% 13% 13% 9% 6% 6% 6% 6% 13% 13%
Labklajibas
ministrija 127 10% 7% 7% 5% 3% 3% 3% 3% 7% 7%
Ekonomikas
ministrija 115 12% 8% 8% 5% 4% 4% 4% 4% 8% 8%
Zemkopibas
ministrija 119 11% 7% 7% 5% 4% 4% 4% 4% 7% 7%
Izgltibas un
zinatnes ministrija 67 25% 17% 17% 12% 8% 8% 8% 8% 17% 17%
Veselibas ministrija 93 16% 11% 11% 8% 5% 5% 5% 5% 11% 11%
RAPL ministrija 121 11% 7% 7% 5% 4% 4% 4% 4% 7% 7%
Satiksmes ministrija 109 13% 9% 9% 6% 4% 4% 4% 4% 9% 9%
Valsts kanceleja 110 13% 8% 8% 6% 4% 4% 4% 4% 8% 8%
Centrala finansu un
llgumu agentdira 96 16% 10% 10% 7% 5% 5% 5% 5% 10% 10%
Lauku atbalsta
dienests 75 21% 14% 14% 10% 7% 7% 7% 7% 14% 14%
Nodarbinatibas
valsts agentira 81 19% 13% 13% 9% 6% 6% 6% 6% 13% 13%
Valsts izglitibas
attistibas agentira 95 16% 10% 10% 7% 5% 5% 5% 5% 10% 10%
Valsts redionalas
attistibas agentira 115 12% 8% 8% 5% 4% 4% 4% 4% 8% 8%
Latvijas investiciju
un attistibas
agentdra 95 16% 11% 11% 7% 5% 5% 5% 5% 11% 11%
Sabiedribas
integracijas fonds 119 11% 7% 7% 5% 4% 4% 4% 4% 7% 7%
Socialo pakalpojumu
parvalde 101 15% 10% 10% 7% 5% 5% 5% 5% 10% 10%

Piezimes: Algu indekss paréjos vienados apstaklos tiek iegits no darba samaksas modela (nemot véra ari piemaksas
un prémijas), kontrol&jot izglitibas limeni, amatu, slodzi, institicija nostradato gadu skaitu, paklauto amatu skaitu,
darbu tikai ar ES SF vai hdztekus citiem pienakumiem. 3. un 4. profesiju pamatgrupu darbinieku skaits ESSF
darbinieku vidu ir loti mazs, tapéc konkrétas rekomendacijas attieciba uz tiem netiek sniegtas.
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D. tabula ESSF administrésana iesaistito darbinieku vidéjas bruto pamatalgas
prognoze.

3. variants: 2. profesiju pamatgrupas darbiniekiem (vecakiem referentiem,
vecakiem specialistiem un projektu vaditajiem) algas pieauguma temps ir augstaks
neka citiem darbiniekiem, turklat katrai profesijai notiek algu limenu izlidzinasana
starp institucijam

Darbs tikai ar ES strukturfondiem Darbs lidztekus citiem
pienakumiem
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Algas pieauguma temps
2. profesiju grupa | 15% 10% 10% 7% 5% 15% 10% 10% 7% 5%
Citi darbinieki 5% 5% 5% 10% 10% 5% 5% 5% 10% 10%
Pamatalga, Ls/ménesi

FinanSu ministrija 680 740 805 868 923 651 713 765 821 892
Valsts kase 517 547 579 614 645
Vides ministrija 579 637 701 772 838 655 715 770 829 925
TUMEPS 798 854 915 971 1017 808 862 907 955 | 1023
Kultdras ministrija 578 643 715 786 850
Labklajibas ministrija 798 831 866 921 976 945 | 1002 | 1049 | 1099 | 1165
Ekonomikas ministrija 1023 | 1082 | 1144 | 1221 1294 | 1017 | 1057 | 1098 | 1141 1230
Zemkopibas ministrija 623 662 704 746 782 725 788 837 889 942
Izgltibas un zinatnes ministrija 659 746 844 962 | 1078 611 707 793 889 | 1019
Veselibas ministrija 503 537 574 631 691
RAPL ministrija 823 879 938 989 | 1029 | 1028 | 1099 | 1156 | 1216 | 1292
Satiksmes ministrija 812 881 957 | 1014 | 1058 705 758 802 849 914
Valsts kanceleja 840 903 960 1036 1105
Centrala finansu un ligumu
adgentira 562 616 676 728 771
Lauku atbalsta dienests (LAD) 510 566 628 701 771 481 549 607 671 751
Nodarbinatibas valsts adentira 587 659 739 808 864 420 500 564 636 693
Valsts izglitibas attistibas
adgentira 674 734 800 866 925 711 748 788 829 916
Valsts regionalas attistibas
adgentira 768 768 768 768 768
Latvijas investiciju un attistibas
adgentira 629 689 754 815 866
Sabiedribas integracijas fonds 664 711 762 803 835
Socialo pakalpojumu parvalde 583 632 686 739 784 1200 1259 1321 1385 1521
Kopa 620 674 733 789 839 596 655 705 757 822
Kopa bez LAD 643 700 763 821 871 723 796 856 920 998

Piezime: Prognozé tiek izmantots 2. profesiju grupas Tpatsvars ESSF darbinieku vidu katra instittcija (2007. g. I cet.
dati), ka arl institlciju darba samaksas indeksi vienados paréjos apstaklos (2007. g. I cet. dati), tapéc algas
pieauguma tempi pa profesiju grupam dazadas institlicijas atSkiras (skat. C tabulu). Izejas informacija par LAD
algam nav tikpat preciza ka par algam citas institucijas.
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