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1 Kopsavilkums

1.1 Procediiru un faktiskas darbibas atbilstiba .

Izveértejuma gaita izskatitas iestazu ieks$gjas procediiras un veiktie walk-through testu rezultati
lauj secinat, ka procediiras, kas tiek izmantotas attieciba uz izdevumu apliecinasanu visos
vadibas sistemas Itmenos, proti, GSA un OLSI iek$€jas procediiras attieciba uz:

- izdevumus apliecino$o dokumentu parbaudi;

- SP sagatavoSanu un parbaudi;

- ID sagatavoSanu un parbaudi;

- neatbilstibu izvértéSanu, lémuma pienemS$anu par pieSkirta finanséjuma
izlietojumu un zipoSanu par Konstatéto neatbilstibu, neatbilstosi veikto
izdevumu atgiiSanu attiecigas informacijas par neatbilstibam ieklausanu ID;

atbilst LR normativajiem dokumentiem un EK regulam. OLSI un GSA faktiski veiktie
procesi, ka izriet no walk-through testu rezultatiem, ari atbilst LR normativajiem
dokumentiem un EK regulam. Taja pasa laika jaatzimé, ka iestad€s tiek veiktas papildus
darbibas, kas netick noteiktas normativajos dokumentos, tadgjadi samazinot procesa
efektivitati. Tapat bitu jaatzime, ka LR likumdoSana nenosaka, ka biitu javeic SP parbaude.
Izverte§juma laika tika konstatets, ka viena no iestddém (VIAA) netiek veikta 100%
izdevumus apliecinosSo dokumentu parbaude, ka arT ne visos gadijumos tiek nodroS§inata divu
limenu kontrole, pieméram, VIAA un NVA, tomér ta ka likumdoSana nenosaka, ka ta nevar
tikt organizeéta SP parbaude, tad iestazu izstradatas kartibas atbilst prasibam. Tadgjadi var
rasties situacija, ka atseviSskas izdevumu kopas tiek parbauditas vairak ka nepiecieSams,
savukart, citas netiek parbauditas pietickama apméra, kas var samazinat MI sniegto
parliecibu.

Attieciba uz MI un VI izvert€juma laika tika secinats, ka iek$§€jas procediiras un faktiskas
darbibas attieciba uz izdevumu apliecinasanu atbilst LR normativajiem dokumentiem
un EK regulam. Taja pasa laika MI izlases kopas attieciba uz ID ieklautajiem
parbaudamajiem SP, nav pamatota.

Lai mazinatu iepriekSmingtas situacijas iespgjamibu, attieciba uz 2004.-2006.gada planosanas
perioda attiecinamajiem izdevumiem, MI buitu nepiecieSams pieverst papildus uzmanibu tiem
izdevumiem, kas nav izgajusi divu Itmenu kontroli, savukart, mazaka uzmaniba varetu tikt
pieversta tiem izdevumiem, kam $ada kontrole ir veikta.

2007. — 2013.gada perioda divu limenu kontrole var netikt nodrosSinata visiem izdevumiem, ta
ka Saja perioda nebiis GSA un nav definéts, vai tiks veikta [idz Sim esos$a divu Iimenu
kontrole. L1dz ar to, biitu nepiecieSams nodrosinat, ka vismaz izlases veida tiek veikta ar7 otra
limena kontrole. Sadu otra Iimena kontroli varétu veikt atbildiga iestade, vai ari gadijuma, ja
tas netiek veikts, tas biitu javeic SI, sanemot ID.

1.2 Procediiru efektivitate

Kopuma izdevumu apliecinaSanas procesa efektivitate ir vertéjama ka videja, tacu ta
atSkiras pa iestadem. Tapat janem vera, ka katra iestade tika konstatéta atSkiriga dazadu
parbaudes elementu efektivitate, Iidz ar to kopgjas efektivitates uzlaboSanai, katrai no
iestadem biitu janem vera tie ieteikumi, kas mingti pie katra no parbaudes elementiem.



IzvértSjuma gaita tika konstatts, ka butiskakas neefektivitates sferas ir saistitas ar
vairakkartgju izdevumus apliecinoSo dokumentu parbaudi vienas institlicijas ietvaros, ka arT ar
neoptimalam parbaudes lapam un faktu, ka ir gadijumi, kad viena limeni tiek sagatavoti
dokumenti, kas turpmakos Itmenos netiek izmantoti.

2007. — 2013.gada plano§anas perioda papildus uzmanibu biitu japievers informacijas sistému
izmantoSanai, procesu efektivitates uzlaboSanai, ta ka izvert€§juma rezultati parada, ka visas
iesaistitajas institlicijas informacijas sistému izmantosana ir nepietickama Itment.

2 Summary

2.1 Compliance of procedures and actual steps

The internal procedures reviewed during the evaluation and the results of the walk-through
tests performed lead to the conclusion that the procedures applied for verification of
expenditures on all levels of the management system, i.e., the internal procedures of the
Aid Scheme Managers and the 2nd Level Intermediary Bodies concerning:

- examination of the documents verifying expenditures;

- preparation and examination of structural fund applications;

- preparation and examination of expenditure declarations;

- assessment of non-compliances, taking of the decision on usage of the allocated
financing and reporting on non-compliances, recovery of ineligible expenditure,
including the relevant non-compliance information in the expenditure
declaration;

are in compliance with the Republic of Latvia regulatory acts and the EC regulations.
The actual processes carried out by the 2™ Level Intermediary Bodies and the Aid Scheme
Managers also are in compliance with the Republic of Latvia regulatory acts and the EC
regulations as suggested by the results of the walk-through tests. At the same time, it should
be noted that the institutions carry out additional activities not defined in the regulatory acts,
thus reducing the efficiency of the process. It should also be pointed out that the Republic of
Latvia laws do not define the rules for carrying out an examination of a structural funds
application. During the evaluation it was established that one of the institutions (the State
Agency for Education Development, VIAA) does not examine 100% of the documents
verifying the expenditure. Also, the two-tier control is not always ensured, for example, at
VIAA and the State Agency for Employment (NVA). However, as the law does not state that
an examination of a structural funds application may not be organised that way, the
procedures developed by the institutions are in compliance with the requirement. This may
lead to the situation where certain groups of expenditures are examined more thoroughly than
necessary while other expenditures are not examined sufficiently, resulting in a lesser
assurance of the Paying Authority.

Concerning the Paying Authority and the Managing Authority, it was concluded during the
evaluation that the internal procedures and actual steps for verification of expenditures
are in compliance with the Republic of Latvia regulatory acts and the EC regulations. At
the same time, there are no grounds for the Paying Authority to select for examination the
groups of the structural funds applications included in the expenditure declaration.

To reduce the likelihood of such situation in respect of expenditures attributable to the 2004-
2006 planning period, the Paying Authority should pay additional attention to the
expenditures that had not been subject to the two-tier control while paying less attention to
expenditures that have passed this kind of control.



In the period of 2007-2013 it is not required to ensure the two-tier control of all the
expenditures as there won’t be any Aid Scheme Managers during this period and it has not
been defined whether the established two-tier control will be applied. Therefore it should be
ensured that the second-tier control should be carried out at least selectively. Such second-tier
control could be performed by the responsible authority or, if it is not done, by the
Cooperation Authority upon receiving the expenditure declaration.

2.2 Efficiency of procedures

In general the efficiency of the expenditure verification process should be rated as
medium, but it varies from one institution to another. It should also be taken into account
that different degrees of efficiency were established for various examination elements within
an individual institution, therefore each institution should take into consideration the
recommendations given in respect of separate examination elements in order to improve the
overall efficiency.

During the evaluation it was established that the cases involving the greatest inefficiency are
related to repeated examination of the documents verifying the expenditure within the same
institution, sub-optimal examination sheets and the fact that occasionally documents are
prepared on one level but never get used on the following levels.

During the 2007-2013 planning period additional attention should be paid to use of the
information systems and improvement of the process efficiency as the results of the
evaluation reveal insufficient use of the information systems in all the institutions involved.

3 Sakotneéjas informacijas un dokumentu analize

Izvert&juma pamatmérkis bija nodrosinat kvalitativu izvertejumu par ES struktiirfondu 2004.
— 2006.gada planoSanas perioda izveidotas izdevumu apliecinasanas vadibas un kontroles
sisttmas darbibas efektivitati un atbilstibu EK tiestbu un LR normativajos dokumentos
noteiktajam prasibam, tai skaita identificgjot labo praksi 2004. — 2006.gada planos$anas
perioda, ko varétu parpemt 2007. — 2013.gada ES fondu planoSanas perioda, ka ari sniegt
priekslikumus sistemas efektivitates uzlabosanai.

Izvert&§juma specifiskais mérkis bija veikt izvertejumu par struktiirfondu ievieSana iesaistito
Grantu shému apsaimniekotaju, Otra Itmena starpniekinstitiiciju, Vado$as iestades un
Maksajumu iestades izveidotas vadibas un kontroles sistémas ID sagatavosana un izdevumu
apliecinasana darbibas efektivitati un atbilstibu ES tiesibu un LR normativo aktu prasibam.

Izverte§jums tika versts uz divam galvenajam sféram — procesa atbilstibu likumdoSanas
prasibam un procesa efektivitates izverteSanu.

Attieciba uz atbilstibas izverteSanu tika veikta dazada limena dokumentu ka ari procesu
aprakstu un to praktiskas gaitas salidzinasana ar ES un LR normativajiem aktiem un to
prasibam, lai izvertetu to atbilstibu normativajai bazei.

Attieciba uz efektivitates izverteSanu mérkis nebija detalizéti analizet iestazu procediiras, bet
novertet procesa efektivitati, salidzinot tas ar citos l[imenos veiktajam procediiram, nosakot to
saistibas, izvertgjot pielietotos resursus un to lietderibu, ar merki noteikt procesu posmus,
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kuros ieteicams veikt izmainas, lai uzlabotu to efektivitati. Saja izveértéSanas fazg tika
izvertéta arm procesa iesaistito institliciju palauSanas pakape uz cita limepa institlcija
veiktajam parbaudém un to rezultatiem.

Izvert&juma ietvaros tika veikts walk-through ( plasi pazistama audita metode - izlases veida
atlastto vienibu padzilinata parbaude, lai noteiktu procesu faktisko norisi, pastavosas
nepilnibas procesu gaita un ieteiktu veidus, ka konstatétas nepilnibas novérst) ID izlases
kopai, tris otra limena starpniekinstitiicijas, wveicot ID sagatavoSanas un izdevumu
apliecinasanas procesa testa procediru. Zinojuma tika veikts walk-through struktiirfondu
pieprastjumu izlases kopai - veicot parbaudes procesa testa procediru 10 ERAF un 10 ESF
struktturfonda pieprasijumiem, kuri bija ieklauti 4 izdevumu deklaracijas, kuram tika veiktas
izdevumu deklaracijas sagatavoSanas, parbaudes un izdevumu apliecinasanas testa
procediiras.

Izvertejuma tika iesaistitas Sadas institiicijas:

Vadosa iestade — Finan$u ministrija;
Maksajumu iestade — Valsts kase;
Otra [imena starpniekinstitiicijas:
o Lauku atbalsta dienests;
o Nodarbinatibas valsts agentiira;
o Profesionalas izglitibas attistibas agentiira (tagad Valsts izglitibas attistibas
agentira);
o Centrala finansu un ligumu agentiira;
Grantu shemu apsaimniekotaji:
o Latvijas Investiciju un attistibas agentiira;
o Sabiedribas integracijas fonds;
o Socialo pakalpojumu parvalde;
o Valsts regionalas attistibas agentiira.

Izvertejuma tika izmantoti dazada limena normativie akti, gan EK regulas, gan LR normativie
akti, ka arT ID sagatavoSanas un izdevumu apliecinasanas procesa iesaistito institliciju ieksgjie
dokumenti.

3.1 Termini un saisinajumi

Al — Atbildiga iestade

CFLA - Centrala finan$u un ligumu agentira

EK — Eiropas Komisija

ELVGF - Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds
ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES - Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas Socialais fonds

EY - SIA ,,Ernst & Young Baltic”

FM — Latvijas Republikas FinanSu ministrija

GSA — Grantu shému apsaimniekotaji

IA — leksgjais audits



ID — [zdevumu deklaracija

KF — Kohézijas fonds

LAD - Lauku atbalsta dienests

LIAA - Latvijas Investiciju un attistibas agenttira
MI — Maksajumu iestade

MK - Latvijas Republikas Ministru kabinets
NVA — Nodarbinatibas valsts agentiira

PL — Parbaudes lapa

PP — Projekta progresa parskats

SF — Struktiirfondi

SF sanemejs — Struktiirfondu finans€juma sane€mejs
ES SF VIS — Struktiirfondu vadibas informacijas sist€éma
S| — Sadarbibas iestade

OLSI - Otra Itmena starpniekinstitiicija

SAP ERP sistema — Valsts kases vadibas sisteéma
SIF - Sabiedribas integracijas fonds

SP — Struktiirfondu pieprasijums

SPP - Sociala pakalpojumu parvalde

VBIS — Valsts budZeta informacijas sistéma

V1 — Vadosa iestade

VIS — Vadibas informacijas sist€éma

VIAA - Valsts izglitibas attistibas agenttra
VRAA - Valsts regionalas attistibas agenttra

ZVFI| — Zivsaimniecibas vadibas finan$u instruments

3.2 lerobezojumi, pienémumi un darbibas sféra

Sis izvertéjuma zinojums aptver SF sanéméju iesniegto SP parbaudi GSA, SP sagatavosanu
GSA limeni, SP parbaudi OLSI Iimeni un MI limeni, ka ar7 ID sagatavo$anu un parbaudi

visos normativajos aktos paredzgtajos Iimenos.

S izvértejuma zinojuma sféra nav ieklauta detalizéta analize attieciba uz projektu parbaudeém
projekta IstenoSanas vietas, ka arT argjo novert€§jumu analize, pieméram, institiiciju [A, VI vai
EK inicigtas parbaudes. Taja pasa laika So parbauzu rezultatu izmantoSana tiek verteta

izdevumu apliecinasanas procesa konteksta.

Izvertéjuma efektivitate tika vértéta izmantojot novértéjuma skalu 1-5, kur 1 ir viszemakais
efektivitates raditajs, savukart 5 visaugstakais. Katram parbaudes elementam efektivitates
raditajs tika noteikts, izmantojot izvertetaja komandas ekspertu aptauju un aprékinot vidgjo

vertibu no visiem ekspertu vertgjumiem.



Izvért&juma sniegtie ieteikumi ir attiecinami galvenokart uz 2007.-2013. gada planoSanas
periodu, gadijumos, kad ieteikumi ir attiecinami uz 2004.- 2006.gada periodu, tas ir atseviski
noradits.

Visi ieteikumi ir noverteti ar butiskuma pakapi (apziméta ar skaitli katra ieteikuma beigas),
kur ar ,,1” tiek vertéta zemaka ietekme uz kop€jo ES fondu administréSanas procesu, bet ar
3" augstaka.

3.3 Normativais reguléjums

Lai novértétu to, kadas ir GSA, OLSI, VI un MI funkcijas attieciba uz izdevumu
apliecinasanas procesu, izvertéjuma tika apkopotas likumdosanas (EK un LR) prasibas uz
visam minétajam iestadeém.

GSA funkcijas attieciba izdevumu apliecina$anas procesu pamatd nosaka ES SF vadibas
likums un MK noteikumi Nr. 546 (27.06.2006.). Attiecigi galvenas no GSA funkcijam ir, ka
GSA:

= noslédzot ligumu, vienojas par SP iesniegSanas kartibu:
- viens nosléguma maksajums péc projekta Tstenosanas;
- vairaki starpposma maksajumi projekta ietvaros, ko veic péc atseviSska projekta
posma pabeigSanas, ja projekta posms ir veiksmigi istenots un pec ta istenosanas ir
radusies audit€jama vertiba (fiziski izmerams veiktas darbibas rezultats, kas pamatots
ar gramatvedibas dokumentiem).
= maksajumus veic no Iidzekliem, kas paredzeti tas centralas valsts iestades budzeta grantu
shémas TstenoSanai, kuras padotiba ir attiecigd valsts budzeta iestade. Valsts budzeta
iestade sagatavo MU, noradot budzeta izdevumu ekonomiskas klasifikacijas kodu
atbilstosi budzeta un finanSu jomu regul§jos$ajiem normativajiem aktiem, un iesniedz to
VK.

OLSI funkcijas nosaka Padomes 1999.gada 21 junija Regulas (EK) Nr.1260/1999 31. pants ,
ES SF Vadibas likums un MK noteikumi Nr. 494 (20.06.2006.). Attiecigi galvenas no OLSI
funkcijam ir, ka OLSI:

=jesniedz MI to personu parakstu paraugus, kas ir tiesigas apstiprinat SP, parakstit ID un
apliecinajumu ID apstiprinasanai, un nosuta kopiju VI.

matbilsto$i administréjama fonda pasakumu un aktivitaSu specifikai izstrada SP veidlapu,
izmantojot attiecigu veidlapas paraugu, un saskano to ar MI. Saskanota SP veidlapa ir MI un
OLSI sadarbibas liguma pielikums.

sparbauda finans§juma sanéméja iesniegto SP, apstiprina attiecinamo izdevumu summu,
paraksta SP un sagatavo MU atbilstosi apstiprinataja Pl noteiktajai SF finanséjuma un, ja tas
paredz&ts SF projekta iesnieguma, valsts budzeta finans€juma proporcijai, noradot budzeta
izdevumu ekonomiskas klasifikacijas kodu, un iesniedz Ml.

=iesniedz Ml MU kopa ar apstiprinato SP kopiju un MU kopsavilkumu;

=ja OLSI apstiprinata SP attiecinamo izdevumu summa ir mazaka par SF sanéméja pieprasito
attiecinamo izdevumu summu, OLSI nodrosina uzskaiti par iepriek§ming&tajiem gadijumiem
un kopa ar MU iesniedz MI sagatavota pamatojosa dokumenta (aprékins, 1&€mums vai cits
dokuments) kopiju.

=Ja OLSI ir apstipringjusi mazaku SP attiecinamo izdevumu summu neka pieprasijis SF
sanémgjs, jo SF sanémgjs ir veicis neatbilstoSus izdevumus, par iepriekS§minéto summu tiek
samazinata kopgja projekta attiecinamo izmaksu summa.

=veic SF finans&jumu sanéméja iesniegto SP un izdevumu uzskaiti VIS.

=sagatavo un iesniedz VI starpposma un nosléguma ID, pievienojot aizpilditu apliecinajumu
ID apstiprinasanai.



Attieciba uz izlases veida parbaudém OLSI un GSA janem véra, Eiropas Komisijas regulas
Nr. 438/2001 4.panta prasibas, kas nosaka, ka ,,vadibas un kontroles sistémas ir paredz&tas
procediiras, ka parbaudit kopigi finans€to razojumu un pakalpojumu piegadi, deklargto
izdevumu patiesumu un ka nodroSinat atbilstibu attieciga Komisijas [@émuma noteikumiem
saskana ar 28. pantu Regula (EK) Nr. 1260/1999 un attiecigiem valsts un Kopienas
noteikumiem par to, ka izdevumu segSanai butu tiesibas sanemt atbalstu no struktiirfondiem
saskana ar attiecigo palidzibu, valsts pasttijumu, valsts palidzibu (tostarp noteikumiem par
palidzibas uzkrasanu), vides aizsardzibu un iespg€ju vienlidzibu.

Procediras paredz to, ka atsevisku darbibu parbaudes uz vietas tiek protokol&tas. Sie ieraksti
attiecas uz veikto darbu, parbauzu rezultatiem un pasakumiem, kas veikti attieciba uz
neatbilstibam. Ja fiziskas parbaudes vai dokumentu parbaudes nav pilnigas, bet veiktas izlases
karta attieciba uz dazam darbibam, Sajos ierakstos norada atlasitas darbibas un apraksta
atlases metodi.”

Vadosas iestades funkcijas:

1) Saskana ar Eiropas Komisijas regulas Nr. 438/2001 7.panta prasibam ,,vadibas iestade pati
parliecinas:

= vai ir noteiktas procediras, kas garante to, ka dokumenti, kas attiecas uz
konkrétiem saskana ar attiecigo palidzibu veiktiem izdevumiem un
maksajumiem un ir vajadzigi pietieckamu revizijas liecibu nodrosinasanai, tiek
glabati saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999 38. panta 6. punktu un $as
regulas | pielikumu;
= vai ir pierakstits tas iestades nosaukums, kura tos glaba, un tas atrasanas vieta;
un
= vai Sie dokumenti inspekcijas vajadzibam ir dariti pieejami personam un
iestadem, kuras parasti biitu tiesigas parbaudit $adus dokumentus.”
2) Saskana ar Eiropas Komisijas regulas Nr. 438/2001 9.panta prasibam ,,vadibas iestade
nodrosina:

= Jai maksataja iestade butu inform&ta par procediram, kuras veikusi vadibas
iestade un starpniecibas iestades;
= lai parbauditu preCu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, uz ko attiecas
lidzfinansgjums, un deklaréto izdevumu patiesumu;
= nodroSinatu atbilstibu speka esos$ajiem noteikumiem un
= revizijas liecibas”.
3) Saskana ar Eiropas Komisijas regulas 1260/1999 34. panta noteikto ,,vados$a iestade ir
atbildiga par parvaldibas un palidzibas istenoSanas efektivitati un pareizumu. Ka ari katru
gadu, kad tiek iesniegts gada zinojums par izpildi, Komisija un vado$a iestade izverté
galvenos iepriekSéja gada sasniegumus. Péc Uzraudzibas komitejas pieprasijuma vai péc
savas iniciativas vadosa iestade pielago programmas papildinajumu, nemainot fondu pieskirta
finansgjuma kopsummu, kas ir pieskirta attiecigajam prioritatém, ne ari to konkrétiem
mérkiem.”

4) Saskana ar ES SF likuma (2005.gads 22.decembris) 7.pantu VI ir pienakums nodrosinat SF
vadibu un ievieSanas efektivitati.

5) Saskana ar MK noteikumu Nr. 494 (20.06.2006.) noteiktajam prasibam VI:
=pec ID sapemsSanas to parbauda un kopa ar aizpilditu apliecindjumu ID apstiprinasanai un

OLSI aizpildito apliecinajumu ID apstiprinasanai iesniedz MI terminos, kas noteikti VI un
M.
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Dala no VI funkcijam ir deleggtas.
Maksajumu iestades funkcijas:

1) Saskana ar Eiropas Komisijas regulas Nr. 438/2001 9.panta prasibam ,,maksajumu iestade
pirms konkréta izdevumu parskata sertificéSanas parliecinas, vai ir ieveéroti $§adi nosacijumi:

a) vadibas iestade un starpniecibas iestade ir izpildijusi prasibas, ko izvirza Regula (EK)
Nr. 1260/1999, jo 1pasi 38 panta 1. punkta c) un e) apakSpunkts un 32. panta 3. un 4.
punkts, un ieverojusi noteikumus Komisijas lemuma, kas pienemts saskana ar mingtas
regulas 28. pantu;

b) izdevumu parskata ir uzraditi vienigi tie izdevumi,

= kas patieSam segti attiecigaja kompensésanas perioda un kurus var apliecinat
kviteti rekini vai gramatvedibas dokumenti, kas ir lidzvertigs pieradijums;
= kas attiecas uz darbibam, kuras izraudzitas finansgjumam saskana ar attiecigo
palidzibu, ievérojot noteiktus atlases krit€rijus un procediiras, un, kurus veicot,
visu laiku ir ieveérotas Kopienas tiesibu normas; un
= kas attiecas uz pasakumiem, kam visu valsts palidzibu vajadzibas gadijuma
oficiali apstiprinajusi Komisija.”
2) Saskana ar Eiropas Komisijas regulas Nr. 1260/1999 9.panta noteikto ,,maksajumu iestade:
ta ir viena vai vairakas valsts, regionalas vai vietgjas iestades vai institiicijas, ko izraugas
dalibvalstis, lai sastaditu un iesniegtu pieteikumus maksajuma sanemsanai un sapemtu
maksajumus no Komisijas. Dalibvalsts nosaka visas iesp&jamas attiecibas, kadas ir
maksajumu iestadei ar valsti un ar Komisiju.”

3) Saskana ar Eiropas Savienibas struktirfondu likuma (2005.gads 22.decembris) 7.pantu
Maksajumu iestadei ir sekojosi pienakumi:
= veikt struktirfondu finansu vadibu;
= apliecinat izdevumus.
4) Saskana ar MK noteikumu Nr. 494 (20.06.2006.) noteiktajam prasibam MI:
=Péc ID un VI, OLSI aizpilditu apliecindjumu ID apstiprina$anai sapemSanas veic ID
parbaudi;
=Ja, parbaudot ID, tiek konstatetas neprecizitates ID datos vai rodas nepiecieSamiba sagemt
skaidrojumus vai papildu informaciju, Ml informé par to OLSI un VI, ka ari partrauc ID
apliecinasanas procesu lidz skaidrojumu sanemsanai vai precizétas 1D (kopa ar OLSI un VI
aizpilditajiem apliecinajumiem ID apstiprinasanai) sanemsanai.
=Ja MI ID apstiprina, ta apliecina veiktos izdevumus un:
- attieciba uz starpposma ID sagatavo izdevumu sertifikatu, deklaraciju un
maksajuma pieteikumu;
- attieciba uz nosléguma ID sagatavo izdevumu sertifikatu, deklaraciju un
maksajuma pieteikumu un kopa ar FinanSu ministrijas neatkarigas
struktirvienibas atzinumu par nosléguma ID un zinojumu par veiktajam
parbaudém Iidz 2009.gada 30.junijam nosita Eiropas Komisijai. Informaciju par
pieprasitajiem lidzekliem ievada vadibas informacijas sist€ma.

Péc veiktas likumdosanas aktu prasibu apkopojuma var secinat, ka galvena iestadei, kurai ir
jabit atbildigai par izdevumu apliecinasanu ir Maksajumu iestade, savukart Vados$as iestades
loma ir parraudzit izveidotas struktiirfondu vadibas un kontroles sistémas darbibas procesu
kopuma.
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Funkcijas attieciba uz neatbilstibu identificéSanu, registré$anu un lémumu pienemsanu
attiectba uz neatbilstibam:

Attieciba uz neatbilstibu uzskati visam institlicijam ir janodroSina Eiropas Komisijas regulas
Nr. 438/2001 8. panta prasibas, kas nosaka, ka ,,Vadibas iestade vai maksataja iestade karto
uzskaiti par summam, kas atglistamas saskana ar jau veiktiem Kopienas palidzibas
maksajumiem, un nodro§ina summu atmaksu bez nepamatotiem kavéjumiem. Péc atgfisanas
maksataja iestade neatbilstigos maksajumus atmaksa kopa ar ickas€tajiem kav&juma
procentiem, atvelkot attiecigas summas no tas nakama izdevumu parskata un Kopienai
adreséta maksajuma pieprasijuma, vai, ja ar to nepietiek, veicot atmaksajumu Kopienai. Tk
gadu, nosiitot Komisijai ceturto ceturk$na zinojumu par atmaksajumiem, kas paredz&ti Regula
(EK) Nr. 1681/94, 5a zinojuma pielikuma maksataja iestade sniedz pazinojumu par summam,
kas Iidz attiecigai dienai joprojam nav atmaksata, klasificEjot tas pa gadiem, kad sakta
atgliSanas procediira.”

Prasibas attieciba uz zinoSanu par neatbilstibu, neatbilstibu uzskaiti un lémumu piepemSanu
LR Iimeni nosaka MK noteikumi Nr. 544 (27.06.2006) ,,Kartiba, kada zino par strukturfondu
finans€to projektu ievieSana konstatetajam neatbilsttbam un piepem l@mumu par pieskirta
finans€juma izlietojumu”.

4 SP parbaudes un apstiprinasanas procesa izvértéjums
GSA un OLSI

SP izveidosanas, sanemsanas un apstiprinasanas efektivitates analize tika veikta visas projekta
sferas ieklautajas GSA (SIF, LIAA, SPP, VRAA) un OLSI (CFLA, VIAA, NVA, LAD).

4.1 SPunizdevumus attaisnojoso dokumentu parbaudes kopa

Grantu shemu apsaimniekotz'lji1 ‘ Otra Ilmena starpniekinstitucij as’
SIF LIAA SPP VRAA ‘ CFLA VIAA NAVZAY LAD
100% 100% 100% 100% 100% Pec 100% 100%
apmera apmera apmera apmera apmera izlases apmera apmera
principa

Efektivitates novertejums

Grantu shemu apsaimniekotaji ‘ Otra Ilmena starpniekinstitiicijas

SIF LIAA SPP AVARVAV: ‘ CFLA AVA VAVAY (NAVZY (W2\D)

! SP un izdevumu apliecinoso dokumentu parbaude
2 GSA sagatavoto SP parbaude, SP un izdevumu apliecino$o dokumentu parbaude
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Konstatéjumi:

=VIAA SP attaisnojoSie dokumenti tiek parbauditi, balstoties uz iestadé izstradatu izlases
principu, kurs ir kombinacija no statistiska un uz risku balstita kopas atlases principa.

=OLSI veic GSA sagatavoto SP parbaudi un atseviskos gadijumos, tiek veiktas izlases veida
parbaudes uz vietas attieciba uz GSA veiktajam maksajumu attaisnojo$o dokumentu
parbaudém, lidz ar to, ja SF saneémgé;js ir iesniedzis SP GSA, tad ir iespgja, ka iesniegtais SP
tiek parbaudits vairakas reizes (gan no GSA puses, gan no OLSI puses).

leteikumi planoSanas periodam 2007.-2013.:
= Jeverot principu, ka:

- SP attaisnojoSie dokumenti SF sanéméjam jaiesniedz par visiem veiktajiem izdevumiem,
SP administrativo parbaudi veikt 100% apmera, savukart, detalizetu attaisnojoso dokumentu
parbaudi projektiem veikt pec izlases principa (ietverot, izlases apjoma noteik$anu un izlases
vienibu izvéles veidu), kas buitu balstits uz risku izvért&jumu, kura veikSanai ir izstradats
vienots modelis visam AI un SI un pielietojot izlases apjomu nosako$as metodes. lzlases
principi bitu janosaka MK noteikumos (3)

- Parbaudes veidi atSkiras atkariba no projektu ievieSanas mehanisma un/vai fonda — atklata
projektu iesniegumu atlase, ierobeZzota projektu iesniegumu atlase, ESF, ERAF, KF
(parbaudes veidu atSkiribas aprakstitas turpmak). Atskirigie parbaudes veidi varétu but
noteikti MK noteikumos (2).

- Atseviskiem parbaudes veidiem biutu pielagotas dazadas PL. Dazadiem projekta
ievieSanas mehanismiem varétu biit dazada parbaudamo dokumentu kopa, kas ietekmé&tu PL,
ja iestade to uzskatitu ka lietderigu. (1)

= Risku izvert§juma attieciba uz konkréta SP parbaudamo dokumentu kopu biitu
nepiecieSsams pemt véra gan to, Cik liela apjoma ir projekti, gan tas, kads ir finans€juma
sanéméja veids, kada ir projektu realizétaja projektu ievieSanas pieredze, gan iepriekseja
kludu vesture, gan SP summu, gan to, vai konkr&tais SP ir pirmais finansgjuma saneémeja
iesniegtais SP vai kartgjais. (3)

= Lietojot izlases principu, nepiecieSsams noteikt izlases kopas apjomu. Izlases kopas
apjoms, nosakams, piem&ram, izmantojot statistisko metodi (3)

N x KL x PK
Izlaseskopa ==

kur

N — izlases kopas apjoms;

KL — parliecibas limena noteikts koeficients (0.64 - 60%, savukart 1,64 - 90%°);
PK — prognozetais kliidu skaits;

M — butiskuma limenis.

3 Parliecibas limenis ir atkarigs no sistémas audita sniegtas parliecibas. Jo zemaks risks ir sistémai, jo
zemaku parliecibas limeni var piepemt, bet ne zemaku ka 60%. Parliecibas Iimenim atbilstoSos
koeficientus var iegiit, pieméram, EU Sampling Guide.
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= Izmantojot statistiskas izlases kopas apjoma noteikSanas metodes, biitu janem véra, ka
gadijuma, kad populacijas apjoms ir mazaks par 1000 vienibam, izlases kopa var tuvoties
100%. Sados gadfjumos normativajos aktos varétu tikt atrunati noteikumi, ka kopam, kas ir
mazakas par 1000 vienibam, var izv€léties noteikta skaita parbaudamo dokumentu kopu,
pieméram 25 vienibas, kas kludas gadijuma, japalielina Iidz 40 vienibam. Tomér, $adas
izlases metodes piemérosana biitu jasaskano ar EK. (2)
= Attieciba uz tam izlases vienibam, kuras netiek parbauditas 100% apmera pec izlases
kopas apjoma noteikSanas no visas izdevumu kopas, nepiecieSams veikt vienibu atlasi,
izmantojot vienu no turpmak mingtajam metodém:
o Izlase p&c nejausibas principa (izmantojot gadijuma skaitlu tabulu);
o Sistematiska izvele (sakotngjo vienibu izvéloties péc gadijuma skaitlu
tabulas, p&c tam izveloties, pielietojot noteiktu principu, pieméram, katru 20
vienibu);
o Bitu nepiecieS8ams nodro$inat, lai izlases kopa tiktu ieklauti izdevumi no
katras prioritates vai pasakuma, ka ar1 no katras institiicijas, kas iesnieguSas
ID, tadgjadi palielinot parbaudes rezultatu ticamibas pakapi. (3)
= Normativajos aktos noteikt minimalo attiecinamo izmaksu summu izdevumu pozicijai
(projekta budzeta tames izdevumu pozicijai), lai maksajumus attaisnojoSo dokumenta
parbaudes izdevumi neparsniegtu parbaudamo summu, pieméram, LVL 100 gan ESF, gan
ERAF. (2)
» Gadijuma, ja netick izmantota statistiska izlases kopas apjoma noteikSanas metode,
parbaudot ES Sociala fonda SP - attaisnojoso dokumentu parbaudi veikt, pielietojot visam Al
un SI stratificétas izlases principu (stratified sampling). Saja gadijuma visi izdevumu veidi
tiek sadaltti vairakos Iimenos un katram Itmenim var tikt pielietots cits parbaudes apjoms,
piemeéram, iepirkumi tiek parbauditi 100% apmera (bet nakotné ar tendenci parbaudit mazaku
%), izdevumus virs 5,000 LVL - 100% apmeéra, pargjos izdevumus p&c nejausibas principa,
pieméram, 25 vienibas, kuras izvélétas pec gadijuma skaitlu tabulam. Parbaudot Eiropas
Regionala attistibas fonda un Kohézijas fonda SP — veikt parbaudi 100% apmera, nakotné
izskatot iespEju samazinat, lietojot, pieméram, stratifikacijas izlases principu, ja tiktu
izmantota ES Sociala fonda pieeja un/vai samazinot nepiecieSamo parliecibas lIimeni, ja tomer
tiek izmantota statistiska metode izlases kopas apjoma noteikSanai. (2)
= Informaciju un datus par parbaudes rezultatiem uzglabat ES SF VIS, kur informacija un
dati p&c tam biitu viegli interpretéjami nepiecieSamo kopsavilkumu un atskai$u sagatavosanai.
@)
= K3 alternativu metodi izlases kopas noteikSanai (gan apjoma, gan vienibu izvélei) var
izmantot Monetary unit sampling. (1)

Ieteikumi planoSanas periodam 2004.-2006.:

= MI, izve€loties kopu, lielaku uzmanibu pieverst tiem SP, kas nak no OLSI un nav tikusi
parbauditi pirms tam pie GSA izlases veida parbaudgs. (2)

4.2 GSA veikto parbauzu attieciba uz izdevumu apliecinasanu un OLSI
SP parbaudes ietvaros parbaudama dokumentacija

Konstatéjumi
=Kopgja parbaudamas dokumentacijas kopa atspogulota zemak:
- Projekta planoSanas dokumenti
a. Projektu iesniegumu atlases vadlinijas

b. Projekta iesniegums (t.sk. FinanséSanas plans, Projekta budzeta
kopsavilkums, Projekta TstenoSanas laika grafiks)
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C. Noslégtais Iigums ar FS
d. Iepirkuma plani

- Projektu ievieSanu apliecinosie dokumenti

e. Progresa zinojums

f.  Noslégtie ligumi ar projekta izpilditajiem — uznémuma ligums, darba Iigums,
iepirkuma Iigums

g. PienemsSanas nodoSanas akti par darbu izpildi un/vai atskaites par padarito
darbu

h. Darba laika uzskaites tabulas

- lzdevumus apliecinosie dokumenti

i. lzdevumi par precém/pakalpojumiem
i. Iepirkuma dokumentacija, ja nepiecieSams
ii. Precu pavadzime vai rékins, ja veikts avansa maksajumi
ili. Pienemsanas nodo$anas akts, ja nav pre¢u pavadzime, rékins
iv. Maksajuma uzdevums
v. Bankas konta izdrukas
j. lzdevumi, kas saistiti ar darba samaksu
i. Darba algas aprékins
ii. Personigais konts (vidgjai izpelnai)
ili. Rikojumi attieciba uz personalu
iv. Maksajuma uzdevumi
v. Bankas konta izdrukas
K. Administrativas izmaksas
i. Rikojumi attieciba uz administrativo izmaksu sadalijumu
ii. Rekini
iii. Maksajuma uzdevumi
iv. Bankas konta izdrukas

=P&c intervijas un walk-through testa konstateta, tika secinats, ka GSA un OLSI parbaudama
dokumentacija ir atSkiriga, tomer parbaude netika konstatéts, ka parbaudama dokumentacijas
kopa biitu nepilniga vai nepreciza, ka ari neatbilstoSa vai lieka. Galvenie secindjumi par
parbaudamo dokumentaciju:

- Projekta planoSanas dokumenti — visds GSA un OLSI projekta planoSanas
dokumenti ir vieni un tie pasi.

- Izdevumus apliecinosie dokumenti — GSA un OLSI tiek nodro$inats tas, lai
izdevumi tiktu attaisnoti tikai tada gadijuma, ja tie ir pamatoti un pieraditi ar
attaisnojoSu dokumentu.

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:

mKatrai izmaksu kategorijai definét nepiecieSsamo dokumentu kopu, kas piemérojama visas
iestades, kuras sada izmaksu kategorija projektos ir defingjama. (2)

mIzmantot vienotas formas iesniedzamajam atskaitém (pieméram, darba laika uzskaites
formam) atbilstos$i normativajiem dokumentiem, lai tiktu ievérotas vienotas prasibas, dati biitu
salidzinami un interpret&jami. (2)

»Papildus uzmanibu pieveérst darba laika uzskaites atspoguloSanai, lai biitu izprotams, kad
darbinieks strada projekta ietvaros un kad veic tieSos darba pienakumus, noradot darba
uzskaites lapas atsevi§kas pozicijas uz projektiem patéréto laiku (ja vairaki projekti, tad
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katram atseviski), tieSajiem darba pienakumiem patéréto laiku, lai nodro§inatu informaciju par
faktiski patéréto laiku uz dazadam aktivitatem. (2)
nIzstradat skaidrojumus un vadlinijas, ka iesniegtajos dokumentos atspogulot pieskaitamas
izmaksas (overhead), t.i., pieméram, ka aprékinat un atspogulot elektroenergijas izmaksas, ja
tikai dala no telpas tiek izmantota projekta vajadzibam, pieméram, sadalot proporcionali
darbinieku skaitam, vai paterétajam darba stundam. (3)

4.3 GSA izdevumu apliecinasanas procesa un OLSI SP parbaudes
procesa izmantotas parbaudes lapas

Visas institiicijas izmanto PL SP un attaisnojoSo dokumentu parbaudes veikSanai. PL nav
izveidotas p&c vienotiem principiem, tapat arT parbaudama informacija ir atspogulota dazados

detalizacijas ltmenos.

Sis izvertéjuma elements tika analizéts péc $adam pozicijam:

=Detalizacijas pakapes novertegjums — ar méerki parbaudit, vai PL nav parak zemas
detalizacijas pakapes, 11dz ar to, palielinot interpretacijas risku, no otras puses parbaudit, vai
PL nav parak augstas detalizacijas pakapes, lidz ar to palielinot darba apjomu PL

aizpildisanai;

=Kontroles nodrosinasana — ar mérki noteikt, kadas papildus darbinieku kontroles ir atzZimé&tas

ka veicamas PL;

=Parbaudes lapas saturs — pozicijas, kuras ir japarbauda saskana ar PL;

=Parbaudes lapas novértgjums — aspekti, kuriem attiecigaja institlicija biitu pieverSama

papildus uzmaniba.

Grantu shému apsaimniekotaji

LIAA

SPP

Detalizacijas pakapes novertejums

=Videjas detalizacijas
pakapes PL

PL apvienoti jautajumi

gan par  projekta

tehnisko ievieSanu, gan

pieprasita finansg€juma

parbaudi.

= Loti
detalizacijas
pakapes PL, kur tiek
aizpildita sadala par
katru darfjumu
apliecinoso
dokumentu.
Detalizacijas pakape
vertgjama ka  loti
augsta, jo par katru
dokumentu  vispirms
ir jaieraksta
nosaukums,  numurs
un datums un p&c tam
uz Siem jautajumiem
jaatbild ari PL, t.i.

augstas

=Zemas detalizacijas
pakapes PL, Kkur
kopuma jaatbild tikai
uz 5 jautajumiem un
uz kuriem ir sarezgiti
atbildét, jo paraléli,

piem&ram, ir
japarskata, vai
samaksatie rékini ir
atbilstosi  veiktajam
aktivitatem un
atbilstosi liguma
apstiprinatajam
pozicijam.

= Vidéjas detalizacijas
pakapes PL

jaatbild,  vai uz

dokumenta  noradits

numurs, datums.
Kontroles nodrosinasana
Kontrolei ir izdalitas | Kontrolei nav | Kontrolei ir izdalitas | Kontrolei ir izdalitas
atsevi§kas ailes, kas | izdalitas  atseviS$kas | atsevi§kas ailes, kas | atsevi§kas ailes, Kkas
jaaizpilda,  Kkontrole | ailes, kas jaaizpilda. | jaaizpilda, bet jaatbild | jaaizpilda, bet jaatbild
tiek veikta visiem | Parbauditagjam (nodalas | Uz visiem jautajumiem. | uz visiem jautdgjumiem.
finansu dalas | vaditajam) nav lauki, | Ta ka Kkontrole tiek | Ta ka kontrole tiek
jautajumiem kas jaaizpilda, tikai | veikta tikai negativa | veikta tikai gadijuma,
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Grantu shemu apsaimniekotaji

LIAA

SPP

japarakstas

par
parbaudes rezultatiem,

sledziena gadijuma, tad
kopuma tas ir

ja sapemta informacija

par neatbilstibam vai

lidz ar to netiek | vertéjams pozitivi. iesniegta papildus
nodro§inati audita informacija, tad to var
pieradijumi. Vertet pozitivi.

Parbaudes lapas saturs

Administrativa un
finanSu parbaude

Administrativa un
finansu parbaude

Administrativa un
finanSu parbaude

Administrativa un
finansu parbaude

Parbaudes lapas novertejums

=PL tiek vairakkart
ieklauta vienas un tas
pasas  informacijas
parbaude, pieméram,
banka uz kuru javeic

parskaitijums
=*PL jautdjumi sniedz
parliectbu par SP

dokumentu atbilstibu,
tomeér ne uz visiem
jautajumiem atbildi ir

iespgjams noradit
izprotami un
viennozimigi,
pieméram, uz
jautagjumu ,Vai ir
noverstas SIF
konstat&tas

nepilnibas?” nav ko
atzimet, ja pirms tam
nav tikusas
konstatetas  nekadas
nepilnibas, jo nav
izdalita aile ,nav
attiecinams”.

sPL tick noraditas
bitiskas un
nebitiskas kludas SP,
taja pasa laika
nenoradot  kritérijus
§Tm kategorijam,
tadgjadi §1 PL var bit
subjektivi
interpretéjama

s Uz parbaudes
jautajumiem var
atbildét arT ar atbildi
,,dalgji”, 1idz ar to nav
parliecibas  par to,
kados gadijumos tiek
sniegta $ada atbilde
un kada ir talaka
riciba.

= Parbaudes jautajumi ir
bitibu atspogulojosi —
vispirms tiek
parbaudita,

maksajumu

attaisnojoSo

dokumentu rekvizitu
atbilsttba un  tad
satura atbilstiba. Ka
neefektivu dalu PL

vertet to, ka
parbaudes veic€jam ir
jauzskaita visi
maksajumus
apliecinoSie
dokumenti, uz kuru
pamata tiek
aprekinata

izmaksajama summa.

Otra Itmena starpniekinstiticijas

VIAA (NAVZAN

Detalizacijas pakapes novértejums
Augstas detalizacijas | Vidéjas detalizacijas | Videjas detalizacijas | Videjas detalizacijas
pakapes PL, kur | pakapes PL, kur | pakapes PL, kura ir | pakapes PL, kura ir
jautajumi sadaliti | atseviski izdalitas | gruti parskatama, jo | griti parskatama, jo
atseviskos blokos, 1idz | dokumentu jautajumi nav sakartoti | jautajumi nav sakartoti
ar to PL ir viegli | administrativas péc  parbaudamajam | pé¢c  parbaudamajam
parskatama un | parbaudes dala un | t€tmam. temam.
saprotama. finansu dokumentu

atbilstibas  parbaudes

dala.
Kontroles nodrosinasana
Kontrolei ir izdalitas | Kontrolei nav | Kontrolei ir izdalitas | Kontrolei ir izdalitas
atseviS$kas ailes, kas | izdalitas atseviSkas | atseviSkas ailes, kas | atseviskas ailes, kas
jaaizpilda, bet | ailes, kas jaaizpilda. jaaizpilda. jaaizpilda, bet nav
parbauditajiem ir vietas PL, kur sniegt
jaatbild tikai uz tiem komentarus, ja atbilde
jautdjumiem, kas ir ,,N&”.
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Otra Iimena starpniekinstitiicijas

VIAA NAVZAY

attiecinami  uz  vinu
atbildibas ITmeni.

Parbaudes lapas saturs

Administrativa un | Administrativa un | Administrativa un | Administrativa un
finanSu parbaude finanSu parbaude finanSu parbaude finanSu parbaude

Parbaudes lapas novertéjums

PL efektivi noraditi | Jautdjumi ir preciziun | Dala no parbaudes | PL ir neparskatama un

jautajumi katram no | bitibu atspogulojosi, jautdjumiem  sastaditi | jautdjumi nav sarindoti
iesaistitajiem PL ir viegli aizpildama | neprecizi un  nav | secigi (pieméram,
parbaudes  veicgjiem, | pateicoties instrukcijai, | ievérots princips, ja | administrativa rakstura
jautajumi ir vertgjami | kas izveidota PL atbild »NE”, tas | jautajumi ir gan PL
ka precizi un butibu | aizpildiSanai. nozimé, ka neatbilst, | sakuma, gan beigu
atspogulojosi. lidz ar to parbaudes | dala).

rezultati ir griti

apkopojami.
Konstatéjumi:

= Vertgjot PL, tika konstatéts, ka ir precizakas PL un neprecizakas PL, kas nodros§ina mazaku
audita liecibu attieciba uz veiktajam parbaudém.

=|r PL, pieméram SPP, VRAA, kuras iespg&jams dazadi interpretét, [idz ar to tiek nodrosinata
mazaka audita lieciba attieciba uz veiktajam parbaudem.

=Kontrole PL ir atspogulota dazados veidos — NVA, LAD, SIF, SPP, VRAA kontrolei ir
izdalitas ailes par katru jautajumu, bet CFLA, kur tikai par butiskakajiem jautajumiem.
Tomér ir iestades — LIAA, VIAA, kur kontroles veicgjs neatzimé atbildi uz nevienu
jautajumu, tikai apliecina parbaudi ar parakstu, kas nenodrosina audita liecibu par veiktajam
kontrolem.

=Parbaudes jautajumus, ka redzams péc analizes, var vertet loti dazadi — ir PL, kur jautajumi
ir precizi un pilniba atspogulo parbaudes biitibu, bet ir PL, kur jautajumi ir nesakartoti,
neparskatami un neprecizi.

=PL efektivitate tika verteta, analizgjot to, cik efektivi no PL var giit audita liecibas un PL
detalizacijas pakapi.

= Audita liecibas (audita lieciba - rakstiska lieciba par veikto parbaudi un parbauditajiem
jautajumiem) trukums atseviskos parbaudes solos, ka ar1 PL detalizacijas pakape nevar tikt
izmantots par pamatu, lai viennozimigi novértétu vai kontrole ir faktiski veikta vai né. Taja
pasa laika audita lieciba ir priekSnosacijums labas prakses ieveroSanai attieciba uz
parbaudem.

=Parbaudamie jautajumi PL atspoguloti dazadas detalizacijas pakapes, piem&ram, SP
attaisnojoso dokumentu rekvizitu parbaude, LIAA izmanto atsevisku tabulu, kur atzime ,,+”
par katra attaisnojosa dokumenta atbilstibu vai neatbilstibu, bet NVA izmanto PL, kura visu
SP ieklauto attaisnojoSo dokumentu atbilstibu vai neatbilstibu norada viena jautajuma.

Efektivitates novertéjums

Grantu shemu apsaimniekotaji ‘ Otra Iimena starpniekinstituicijas

SIF LIAA SPP AVARVAV: ‘ CFLA AVAVAVAY NVA LAD
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leteikumi planosanas periodam 2007.-2013.:
Veidot PL péc vienotas sist€mas un ieverot $adus galvenos principus:

= Sadalit jautajumus pa galvenajiem blokiem, lai PL biitu strukturéta, viegli parskatama un
izprotama: (2)

- Administrativa parbaude

- Finansu dokumentu atbilstibas parbaude

= Jautajumus defingt izteiksmég, lai biitu iesp&jams atzimét atbildi ,,Ja”
neatbilst. (2)

= PL noradit vietu, kur sniegt komentarus, ka ari vietu, kur parakstities komentara
sniedzgjam. (1)

= PL izdalit atseviskas ailes, kur arT papildus kontroles veicgji var atzimét atbildes uz
jautajumiem. (2)

= Neizdalit atsevisku PL sadalu, kur uz parbaudes jautajumiem ir jaatbild par katru izdevumu
apliecinoSo dokumentu, paredzot atsevisku vietu, kura noradit tos izdevumus apliecinoSos
dokumentus, kuros ir konstatétas problémas. (1)

= Atzimét tikai biitiskakos jautajumus, uz kuriem biitu nepiecieSams atbildét virskontroles
veicgjam, lai atkartoti netiktu parbaudita administrativa atbilstiba un cita maznozimiga
informacija, pieméram, bankas konta numurs utt. (2)

, ja atbilst un ,,N&”, ja

4.4 Papildus kontrole izdevumus apliecinoSo dokumentu un SP
parbaudes procesa

Saja izvertéjuma elementa tika analizétas tas papildus kontroles SP parbaudes procesa, ko
veic nevis sakotngjais parbaudes veicgjs, bet gan citi — dazadu limenu — institiicijas darbinieki.
Saja apaksnodala kontrole un virskontrole tiek lietoti ka sinonimi, jo parbaudamas institiicijas
lieto dazadu terminologiju. Veértéjums ,,Dalgji” tiek sniegts, ja SP attaisnojoSo dokumentu
atkartota parbaude (kad parbaude jau vienreiz veikta) netiek Tstenota visos gadijumos
(parbaudot velreiz visus SP icklautos izdevumus attaisnojosos dokumentus).

Grantu shemu apsaimniekotaji

LIAA SPP
100% apmeéra Dalgji Dalgji Dalgji
Tiek veikta atkariba no | Atkartota parbaude | 100% apmera
pieprasitas atbalsta | (virskontrole)  100% | gadijuma, ja  tiek
summas: apmera negativa | sanpemts  pazinojums
sledziena gadijuma par neatbilsttbam

* Ja summa > 300 konkrétam  projektam

tikst. Ls tad . . T

. ’ vai tiek  iesniegti
0,

v rsI<_0[1tr0Ie 100% atkartoti dokumenti.

apmeéra

= Ja summa < 300

tukst. Ls, tad
virskontrole péc izlases
principa

19




Otra Iimena starpniekinstitiicijas

VIAA

NAVZAY

un SP un PP parbaudes

noteiktu kritériju $adas

veicgji kopigi pienem | parbaudes
lémumu par izdevumu | nepiecieSamibas
attiecinamibu noteikSanai

Dalgji Dalgji Dalgji 100% apmeéra
Kontrole notiek tikai | Kontrole - PP | Ja nepieciesams, OLSI
par bitiskakajiem | parbaudes veicgjs | vaditajs var norikot
jautajumiem, bet 100% | iepazistas ar SP | veikt atkartotu parbaudi
parbaudes rezultatiem | 100% apméra, bet nav

Konstatejumi:

= Kopuma var secinat, ka kontrole iestades tiek organizéta dazados veidos, kur sastopamas
divas galvenas pieejas:

- Atkartota parbaude- virskontrole tiek veikta parbauditajam atkartoti aizpildot PL.
- P&cparbaude - virskontrole tick nodroSinata, ka parbauditajs vizé parbaudes veic&ja
konstatéto — rezultatus.

= Atskiriga ir kontroles parbaudes kopa — pieméram, SIF un LAD tiek veikta SP un
attaisnojoSo dokumentu atkartota parbaude 100% apméra, bet LIAA ta ir atkariga no
pieprasitas summas.

= NVA nav identificeti skaidri kriteriji, kad biitu nepiecieSams veikt atkartotu parbaudi, to
nosaka OLSI vaditajs.

= CFLA izstradatajas PL, jautajumi, kas jaaizpilda parbaudes veicgjiem ir atSkirigi —
pieméram, parbaudes veicgjam jaatbild uz visiem jautajumiem, bet virskontrolei tikai uz
atseviSkiem- butiskakajiem.

= LIAA nav aprakstits kopas izlases princips, gadijuma, ja SP summa ir mazaka par 300
tikst. latiem.

Efektivitates novertejums

Grantu shemu apsaimniekotaji ‘

Otra Itmena starpniekinstitucijas

SIF I JAVAY SPP VRAA ‘ CFLA VIAA [NAVZAN LAD

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:

Izveidot vienotu kontroles pieeju visam institiicijam (2):

= Kontroli veikt tikai negativa slédziena gadijuma nevis visos gadijumos.

= Kontrolei atbildet tikai uz butiskakajiem jautajumiem, kas parada SP atbilstibu p&c satura
nevis administrativas atbilstibas, ka arT uz visiem jautajumiem, kur atbilde bijusi negativa.

= Kontroles nodro$inasanai izdalit atsevi$kas sadalas PL.

Vienotas kontroles pieejas detalizEtai izstradei organiz&t visu iestazu atbildigo parstavju
diskusiju sesiju, par kuru organizé$anu biitu atbildiga VI. (2)
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4.5 Papildus informacijas un precizéjumu pieprasiSanas posms
(informacijas pieprasijumu skaits) SP parbaudes procesa

Papildus informacija tiek ieprasita no finans§juma sanémegjiem, gadijumos kad parbaudot
iesniegtos izdevumus attaisnojosos dokumentus parbauditajiem ir radusies papildus jautajumi.

Grantu shému apsaimniekotaji

LIAA SPP

2 reizes Nav ierobezots Nav ierobezots Nav ierobezots

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

VIAA INAVZY

Nav ierobezots 1 reizi Nav ierobezots Nav ierobeZots

Konstateéjumi:

= Kopuma péc intervijas un walk-through testa konstatéta, secinats, ka iestadés papildus
informacija un preciz&umi tiek pieprasiti dazados komunikacijas veidos - rakstiska veida, pa
telefonu, faksu vai e-pastu.

= Atskirigs ir reizu skaits, ka tiek pieprasita papildus informacija — pieméram, VIAA papildus
informacijas pieprasijuma norada, ka informacija tiek pieprasita tikai vienu reizi un
nepiecieSamos papildinajumus sniegt noteikta termina.

Efektivitates novertéjums

Grantu shemu apsaimniekotaji Otra Ilmena starpniekinstitucijas

SIF LIAA SPP AVARVAV: ‘ CFLA AVA VAVAY (NAVZY LAD

leteikumi planosanas periodam 2007.-2013.:

= NepiecieSamas papildus informacijas pieprasijumu siitit maksimali 2 reizes, ja SF sanémégjs
to neievero, parskatit deklaréto izmaksu attiecinaSanu. Tadgjadi varétu tikt palielinata
finans€juma sapeémeju ieinteres€tiba sagatavot péc iesp€jas precizakus SP, ka ar1 tiktu
samazinats darba apjoms GSA un OLSI Atseviskos gadijumos, nemot véra projektu
specifiku, pielaut nepiecieSamas papildus informacijas pieprasijuma siitiSanu vairak par 2
reizém, ja ricibai ir definéts pamatojums. (2)

= Pieprasijuma veids — rakstiski. (1)

4.6 SP sagatavosanas un parbaudes veids GSA

Grantu shemu apsaimniekotaji

LIAA SPP
leksgji nodroSinata | Ieksgji nodro$inata | leksgji nodro$inata | Ieksgji nodrosinata
parbaude parbaude un  argja | parbaude parbaude un argja
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Grantu shemu apsaimniekotaji

LIAA SPP

revidenta parbaude revidenta parbaude
(dalgji) (gadijumos, ja SP
atseviski vai kopa ar
iepriek§ nerevidétajiem
SP sasniedz  vai
parsniedz 500 000 Ls)

Konstatejumi:
= LIAA un VRAA papildus vél piesaista neatkarigu zvérinatu revidentu, kas rada papildus
izmaksas un nav prasits saskana ar esoS$o normativo bazi, bet ir noteikts tikai savstarpgjos

GSA un OLSI Iigumos.

Efektivitates novertéjums

Grantu shemu apsaimniekotaji

LIAA

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:

=Veikt tikai ieks&ju SP parbaudi. (2)
= Parskatit nepiecieSamibu pieaicinat neatkarigu zverinatu revidentu parbauzu veiksanai. (2)

4.7 Kopsavilkums par veiktajam parbaudém

Izvertgjuma tika apkopota informacija par veiktajam parbaudem ar meérki noteikt, vai veiktas
parbaudes ir pietiekamas, lai nodroSinatu parliecibu VI un MI.

1. limena parbaude INGE 2. limena parbaude
Parbaude Kontrole revidenta Parbaude Kontrole

(Virskontrole) veikta (Virskontrole)
parbaude
SP parbaude, gadijumd, ja SP finanséjuma sanéméjs iesniedz GSA
=100% SIF =100% SIF =0 % SIF = |zlases NVA
= Izlases
CFLA

=100% LIAA | =Dalgji LIAA | =Dalgji LIAA | =lzlases NVA | -
= |zlases
CFLA

=100% SPP = Dalgji SPP = 0% SPP =|zlases NVA | -
= |zlases
CFLA
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=100% VRAA | =Dalgji =100% VRAA | =lzlases -
VRAA CFLA

SP parbaude, gadijuma, ja SP finansejuma sanémejs iesniedz OLSI
=100% CFLA | =100% CFLA

=Dalgji VIAA | =Dalgji VIAA

=100% NVA =Dalgji NVA

=100% LAD =100% LAD

Konstatéjumi:

= Augstak noraditaja tabula apkopota informacija, lai identificétu ka noris SP un izdevumu
attaisnojoSo dokumentu parbaude, ja SP tiek iesniegts vispirms GSA vai uzreiz OLSI:

- Ja SP tiek iesniegts GSA, tad maksajumus attaisnojosic dokumenti tick
parbauditi 100%, ka arT veikta parbaudes virskontrole (SIF gadijuma — pat par
visiem jautdjumiem vélreiz 100% apméra). Tapat pastav iesp&ja, ka parbaudito
SP velreiz parbaudis OLSI, veicot izlases veida parbaudi uz vietam.
- Ja SP tiek iesniegts OLSI, parbaude tiek veikta tikai OLSI ietvaros.
= Visas izvert§juma ieklautajas institiicijas ir izstradatas neatbilstibu identificéSanas un
uzskaites procediras, kas tiek izmantotas normativo aktu prasibu izpildes nodroS§inaSanai.

leteikumi plano$anas periodam 2004.-2006.:

- Nodrosinat vienlidzigu dokumentacijas parbaudi abos gadijumos (gan, kad SF saneémgjs
iesniedz SP GSA, gan, kad OLSI). OLSI izstradat atsevisku metodiku SP parbaudes
veikSanai, kad SP tiek sanemts no GSA un kad no citiem finansgjuma sanéméjiem — t.i., ja

jau GSA ir veikta administrativa parbaude, tad neveikt to OLSI. (3)

4.8 Informacijas sistémas atbalsts

Grantu shemu apsaimniekotaji

I VAVAN SPP
ES SF VIS
Gramatvedibas Gramatvedibas Gramatvedibas Gramatvedibas
uzskaites sist€éma uzskaites sist€éma uzskaites sist€éma uzskaites sist€éma
= MS Excel registri = MS Excel registri = MS Excel registri = MS Excel registri
= LIAA Valsts atbalsta = Projektu datu
programmu informacijas sistéma
informacijas sist€éma

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

AVAVAVAY NAVZAY
ES SF VIS
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Otra Iimena starpniekinstitiicijas

VIAA NVA
= Gramatvedibas = Gramatvedibas = Gramatvedibas = Gramatvedibas
uzskaites sisteéma uzskaites sistema uzskaites sistéma uzskaites sistéma
= MS Excel registri » MS Excel registri » MS Excel registri = MS Excel registri
= CFLA VIS
Konstatéjumi:

= Ka redzams p&c informacijas analizes, var secinat, ka visas GSA un OLSI papildus ES SF
VIS tiek izmantoti arT citi datu registri — iestad@s, kuram ir lielaks administréjamo aktivitasu
skaits papildus ir izveidota sava ieksgja informacijas sist€ma, ka ari visas GSA un OLSI
tiek izmantoti arT MS Excel registri.

= Jevadita informacija dublgjas — piem&ram, dati, ko neatbalsta ES SF VIS, paraléli tiek vaditi
vai nu Excel registros, vai iestades eso$aja sistéma (pieméram, NVA SP parbaudes rezultati
tiek vaditi gan ES SF VIS, gan Excel registros).

= Ka var secinat pec intervijas gitas informacijas no ES SF VIS nav iesp&ams iegit
nepiecieSamos datus (pieméram, lai sagatavotu ID), trikst datu lauki, daudzos gadijumos
dati ir graiti interpretéjumi un salidzinami. Tapat iestades darbinieki nepalaujas un neuzticas
ES SF VIS ievaditajiem datiem.

Efektivitates novertéjums

Grantu shemu apsaimniekotaji ‘ Otra Ilmena starpniekinstitucijas

SIF LIAA SPP VRAA ‘ CFLA VIAA INAVZY (W2\D)

leteikumi planos$anas periodam 2007.-2013.:

=Pielagot ES SF VIS, lai OLSI informaciju un datus par parbaudes rezultatiem varétu
uzglabat ES SF VIS, kur informacija un dati p&c tam biitu viegli interpret€jami nepiecie$amo
kopsavilkumu un atskai$u sagatavosanai. (3)

=Jestadém, kuram jau ir savas IS, nodrosinat datu integraciju ar ES SF VIS, atteikties no
Excel registriem. (3)

= [estadém nodros$inat datu integraciju ar izmantotajam gramatvedibas sistémam. (2)

4.9 MU sagatavosana un iesniegsana MI

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

AVVAV:\ [NAVZ:
PL MU parbaudei tiek | PL MU parbaudei | PL MU parbaudei | PL MU  parbaudei
izmantotas netiek izmantotas netiek izmantotas netiek izmantotas
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Konstatéjumi:

= MU parbaudé PL izmanto tikai CFLA, kur MU tiek 2 reizes pirms apstiprinasanas vizgts-
parbaudits. PL jautdjumi ir administrativa rakstura, t.i. tiek parbaudita tikai datu un
informacijas atbilstiba, taja pasa laika jaatzimg, ka citas institiicijas parbaudes jautajumi par
MU tiek ieklauti citas PL.

Efektivitates novertéjums

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

VIAA

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:

= MU sagatavos$ana izmantot datus no ES SF VIS, kuri automatiski tiktu arT parbauditi pret
ieprieks ievadito informaciju — pieméram, liguma datiem, parbaudita SP datiem, utt. (2)
= Neizmantot PL, parbaudit tikai kopsummas starp sistemam. (1)

4.10 Efektivitates salidzinajums

Parbaudes Grantu shému apsaimniekotaji Otra Iimena starpniekinstituicijas

elements SIF AVAVAVAN LAD

lzdevumus

attaisnojoso ~10-

dokumentu ~45 33 ~20 ~20

parbaude darba | darba | darba | N/A N/A N/A N/A

r . arba . .

izmantoto dienas . dienas dienas

dienu skaits dienas

GSA

SP

tavos

;aga aVOSﬁLIjln N 5 N 9 N 5_10 ~3

parbaude darba darba darba darba N/A N/A N/A N/A

izmantotais dienas dienas dienas dienas

dienu skaits

GSA

SP parbaude 1.ITmena

un izdevumu L

Lo parbaude

attiecinasana

s procesa ~ 5 darba

izmantoto ~30 ~ 40 ~30 dienas,

dienu skaits | n/A N/A N/A N/A darba darba darba 2.Iimena

OLsI dienas dienas dienas parbaude
~ 10
darba
dienas

Kopgjais 50 19-42 | 25-30 23 30 40 30* 15

dienu skaits

* Izvértéjuma gaita tika konstatéti gadijumi, kad ilgums ir 50-55 dienas.
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elements

Parbaudes | Grantu shému apsaimniekotaji Otra Iimena starpniekinstitiicijas

SIF LIAA‘ SPP ‘VRAA CFLA VIAA NVA LAD

SP . Regionala
apstiprinasa 24

nas, MU
sagatavoSan
as  procesa
un ID
sagatavoSan
a iesaistito
darbinieku
skaits® darbinie | aparata —
ki) 8
darbinieki

jas
darbinie | parvaldes

-8 10 9 45 24 32 t'kelrr(1n58 darb'?fek'
darbinie | darbinie | darbinie | darbinie | darbinie | darbinie I‘_ ~ niexd
i i i i i ki regional ’
onodalu | centralaja

2004.-2006.
gada
planosanas
perioda 348 940 48 173 414 681 149 3789
noslegto
ligumu
skaits

Vidgjais
iesniegtais
SP skaits uz 5 1 14 1-2 2-3 4-5 11 2
vienu
ligumu

Vidgjais SP
skaits

iestade 173- | 828- | 2724-
20042006, | 1740 | 940 | 672 1 5us | 1oap | aa05 | 1039 | TO8
plan.
perioda

Vidgjais SP 216- 85 -
skaits uz 1 94 75 44 -69 | 34-52 68 291

. 248 106
darbinieku

Par katru no efektivitates parbaudes elementiem zemak sniegti konstat€jumi un ieteikumi, kas
veidoti balstoties uz augstak sniegtas informacijas savstarp&jo salidzinasanu un analizi:

Izdevumus attaisnojoso dokumentu parbaudé izmantoto dienu skaits GSA

Konstatéjumi:

= SIF izdevumus attaisnojo$o dokumentu parbaudé tiek izmantotas 45 darba dienas, kas ir
ilgi, vertgjot parbaudamos jautajumus PL. Galvenie iemesli parbaudes ilgumam varétu bit, ka
2 reizes tiek veikta parbaude 100% apmeéra.

= SPP un VRAA vidgji tiek izmantotas 20 darba dienas, kaut ar1 atkartota parbaude tiek
veikta tikai negativa slédziena gadijuma (SPP) vai pazinojuma par neatbilstibu konstatéSanu
vai papildus informacijas sanemsanas gadijuma (VRAA).

= CFLA SP tiek vairakas reizes precizeti un veikta tiem atkartota parbaude, kas palielina
kopgjo izskatamo SP skaitu.

® Ta ka darbinieki veic arf citus pienakumus, kas nav saistiti ar SP parbaudes procesu, tad identificetais
skaits nav precizs, bet parada tendenci darbinieku noslodze.
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leteikumi planosanas periodam 2004.-2006.:

= Samazinat izdevumus apliecinoso dokumentu parbaudé izmantoto dienu skaitu, nemot véra
gan planosanas perioda 2007.-2013. gadam planoto ievieSanas sistému, gan 2004.-2006. gada
eksistgjoso ieviesanas sist€mu un iesaistitas institlicijas. [zmantot efektivas PL un SP parbaudi
veikt pec izlases principa. Parbaudes lapas ir efektivas, ja nodroSina nepiecieSamas revizijas
liecibas uz svarigakajiem parbaudes jautajumiem, ka arT, ja parbaudes lapas ir paredz€ta vieta
virskontroles revizijas liecibai. (2)

SP sagatavo$ana un parbaud€ izmantotais dienu skaits GSA

Konstatejumi:
= Kopuma var secinat, ka SP sagatavo$ana un parbaudé GSA izmanto 3-10 darba dienas.
leteikumi planoSanas periodam 2004.-2006.:

= Lai samazinatu izmantoto dienu skaitu, SP sagatavosana un parbaudg balstities uz sekojosu
pieeju:

- SP izveido$ana péc iespgjas vairak datus un informaciju izmantot no informacijas
sistémas, lai dati butu salidzinami un interpretéjami. (1)

- Virskontroli veikt darbiniekam, SP apstiprinat GSA vaditajam. (2)

SP parbaudé un izdevumu attiecinaSanas procesa izmantoto dienu skaits OLSI

Konstatéjumi:

=Ka redzams péc veiktas informacijas apkopojuma visilgak SP parbaude un izdevumus
attaisnojoSo dokumentu parbaude rit VIAA (attiecigi — 40 darba dienas). SP parbaude
visatrak tiek veikta LAD — 15 darba dienas, kas varétu but skaidrojums ar to, ka ELVGF un
ZVFI ir mazaks SP attaisnojoSo dokumentu apjoms. Ar efektivitati $aja punkta aprakstitajam
darbibam tiek saprasts visisakais laika termin$ darbibu veikSanai.

sSaskana ar MK s€des protokolu Nr. 52 (18.09.2007.) 2.punktu OLSI un GSA SP ir
japarbauda un MU jasagatavo 40 darba dienu laika p&c SP sanemsanas. NVA ir iestradajusi
noteiktas prasibas iek$gja kartiba, lai nodroSinatu, ka SP parbaude tiktu veikta atbilstosi
likumdosana noteiktajam.

leteikumi plano$anas periodam 2004. — 2006.:

= Jevérot MK s&des protokola Nr. 52 (18.09.2007.) 2.punkta noraditas prasibas, ka OLSI un
SP ir japarbauda un MU jasagatavo 40 darba dienu laika péc SP sanemsanas, ka arT censties
parbaudes procesu optimizet un ne tikai ieklauties noteiktaja termina, bet ari, analizgjot
procesu atbilstosi katras iestades specifikai, atrast parbaudes posmus, kurus biitu iesp&jams
veikt atraka laika perioda. (1)

SP apstiprinasSanas, MU sagatavo$anas procesa un ID sagatavo$ana iesaistito darbinieku skaits

Konstatejumi:
= Analiz&jot OLSI un GSA procesa iesaistito darbinieku skaitu, var secinat, ka ir loti atSkirigs

darbinieku skaits, kas veic SP parbaudes, MU un ID sagatavoSanu, tapat ari SP skaits, ko
parbauda viens darbinieks. Bez tam ir atSkirigi darbinieku vidgjie efektivitates raditaji
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projektu sféra analiz&tajam institlicijam. Tomér janem véra, ka pétijuma netika analizEta
cilvékresursu pietickamiba atkariba no esoSo SP skaita, un tajos icklauto izmaksu poziciju
skaita.

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:
= [zstradat vienotas vadlinijas cilvékresursu aprékinam, balstoties uz planoto aktivitasu skaitu,
konkursu uzsaukumu planojumu, ieviesanas veidu (tadgjadi dodot iesp&ju noteikt aptuveno

noslégto ligumu skaitu), planoto SP skaitu, izmaksu poziciju apjomu un, balstoties uz to,
parbaudit cilveékresursu pietickamibu. (1)

5 |ID sagatavoSanas un izdevumu apliecinaSsanas procesa
izvertéjums

ID sagatavoSana visas OLSI izmanto elektroniskos datus, ievadot tos ID noteiktaja forma —
veidlapa.

5.1 Izdevumu deklaracijas sagatavosana izmantoto datu avots OL S|

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

CFLA AVAVAV: NVA
= ESSF VIS » ESSF VIS = ESSFVIS = ESSFVIS
» Excel registri » Excel registri
= CFLA VIS = ESF Projektu = Gramatvedibas
vadibas  informacijas sistéma
sist€éma
Konstatéjumi:

= Ka var secinat no gutas informacijas dati ID sagatavosanai tiek nemti no dazadiem
informacijas avotiem. VIAA izmanto datus gan no savam sisttmam un registriem, gan ES
SF VIS. NVA veic datu ievadi ES SF VIS, bet veic datu salidzinasanu ar MS Excel
registriem ID sagatavoSanas posma.

= SF VIS netiek nodro§inata visu Iidzfinans€juma veidu uzskaite, ka rezultata, 1 sisttma nav
izmantojama viennozimigai salidzinasanai ar citiem datu avotiem.

= Ir iestades (pieméram, CFLA), kas reizi ménesi veic datu salidzinasanu — tiek parbaudita
datu atbilstiba starp CFLA VIS un gramatvedibas sistemu.

Efektivitates novertéjums

Otra Itmena starpniekinstituicijas

VIAA
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leteikumi planos$anas periodam 2007.-2013.:

= Biitu nepieciesams, lai ID sisteéma (optimalaja varianta — ES SF VIS) veidotos automatiski
un dati biitu salidzinami un interpret&jami dazados griezumos. (2)

= Gadijumos, kad iestade tiek izmantota atSkiriga sistema no ES SF VIS, piem&ram, LAD —
veikt datu kopsummu salidzinaSanu starp sisttmam. Datu salidzinaSana starp sisttmam
nodrosina augsta limena kontroli attieciba uz datu pareizibu salidzinamajas sistémas. (3)

= Biitu nepiecieSams izskatit iespgju, ka dati ID sagatavosanai nak no institiicijas SF vadibas
sist€émas un tiek ir viennozimigi salidzinami ar institiicijas gramatvedibas sistemu. (2)

= Biitu nepiecieSams izmantoto vienoto datu bazi attieciba uz veiktajam parbaudém un
parbaudém, kas uz ID sagatavoSanas bridi tiek veiktas, lai tadgjadi nodro§inatu pietickamu
informaciju par neatbilstosi veiktiem maksajumiem, kuras nepiecieSams nemt vera kartgja
ID. (3)

= Bitu nepiecieSams, lai ES SF VIS nodrosinatu visu lidzfinanséjuma veidu uzskati. (1)

5.2 Izdevumu deklaracijas parbaude OLSI

Sagatavojot ID OLSI tiek izmantoti dati no attiecigads OLSI gramatvedibas sistémas, ka art
informacijas sistémas vai MS Excel registra, kas uztur visus datus par SP. Balstoties uz Siem
datiem, tiek izveidota ID, atbilstosi normativajos aktos noteiktajai formai.

Papildus administrativajam parbaudém, pieméram, vai ID forma ir aizpildita pareizi, vai nav
aritmétisko kludu, vai aktivitates nosaukumi ir pareizi, tiek parbaudita ar1 informacija par
veiktajam revizijam, kas var€tu biit attiecinamas uz ID ieklautajiem izdevumiem, ar mérki
parbaudit, vai Sajas revizijas nav konstateti parkapumi, kas varétu ietekmet ID ieklaujamo
izdevumu apjomu.

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

VIAA NAVZAY

PL tiek izmantota

Konstatejumi:

= Visas OLSI ID parbaudei tiek izmantotas PL, bet visas PL informacija, kas tiek parbaudita
ir administrativa rakstura, t.i. tiek parbauditas summas, aprékinu precizitate, neatbilstibu
esamiba utt. nevis atbilstiba starp vairakam sistémam un datu registriem, kas $aja gadijuma
uzskatama ka viena no finanSu kontrolém, gadijuma, kad ES SF VIS nesniedz pilnigu
iesp&ju datu interpretacijai.

Efektivitates novertéjums

Otra Ilmena starpniekinstitucijas

leteikumi plano$anas periodam 2007.-2013.:

= Biitu nepiecieSams, lai ID tiktu sagatavotas ES SF VIS, kur notiktu automatizéta datu
parbaude un salidzinasana, tadg&jadi novérsot kladu ieviesanu. (2)
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= PL ietvert jautajumus tikai, lai salidzinatu summas starp sistémam. (1)

5.3 ID parbaude VI

Parbaudes elements Efektivitates

novertejums
ID parbaudes kopa 100% apméra administrativa parbaude (ID, Apliecinajuma | 5
izdevumu deklaracijas apstiprinasanai). Parbaudé tiek
ietverti tadi elementi, ka ID formas atbilstiba normativajiem
aktiem, formas satura pareiziba — vai ir pareizi nosaukumi,
vai nav aritmétiskas k]udas. Tapat tiek veikta attiecigo
aktivitasu datu izlases veida parbaude ES VIS.

Bez tam VI darbinieki ID parbaudé analiz€ citu parbauzu
rezultatus (piem&ram, sisttmu auditu rezultatus, parbauzu
projektu istenosanas vietas rezultatus utt.), kas attiecinami uz
ID iek]autajiem izdevumiem.

Izmantota PL PL ir parskatama un batibu atspogulojosa. PL aizpildiSanai | 4
skaidrojumi sniegti ,,Kartiba, kada ES fondu departaments
parbauda un apliecina ES SF vadiba iesaistitas OLSI
sagatavoto ID”. Jautajumi izstradati precizi.

Kontrole Kontroles veicgjam ir izdalitas atseviSskas sadalas PL. PL | 3
aizpilda divi darbinieki, parbaudes rezultatus vizé vairaki
departamenta darbinieki.

Parbaudé izmantotas | =ES SF VIS 3
sistémas = Excel registri

Darbinieku skaits 5-7 darbinieki 3
Parbaudé izmantoto | 5-7 darba dienas 3
dienu skaits

Konstatéjumi:

= Dati parbauzu veikSanai (pieméram, deklarétas izmaksas) tiek uzkrati MS Excel registra, lai
art $ada informacija tiek ievadita ES SF VIS, lidz ar to tiek izmantoti divi datu avoti, kas nav
efektivi.

= Parbaudes rezultatus apstiprina nodalas vaditajs, pamatojoties uz walk-through rezultatiem
Kopuma s$ads process ir vértg§jams ka neefektivs, jo PL daudzi no jautajumiem ir
administrativa rakstura, ko nav nepiecieSams 2 reizes parbaudit.

= ID parbaude tiek uzsakta pec vairakkart€ja viz€Sanas procesa, atbilstosi lietvedibas
procesiem, tadgjadi paildzinot ID izskatiSanas terminus, kas ir neefektivi.

= ID parbaude tiek veikta atbilstosi MK s&des protokola Nr. 52 (18.09.2007.) 2.punkta
noteiktajam prasibam, kas nosaka, ka ID parbaude javeic 5 darba dienu laika péc ID
sanemsanas.

= Parbaudot ID, tiek veikta 2-3 projektu datu parbaude pret ES SF VIS datiem, tomér nav
skaidri definéts $is izlases princips un detalizacijas pakape, 1idz ar to netiek giita parlieciba, ka
tiek parbauditi kadi konkréti maksajumi no aktualas, iesniegtas ID. Tomér ar $o parbaudi tiek
nodro§inata augsta ItTmena datu kvalitates parbaude ID un ES SF VIS.
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leteikumi planosanas periodam 2007.-2013.:

= Bitu nepiecieSams, lai ID elektronisko versiju no ES SF VIS izdruka VI, apliecinot uz
eksemplara ,,ID versija no ES SF VIS”, tadgjadi process butu efektivaks un OLSI nebts
nepiecieSamiba siitit ID elektronisko versiju. (3)

= Neveikt virskontroli visiem PL jautajumiem, bet tikai butiskakajiem un jautdjumiem, uz
kuriem parbaudes veicgjs atziméjis negativu atbildi. (2)

5.4 ID parbaude Mi

Parbaudes elements Analize Efektivitates

novertejums
ID parbaudes kopa 100% administrativa parbaude (ID, Apliecinajuma | 5
izdevumu deklaracijas apstiprinasanai)

MI darbinieki ID parbaudé analizé citu parbauzu
rezultatus, piem&ram, sistémas audita rezultatus,
parbauzu projektu isteno$anas vietas utt. Ja netiek
konstatéts, ka parbaudés ir konstatétas bitiskas
neatbilstibas (ka arT SP parbaudes laika nav konstatgtas
neatbilstibas), tad ID apliecinajums tiek apstiprinats. Ml
ir pieejami VI apliecindjumi par veiktajam parbaudém.
Gadijuma, ja parbaudé tiek konstatetas nepilnibas, tad
ID netiek apliecinata lidz nepilnibu novérsanai.

SP parbaudes kopa 15% no SP un attaisnojoSo dokumentu skaita, bet ne | 4
vairak ka 20 SP. Nav skaidri definéts péc kada principa
atlasa kopu.

Izmantota PL ID parbaudei = PL ID parbaudei ir parbaudes butibu atspogulojosa un | 3

pietieckama, tomér ta ir neparskatama un ne vienmeér
viennozimigi izprotama, jo parbaudes jautajumi ne
vienmér formuléti precizi (vairakos no jautajumiem
nav parliecibas, vai jaatzimg, ka ,,Atbilst” (+) vai
»Neatbilst” (-)), pieméram prasiba ,Parbaudes
procedira partraukta”. Tapat PL vairaki jautajumi
attiecas uz sisttmu kopuma, bet nevis uz ID datu
precizitati, piemeram, jautajums “Kartiba par
neatbilstibu zinoSanu ir noteikta”.

Izmantota PL SP parbaudei =SP PL ir parskatama un jautajumi atspogulo SP | 4
parbaudes biitibu. Pozitivi var vertet to, ka netiek
atkartoti parbaudita izdevumus attaisnojoso dokumentu
noform&uma atbilstiba, bet tiek parbaudita SP un
veikto maksajumu atbilsttba pret ligumu un
attiecinamajam izmaksam.

Parbaudg izmantotas sist€mas =ES SF VIS 3
=VBIS
=EK datu baze
=SAP ERP

Kontrole =Kontroles veicgjam ir izdalitas atseviskas sadalas PL | 5

ID parbaudé. Kontroles veicgjs atbild uz visiem
jautajumiem, uz kuriem pirms tam jau atbild&jis ID
parbauditajs.

= SP parbaudei netiek veikta virskontrole

Darbinieku skaits 3-5 cilveki 5
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Parbaudes elements Analize Efektivitates

novertejums
Parbaudeé izmantoto dienu skaits | ID parbaude - Vidgji 3 nedélas, SP parbaude — lidz 23 | 3
dienam atkartba no OLSI iespgjam nodroSinat
dokumentu pieejamibu.

Konstatejumi:

=*Ne ES, ne LR likumdosana nav noteikti kopas apjoma noteikSanas principi SP un ID
parbaudé. MI ir izveidojusi parbaudes kopu — tiek parbauditi 15 % SP, bet ne vairak ka 20
maksajumi. Sada kopa var but nepietickama pie lielakiem izdevumu apjomiem, kas ir
ieklauti ID. MI kopas apjoma noteikSana nav pamatota ar statistiskam izlases veidosanas
metodém, pieméram, Variable sampling vai Monetary unit sampling, ka rezultata pastav
risks, ka konstat&jot noteiktu kliidu Itmeni, to nevar ekstrapol&t uz visu populaciju (visiem
ID ieklautajiem izdevumiem) un noteikt, vai $T ekstrapoléta kltida neparsniedz akcept&jamo
kladu (batiskumu). Tomér janem véra, ka statistisko metozu izmanto$ana nav piemérota
kopam, kas ir mazakas par 1000 elementiem. Tapat lidz Sim MI netiek izmantota prakse, ka
konstatetas klidu apjoms tiek ekstrapol&ts uz visu ID apjomu.

=»MI, lai parliecinatos, ka ID ir ieklauti tikai tie izdevumi, kas atbilst Regulas 438/2001
9.panta prasibam, palaujas uz ieprieksgjas institiicijas veiktajam parbaudem, ka ari veic
izlases veida parbaudes, tomér izlases kopas veidoSanas principi nav atrunati iek$gjos
normativajos aktos.

=[zmantota ID PL ir pietickama, tomer izveértgjuma laika tika konstat€tas iezimes, kuras
nemot véra, PL butu vieglak izprotama un parbaude varétu notikt efektivak:

- PL tiek parbauditi arT VI parbaudes rezultati, pieméram, parbaudes jautajuma ,,Tiek
izmantots speka esoSs programmas papildinajums un tas ir nositits Eiropas Komisijai.
VI sava parbaudes lapa to ir apliecinajusi.” Sadu jautajuma parbaude ir neefektiva, jo
V1 jau tos ir ieprieks parbaudijusi un apliecinajusi. Programmas papildinajuma izmainas
tiek ieviestas atseviSskos gadijumos un Iidz ar to Sadas prasibas parbaude divos ltmenos
varétu but neefektiva;

- PL ieklauti ar1 tadi jautajumi, uz kuriem MI nav iesp&jams viennozimigi atbildet,
pieméram, ,,Veikta SP un to pamatojoso dokumentu parbaude, tas laika nav konstatétas
bitiskas neprecizitates”, jo no jautajuma nav skaidrs vai SP parbaude veikta MI vai VI,
gadijuma, ja domata VI, VI netiek veikta SP pamatojoSo dokumentu parbaude;

- Péc PL aizpildiSanas nav skaidrs parbaudes rezultats, jo, saliekot ,,+” un ,,-”, ka tas
noradits PL, vienreiz ,,+ ,, norada, ka ID atbilst prasibam, bet citreiz, ka neatbilst. Tapat
ne par katru jautajumu ir vieta, kur atzimét atbildi, gadijumos, ja jautajums ietver
vairakus apaksjautajumus. Nav izdalitas ailes, ja jautajums nav attiecinams uz konkrétas
ID parbaudi, pieméram, parbaude ,,Tiek ieverotas vadibas un kontroles procediiras”
otraja apaksjautajuma var but gadijumi, kad tas nav attiecinams.

leteikumi planos$anas periodam 2007.-2013.:

= Janem vera, ka statistisko metozu izmantoSana nav piemé&rota kopam, kas ir mazakas par
1000 elementiem (piem&ram, rekiniem). Attieciba uz Siem aspektiem, pasreiz notiek
diskusijas EK, ar mérki atrast piemérotako risinajumu, pieméram, noteikts izlases kopas
apjoms, noteiktam populacijas apjomam. Lidz galga risindjuma pienemsanai, butu
nepiecieSams izmantot metodi, kas ir saskanota ar EK.
Attieciba uz izlases kopas apjoma noteikSanu, teorétiski varétu tikt izmantotas ari ne-
statistiskas metodes, taja pasa laika, izmantojot $adas metodes, pastav ierobezojums attieciba
uz kladu ekstrapoléSanas mehanismu, kas ir ieblivéts statistiskajas metodes. (1)
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= [zskatit iesp€ju veikt izmainas izmantotajas ID PL , jautajumus defingjot jautajumu forma ar
iespgjamiem atbilzu variantiem ,Ja”, ,N&”, ,Neattiecas”, jautajumus sagrupét pa
galvenajiem blokiem — ID administrativa parbaude, SP parbaudes rezultati. Neieklaut ID PL
tadus jautajumus, kas neatspogulo ID atbilstibu vai neatbilstibu, pieméram, ,,Kartiba par
atmaksas uzskaiti ir noteikta”. (1)

= Neveikt virskontroli visiem ID PL jautajumiem, bet tikai butiskakajiem un jautagjumiem, uz
kuriem parbaudes veicgjs atziméjis negativu atbildi, jo kopuma ID parbaudi, t.sk. virskontroli
jau ir veikusi VI, parbaudot, gan ID ieklautos izdevumus péc izlases principa (minimalo
parbaudes kopu), gan ID precizitati un administrativo atbilstibu (t.i., ka maksajumu summas ir
precizi sadalitas un atspogulotas pa prioritateém, pasakumiem, aktivitattm un finansgjuma
avotiem). (2)

= Biitu nepiecieSams parskatit vairaku paral€lu atskaiSu no dazadam informacijas sistemam
izmantosanu ID parbaudes procesa, ta ka S§is atskaites nav viennozimigi savstarpgji
salidzinamas un lidz ar to, to izmanto8ana parbaudes procesa nav efektiva. (3)

6 MU parbaudes un apstiprinasanas procesa izvertéejums Ml

Parbaudes elements Analize Efektivitates
novertejums

Parbaudes kopa 100% (visi iesniegtie SP un MU, MU kopsavilkums).
Parbaudg tiek salidzinata apstiprinataja SP un sagatavotaja
MU sniegtas informacijas atbilstiba.

Izmantotas PL PL viegli izprotama un parskatama, jautajumi atspogulo | 5
informacijas atbilstibu starp apstiprinato SP un MU, ka ar1
administrativo atbilstibu.

Parbaude izmantotas | *VVBIS 3

sistémas » Excel registri

Virskontrole PL iestradata sadala, kur kontrolieris apstiprina parbaudes | 5
rezultatus, PL atbildot tikai uz biitiskakajiem jautdjumiem.

Darbinieku skaits Vidgji 5 cilveki 3

Parbaude izmantoto | Vidg&ji 5-7 dienas 3

dienu skaits

Konstatéjumi:

= MI ir pieejamas vairakas datu bazes, kuras var izmantot MU parbaudes procesa, tacu
sakara ar to, ka informacija dazas datu bazes ir nepilniga un nav laicigi pieejama, tas netiek
plasi izmantotas. (Pieméram, eKase, ES SF VIS).

= Sapemtie un parbaudamie dati atSkiras arT atkariba no fonda, kura tiek Tstenots projekts.

leteikumi planos$anas periodam 2007.-2013.:

=Biitu nepiecieSams attistit informacijas sist€ému lietosanu ta, lai dati tajas biitu pilnigi, laicigi
pieejami, un, lai lietotaji tajas ievaditu vienlidzigu informaciju. (1)

=Biitu ieteicams iespgjas robezas izstradat metodi, lai par dazadiem fondiem sapemta
informacija butu lidzigaka, informgjot attiecigas iestades. (2)

=Virskontroli veikt tikai negativa lémuma gadijuma. Optimalaja varianta, lai veiktu SP un
MU parbaudi, biitu nepiecieSams izmantot tikai IS, kur parbaude notiktu automatiski
attieciba pret liguma datiem. (2)
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7 lzdevumu apliecinasanas procesa izvértéjuma
kopsavilkums iesaistitajas iestadées

Vidgjais punktu skaits, vertgjot izdevumu apliecinasanas procesu iestades:

Grantu shemu apsaimniekotaji Otra Ilmena starpniekinstitucijas

CFLA VIAA NVA
3.67 3.33 3.33 3.33 3.70 3.88 3.45 3.38

Vadosa iestade | 3.50
Maksajumu iestade | 3.83

Izvertgjuma rezultata tika veikts katra parbaudes elementa efektivitates novertejums katra no
iesaistitajam iestadém, kas kopuma lauj izdevumu apliecinasanas procesu vértet ka vidgji
efektivu.

8 lekSéjo procediiru atbilstibpa LR un ES likumdosanas
prasibam un faktiska procesa atbilstiba procediram

Atbilstibas novertgjums tika veikts, analizgjot ieksgjo kartibu atbilstibu pret ES normativajiem
aktiem (izdevumu apliecinaSanai specifiski, EK regulas Nr. 438 9.pantu), LR normativajiem
aktiem un veicot testus (walk-through) izvéletai SP kopai VIAA, NVA un CFLA. Tika
parbaudits 10 ERAF un 10 ESF SP un attaisnojoso dokumentu parbaudes process attieciba
pret ieks€jam karttbam un LR likumdo$ana noteiktajam prasibam., kas ieklava 10 ESF un 10
ERAF SP. Parbaudot ID parbaudes un izdevumu apliecinasanas procesu, tika veikts walk-
through tests VI un MI, katra no institticijam tika parbaudits viena ID.

Lai sniegtu iestazu iekS$€jo procediiru un kartibu atbilstibas noveért§jumu LR likumdosanas
aktu prasibam tika izmantotas sekojosas EK regulas, nolikumos un MK noteikumos
identific&tas prasibas:

Sekojosu EK regulu, nolikumu jautajumi:

- Regula (EK) Nr. 438/2001, kas reglamenté Padomes Regulas izpildi attieciba uz
vadibas un kontroles sisttmam, ko piemero no strukttrfondiem pieskirtajai palidzibai

- Regula (EK) Nr. 1159/2000 par informacijas un publicitates pasakumiem, kas
dalibvalstim veicami sakara ar palidzibu no struktiirfondiem

- Regula (EK) Nr. 448/2004 kas nosaka siki izstradatus Tsteno$anas noteikumus
attieciba uz izdevumu piemerotibu Strukturfondu Iidzfinansétas darbibas

- Nolikums (EK) Nr. 1260/1999, kas nosaka visparigus noteikumus par
struktarfondiem

- Regula (EK) Nr. 1105/2003 ar ko paredz visparigus noteikumi par struktirfondiem

- Nolikums (EK) nr. 1783/1999 par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF)

- Regula (EK) Nr. 1784/1999 par Eiropas Socialo fondu (ESF)

- Regula (EK) Nr. 1257/99 ar ko paredz atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF)

- Regula (EK) Nr. 1263/1999 par Zivsaimniecibas vadibas finans€$anas instrumentu
(ZVFI)
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- Regula (EK) Nr. 1685/2000, kas nosaka siki izstradatus istenoSanas noteikumus
Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu piemérotibu Struktirfondu
lidzfinansétas darbibas

- Regula (EK) Nr. 1145/2003 ar ko groza Regulu Nr. 1685/2000 attieciba uz
pieme@rotibas normam struktiirfondu lidzfinanséjuma sanemsanai

- Regula (EK) Nr. 448/2001 ar ko paredz siki izstradatus isteno$anas noteikumus
Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz procediru finansu korekciju
izdariSanai palidziba, kas pieskirta no strukttrfondiem

- Regula (EK) nr. 643/2000 par eiro izmantoSanas kartibu struktiirfondu budZzeta
parvaldiba

- Regulas (EK) Nr.2035/2005, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1681/94 par parkapumiem
struktiirpolitikas finans€$ana un nepareizi izmaksatu Iidzeklu atg@iSanu un par
informacijas sistémas izveidi $aja joma

- Regula (EK) Nr. 1828/2006 kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu

- Regula (EK) Nr. 1085/2006 ar ko izveido Pirmspievienosanas palidzibas instrumentu
(IPA)

- Regula (EK) Nr. 1084/2006 par Kohgzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94
atcelSanu

- Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu
(EK) Nr. 1260/1999

- Regula (EK) Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas sadarbibas grupu (ETSG)

- Regula (EK) Nr. 1081/2006 par Eiropas Socialo fondu un Regulas (EK) Nr.
1784/1999 atcelSanu

- Regula (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK)
Nr. 1783/1999 atcel$anu

Sekojosu LR likumi jautajumi:

- Eiropas Savienibas Strukttrfondu vadibas likums
- Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums

Sekojosu MK noteikumu jautajumi:

Lidzu noteikumus likt ar datumiem, plus noradit, ka tie ir MK noteikumi, t.i. attiecigi
noformet!

- MK Noteikumi Nr. 549 , Noteikumi par Eiropas Savienibas struktirfondu projektu
iesniegumu vértésanas kartibu un kritérijiem” (04.07.2006)

- MK Noteikumi Nr. 546 ,Kartiba, kada valsts budzeta plano lidzeklus Eiropas
Savienibas struktiirfondu finanséto projektu TistenoSanai un veic maksajumus”
(27.06.2006)

- MK Noteikumi Nr.545 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas strukttrfondu vadiba
iesaistitas institlicijas nodrosSina struktirfondu ievieSanu un grozijumu izdariSanu
planosanos dokumentos” (27.06.2006)

- MK Noteikumi Nr. 544 ,Kartiba, kada zino par struktirfondu finanséto projektu
ievieSana konstatétajam neatbilsttbam un piepem l€mumu par pieskirta finans€juma
izlietojumu,, (27.06.2006)

- MK Noteikumi Nr. 538 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu vadiba
iesaistitas institiicijas nodrosina struktiirfondu finansu kontroli un auditu” (27.06.2006)
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- MK Noteikumi Nr. 502 ,Kartiba, kada struktiirfondu vadiba iesaistitas institiicijas
nodrosina struktirfondu publicitati un vizualas identitates prasibu ievéroSanu”
(20.06.2006)

- MK Noteikumi Nr. 501 ,Kartiba, kada strukturfondu vadiba iesaistitas institticijas
nodrosina struktirfondu uzraudzibu un izvértésanu” (20.06.2006)

- MK Noteikumi Nr.494 Eiropas Savienibas struktirfondu finansu vadibas
nodrosinasanas kartiba” (20.06.2006)

- MK Noteikumi Nr. 484 ,Kartiba, kada pieskir un anul€ lietotaja tiesibas Eiropas
Savienibas struktiirfondu vadibas informacijas sistéma” (20.06.2006)

- MK Noteikumi Nr. 385 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu vadiba
iesaistitas institiicijas publisko informaciju par struktiirfonda projektu” (16.05.2006)

Parbaudes Grantu shému apsaimniekotaji

elements LIAA SPP

Atbilstiba  LR/EK
(tikai attiectba uz
izdevumu
apliecinasanas Pilniba atbilst Pilniba atbilst Pilniba atbilst Pilniba atbilst
procesu)
likumdos$anas
prasibam

Papildus  darbibas, .
kas tiek veiktas, bet Tika

ko neprasa identificetas
likumdosana

Tika identificétas | Tika identificétas | Tika identificétas

Parbaudes Otra Itmena starpniekinstituicijas

elements AVAVAV- (NAVZAN

Atbilsttba  LR/EK
(tikai attiectba uz
izdevumu
apliecinasanas Pilniba atbilst Dalgji atbilst Pilniba atbilst Pilniba atbilst
procesu)
likumdoSanas
prasibam

Papildus  darbibas,
kas tiek veiktas, bet Tika Netika Tika identificetas Netika
ko neprasa identificgtas identificétas identificgtas
likumdosana

Parbaudes elements ‘ \4| Ml

Atbilstiba LR/EK (tikai attieciba uz . ) ' .
izdevumu apliecine‘fs’anas procesu) Pilniba atbilst Pilniba atbilst
likumdos$anas prasibam

Papildus darbTb'as, kas Vtiek veiktas, Netika identificétas Netika identific&tas
bet ko neprasa likumdoSana
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Konstatéjumi:

= [zveértgjuma tika konstatéts, ka SIF, LIAA, SPP, VRAA, CFLA, NVA, LAD, VI, MI
ieks€jas procediiras pamata atbilst likumdosanas prasibam. LR likumdosanas akti nenosaka,
ka biitu veicama SP parbaude, savukart Regulas (EK) Nr. 438/2001 4. pants nosaka, ka ,,ja
fiziskas parbaudes vai dokumentu parbaudes nav pilnigas, bet veiktas izlases karta attieciba
uz dazam darbibam, Sajos ierakstos norada atlasitas darbibas un apraksta atlases metodi”.
Tika konstatéts, ka VIAA SP parbaude tiek veikta pec izlases principa, tomér pielietota
metode nav viennozimigi defingta, Iidz ar to tiek sniegts veértgjums ,,Dal&ji atbilst”.

= SP walk-through testa parbaudé netika konstatétas neatbilstibas, tomér testa rezultati
paradija, ka tiek veiktas vairak darbibas neka pieprasa LR likumdoSana.

= Ml un VI walk-through parbaudgé netika konstatétas neatbilstibas.

= Parbaudot maksajumu veikSanas procesu, tika parbauditi MI parbauditie un apstiprinatie
MU attieciba pret ieksgjas kartibas un LR likumdoSana noteiktajam prasibam. Parbaudé
netika konstat&tas neatbilstibas. Parbaudes kopa ietvéra visus MU, kas attiecas uz walk-
through parbaudes kopa ietvertajiem SP.

leteikumi planosanas periodam 2007.-2013.:

= Attieciba uz SP parbaudes procesu VI izstradat vienotas vadlinijas, kritérijus, kas noteiktu
izlases kopas noteikSanas un izdevumu attaisnojoso dokumentu parbaudes principus. (3)

8.1 Papildus darbibas, kas tiek veiktas, bet kas netiek prasits
likumdosana

Konstatejumi:
=Visas GSA tiek veiktas plasakas kontroles, neka tas ir noteikts likumdosana, t.i.
- SIF

i) SP sagatavoSana tiek dalgji izmantoti rezultati no parbaudém, kas veiktas
strukturfondu pieprasijumu Itment. SP parbauda 2 reizes 100%apméra.

- LIAA

i) Pirms maksajumu veikSanas tiek nodroSinata vairakkartiga parbaude, gadijumos, ja
tiek parsniegta noteikta summa, un gadijuma, ja tiek konstatétas aizdomigas darbibas.

ii) Sagatavojot SP tiek veikta atkartota izdevumu apliecino$o dokumentu parbaude

iii) AtseviSkos gadijumos tiek veikta argja auditora revizija

- SPP

i) Atkariba no izdevumu atmaksas shémas, izdevumus apliecinoSie dokumenti var tikt
parbauditi vai nu divas reizes (100% kontrole un virskontrole administrativajiem

jautdjumiem) vai nu vienu reizi (100% kontrole un virskontrole administrativajiem
jautajumiem)

- VRAA

1) Visos gadijumos tiek veikta arja auditora revizija, kas netiek pieprasita likumdosana.
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= Analizgjot OLSI ieksgjas kartibas un interviju laika uzzinato, var secinat, ka no OLSI
papildus darbibas, ko neprasa likumdosana neveic tikai VIAA un LAD, savukart pargjas
OLSI veic vairak neka prasa likumdosana, t.i.:
- CFLA

i) Papildus normativajos dokumentos pieprasitajiem dokumentiem VK tiek iesniegti:
revidentu atzinumi par SP ieklautajiem izdevumiem, budzeta tames, ligumu grozijumi,
Istermina prognozes par veicamajiem maksajumiem.

- NVA

i) Parbaudes tiek dalitas atkariba no GSA Tistenoto projektu riska pakapes, kas ir
papildus normativo aktu prasibam, taja pasa laika defingtie riski netiek izmantoti talakas
SP parbaudgs.

= Ir iestades (pieméram, CFLA, NVA), kas nostitot MU un saistitos SP uz VK, pievieno
dokumentus, kurus neizmanto MU parbaudé un apstiprinasana un kuri netiek identificéti
normativajos aktos.

leteikumi planosanas periodam 2007.-2013.:

= Bitu ieteicams visus apstiprinatos SP ievadit institlicijas fondu vadibas sisttma un SP
veidot, balstoties uz Siem datiem. (3)

= Sagatavoto SP salidzinat ar institiicijas gramatvedibas sistemu, kura tiek uzskaititas visas
finans€juma sanémgjam parskaititas summas. (2)

= Biitu nepiecieSams parskatit uz VK nosiitamo dokumentu kopu un pievienot MU un SP
tikai tos dokumentus, kuri ir noraditi normativajos dokumentos. (1)

= Bitu nepiecieSams izskatit iesp&u izmantot elektronisko dokumentu plismu — MU
sagatavot un apstiprinat VK sistema e-kase, savukart SP parbaudit pret datiem SF VIS.

M)
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