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Kopsavilkums

Saskana ar Ligumu, kas noslégts starp FinanSu ministriju un SIA ,Baltic Project
Consulting” 8.g. 29. aprili, izvertéjuma specifiskais meérkis bija noteikt, kadiem
mérkiem ir tikuSi izlietoti finans€juma sanéméjiem Vienota programmdokumenta
(turpmak VPD) lidzfinanséto aktivitasu ietvaros atmaksatie Eiropas Savienibas (ES)
struktirfondu Iidzekli, izanalizéta Iidzeklu izlietoSanas efektivitate organizacijas
(komersanta, paSvaldibas, nevalstiskas organizacijas, zemnieku saimniecibas, fiziskas
personas u.c.) attistibai.

Atbilstosi Latvijas Zinatnu akademijas Terminologijas komisijas skaidrojumam®, ar
terminu “efektivitate” saprot pakapi, kada sistéma vai tas sastavdalas sasniedz veélamo
rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu patérinu. Savukart, pakapi,
kada sist€tma vai tas sastavdalas sasniedz vélamo rezultatu salidzinajuma ar resursu
patérinu, méra ar dazadu raditaju palidzibu. ST izvértéjuma konteksta tika primari
izvertéts ES Strukturfondu (turpmak SF) Iidzfinans€juma atmaksu izlietojums
organizacijas attistibai (merki, pakape, argjo faktoru ietekme). Vienlaicigi tika analiz&ta
ES struktiirfondu ievieSanas sistémas darbibas efektivitate, jo no tas ir atkarigs
lidzfinans€juma atmaksu savlaicigums un, ar tam saistitais administrativais slogs SF
saneémejiem. AtbilstoSo jautajumu kopa tika uzdota SF sanéméjiem, un atbilzu analize
ir ieklauta $aja izvert&juma.

Atbilstosi tehniskajai specifikacijai izvertéjums skatija sasaurinatu SF finans€juma
sanémé&ju loku (komersantus, paSvaldibas, nevalstiskas organizacijas, zemnieku
saimniecibas, fiziskas personas u.c.), izslédzot valsts iestades. Izvert§juma netika iegiiti
un analizéti dati par ES fondu ietekmi uz tadiem makroekonomiskiem raditajiem ka
budzeta bilanci, razigumu, inflaciju un tirdzniecibas bilanci, jo $ie jautajumi ir detaliz&ti
pétiti citos izvertgjumos’,

Izvertejuma ietvaros tika veikta aptauja SF lidzfinans€juma atmaksu sanéméju vida.
Generalaja kopa tika ieklauti 5825 sanémgéji, kuru projekti bija registréti ka pabeigti $.g.
maija. So projektu kopgjais attiecinamais finanséjums ir 480 065 718 latu, no kuriem
kopgjais attiecinamais SF lidzfinanséjums veido 220 643 768,20 latus. Uzaicinajums
piedalities aptauja tika nosiitits 2215 adresatiem. Tika sanemtas 415 atbildes, no kuram
32 gadijumos organizacija nebija sanémusi SF lidzfinanséjuma atmaksu un no talakas
dalibas aptauja tika izslégta. No aptaujas datu masiva tika iznemtas vél divas aizpilditas
anketas, jo tas parstavéja vienu institliciju. Datu analize tika ieklauta 381 anketa.

Balstoties uz izvert€juma ietvaros veikto SF atmaksas sanémuso organizaciju aptaujas
un interviju rezultatiem izteikti secinajumi un rekomendacijas.

= SF administracijas sisteémas efektivitatei ir tieSa ietekme uz SF finans€juma, tai
skaita atmaksu izlietojuma efektivitati. Kavéjumi projekta ievieSanas uzsakSana

L Garanca B. Vards — apakskomisijai. Ekonomikas terminologijas apakskomisija (ETAK)// LZA
Terminologijas jaunumi. 01.05.2004

% Biedriba ,,Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju centrs”, ES fondu makroekonomiskas
ietekmes izvert€jums, Otra posma zinojums, 2008. gada junijs
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un atmaksu pamatojoSo dokumentu apstradé kopa ar ar&jiem faktoriem (cenu
sadardzinajums 2004. — 2007. gada biivniecibas un citos sektoros) ir ietekmejusi
kopgjo projektu sadardzinajumu, tadejadi samazinot to efektivitati.

» SF lidzfinans€juma atmaksu sanéméji ir lielakoties novirzijusi merkiem, kas
saistiti ar attistibu, piemé&ram, iekartu iegadei un apmacibam. Sada riciba
pamatojas gan organizaciju planoSanas dokumentos, gan salidzinosi labvéligos
banku kreditu nosacijumos, kuri bija speka no 2004. lidz 2006. gadam. Var
secinat, ka SF finans€juma atmaksam ir bijusi labveliga ietekme uz
tautsaimniecibas attistibu, jo tas veicinajuSas uznémumu un darbaspéka
konkurétsp€jas palielinaSanos.

= Vairums SF lidzfinanséjumu sanémuso organizaciju ir gatavas atkartoti 1stenot
projektu jaunaja, 2007. — 2013. gada perioda pie lidzigiem SF atbalsta
intensitates nosacijumiem ka ieprieks€ja perioda. Tomér atseviSskas grupas, it
ipasi komersanti, norada uz visparéjas ekonomiskas situacijas nelabveéligo
ietekmi, kas vienlaikus ar izmainam 2007. — 2013. gada planosSanas perioda SF
nosacijumos (atbalsta intensitate samazinajusies, bet nosacfjumi kluvusi
sarezgitaki) samazina SF pieejamibu uznéméjdarbibas attistibai.

= Atsevi$kas sanéméju grupas (nevalstiskas organizacijas (NVO), pasvaldibas) ir
vairak neka citas atkarigas no SF finans€juma pieejamibas projektu istenoSanai,
ko apliecina sap@méju atbildes, ka projekti nebutu istenoti bez SF atbalsta.
Latgales regiona vairak neka citos ir vérojama tendence Tstenot atkartotus, maza
apjoma, ,mikstos” projektus. Konteksta ar salidzino$i zemakiem attistibu
raksturojosiem raditajiem Latgalé, var secinat, ka S$aja regiona atseviskam
iedzivotaju grupam SF ir nozimigs monetaras iztikas nodrosinoss avots. Lai gan
ar pétijuma rezultdtiem nevar viennozimigi apstiprinat vai noliegt So
pienémumu, tomér analiz€jot atSkiribas starp sanémé&ju grupam, projektu
apjomu, pasakumiem, zem kuriem projekti istenoti, var secinat, ka Latgalé ir
lielaka interese istenot finansiali mazietilpigus projektus, no kuriem lielaka
izmaksu dala ir saistita ar administréSanas, vadibas un TstenoSanas personala
izdevumiem.

Izveértejums tika veikts laika no 2008. gada maija Iidz augustam. Izvert€umu veica

vt —

komandas un Pasititaja sadarbibu koordingja SIA ,Baltic Project Consulting”
izpilddirektore leva Belte.
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Executive Summary

In accordance with the Contract concluded on 26th April 2008 between the Ministry of
Finance and the ,,Baltic Project Consulting”, the specific aim of the evaluation was to
identify the use by the recipients of the reimbursement of the EU Structural Funds co-
financing under the SPD (Single Programming Document) measures. In particular, the
effectiveness of the financing for development of the organization (commercial
operator, non governmental organization, farmer, physical person, etc.) should be
evaluated.

In accordance with the Terminology Commission of the Academy of Science, the
,effectiveness” is understood as a degree to which the system or its parts achieve the
intended result (perform its function) in comparison with the resources utilised. The
degree to which the system or its parts achieve the intended result in comparison with
the resources utilised is measured by different indicators. Under this evaluation the use
of the reimbursement of the EU Structural Funds co-financing for development of the
organization was assessed (purpose, degree, influence of the external factors). The
effectiveness of the EU Structural Funds management system was analysed, since it
influences the timeliness of the reimbursements, and the associated administrative
burden upon the recipients of the Structural Funds. The Structural Funds recipients
were asked relevant questions, the analysis of the answers is included in this evaluation
report.

In accordance with the Technical Specification the evaluation considered a limited
group of Structural Funds recipients (commercial operators, non governmental
organizations, farmers, physical persons) - the government bodies were excluded. No
data were obtained and analysed regarding influence of the EU funding upon such
macroeconomic data as budget balance, productivity, inflation and trade balance, since
these issues have been assessed in detail under other evaluations®.

Under this evaluation the survey among the recipients of EU co-financing
reimbursement was performed. The general population included 5825 recipients which
were registered in the data base as finished projects. The eligible financing of these
projects comprised 480 065 718 LVL, out of which the eligible financing from the
Structural Funds comprised 220 643 768,20 LVL. Questionnaires were sent to 2215
recipients. 415 answers were received, out of which 32 organizations answered that no
reimbursement had been received. These answers were excluded from the analysis.
Two more questionnaires were excluded from the analysis, since they represented one
organization. 381 filled in questionnaires were included in the analysis.

On the basis of the recipients answers’ and results of the interviews, the conclusions
and recommendations have been made.

= The effectiveness of the Structural Funds administration system has a direct
influence upon the effectiveness of the Structural Funds’ reimbursement. Delays

% Association ,.Baltic International Centre of Economics’ Policy Studies”, ,,Evaluation of the EU funds
impact upon macroeconomics” Report of the II phase, July, 2008.
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in commencement of the projects and slow administration process of the
reimbursement documentation in combination with the external factors
(increase of costs in 2004 — 2006 in the construction sector and other sectors)
have affected the overall increase of projects’ costs, thereby leading to
decreased effectiveness.

= The funds reimbursed from the Structural Funds have been mainly directed to
the development related goals, e.g., purchase of equipment and training. This is
based upon the planning documents and comparatively favorable bank loan
policy in 2004-2006. It is concluded that the funds reimbursed from the
Structural Funds have had a positive impact upon the national economy since
they have supported competitiveness of the companies and labor force.

= Most part of the Structural Funds recipients express willingness to implement
projects during the new 2007-2013 period if the Structural Funds intensity
remained the same. However, some groups, in particular the commercial
operators point out at the negative overall economical situation, which coincides
with the changes of the Structural Funds requirements (diminished intensity of
the Structural Funds support, and more complicated demands regarding
participation). The combination of these factors diminishes accessibility of the
Structural Funds for entrepreneurs.

= Some groups (in particular, NGOs, municipalities) are more than other
depending upon the Structural Funds availability for implementation of the
projects. This is supported by recipients answers, that the projects would not be
implemented without Structural Funds support. In Latgale region there are more
than in other regions repetitive, small scale and soft projects. If viewed in
combination with the lower development indicators than in other regions it
could be assumed that for some groups the Structural Funds provide important
monetary income. Although the evaluation results do not directly support or
oppose this assumption, the analysis of the projects’ recipients, size and
measures evidence that in this region the recipients have more interest to
implement financially small scale projects, which have large portion of costs for
administration, management and implementation personnel.

The evaluation was performed during May — August 2008. The team of experts: Iveta

vt —

was performed by Ieva Belte, the executive director of ,,Baltic Project Consulting”.
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Saisinajumu tabula

BICEPS Biedriba ,,Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju centrs”
CFLA Centrala finansu un ligumu agentiira

EK Eiropas Komisija

ELVGF Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds
ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF Eiropas Socialais fonds

GSA Grantu sh&émas apsaimniekotajs

IKP Iekszemes kopprodukts

KF Kohgézijas fonds

LAD Lauku atbalsta dienests

LAP Lauku attistibas programma

LIAA Latvijas investiciju un attistibas agentira

LVL Lats

MK Ministru Kabinets

NVO Nevalstiska organizacija

OoLSI Otra limena starpniekinstitiicija

SAPARD Special Action Programme for Agriculture and Rural Development
SF Strukttrfondi

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

VIS Vadibas informacijas sist€éma

VPD Vienotais programmdokuments

ZVFI Zivsaimniecibas vadibas finans€$anas instruments
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levads

Saskana ar Ligumu izvértéjuma meérkis bija nodrosSinat kvalitativu izvert€jumu par ES
struktirfondu 2004.-2006.gada planoSanas perioda finans€juma izlietojuma efektivitati
tautsaimniecibas attistibai un makroekonomiskas stabilitates sekmesanai.

Izvertejuma specifiskais meérkis ir noteikt, kadiem mérkiem ir tikusi izlietoti
finans€juma sapemegjiem VPD lidzfinans€to aktivitasu ietvaros atmaksatie ES
struktiirfondu lidzekli, izanalizéta Iidzeklu izlietoSanas efektivitate organizacijas
(komersanta, pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas, zemnieku saimniecibas, fiziskas
personas u.c.) attistibai.

Atbilsto$i Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas skaidrojumam4, ar
terminu “‘efektivitate” saprot pakapi, kada sisteéma vai tas sastavdalas sasniedz vélamo
rezultatu (izpilda savas funkcijas) salidzinajuma ar resursu patérinu. Savukart, pakapi,
kada sistema vai tas sastavdalas sasniedz v€lamo rezultatu salidzinajuma ar resursu
patérinu, méra ar dazadu raditaju palidzibu. ST izvértéjuma konteksta tika primari
izvertets ES Struktiirfondu Iidzfinansgjuma atmaksu izlietojums organizacijas attistibai
(merki, pakape, argjo faktoru ietekme). Vienlaicigi tika analizéta ES struktiirfondu
ievieSanas sist€mas darbibas efektivitate, jo no tas ir atkarigs lidzfinans€juma atmaksu
savlaicigums un, ar tam saistitais administrativais slogs SF sapéméjiem. AtbilstoSo
jautajumu kopa tika uzdota SF sanémgjiem, un atbilzu analize ir ieklauta Saja
izvertéjuma.

AtbilstoSi tehniskajai specifikacijai izvert€jums skata saSaurinatu SF finans€juma
sanéméju loku (komersantus, pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas, zemnicku
saimniecibas, fiziskas personas u.c.), izslédzot valsts iestades. Izvertéjuma netika iegiiti
un analizéti dati par ES fondu ietekmi uz tadiem makroekonomiskiem raditajiem ka
budZeta bilanci, raZigumu, inflaciju un tirdzniecibas bilanci, jo Sie jautajumi ir detalizeti
pétiti citos izvertgjumos-.

Izveértejums tika veikts laika no 2008. gada maija [idz augustam. Izvert€jumu veica
komandas un Pasititaja sadarbibu koordingja SIA ,Baltic Project Consulting”
izpilddirektore leva Belte.

4 Garanca B. Vards — apakskomisijai. Ekonomikas terminologijas apakskomisija (ETAK)// LZA
Terminologijas jaunumi. 01.05.2004

> Biedriba ,,Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju centrs”, ES fondu makroekonomiskas
ietekmes izvert€jums, Otra posma zinojums, 2008. gada junijs
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1. Metodika

1.1 Dokumentu analize

ST metode tika izmantota, lai iegitu sakotn&o informaciju par VPD atbalstitajam
aktivitatém, apjomiem un sap@méju grupam, lai noteiktu pé€tijuma izlases kopas
apjomu. Paraleéli tam tika apskatiti SF planosanas dokumenti (VPD, VPD
papildinajums) un normativie akti (Ministru Kabineta (MK) noteikumi Nr. 546
“Kartiba, kada wvalsts budzeta plano lidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu
finans€to projektu istenoSanai un veic maksajumus” (27.06.2006) un So noteikumu
grozijumi (MK noteikumi Nr. 488 (10.07.2006), MK noteikumi Nr. 63 (16.01.2007) un
MK noteikumi Nr. 797 (20.11.2007); MK noteikumi Nr. 494 “Eiropas Savienibas
struktirfondu finansu vadibas nodroSinasanas kartiba” (20.06.2006).), ka ari pétijumi
un statistikas dati, kuri raksturo makroekonomiskas stabilitates raditajus un tos
ietekméjoSos faktorus.

Ka atseviska dokumentu analizes vieniba tika izv€leta saneémé&ju grupas attistibas
dokumentu apskats. Ar attistibas dokumentiem katrai no sanéméju grupam tika saprasti
Sadi dokumenti:

1.tabula
Attistibas dokumentu definicija sapéméju grupam

Sapeémeéju grupa Attistibas dokuments

Komersanti Uznémuma biznesa plans vai lidzvertigs dokuments,
kura noteikti uznémuma attistibas virzieni 3-5 gadu
perspektiva

Pagvaldibas Pasvaldibu attistibas programmas, to investiciju
plani

Nevalstiskas organizacijas Statiti, darbibas programmas, vai lidzvertigi

dokumenti, kuros noteikti organizacijas darbibas
mérki un planotas darbibas to sasniegSanai

Zemnieku saimniecibas/ zvejnieku saimniecibas Biznesa plans vai Iidzvertigs dokuments, kura
noteikti saimniecibas attistibas virzieni 3-5 gadu
perspektiva

Fiziskas personas Biznesa plans vai lidzveértigs dokuments, kura

noteikti saimnieciskas darbibas attistibas virzieni 3-
5 gadu perspektiva

Sanémgjiem tika lugta piekluve Siem attistibas dokumentiem. Tomer vairums gadijumu
tie tika uzskatiti ka konfidenciali (pieméram, uznémuma biznesa plans), un sanémeéjiem
tika uzdoti jautajumi par dokumentiem, kas neparedz€ja konfidencialas informacijas
izpauSanu. Attistibas dokumentu apskats notika padzilinato interviju veikSanas laika.
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1.2 Aptaujas metode

Lai izveidotu sanéméju izlases kopu, tika veikta Vadibas informacijas sist€émas (VIS)
datu analize. Ka aptaujas metode tika izveleta anketéSana pa elektronisko pastu.

1.2.1 Izlases procediira

Atbilstosi iesniegtajam piedavajumam pétijuma izlases kopas apjoms bija paredzets ne
lielaks ka 2% no 2004.-2006. gada planosanas perioda pieejamo SF finans€juma t.i.,
bija planots analiz&t projektus par kopgjo apjomu lidz 12,5 miljoniem eiro, tomér pieeja
tika mainita atsaucoties uz Pasutitaja prasibu, jo iepriekSminéta izlases kopa nebija
reprezentativa. Izvert€jot VIS sniegto atskaiti ,,Projektu skaits p&c iesniedz€jiem”, kur
kopuma finans€jumu ir sanémusi 24974 projekti, generalaja kopa tika ieklauti 5825
san@méji, kuru projekti bija registréti ka pabeigti. So projektu kop@jais attiecinamais
finans€jums ir 480 065 718 latu, no kuriem kopgjais attiecinamais SF lidzfinansgjums
veido 220 643 768,20 latus.

1.2.2 Aptaujas mérka grupa

Izvertésanas aptaujas generalo kopumu veido visi pabeigtie, SF lidzfinansgjuma
atmaksu sanémusie projektu istenotdji (skat. 2. tabulu).

Aptauja tika ieklauti tikai projekta finans€juma galvenie sanémgji, nevis partneri. ES
finans€juma sanem¢éji tika sagrupéti atbilstosi darba uzdevuma defin€tajam lielajam
grupam — komersanti, pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas, zemnieku saimniecibas,
fiziskas personas un zvejnieku saimniecibas. Ta ka izvert€§jums neskara valsts iestades,
to projekti netika ieklauti aprekinos, ka ar1 izlases kopa netika ieklauts san€mgja tips
arvalstu parstavnieciba Latvija.

VIS dati uzradija, ka vairakos gadijumos viens sanéméjs ir istenojis vairakus projektus.
Ta ka Izpilditajam nebija pieejama informacija par sanémeéju nosaukumiem, bet tikai
par skaitu, noteikt precizi to sanémégju skaitu, kas SF lidzfinanséjumu sanémusi
atkartoti, nebija iesp&jams. Sanémgji, kuri istenojusi vairakus projektus, izlasé tika
ieklauti tikai vienu reizi un liigti aizpildit anketu tikai par vienu finansiali apjomigako
no projektiem

10
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2.tabula

Generala kopa péc sanemeéju kategorijam
Sanéméju Sanéméju tips Projekta | Skaits
Grupa statuss
Fiziska Fiziska persona Pabeigts 838

persona Individualais komersants
Komersants Akciju sabiedriba Pabeigts 2619
Bezpelnas organizacija

Bezpelnas organizacija valsts akciju sabiedriba

Bezpelnas organizacija valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu

Individualais uznémums

Kooperativa sabiedriba

Pasvaldibas uznemums

Privata izglitibas iestade

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
Sabiedriba ar papildus atbildibu

Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
Valsts uzpémums

NVO Biedriba Pabeigts 316
Nodibinajums

Religiska organizacija

Sabiedriska organizacija
Pagvaldiba Pagvaldibas agenttira Pabeigts 724
Pasvaldibu iestade

Pagvaldibu izglitibas iestade

Zvejnieku Zvejnieku saimnieciba Pabeigts 12
saimnieciba

Zemnieku Zemnieku saimnieciba Pabeigts 1316
saimnieciba

Pavisam
kopa 5825

1.2.3 lzlases kopums

Saskana ar sociologisko pétijumu veik$anas pamatprincipiem, pieméram, V.I.
Paniotto®, izlases kopas aprékinasanai pie 5% kludas pamato, ka gadijuma, ja generala
kopa ir 5000 vienibas, reprezentativas izlases nodroSinasanai izlasé biitu jaieklauj 370
respondenti. Saskana ar ievadzinojumu, kura tika paskaidrots, ka sakotn&ji -
metodologijas izstradasanas laika lidz pat anketéSanas uzsakSanai - bija pieejama
informacija tikai par pabeigto projektu kop€jo skaitu, proti, 5825 vienibam un kopg€jo
san@meju skaitu pa tipiem (fiziskas personas, NVO, komersanti, pasvaldibas utt.). No
§1s pieejamas informacijas vargja izsecinat, ka, piemeram, pasvaldibas ir istenojusas

6 B.A. SnoB Crparerus couuosiorudeckoro uccienoBanusi. Mucrutyt Couunonorun PAH 1999

188 cp.
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vairakus projektus. Tika piepemts, ka ar1 citu sanémé&ju tipu vidi var biit tadas
institiicijas, kuras TistenojuSas vairakus projektus. Savukart pemot véra to, ka
izvertejuma objekts ir sanéméeju vienibas, nevis projektu vienibas, tapec izlases
kopumam atbilstoso vienibu skaits ir mazaks, neka datu baze uzraditie 5825. Precizu
skaitu, par cik sapéméju vienibam mazaks, noteikt nebija iesp&ams, tapéc
nepiecieSama izlases apjoma aptuvenai aprékinasanai tika izmantotas 5000 vienibas.
5000 vienibas skaitliski ir tuvakas 5825 vienibam, neka 10 000 vienibam, ar kuram,
péc L.V. Paniotto izlases aprékina tabulas’, izlase biitu janodroSina 385 respondenti.
Nemot véra pamatoto risku zemai respondentu atsaucibai, kas saistits ar izvél&to
aptaujas metodi (anketéSana pa elektronisko pastu), laika periodu (julijs) un ierobezotos
laika resursus projekta Istenosanai, nepiecieSama respondences ITmena un iegiito datu
proporcionalitates nodro$inasanai tika paredzéts veikt pilnigo jeb vienlaidus aptauju,
t.i., izlasé ieklaujot visas generalaja kopa ietilpstoSas vienibas — 5825 pabeigtos
projektus.8 Gadijuma, ja tiktu sanemtas mazak neka 370 atbilstosi aizpilditas anketas,
adresatiem tika paredz€ts nosiitit atkartotus uzaicinajumus piedalities aptauja.

1.2.4 Lauka darba norise

Izstradata aptaujas anketa tika adaptgta interneta vide. Lai parbauditu anketas jautajumu
uztveramibu, noveérstu nelogismus un tehniskas kludas, pirms nosttiSanas aptaujas
mérka grupai, ta tika parbaudita ar izvert€§juma neiesaistitu personu (izveletu péc
nejausibas principa) starpniecibu. Adekvatie komentari tika iestradati anketa.

Aptauja katram respondentam pieskirts unikals pieejas kods, kur§ tika paredzéts
izmantoSanai datu parbaudes laika.

Ta ka aptaujas metode bija anketéSana pa elektronisko pastu, aptaujai sasniedzami tikai
tie mérka grupas parstavji, kuriem péc VIS datiem bija pieejama un noradita
elektroniska pasta adrese.

Aptaujas lauka darbs ilga no 2008.gada 7.julijja Iidz 23 jilijam. P&tijuma mérka grupas
parstavjiem tika nosatiti tris atkartoti uzaicindjumi piedalities aptauja. Jaatzime, ka
atkartoti uzaicinagjumi tika nosutiti tikai tiem parstavjiem, kuri lidz tam nebija
atbild&jusi.

Uzaicinajums piedalities aptauja tika nositits 2215 adresatiem. Veicot VIS sniegtas
kontaktinformacijas apstradi tika konstatéts, ka vienai institiicijai bija noraditas
vairakas elektroniska pasta adreses. Lai noverstu aptaujas anketu dubléSanos vienas
institiicijas ietvaros, tika veikta selektiva atsiitito anketu parbaude. No atbildgjusajiem
415 respondentiem 32 anketas neatbilda izlases kritérijam un nepiedaljjas talakaja
anketéSana, jo organizacija nebija sanémusi SF Iidzfinans€juma atmaksu. 23% no
atlikuSajam 383 anketam selektivi tika parbauditas, lai identificétu organizaciju atbilzu
dublésanos. Tika atklatas divas organizacijas, kuru parstavju sniegtas atbildes dublgjas.
Pa vienai anketai no katras organizacijas tika izslégtas no datu masiva. Ka izslégSanas
princips tika noteikts projekta finansialais apjoms, proti, datu masiva no divam anketam

"B.A. SIzoB Crpaterus comuonorinieckoro uccaegopanns. Mucruryr Couponornn PAH 1999 188 crp.
® Pac formulas n= Nx/ ((N-1)E*+x) (Sample Size by Raosoft) aprékiniem, kur n= izlases kopums,

N=generalais kopums 5825, E= 5% kladas robeza, x= kritiska vértiba konfidences ITmenim (95%)
nepiecieSamais izlases apjoms ir 361 vieniba (www.raosoft.com/samplesize.html/)
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tika atstata ta anketa, kura atspoguloja atbildes par finansiali apjomigako no projektiem.
Atzitas par atbilstoSam un aptaujas datu analize tika iek]auta 381 anketa.

Sakotngji tika planots datu analizi orientét sanémé&ju grupu diskursa, tacu realizétas
izlases apjoma netika sasniegts generalajam kopumam proporcionals procentualais
atbilzu sadalijums péc sanémeéju tipiem, tadel talaka datu analize tika orientéta uz SF
planosanas dokumentos noteikto pasakumu diskursu.

1.2.5 Nerespondences raksturojums

Balstoties uz VIS datiem, no sakotngji generalkopa ieklautajiem 5825 projektiem
anketéSanai piemérotas tika atzitas 2215 izlases vienibas, jo tam bija noraditas
elektroniska pasta adreses. Tadgjadi tikai 38% no visa aptaujas izlases kopuma bija
pieejami elektroniskai anketé$anai. Kopuma tika iegiitas 415 anketas. Nerespondences
raditajs: (1800) 81%. Nemot véra pétijuma aptaujas metodi Sis raditajs ir pilnigi
atbilstoss.

1.3.1 Intervijas

Papildus anketéSanai tika veiktas ari intervijas ar dalu no respondentiem. Respondenti
intervijam tika atlastti no tas organizaciju grupas, kuriem bija pieejamas elektroniska
pasta adreses. Padzilinato interviju mérkis bija iegiit respondentu interpretaciju ar
konkrétiem viedokliem un atticksm&m statistiskas informacijas un faktu konstatacijas
papildinaSanai. Informacijas iegiiSanai tika izmantotas dalgji struktur€tas intervijas,
kuru laika uzdoti arT atvertie jautajumi, lai ieglitu iesp&jami plasu informaciju par
projektu TstenoSanu. Interviju jautdjumu struktiirai par pamatu tika nemta aptaujas
anketa. Aptaujas anketa respondenti biezi atzimé&ja atbilzu variantu Cits un ta ka anketa
nebija ieklauti arT atvertie jautajumi, jo to ieklauSanu ierobezoja specifiska elektroniska
anketas forma. Ar interviju starpniecibu tika iegiita padzilinata informacija par
sanéméju mérkiem, vajadzibam, motiviem un problémam projektu istenoSana un
finans€juma izmantoSana. Lielaka dala padzilinato interviju tika izvéletas veikt tad, kad
tapa zinami provizoriskie aptaujas rezultati.

Kopskaita tika veiktas 26 padzilinatas intervijas. Intervéjamo sanémeéju saraksts tika
veidots, izmantojot regionalo/teritoriju principu Nejausas izlases veida tika izveleti
sanémgji no katras sapnémégju kategorijas (fiziska persona, komersants, NVO,
pasvaldiba, zemnieku saimnieciba) katra Latvijas regiona interv&jot 5 respondentus—
Rigas (5), Vidzemes (5), Zemgales (5), Kurzemes (5) un Latgales (6) regionos.
IerobeZoto laika resursu dél, respondenti tika izveél&ti no viena rajona vai pilsétas.

1.4 Datu analitiska interpretacija

Datu analitiska interpretacija tika veikta, par pamatu izmantojot ieglitos primaros datus
- aptaujas un interviju rezultatus. Rezultatu sistematiz€Sana veikta pec vairakiem
kritérijiem: sanéméju tipa, projektu finansu apjoma, SF pasakuma veida, regiona,
pieredzes projektu istenoSana, lidzfinanséjuma apjoma u.c. Butiski atSkirigie rezultati,
piem@ram, starp regioniem vai SF planoSanas dokumentos noteiktajiem pasakumiem
analizgti, savstarpg€ji salidzinot.
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Primaro datu analize papildinata ar kauzalu analizi®, kas balstds uz informaciju no
intervijam ar sanémgjiem. ST analize atbild uz Tehniskajas specifikacijas izvirzito
jautajumu, kade] atmaksatais finans€jums ticis izmantots tie$i $adiem mérkiem, par
meérku atbilstibu organizacijas defin€tajiem attistibas planosanas dokumentiem.

Lai izdaritu novertgjumu par finans€juma izlietojuma efektivitati valsts
makroekonomikas stabiliz€$anai, analizé€ izmantoti sekundarie dati — lidz $im veiktie
pétijumi, izvertéjumi un zinojumi - , pieméram, ES fondu makroekonomiskas ietekmes
novertgjums (BICEPS); VPD ievieSanas sistemas efektivitates izvert§jums (Ernst &
Young Baltic); Eiropas Savienibas struktiirfondu uzraudzibas raditaju sist€émas
izvertgjums (COWI, DEA Baltika, PKC); Eiropas Savienibas struktiirfondu ietekmes uz
regionalo attistibu Latvija izveértéjums (COWI, DEA Baltika, PKC); Pasvaldibu
pieredzes Eiropas Savienibas struktirfondu apgtiSana un nakotnes investiciju virzienu
apzinasana zinojums (Baltijas Konsultacijas, SEB Latvijas Unibanka). ST izvértéjuma
rezultata iegitie secinajumi attiecinati un salidzinati ar iepriek$gjo izvert§jumu analizes
gaita glitajiem secindjumiem un iezimé&ti galvenie c€loni SF atmaksu izmantoSanai un
tas potencialo ietekmi uz makroekonomiskajiem procesiem.

% Kauzals jeb c&lonisks ir viss, kas saistits ar c&lonibu — jautajumu par faktu céloniem un sekam. Faktu
celoniski izskaidrot nozZimé uz hipotézu vai pieraditu atzinu pamata noradit, kadi ir §1 fakta c€loni, jeb
otradi raugoties, kadu citu faktu sekas tas ir. (,,Ieskats teoriju vésture” Sociologijas skaidrojosa vardnica,
LU Sociologijas katedra, Riga, 1997. g. 123.1pp.)
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2. Parskats par Eiropas Savienibas Struktiirfondu 2004-2006. gada
perioda ieviesanu Latvija

VPD ir planoSanas dokuments Eiropas Savienibas struktiirfondu ieviesanai Latvija
2004. - 2006. gada planoSanas perioda. VPD nosaka struktirfondu finansg€juma
izmantoSanas strat€giju un mérkus, finanséjamas prioritates, pasakumus un aktivitates.
VPD ari iezimé strukturfondu vadiba iesaistito institiiciju funkcijas un indikativo
finanséSanas planu. Programmas papildinajums nosaka VPD aktivitaSu ievieSanas un
uzraudzibas kartibu, to izverstu aprakstu, struktiirfondu projektu pieteikumu
izvert€Sanas krit€rijus un struktiirfondu intervences rezultata sasniedzamos ietekmes,
rezultativos un iznakuma raditajus.

VPD 1stenosanai 2004.-2006.gada planosanas perioda kopuma pieejams Struktiirfondu
finans€jums 439,6 miljonu latu apmera™. Kopa ar Latvijas lidzfinansgjumu (154,4
miljoni latu) tas veidoja 2,39% no iekszemes kopprodukta attiecigaja laika posma'?,

3.tabula
Finanséjuma sadalijums pa prioritatem 2004.-2006.gadam (LVL)
(kurss 1 EUR=0,702804 LVL)
Latvijas
Priorit ES finansgjums| lidzfinanséjum
ate Nosaukums Fonds % LVL sLVL Kopa LVL
Lidzsvarotas attistibas
1. |veicinaSana ERAF 32,58%| 148 113483 47 580 683 195 694 167

Uzpéméjdarbibas un
2. |inovaciju veicinaSana |ERAF 25,00%| 109912923 36 637 643| 146 550 567

Cilvekresursu attistiba
un nodarbinatibas

3. |veicina$ana ESF 21,22% 88 418 717 27 995 758 116 414 475
Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas ELVGF
4. |veicinaSana ZVFI 18,49% 81291 933 46 631 425 127 923 358
ERAF
ESF
5. |Tehniska palidziba ELVGF 2,71% 11915 217 3971744 15 886 961
Kopa: 100,00%| 439652273 162817 254 602 469 527

Avots: LR Finansu ministrija, www.esfondi.lv

VPD aktivitates tiek finansétas no Cetriem struktirfondiem: Eiropas Regionalas
attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda, Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda un Zivsaimniecibas vadibas finansé$anas instrumenta.

4 tabula

10 Vienotais programmdokuments Mérka 1 programmai Latvija 2004.-2006.gadam,
Eiropas Komisija apstiprinats 2004. gada 17. junija; www.esfondi.lv.
1 Likums "Par valsts budzetu 2006. gadam", Makroekonomiskas strat€gijas apraksts.
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Finanséjuma sadalijums pa fondiem 2004.-2006.gadam (LVL)
(kurss 1 EUR=0,702804 LVL)

ES Latvijas
finans€jums | lidzfinansgjum
Nr. Struktarfonds LVL sLVL Kopa LVL
Eiropas Regionalas attistibas fonds
1. (ERAF) 268 501 824 87 710 137 356 211 961
2. Eiropas Socialais fonds (ESF) 89 496 439 28 354 999 117 851 438
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
3. garantiju fonds (ELVGF) 64 551 275 32 887 760 97 439 034
Zivsaimniecibas vadibas finansgSanas
4. instruments (ZVFI) 17102 735 13 864 359 30 967 094

Avots: FinanSu ministrija, www.esfondi.lv

Tomeér ES struktiirfondu finans€jums nav vienigais Latvijai Saja perioda pieejamais
finans€jums. Ieverojams ir no Kohé&zijas fonda atbalstamo projektu finansu apjoms, ka
arT Lauku Attistibas plana (2004.-2006.) ietvaros paredzetais publiskais finansgjums.

2004.-2006.gada ES Kohezijas fonda (KF) lidzfinans€tos projektos paredzets apmeram
777,365 miljonu LVL publiskais finanséjums (no valsts budZeta un ES) satiksmes
infrastruktiras attistibai un vides infrastruktiiras attistibai, no kura 248,721 miljonus
LVL veido Koh&zijas fonda finans&jums satiksmes infrastrukttras lielajiem projektiem,
un no kura 248,229 miljonu LVL veido Kohézijas fonda finansgjums vides
infrastruktiiras (fidens un kanalizacijas saimnieciba, atkritumu saimnieciba) attistibai'?

Laika no 2004.gada Iidz 2006.gadam kopgjais sabiedriskais finans€jums Lauku
attistibas plana ietvaros ievieSamajiem pasakumiem ir 288, 236 miljoni LVL, no kuriem
ir 230,589 LVL ir ELVGF Garantiju dalas ieguldfjums®

2.2  Finanséjuma izlietojums

2004. - 2006.gada planosanas perioda struktiirfondu finansg€juma apguve aizsakas
2004.gada, kad tika izsludinati pirmie atklatu projektu konkursi ELVGF un ZVFI
finans€tajas aktivitates. Lidz 2004.gada beigam bija uzsakta 45 aktivitasu ievieSana, kas
aptvéra 56% no pieejama sabiedriska finans€juma un tika noslégti 1309 ligumi ar SF
finans€juma sar,léméjiemm. 2005.gada beigas bija uzsakta jau 98,34% ERAF aktivitasu,
93,61% ESF un 99,22% ELVGF un ZVFI finanséto aktivitasu ievieSana, piesaistot
aptuveni 69% kop€ja pieejama SF ﬁnanséjumal5. 2006.gada beigas SF vadibas
komitejas bija saskanoti projekti par 95,73% no kopgja pieejama SF ﬁnanséjuma16
2007.gada pirmaja pus€ tika apstiprinati SF projekti par visu Latvijai pieejamo SF

12 FinanSu ministrija. www.esfondi.lv

3 Lauku Attistibas plans (2004.-2006.)

1 Finan$u ministrijas informativais zinojums par Latvijas gatavibu Eiropas Savienibas finansu
resursu apguvei. Izskatits MK s&de 25.01.2005.

Finan$u ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansu resursu

(strukturfondu un Kohéezijas fonda) apguvi. Izskatits MK sédé 7.02.2006.

1 Ipasu uzdevumu ministra Eiropas Savienibas lidzeklu apguves lietas informativais zinojums par
Eiropas Savienibas finansu resursu (struktarfondu un Kohézijas fonda) apguvi. Izskatits MK sede
13.02.2007.
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veikts iepirkums un noslégti Iigumi par piegadi, darbu vai pakalpojumu izpildi.

Finansgéjuma atmaksa SF finans€juma sanéméjiem aizsakas 2005.gada, kad tika
kopuma atmaksati lidz 13,8% no kop&ja SF finansg€juma apjoma. Uz 2008.gada
30.juniju SF finans€juma sanémgéjiem ir izmaksati 332 miljoni latu jeb 75,53% no
kopgja SF finans&juma apjoma’®.

S5.tabula

SF finanséjuma atmaksa % no fondu pieSkiruma un kopéja pieSkiruma
Strukttirfonds 31.12.2005| 31.12.2006 31.12.2007 30.06.2008
Eiropas Regionalas attistibas
fonds 7,19 21,72 54,12 68,04
Eiropas Socialais fonds 5,38 28,85 66,17 79,36
Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonds 47,92 72,62 87,98 94,89
Zivsaimniecibas vadibas
finanséSanas instruments 32,85 60,69 90,35 100,17
% no kopéja SF finanséjuma 13,80 32,16 62,95 75,53

Avots: FinanSu ministrijas informativie zinojumi par Eiropas Savienibas finansu resursu apguvi 2005-
2008.

Regionu griezuma gan istenoto projektu skaita, gan apgita finans&juma zinpa lideris ir
Rigas regions, kur pabeigti vai joprojam tiek istenoti 31,6% visu SF finans&to projektu,
kas finansiali veido 43,5% no kopskaita. Vismazak pabeigtu vai joprojam istenotu
projektu ir Zemgales regiona (12,7%), kur projektu kopsumma ir 9,7% apméra no
kopskaita. Vidzemes regiona atbalstu sanémusi gandriz piekta dala visu projektu
(19,8%), bet projektu kopsumma ir salidzino$i maza (11,3%). Visa Latvijas teritorija
istenots salidzinoS$i maz (1,6%), bet loti apjomigu projektu (8% no kopsummas).
Pargjos regionos vérojama vienmérigaka projektu skaita un finans€juma apjoma
attieciba.

17 . . . .. . _ . . . . . v
Finan$u ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finanSu resursu (SF un KF)

apguvi Izskatits MK sedé 12.02.2008.
18 Finansu ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansu resursu (SF un KF)
apguvi Izskatits MK sedé 12.08.2008.
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Regionos istenoto projektu skaita un finanséjuma apjoma attieciba

45,0% BT
42,5%
40,0%
37,5%
35,0%
32,5% -
30,0% -
27,5% -
25,0% -

1.attéls

22,5%

20,0% - 19.8%

O Projektu skaits
[l Finans&juma apjoms

17,5%
15,0% +
12,5% +
10,0%
7,5%
5,0%
2,5% +
0,0%

0 15,2%

13,1% 12,7%

T T T T T
Riga Kurzeme Vidzeme Latgale Zemgale Visa Latvija

Avots: www.esfondi.lv

Vislielako aktivitati SF finans€juma sanemsSana 2004.-2006.gada perioda izradijusi
komersanti, kas Sobrid 1stenojusi gandriz pusi (46%) visu SF finans&to projektu. Daudz
projektu istenojusas ari zemnieku saimniecibas (23%) un fiziskas personas (14%), bet
pasvaldibas Tstenojusas vairak ka desmito dalu visu projektu (12%). Vismazak projektu

istenojuSas NVO (5%).

Pabeigto projektu skaits dalijjuma pa sapémeju grupam

2.attéls

Fiziska persona;

Zemnieku 838: 14%

saimnieciba; 1328;
23%

Pasvaldiba; 724;
12%

Komersants; 2619;

NVO; 316, 5% 46%

Avots: VIS
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2.3  Finanséjuma izlietoSanas merki un to izpildes raditaji

VPD analizes dala identific€to problému risinasanai tika izvirziti tris galvenie mérki:
(1) Konkurétspgjas un nodarbinatibas veicinasana; (2) Cilvekresursu attistiba un (3)
Infrastruktiiras attistiba.

Minéto mérku sasniegSanai VPD ir noteiktas piecas prioritates:

- 1.prioritate: Lidzsvarotas attistibas veicinaSana;

- 2.prioritate: Uznémeéjdarbibas un inovaciju veicinasana;

- 3.prioritate: Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana;
- 4 prioritate: Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas veicinasana;

- 5.prioritate: Tehniska palidziba.

VPD ir noteikta raditaju sist€ma, ar kuras palidzibu paredzets merit SF finans€juma
fizisko jeb tieSo iznakumu (iznakuma raditaji), SF finans€juma izlietojuma tilitgjo
efektu (rezultativie raditaji), SF finans€juma izlietojuma ilgtermina efektu (ietekmes
raditaji), SF finans€juma izlietojuma izraisito ilgtermina socialekonomisko efektu
(programmas raditaji) un dazadu finans€jumu avotu izraistto ilgtermina
socialekonomisko efektu (konteksta raditaji). ES struktiirfondu lidzeklu izlietoSanas
efektivitates un ta raditas ietekmes uz kop€jo tautsaimniecibas attistibu mériSanai
atbilstosi ir §$adi VPD programmas raditaji un konteksta raditaji:

Konteksta raditaji:

= [KP uz vienu cilveéku, kas aprékinats atbilstosi pirktsp€jas paritates standartam
ka tpatsvars no ES vidgja.

= Nodarbinatibas raditajs (% no 15- 64 gadus veco iedzivotaju skaita) sadalijuma
pa dzimumiem un vecuma grupam.

Programmas limena ietekmes raditdji:

= Tiks raditi 10 000 neto jauno darbavietu

= Saimnieciski aktivo uzn€mumu proporcija palielinasies lidz 20 uzp€mumiem uz
1000 rezidentiem

= Lauku rajonos te€réjamie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli palielinasies
par 7%.

Izvertgjot SF planoSanas dokumentos noteiktos raditajus jaatzime, ka pec savas bitibas
tie ir adekvati un izmérami un varétu kalpot par pamatu programmas limena un
konteksta ietekmes novértésanai. ST izvértéjuma ietvaros $os raditajus tomér ir paragri
vertét, jo joprojam programmas ievieSana nav noslégusies un atbilstoSa raditaju
izmantoSana var notikt ne atrak ka pusotru Iidz divus gadus pé€c programmas
nosléguma.

Jaatzime, ka iepazistoties ar esoS$aja SF uzraudzibas sistéma uzkrato informaciju tika
konstatéts, ka taja uzkrata informacija lauj novertét projektu tieSo iznakumu raditaju
sasniegSanu kvantitativa Iimeni. Tomér ekspertiem neizdevas parliecinaties, ka esosaja
SF uzraudzibas sisttma tiek uzkrata informacija ari par projektu tieSo ieguldijumu
programmas Itmena un konteksta raditaju sasniegSana, pieméram, SF saneéméju raditas

19



Izvertéjums ,, Atmaksato Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekju izlietoSanas efektivitate”

un saglabatas darba vietas vismaz 24 méneSu péc projekta beigam/ vai darba algu
palielinasanas uzpé€mumos, kas sanémusi SF Iidzfinanséjumu pret Iidzigiem
uznémumiem, kas nav sanémusi SF lidzfinansgjumu.
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3. ES Struktiirfondu finansejuma sanemeju aptaujas rezultati

3.1 ES struktiirfondu finanséjuma sanéméju raksturojums

Uz aptaujas anketas jautajumiem atbildes sniedza 415 respondenti, no kuriem 32
gadijumos organizacija nebija sanémusi SF lidzfinans€juma atmaksu, tapéc no talakas
dalibas aptauja tika izslégta. No aptaujas datu masiva tika iznemtas vél divas aizpilditas
anketas, jo tas parstaveja vienu institiiciju. Datu analize tika iek]auta 381 anketa.

6. tabula atspogulotaja informacija, ka pétijuma respondenti parstav SF sanémejus péc
grupam un kopgja sanemta attiecinama SF lidzfinans€juma, var konstatét, ka uz aptauju
visvairak atsaukuSas ir pasSvaldibas, nevalstiskas organizacijas un komersanti.
Salidzino$i maz anketu iegiits no fiziskajam personam, zemnieku un zvejnieku
saimniecibam. Domajot par aptaujas rezultatu reprezentativitati, biitu janem véra divu
mingto faktoru — atbildgjuso skaita no izlases kopuma un to, cik procentus no kopg&ja SF
finans€juma apjoma §1 grupa parstav — savstarpg€jo attiecibu. Ta, piemé&ram, fiziskas
personas gan aptaujas izlases kopuma ir parstavétas 1% apjoma, gan arT kop&ja SF
lidzfinans€juma apjoma, kas veido 220 643 768 latus, Sis sanéméja tips veido 1%.
Tadgjadi var uzskatit, ka interneta aptauja atbildéjuso fizisko personu viedoklis raksturo
visu izlases kopuma ieklauto fizisko personu grupu. Par proporcionali parstavétu var
tikt atzita arT pasvaldibu un nevalstisko organizaciju respondentu grupa.

Toties komersanti un zemnieku saimniecibas apguvusas ievérojami lielaku % SF
finans€juma apjoma zina, neka skaitliski parstavétas atbildéjuSo kopuma. Ta
komersanti ka sanemgju tips apguvusi 61% no 220 643768 latus apjomiga SF
lidzfinans€juma, tacu realizétaja pétijuma parstaveti tikai 8,3% no §is grupas. Tomer
VIS datu sisteéma tiek konstatgts, ka viena juridiska persona var bt realiz&jusi vairakus
projektus, kas art apliecinas parbaudot projektu skaitu vienam sapéméjam. Ta ka izlasé
tika ieklautas juridisko personu vienibas nevis projektu vienibas, tadgjadi
reprezentativitates raditajs un projektu parstavniecibas raditajs attieciba uz SF
lidzfinans€juma atmaksu sanémuso institiiciju daudzumu ir augstaks arT komersantiem
un zemnieku saimniecibam.
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6.tabula
Respondentu % attieciba pret izlases kopumu un SF lidzfinanséjuma apjomu
Sanéméeju P&tfjuma P&ttjuma P&tijuma SF finans€juma
grupas generalais sasniegta izlase sasniegta izlase pieskirums sanémeju
kopums™ (atbildgjusie (atbildgjusie grupai % no kopgja
respondenti absolditos | respondenti %) no SF finans€juma
skaitlos) generala kopuma apjoma
Fiziskas 838 8 1% 1,3%
personas
Komersanti 2619 219 8,3% 61%
NVO 316 38 12% 7%
Pagvaldiba 724 92 12% 17%
Zemnieku 1316 23 2% 13%
saimnieciba
Zvejnieku 12 1 8% 0,15%
saimnieciba
Kopa 5825 381 6,5% 100%

Tabula Nr. 7 atspoguloti dati, par to, kadas SF sanémé&ju grupas atbild&jusie aptaujas
dalibnieki parstav.

7.tabula
SF sanemgéju grupas, kurai organizacija atbilst péc sanémeéja tipa
Sanemgja tips Absoliitos skait]os %
1. Fiziska persona 8 2
2. Juridiska persona, 219 58
komersants
3. Nevalstiska 38 10
organizacija
4. Pagvaldiba 92 24
5. Zemnieku saimnieciba 23 6
6. Zvejnieku saimnieciba 1 0,3
Kopa 381 100

Vairak neka puse (54%) uz aptaujas jautdjumiem atbildéjuSo organizaciju jau bija
pabeigusi un sanémusi SF lidzfinans€éjuma atmaksu par vairak neka vienu projektu.
Savukart 46% respondentiem uz aptaujas bridi bija pirma pieredze SF projektu
istenoSana un lidzfinans€juma atmaksas sanemsana.

Aptaujas dati rada, ka visbiezak bagataka ieprieks€ja pieredze SF projektu istenosana ir
tieSi paSvaldibam. 62% paSvaldibu parstavji atzim€ja, ka jau istenojusi vairak neka
vienu SF lidzfinans€tu projektu. Ar1 puse aptauja piedalijuSos nevalstisko organizaciju
(55%) un zemnieku saimniecibu (52%) parstavju atzina, ka 1stenojusi vairak neka vienu
SF lidzfinansétu projektu. Savukart komersantu vidd visbiezak (62%) tika atziméts
atbilzu variants, kur§ liecina, ka institiicija pirmo reizi 1stenojusi kadu SF projektu. No

¥ Petijuma generalaja kopuma ir uzskaititi projekti, kur katrs no sanéméju tipiem ir guvusi atbalstu
saskana ar VIS datiem. VIS datu sisteéma tiek konstatets, ka vienai juridiskai personai var but realiz&ti
vairaki projekti. P&tfjuma izlaseé ir ieklautas juridisko personu vienibas nevis projekti, tadgjadi
reprezentativitates raditajs un projektu parstavniecibas raditajs attieciba uz SF lidzfinans€juma atmaksu
sanemuso institiciju daudzumu ir augstaks.
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astonam atbildgjusajam fiziskajam personam piecas atzim&juSas, ka S§is ir pirmais
projekts, bet vienigais zvejnieku saimniecibas parstavis atzina, ka 1stenojis vairakus SF
lidzfinans€tus projektus.

Apskatot Tstenoto projektu kop€jas attiecinamas izmaksas latos, aptaujas dati rada, ka
vairak ka puse institiiciju Tstenojusas projektus, kuru finansialais apjoms nesasniedz
50 000 latu (skat. 3. att€lu). Papildus jaatzime, ka anketa sanémgji tika lugti noradit
informaciju par finansiali visapjomigako projektu gadijuma, ja institiicija ieviesusi
vairak neka vienu projektu — tatad vispar€ja tendence ir finansiali maz ietilpigi projekti.

3.atteéls
Projektu sadalijums % péc attiecinamo izmaksu apjoma latos
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Analizgjot istenoto projektu attiecinamo izmaksu finansialo apjomu péc saneémé&ju
tipiem, respondentu atbildes rada, ka visbiezak istenoti projekti apjoma lidz 50 000 latu.
Visas aptauja atbild€jusas fiziskas personas un zvejnieku saimniecibas parstavis
istenojusi projektus, kuri neparsniedz 50 000 latu. Savukart projektus, kuru finansialais
apjoms parsniedz 500 000 latus, istenojusi tikai tris sapéméju grupu parstavji:
komersanti, nevalstiskas organizacijas un pasvaldibas. Projektus, kuru finansialais
apjoms parsniedz 1 000 000 latu 1stenojusas tikai divas sanéme&ju grupas: komersanti un
pasSvaldibas. Pavisam kopuma aptauja identific€tas 14 institlicijas, kuru Tstenoto
projektu attiecinamas izmaksas parsniedz vienu miljonu latu, kur 11 no tam péc
sanémeja tipa ir komersanti, bet 3 institiicijas — pasvaldibas.

Apskatot datus istenoto projektu finansiala apjoma un regionalaja griezuma, var
konstatét, ka visos regionos visbiezak tikusi Tstenoti projekti apjoma lidz 50 000 latu,
tomer atSkiribas ir verojamas Tistenoto projektu summu izkliede, proti, Latgales
planosanas regiona 41% no istenotajiem projektiem nesasniedz 50 000 latu, bet 39%
projektu stenoti apjoma no 50 000 Iidz 250 000 latu un nav neviena projekta, kura
kop€jas attiecinamas izmaksas bitu parsnieguSas 1000 000 latu. Projekti, kuru
attiecinamo izmaksu finansialais apjoms parsniedz 1 000 000 latu lielaka dala (6) ir
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istenoti Kurzemes planoSanas regiona, 4 — Vidzemes planosanas regiona un pa diviem
Rigas un Zemgales regiona.

Projekti, kuru finansialais apjoms bija Iidz 50 000 latu biezak tikusi istenoti zem 2.3
Atbalsts mazas un vidéjas uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanai un 3.2 Izglitibas un
talakizglitibas attistibas pasakuma neka zem citiem aptaujas anketa minétajiem
pasakumiem.

Savukart puse no projektiem ar kopg&jam attiecinamajam izmaksas lielakam par vienu
miljonu latu Tstenoti zem 2.2 Uznémeéjdarbibas infrastruktiras attistibas pasakuma. Vel
minéta apjoma projekti istenoti zem 1.4 Izglitibas, veselibas apriipes un socialds
infrastruktiiras attistibas pasakuma (3), ka ar1 pa vienam 1.2 Pieejamibas un transporta
sistemas attistibas, 2.4 Pieejas finanséjumam maziem un videjiem uzpémumiem, 4.10
Zvejas un akvakultiras produktu apstrades un marketinga uzlabosanas un 4.3
Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlabosanas aktivitates.
leprieksg€jas projektu istenosanas pieredzes zina pusei no aptauja atbildéjuSajam miljons
verto projektu Tstenojusajam organizacijam S$is projekts ir bijis pirmais. Turklat domajot
par nakotni, pilnigi visi finansiali apjomigo projektu istenotaji apstiprinaja, ka plano
atkartoti pieteikties SF finans€juma sanemsanai, ka ari turpinat attistit jomu, kurai
lidzfinans€jums ticis sanemts.

4.attela redzami dati, kuros atspogulots % sadalijums pa regioniem, kuros aptauja
piedalijusas institiicijas Tstenojusas projektu.
4.attéls
Projektu sadalijums % pa regioniem
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Visbiezak aptaujatas institlicijas projektus istenojusas Rigas planoSanas regiona un
Vidzemes planoSanas regiona. Tas saskan ar visparéjo SF apguves tendenci.

Savukart, izp€tot institiicijas pieredzi SF projektu istenosana un projekta istenoSanas

regionu, ir konstatgjams, ka tie$i Zemgalé un Latgal@ istenoto projektu organizacijam ir
bijusi lielaka pieredze, proti, tas jau ir pabeiguSas un sapémusas lidzfinans€juma
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atmaksu par vairak neka vienu SF Iidzfinans€to projektu. Ta, pieméram, no Latgale
(67%) un Zemgalé (66%) 1stenotajiem projektiem organizaciju parstavji atzina, ka Sis
nav pirmais SF Iidzfinans@tais un pabeigtais projekts. Bet Rigas, Vidzemes un
Kurzemes planosanas regionos Tstenoto projektu organizacijam atkartota pieredze ar SF
lidzfinansétiem projektiem svarstas 40% robezas, pieméram, Rigas planosanas regiona
— 38% gadijumu, bet Vidzemes un Kurzemes planosanas regionos — 40% gadijumu.

Lai izdarTtu viennozimigus secinajumus §1 pétijuma ietvaros, janem veéra, ka aptauja
piedalijusos organizaciju skaits pa regioniem tomér ir atskirigs, jo respondentu
daudzums no Rigas regiona ir vairak ka divas reizes lielaks, piem&ram, neka Latgalé un
Zemgalg.

Latgales planoSanas regiona projektu istenoSana pieredzéjusako respondentu
raksturojums.

Apskatot pétijuma datus regionalaja griezuma tika konstatéta tendence, ka Latgales
regiona respondentu sniegtas atbildes atseviSskos gadijumos ievérojami atSkiras no
respondentu atbildém citos regionos, tadé] konkrétajos jautajumos tika veikta no
Latgales regiona sanemto atbilzu detaliz&taka izpgte.

Ka ieprieks teksta tika minéts, ka Latgales regiona sanémgji biezak ka citu regionu
parstavji atzim&ja vairakkart&ju pieredzi projektu istenoSana. P&tijuma ietvaros, veicot
padzilinatas intervijas ar SF sap@mg&jiem, radas hipot&tisks pienémums, ka Latgales
regiona SF pieejamais finans€jums projektu istenosanai tiek uztverts un izmantots ka
papildus ienakumu avots. Tadg] Latgales regiona respondentu atbildes tika izdalitas
atseviSki, grupétas péc dazadiem parametriem un apskatitas sikak. Detalizeti analizgjot
Latgales regiona atkartoto projektu pieteicEju un ieguvéju portretu, aptaujas rezultati
rada, ka identific€jamas divas sanémeju grupas, kuras figuré ievérojami biezak neka
pargjas — pasvaldibas un komersanti. Pasvaldibu parstavji veido vairak ka pusi (52%),
bet komersanti 21% no tiem, kuri Latgales regiona vairakkartigi pieteikuSies un
ieguvusi SF lidzeklus projektu istenoSanai.

Salidzinot atkartoti Tstenoto projektu organizacijas péc tipiem regionalaja griezuma,

dati uzrada izteiktu tendenci, ka Latgales regiona vairakkartéja pieredzé projektu
realizéSana doming tiesi pasvaldiba skat. 5. att€lu.
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5.attéls

Vairak neka vienu projektu istenojusas pasvaldibas regionalaja griezuma

Latgales _ ..
regiona Rigas regiona
pasvaldibas; pasvaltjlbas; Vidzemes
52% 16% regiona
pasvaldibas|
29%
Kurzemes
regiona
Zemgales
regi?)na pasvaldibas;
padvaldibas; 30%
31%

Rigas, Vidzemes, Kurzemes un Zemgales planoSanas regionos organizaciju vidi, kam
ir lielaka pieredze SF projektu Tstenosana, tome&r dominé komersanti. Lielaka dala no
Latgales regiona pieredzes bagatakajiem projektu realizétajiem tos istenojusi ar 0%
ltdzfinans€jumu. Katrs ceturtais projekts (24%) istenots zem 3.3 Socialas atstumtibas
mazinasanas pasakuma. V&l Latgales regiona biezak neka zem citiem pasakumiem
projekti Tstenoti 3.1 Nodarbibas veicinasanas (15%) un 1.1 Vides infrastruktiras
uzlabosanas un tiurisma veicinasanas (15%) pasakumu ietvaros. Pieméram, dati rada,
no visiem septiniem 1.1 Vides infrastruktiiras uzlabosanas un tirisma veicindsanas
projektiem Latgal€, piecus projektus istenojusas organizacijas ar iepriekS€ju pieredzi
SF projektu 1stenoSana.

Lielaka dala no istenotajiem Latgales regiona (91%) SF lidzfinanséjumu sanémusi pilna
apméra un 79% to sap@musi atbilstoSi pieteikuma planotajam laika grafikam. To
nedaudzo sanémé&ju vidd, kuriem atmaksa aizkavejas, kave&jums bija lidz trim
meéneSiem. Latgales regiona gandriz visi (97%) analiz€jamas grupas parstavji plano
velreiz pieteikties SF finans€juma sanemSanai. Jaatzim€, ka ar1 parliecinoSais
vairakums citu regionu pieredzes bagatakie projektu Tstenotaju parstavji 91% gadijumu
apstiprindja, ka nakotn€ atkal plano pieteikties SF finans€juma sanemsanai.

Turpinat darbibu joma, kuras attistibai 1idzSin€jais finans€jums ticis sanemts, vienada
daudzuma plano gan Latgales, gan citu regionu pieredzg&jusakie projektu realizetaji.

Ve —e—

puse (46%) aptaujato institliciju parstavju atzim&ja, ka projekta lidzfinans€jums
veidojis 26-50% no projekta izmaksam. Savukart lidzfinans€jums institicijai nebija
janodrosina/netika nodroSinats 13% gadijumu (skat. 8.tabulu).
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8.tabula
Apjoms, kada tika nodrosinats projekta lidzfinanséjums

Lidzfinans€juma apjoms Absoliitos skaitlos %
1. 26-50% 174 46
2. 16-25% 83 22
3. 0% 49 13
4.1-10% 41 11
5. 11-15% 34 9

Kopa 381 100

Analiz€jot lidzfinans€juma apjomu péc sapéméja tipa, aptaujas rezultati rada, ka
gandriz visas fiziskas personas projektam nodrosSindjusas Iidzfinans€jumu 26-50%
apméra, tapat ari lielaka dala no komersantiem (65%) un zemnieku saimniecibam
(70%) lidzfinans€juma apjoms veidojis 26-50%. Savukart nevalstiskas organizacijas
(61%) lielakoties nav Iidzfinans€jusas projekta ievieSanu, parsvara atzimgjot atbilzu
variantu  0%. Aptauja atbildéjuSajam pasvaldibam visbiezak nodroSinatais
lidzfinans€jums ir veidojis 16-25%.

Lai izv@rtéjuma veicgji butu parliecinati, ka atbildés par istenoto projektu tiek sniegta
preciza un dro$i ticama informacija, aptaujas anketa tika ieklauts jautajums par
respondenta poziciju organizacija. Tada veida tika noskaidrots, vai uz anketa
uzdotajiem jautdjumiem atbild€jusi persona varétu bt pietickami kompetenta
jautajumos par konkréta projekta TstenoSanu, piepemot, ka institlicijas vaditajs un
projekta vaditajs ir tas personas, kuri ir visinformétakie. Uz izsutitas aptaujas anketas
jautajumiem visbiezak atbildes sniegusi iestades vaditaji (45%) vai projektu vaditaji
(34%). 19% gadijumu aptaujas anketu aizpildijusi cita amatpersona, bet 2% - tas bija
sekretars. Apskatot atbildgjuSo personu amatu un organizaciju san€mgéju tipus, dati
rada, ka zemnieku saimniecibas un komercuznémumos visbiezak anketu aizpildijusi
iestades vaditaji, bet nevalstiskajas organizacijas un pasvaldibas — projektu vaditaji.

Struktiirfondu planoSanas dokumentos noteikto pasakumu saraksts, zem kura visbiezak
aptaujas dalibnieki 1stenojusi savus projektus redzams 9. tabula.
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9.tabula
SF planoSanas dokumentos noteiktie pasakumi, zem kuriem Istenots projekts
Pasakums Absoliitos skaitlos %
1. 2.3 Atbalsts mazas un vidgjas uznémgjdarbibas 41 11
attistibas veicinasanai
2. 2.2 Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba 40 11
3. 1.1 Vides infrastruktiras uzlabo$ana un ttrisma 36 9
veicinasana
4 4.7 Apmacibas 33 9
5 3.2 Izglitibas un talakizglitibas attistiba 31 8
6 3.3 Socialas atstumtibas mazinasana 31 8
7. 4.1 Investicijas lauksaimniecibas uzneémumos 21 6
8 3.1 Nodarbinatibas veicinasana 20 5
9 4.5 Mezsaimniecibas attistiba 17 5
10. 1.4 Izglitibas, veselibas un socialas infrastruktaras 16 4
attistiba
11. 5.2 Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 14 4
12. 4.4 Lauku teritoriju parveidosanas un attistibas 12 3
veicinasana
13. 4.6 Vietgjo ricibu attistiba (LEADER) 12 3
14. 1.3 Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba 9 2
15. 1.2 Pieejamibas un transporta sisteémas attistiba 8 2
16. 4.10 Zvejas un akvakultiras produktu apstrades 6 2
un marketinga uzlaboSana
17. 2.1 Atbalsts inovaciju attistibai 5 1
18. 2.4 Piecja finans€jumam maziem un vidgjiem 5 1
uzpémumiem
19. 4.3 Lauksaimniecibas produktu parstrades un 5 1
marketinga uzlaboSana
20. 5.6 Citas ELVGF tehniskas palidzibas izmaksas 5 1
21, 4.2 Atbalsts jaunajiem zemniekiem 3 0,8
22. 4.8 Zvejas intensitates sabalans€Sana 3 0,8
23. 5.1 Atbalsts ERAF programmas vadibai 3 0,8
24, 5.4 Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas 2 0,5
25. 5.6 Atbalsts ELVGF programmas vadibai 2 0,5
26. 4.9 Flotes atjaunoSana un zvejas kugu 1 0,3
modernizé$ana
Kopa 381 100

1.1 Vides infrastruktiiras uzlabosanas un tirisma veicinasanas un 4.1 Investicijas
lauksaimniecibas uznpémumos projekti visbiezak 1stenoti apjoma no 50 000 Iidz 250 000
latu. 3.1 Nodarbinatibas veicinasanas, 3.2 Izglittbas un talakizglitibas, 3.3 Socialas
atstumtibas mazinasanas un 4.7 Apmdcibas pasakumu projekti istenoti apjoma lidz
50 000 latu kopgjam attiecinamam izmaksam.

Analizg€jot projektu dalijumu pasakumos, zem kuriem tie Tstenoti regionalaja griezuma
aptaujas dati liecina, ka Rigas planoSanas regiona projekti biezak istenoti zem 2.2
Uznémeéjdarbibas infrastruktiras attistibas, 2.3 Atbalsta mazas un videjas
uznéméjdarbibas attistibas veicinasanas un 4.7 Apmacibu pasakuma. Latgales
planosanas regiona dominé projekti 1.1 Vides infrastruktiras uzlaboSanas un tirisma
veicinasanas, 3.1 Nodarbindtibas veicinasanas un 3.3 Socialdas atstumtibas
mazinasanas pasakumu ietvaros istenoti projekti. 10. un 11. tabulas redzami visi
pasakumi, zem kuriem Tistenoti aptauja piedalijusies Latgales un Rigas regiona
respondenti
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10.tabula
SF planoSanas dokumentos noteiktie pasakumi, zem kuriem Istenoti projekti
Latgales regiona

Pasakums Absoliitos %
skaitlos
1. 3.3 Socialas atstumtibas mazinaSana 10 20
2. | 1.1 Vides infrastrukturas uzlabo$ana un tirisma veicina$ana 7 14
3. 3.1 Nodarbinatibas veicinasana 5 10
4, 3.2 Izglitibas un talakizglitibas attistiba 4 8
5. 2.2 Uznémgejdarbibas infrastruktiiras attistiba 4 8
6. 1.3 Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba 3 6
7. 4.1 Investicijas lauksaimniecibas uzp€mumos 3 6
8. 1.4 Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiras 2 4
attistiba
9. 4.6 Vietgjo ricibu attistiba 2 4
10. | 2.3 Atbalsts mazas un vidgjas uznémejdarbibas attistibas 2 4
veicinaSanai
11. | 5.2 Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 2 4
12. | 5.6 Citas ELVGF tehniskas palidzibas izmaksas 2 4
13. | 2.1 Atbalsts inovaciju attistibai 1 2
14. | 4.5 Mezsaimniecibas attistibai 1 2
15. | 4.7 Apmacibas 1 2
Kopa 49 100
11.tabula

SF planoSanas dokumentos noteiktie pasakumi, zem kuriem istenoti projekti
Rigas regiona

Nr Pasakums Absoliitos %
skait]os
1. 4.7 Apmacibas 25 19
2. 2.3 Atbalsts mazas un vid&jas uznémgejdarbibas attistibas 25 19
veicinaSanai
3. 2.2 Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba 15 12
4. 3.2 Izglitibas un talakizglitibas attistiba 12 9
5. 3.3 Socialas atstumtibas mazinaSana 9 7
6. 3.1 Nodarbinatibas veicinasana 8 6
7. 1.1 Vides infrastruktiiras uzlabosana un tiirisma veicinasana 6 5
8. 5.2 Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 6 5
9. 2.1 Atbalsts inovaciju attistibai 4 3
10. 1.4 Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiiras 3 2
attistiba
11. 2.4 Pieeja finans§jumam maziem un vidgjiem uzpémumiem 3 2
12. 1.3 Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba 2 2
13. 4.1 Investicijas lauksaimniecibas uznémumos 2 2
14, 4.8 Zvejas intensitates sabalans€$ana 2 2
15. 4.3 Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga 1 1
uzlabosana
16. 4.4 Lauku teritoriju parveidoSanas un attistibas veicinasana 1 1
17. 5.1 Atbalsts ERAF programmas vadibai 1 1
18. 5.4 Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas 1 1
Kopa 129 100
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Citos planosanas regionos — Vidzemes, Kurzemes un Zemgales — istenotie projekti
vienmerigak parstav visus SF planoSanas dokumentos noteiktos un aptaujas anketa
min&tos pasakumus.

3.2  ES struktiirfondu finanséto projektu ievieSanas procesa
raksturojums

Analizgjot aptaujas par atmaksato SF lidzek]u 2004.-2006.gada planoSanas perioda
izlieto$anas efektivitati rezultatus, ka ari, intervéjot sanémgéjus, eksperti izvertgja ar tos
apstaklus, kuri ietekmé&ja projektu ievieSanas procesu. Nemot véra, ka viens no
pétijuma uzdevumiem ir bijis vertét, kadiem mérkiem SF finans€juma sane€mgji ir
izmantojusi atmaksatos ES struktirfondu lidzeklus un kadu ietekmi tas ir atstajis uz
kopgjo tautsaimniecibas attistibu, tad eksperti apliikkoja projektu ievieSanu attieciba uz
diviem raditajiem — laiku un naudu. Min&tie raksturojoSie raditaji tika skatiti gan
saisttba ar projekta ievieSanas ilgumu, gan SF lidzfinansg€juma atmaksas sanpemsanas
savlaicigumu, lai novertetu ievieSanas procesa ietekmi uz SF lidzfinans€juma atmaksas
atrumu un Uz rezultatiem, kurus paredz€ts sasniegt ar finansgjumu.

3.2.1 Projektu ievieSanas raksturojums

Izvertgjot aptaujas rezultatus par tiem projektiem, kuru ievieSana sakas savlaicigi un
kuru ievieSana netika uzsakta saskana ar planoto laika grafiku, jasaka, ka lielaka dala
respondentu projektu ievieSanu saka saskapa ar planoto laika grafiku. Saskana ar
aptaujas rezultatiem 71% respondentu projekta ievieSanu saka projekta pieteikuma
planotaja laika. Tom&r 29% respondentu projekta ievieSanas uzsaksSana aizkavgjas.

46% respondentu projekta ievieSanas uzsakSanas aizkavéSanas ilgums bija salidzinos$i
neliels no 1 [idz 3 méneSiem. Tomér 37% respondentu kav&jums no 4-6 méneSiem
uzskatams par bitisku (3. attéls).

6.attels
SF projektu ievieSanas uzsakSanas aizkavéSanas pa méneSiem

ml-3 m4-6 m7-12 m>12

Analizgjot iemeslus, kuri traucgja projektus savlaicigi iesakt un pabeigt, jasecina, ka tie
ir dalami divas kategorijas. Pirmkart tie, kuri bija atkarigi no pasiem sanémeéjiem un
tatad sanémg;ji pasi vargja ietekmét to izpildes atrumu, pieméram, nepietickami finansu

30



Izvertéjums ,, Atmaksato Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekju izlietoSanas efektivitate”

resursi vai cilvékresursi, personiskie un gimenes faktori, otrkart tie, kuri bija atkarigi no
sadarbibas partneriem — piegadatajiem, SF vadiba iesaistitajam institiicijam, un kuru
izpildes atrumu sanémgji ietekm&t nevargja, pieméram, sadardzinajums, kas prasija
papildus projekta izmainas, SF vadiba iesaistito institiiciju darbibas efektivitate,
kavéjumi no piegadataju puses, ka ari kreditiestazu 1émumu piepemsana, pieskirot
kreditu projektu istenoSanai.

Runajot par faktoriem, kuri traucgja projektus savlaicigi iesakt un pabeigt, 52%
respondentu ir noradijusi citu atbilzu variantu. Intervijas laika tika minéti kadi
personiskie/gimenes iemesli. Kads sanémeéja parstavis izteicas:

wPagarinajam projektu dé] téva naves, kurs vadija visu uzmémumu un ari
projektus. (GGimene neko no ta nezindja. Péc téva naves bijam spiesti lugt
pagarinajumu, lai saprastu kas notiek un parnemtu lietas.”

Ka bitisks faktors tika minéts arT projektu sadardzinajumus. Kadas pasvaldibas
parstavis noradija:

,Sadardzinajums prasija papildus laiku lemumu pienemsSanai un dokumentu
saskanosanai, kas kopumd prasija vairak ka 6 ménesus”.

Savukart kada cita pasvaldiba nevar€ja projektu pabeigt laika, jo aizkavejas darbi
»[---] nevaréja celtnieki darbus paspét laikus, aizkavejas par menesi.”

Analizgjot projektus, kuru ievieSanas uzsakSana aizkav@jas, jasecina, ka tas atstdja
ietekmi uz kop@jo projekta ievieSanu un sasniedzamajiem rezultatiem, jo attiecigaja
laika perioda par projektam atv@léto finans€jumu projektu pilniba nebija iesp&jams
noistenot un sanémgéjiem projektu Tstenosanai bija jamekl€ papildus finansgjums. Dg]
ilgas projektu pieteikumu izskatiSanas kadam pasvaldibas projektam izmaksas pieauga
aptuveni par 30%.

,,Sakuma planojam 66 000 LVL. Bet gadu vertéja un izmaksas pacelas. Dome
veica iepirkumu, noskaidroja summu kas vajadziga un tad grozija ligumu un
palielinaja uz 84 000.”

Kadas citas pasvaldibas parstavis, kura projekta ievieSanas uzsaks$ana aizkavéjas ilgak
ka par 12 méneSiem noradija:

., Loti ilgi projektu vertéja. lesniedzam 2005.g. rudent un tikai 2006.g. decembri
atndca apstiprinajums. Pa to laiku izmaksas sadardzindajas un bija jagroza
ligums”.

Savukart kads uznéméju parstavis noradija uz kreditiestades — bankas nekonsekvenci
lémuma par kredita pieSkirSanu pienemsana, kas lika projektu pagarinat tris reizes:

., Liguma termins tika pagarinats tris reizes. Bankas nedeva kreditu. Banka
iedeva standarta vestuli, bet neskatoties uz noslégto lrgumu, kredita komiteja to
izgaza. lemesls saistits ar nozares specifiku. Sodien visi zina kas ir biodegviela,
rapsu e/la, bet 2004. gada 57 razosana vél nebija attissita. Tas izraisija kredita
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devejiem aizdomas, kas ir biodegviela. Kreditu beigas samémam no citas
bankas .

Ka otrs biezakais iemesls, kur§ nelava projektus uzsakt un pabeigt planotaja laika, tiek
minétas sareZgitas projektu ievieSanas prasibas. So atbilzu variantu ir mingjusi 42%
respondentu. Ka noradija tie projektu istenotaji, kuri to darija pirmo reizi, tad sakuma
izprast visas prasibas tieSam esot bijis sarezgiti. Loti esot palidzgjusi seminari, kuros
skaidrotas ka prasibas projektu pieteikumu sagatavoSana, ta ar projektu IstenoSana.
Vairaki sanéméji noradija uz lielo birokratiju un nesamé&rigajam projektu sagatavoSanas
un ievieSanas prasibam:

., Birokratija ir Joti liela, biitu labi, ja varétu vairak rikot informativus
semindrus pirms projektu izstrades, lai cilvéks zina, pie ka ir vairak japiestrada
Vajadzetu seminarus pirms atskaisu sagatavosanas par prasibam”.

. ITa ir valsts politikas vaina, péc biitibas neviens no parbauditajiem nevar
parbaudit péec butibas vai tehnika ir vajadziga, spéj tikai labot komatus un
tehniskas lietas. Tiek kertas blusas, tas rada sajiitu, ka ir birokratija”.

., Kapéc tabulds jaskaita vieni un tie pasi skaitli. Atskaites biitu vienkarsojamas
,,salinkojot” vairakas sinas excel programma.”

Vairaki sanéméji noradija uz nesamérigajam prasibam apalosanai lidz diviem cipariem
aiz komata visos finansu aprékinos. Izvertgjot paterétas cilveékstundas un izmaksas uz
vienu vienibu attieciba pret ieguvumu, kas radies precizéjot divus ciparus aiz komata,
jasecina, ka $ada prasiba ir neproporcionala attieciba pret ieguvumu.

., Izmantojam konsultantu projekta sagatavosanai, jo meklé burtu klidas un
vieniga probléma bija par 0,7 eiro centiem, jo katrs kompjiiters apalo citadak”.

., Ir parak birokratiskas prasibas, ja japérk tikai tehnika, tad vél var iztureét, ja
biivnieciba, tad ir parak sarezgiti. Visas prasibas ta sadardzina visu, ka beigas
ieguvums ir daudz mazaks neka procentuali noteikts. Atteikumi projektiem ir
péc burta nevis péc biitibas. Vertésana ir formala.”

Pargjos iemeslus, kas traucg€ja projektus savlaicigi uzsakt un pabeigt ir ming&jusi samera
maz sanémeéju, ta nepietickamu atbalstu no SF administréjosam institiicijam ir min&jusi
tikai 8% respondentu, nepietickamus finansu resursus 4% un nepietiekamus
cilvékresursus arf tikai 4% respondentu.
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12. tabula
lemesli, kuri traucéja savlaicigi pabeigt projektu, sadalijuma pa sanéméju
kategorijam
lemesli Fiziska | Komersants | NVO Pasvaldiba | Zemnieku
Sanemej persona saimnieciba
Nepietiekami cilvekresursi X X
®) 1)
Nepietiekami finan$u resursi X X X
) 1) 1)
Nepietiekams atbalsts no SF X X X X
administrgjosam institicijam. (1) (1) (1) (6)
Sarezgitas projektu ievieSanas X X X
prasibas (21) (8) (17)
Cits variants X X X X X
@) 30 @) 17 )

Sadalifjuma pa sapéméju kategorijam nepietickamos cilvékresursus ir min&jusi tikai
komersantu un nevalstisko organizaciju parstavji. Interesanti, ka nepietiekamo atbalstu
no SF administr§josam institiicijam nav mingjusas tikai zemnieku saimniecibas.
Intervijas tie sanéméji, kuru projektus administr&ja Lauku atbalsta dienests (LAD), loti
atzinigi novértéja LAD regionalo nodalu darbu, ipasi noradot, ka LAD cilvéki ir bijusi
loti pretimnakos$i. Ka vienigo negativo iezimi LAD darba, sanémgji mingja to, ka
regionalas nodalas dazadi interpreté projektu prasibas. Tadgjadi jasecina, ka LAD
galvenajai struktiirai nakotné 1paSa veériba japievers projektu administréSanas prasibu
skaidro$anai saviem darbiniekiem.

NVO un komersanti ir vienigas sanéméju kategorijas, kuras mingjusas visus faktorus,
kas traucgja projektus pabeigt planotajos terminos (12. tabula).
3.2.2. SF lidzfinanséjuma atmaksas raksturojums

1.attéls
SF Iidzfinans€juma atmaksas samazinajuma ipatsvars

W Atmaksa pilna apmeéra B Atmaksa samazinata

Analizgjot respondentu atbildes uz jautajumu, vai SF [idzfinans€juma atmaksu sanémat
pilna apmera, jasecina, ka lielaka dala respondentu SF Ilidzfinans€juma atmaksu ir
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san@musi pilna apméra. Tomer 15% finans€juma sanéméju SF lidzfinanséjuma atmaksa
tika samazinata (skat. 6. att€lu).

13.tabula
Iemesli SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinasanai
lemesli Absoliitos skaitlos %

Neatbilstosi veikta iepirkuma procediira 2 4
Kludas projektu ievieSanas 15 26
dokumentacija
Neatbilstosi ~ sakotngji  planotajam 20 35
budzetam veiktas izmaksas
Cits variants 26 45
Kopa 57 100

Izveértgjot iemeslus SF lidzfinans€juma atmaksas samazinasanai (Skat.13. tabulu),
visvairak respondentu ka iemeslu SF Ilidzfinans€juma atmaksas samazinaSanai ir
noradijusi citu variantu. Tomér, veicot padzilinatas intervijas, neviens no
respondentiem $o atbilzu variantu nemin&ja. Nemot véra, ka padzilinato interviju laika
citus iemeslus nav izdevies uzzinat, tad nav iesp&jams pateikt, kadi vel citi iemesli ir
bijusi sapéméjiem SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinaSanai. Ka otrs bieZakais
iemesls SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinaSanai jamin neatbilstos$i sakotngji
planotajam budZetam veiktas izmaksas. Ka noradija komersants no Latgales, tad SF
lidzfinans€juma atmaksa tika samazinata, jo planoto iekartu izdevas iepirkt 1€tak neka
sakotngji bija planots.

wPar daziem desmitiem latu sanémam mazak, jo projekta gaitd mazliet mazak
iztérejam uz létaka iepirkuma pamata’.

Savukart 26,3% sanéméju ka iemeslu mingja kliidas projektu ievieSanas dokumentacija:

»Klitdas bija saistiba ar nepareizu algu aprékinasanu. Projekta izmainas tika
apstiprinatas gadu véldk nekda uzsakdas projekta istenosana, tade] Sadas
izmaksas tika atzitas par neattiecinamam”.

Tikai 3% sapémé&ju SF lidzfinans€juma atmaksa tika samazinata neatbilstoSi veikta
iepirkuma dgl.

3.2.3 SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinajuma apjoms

SF lidzfinans€juma atmaksas samazinajums vairuma gadijumu butu vért§jams ka
nebitisks, jo kopuma 91% respondentu, kuriem SF lidzfinans€juma atmaksa tika
samazinata, tas bija robezas no <1% lidz 10%. Netika konstat€ts neviens tads gadijums,
kad visas projekta izmaksas tiktu atzitas par neattiecinamam. Tomér cetriem
sanéméjiem jeb 7% respondentu atmaksas samazinajums bija no 11-20% un vienam
sanéméjam jeb 2% respondentu SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinajums bija
robezas no 21-50% (14. tabula).
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14 tabula
SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinajums
Samazinajuma apjoms Respondentu skaits %
absolutos skaitlos

Mazak ka 1% 18 31
1-5% 25 44
6-10% 9 16
11-20% 4 7
21-50% 1 2
Visas izmaksas 0 0
Kopa 57 100

Izvertejot SF Ilidzfinans€juma atmaksas samazinajumu sadalijjuma pa VPD
atbalstitajiem pasakumiem, jasecina, ka % vislielakais skaits SF Iidzfinans€juma
atmaksas samazinaSanas gadijumu ir bijusi neinvesticiju jeb ,,miksta” tipa pasakumos,
pieméram, nodarbinatibas veicinasana, izglitibas un talakizglitibas attistiba un socialas
atstumtibas mazinaSana, kas kopa veido 37%. Tomér janorada, ka ne visos gadijumos
respondenti pasakumu, zem kura projekts ir istenots ir noradijusi korekti, jo 4.7.
pasakumu Apmacibas, ir noradijusi 14% respondentu ka to, zem kura vigiem ir
samazinata SF lidzfinans€juma atmaksa, bet saskana ar Programmas papildinajumu un
SF ievieSanu regulgjoSiem dokumentiem zem S§1 pasakuma ir viena aktivitate, kuru
isteno Zemkopibas ministrija ka Nacionalo programmu. Sis pasakums neietilpst izlases
kopa. Tomér varam secinat, ka art Siem 14% respondentu SF lidzfinans€juma atmaksa
ir tikusi samazinata projektiem, kas ir bijusi vérsti uz apmacibam. No ERAF
finansétajiem pasakumiem kopuma SF lidzfinans€jums ir ticis samazinats 34%
respondentu, no kuriem vislielakais ipatsvars bijis pasakumos vides infrastruktiiras
uzlabo$anas un tiirisma veicinasanas, un atbalsts mazas un vidéjas uznémgjdarbibas
attistibas veicinaSanai - katra pa 9%.
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15.tabula
SF Iidzfinanséjuma atmaksas samazinajums atbilstosi Istenotajiem pasakumiem
Pasakum
aNr. Pasakuma nosaukums %
1.1. Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un tiirisma veicinagana 9
1.2. Pieejamibas un transporta sist€mas attistiba 2
1.3. Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba 3
1.4. Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiiras attistiba 3
2.1. Atbalsts inovaciju attistibai 3
2.2. Uznémejdarbibas infrastruktiiras attistiba 3
2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémgjdarbibas attistibas veicinasanai 9
24. Pieeja finans€jumam maziem un vidgjiem uznémumiem 2
3.1. Nodarbinatibas veicinasana 14
3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba 11
3.3. Socialas atstumtibas mazinasana 12
4.1. Investicijas lauksaimniecibas uznémumos 2
Zvejas un akvakultiras produktu apstrades un marketinga uzlabosana, zvejas

4.10. ostu aprikojums un akvakultiira 3
4.3. Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlabosana 2
4.4, Lauku teritoriju parveidosanas un attistibas veicinasana 2
4.6. Vietgjo ricibu attistiba (iniciativas "LEADER +" veida pasakums) 2
4.7. Apmacibas 14
5.2. Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 2
5.4, Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas 2

Apskatot 15. tabulu, redzams, ka vismazak SF Iidzfinans€juma atmaksa ir tikusi
samazinata VPD 4.prioritates Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinaSana
atbalstitajos pasakumos, kopuma saskana ar aptaujas datiem uz to ir noradijusi 25%
respondentu, tomé&r janem vera ieprieks minétais aspekts par 4.7. pasakumu Apmacibas.

Izvertgjot SF lidzfinans€juma atmaksas samazinajumu pret projektu lielumu, jasecina,
ka visbiezak SF lidzfinans€juma atmaksa tikusi samazinata finansiali mazak ietilpigiem
projektiem. Kopuma mazak ka 1% SF lidzfinans€juma atmaksa tika samazinata 32%
respondentu, bet vislielakais 44% sapémé&u SF lidzfinans€juma atmaksas
samazinajums bija robezas no 1-5% no projekta kop&jam attiecinamam izmaksam.
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8.atteéls
SF Iidzfinanséjuma atmaksas samazinajums atbilstosi projekta
kopéjam attiecinamam izmaksam
20
18
16
14
10 - m1-5%
8 - 6-10%
6 ®11-20%
47 = 21-50%
2 1
0 ol
<50000LVL  50000-250 250000-500 500000- 1000
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Vertgjot SF lidzfinanséjuma atmaksas samazinajuma finanSu ietekmi, ir redzams, ka
44% sanéméju SF lidzfinans€juma atmaksa ir tikusi samazinata robezas no 1-5 %, bet
32 % sanéméju mazak ka 1% robezas. Lai ar1 absoliitos skaitlos 1% no 50 000 LVL
liela projekta sastada tikai 500 LVL, tomér janorada, ka finansiali ne tik ietilpigam
projektam $ads izmaksu samazindjums var but Joti batisks. Nemot véra interviju
rezultatus jasecina ar1, ka projekta adminstré$anas izmaksas uz vienu vienibu finansiali
mazak ietilpigam projektam ir lielakas neka finansiali ietilpigakam projektam. Ka
noradija kada NVO parstave, tad

“Nelieliem projektiem darba ieguldijums nav adekvats”.

Analiz€jot SF lidzfinans€juma atmaksas samazinajuma finansu ietekmi, janorada, ka
tajos projektos, kuros SF finans€juma sanéméji ir bijuSas NVO, 61% no tam ir
istenojusas projektus ar 100% SF un valsts budzeta finans€jumu, nenodroSinot
lidzfinans&jumu no savas puses.

Saskana ar aptaujas datiem nodarbinatibas veicinaSanas un socialas atstumtibas

mazinasanas pasakumos, kuros NVO bija viena no sapémégju kategorijam SF
lidzfinans€jums tika samazinats 37% respondentu.
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9.attéls
SF Iidzfinansejuma atmaksas samazinajums VPD 3.prioritates pasakumos
0,6

0,5

0,4 =

0,3 | I

0,2 | - mazak ka 1%

0.1 | 1-5%

109
) 6-10%

Nodarbinatibas lzglTtihas un Socialas
veicinasana talakizglitibas atstumtibas
attistiha mazinasana
3.1. 3.2, 3.3.

Izvertgjot SF lidzfinans€juma atmaksas samazinajuma ipatsvaru VPD 3.prioritates
Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinaSana pasakumos, jasecina, ka
pasakuma Nodarbinatibas veicinasana visvairak respondentiem SF Iidzfinansgjuma
atmaksa samazinata 1-5 % robezas, kur pasakumos Izglitibas un talakizglitibas attistiba
un Socialas atstumtibas mazinasana visvairak SF Iidzfinans€jums ticis samazinats
apjoma, kas mazaks par 1%.

3.2.4 SF hdzfinanséjuma atmaksas sanems$anas savlaicigums
Vertgjot SF lidzfinanséjuma atmaksas sapemsSanas savlaicigumu jasecina, ka lielaka

dala respondentu jeb 70% atmaksu ir sapémusi savlaicigi. Tomér 30% sanéméju SF
[idzfinans&jums tika parskaitits ar kavésanos.

38



Izvertéjums ,, Atmaksato Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekju izlietoSanas efektivitate”

16.tabula
SF lidzfinanséjuma atmaksas kavéSanas pa pasakumiem
Pasakuma
Nr. Pasakuma nosaukums Skaits %
1.1 Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma veicinasana 10 9
1.2. Pieejamibas un transporta sist€émas attistiba 6 5
1.3. Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba 5 4
1.4. Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiiras attistiba 6 5
2.1, Atbalsts inovaciju attistibai 2 2
2.2, Uzneéméejdarbibas infrastruktiiras attistiba 16 14
2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémejdarbibas attistibas veicinasanai 8
24. Pieeja finans€jumam maziem un vidgjiem uznémumiem 1 1
3.1. Nodarbinatibas veicinaSana 2 2
3.2, Izglitibas un talakizglitibas attistiba 14 12
3.3. Socialas atstumtibas mazinaSana 11 9
4.1. Investicijas lauksaimniecibas uzpémumos 3 3
Zvejas un akvakultiiras produktu apstrades un marketinga uzlabo$ana,

4.10. zvejas ostu aprikojums un akvakultiira 2 2
4.4, Lauku teritoriju parveido$anas un attistibas veicina$ana 4 4
4.5. Mezsaimniecibas attistiba 1 1
4.6. Vietgjo ricibu attistiba (iniciativas "LEADER +" veida pasakums) 4 4
4.7. Apmacibas 15 13
5.2, Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 2 2
5.6. Citas ELVGF tehniskas palidzibas izmaksas 1 1

113 100

Kopuma vertgjot SF lidzfinans€juma atmaksas kavéjumu sadalijuma pa pasakumiem,
verojams, ka pasakumos, kuri tiek Tstenoti zem I.prioritates Lidzsvarotas attistibas
veicinasana, 23% gadijjumu notikusi kavéSanas ar SF Ilidzfinans€juma atmaksu,
savukart 2.prioritates pasakuma Uznémgjdarbibas un inovaciju veicinasana kav&jumu
min&jusi 24% respondentu.

Salidzinot atmaksas kav&jumu starp pasakumiem (skatit 16.tabulu) redzams, ka
visbiezak SF Ilidzfinans€§juma atmaksa kav€jusies tiem sanémé&jiem, kuri savus
projektus Tstenoja zem 2.2.pasakuma Uzneémeéjdarbibas infrastruktiiras attistiba.

Tikai 7% respondentu ir noradijusi, ka SF lidzfinans&juma atmaksas kav&jums ir bijis
nebitisks t.i. <1 meénesis. 48% respondentu ir noradijusi, ka kav&jums ir bijis 1-3
meénesi, 35% SF lidzfinans€juma atmaksu ir gaidijusi 4-6 méneSus, 8% 7-12 ménesus,
bet 3% pat vairak ka 12 ménesSus. Ka interviju laika noradija kads no komersantu
parstavjiem:

,, Projektu pabeidzam 2007. gada oktobri, naudu sanémam 2008. gada janvari”.

Izveértgjot lidzfinans€juma atmaksas kav&jumu méneSos pa pasakumiem, jasecina, ka
mazak ka vienu ménesi atmaksu 38% gadijumos nacas gaidit tiem sanéméjiem, kuri
projektus 1istenoja zem pasakuma 2.2. Uzpeméjdarbibas infrastruktiiras attistiba.
Savukart 1-3 méneSus atmaksa visbiezak (12%) kavgjas pasakuma Izglitibas un
talakizglitibas attistiba. SalidzinoSi ilgi 4-6 méneSus visbiezak SF lidzfinanséjuma
atmaksu bija jagaida 3.3.pasakuma Socialas atstumtibas mazinasana finans€juma
san@mejiem. Janorada, ka vienigie pasakumi, kuros SF finans€juma saneéméjiem SF
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lidzfinans€juma atmaksa bija jagaida vairak ka 12 meéneSus bija 1.1. Vides
infrastruktiras uzlaboSana un tiirisma veicinaSana, 1.3. Informacijas un sakaru
tehnologiju attistiba un 1.4. Izglitibas, veselibas apriipes un socialas infrastruktiiras
attisttba. Nemot véra, ka Sajos pasakumos sanémeji parsvara ir pasvaldibas, tad
jasecina, ka tieSi $o sanéméju kategoriju loti bitiski ir ietekm&jusi ilgstosa SF
lidzfinans&juma atmaksu pamatojoSo dokumentu izskatiSana un atmaksas kavéSana.

Nemot vera, ka lielai dalai sanémé&ju SF lidzfinans€juma atmaksu bija paredzéts
izmantot kredita atmaksai, tad kavéSanas ar SF Iidzfinans€juma atmaksas parskaitiSanu
radija virknei sanéméju finansialas griitibas, jo bija jamekl€ papildus lidzekli, lai segtu
kreditsaistibas. Ka noradija kadas pasvaldibas parstavis:

., Projekta ieviesanai bija panemts aiznémums Valsts Kasé. Naca atmaksas
termins, bet nauda nebija. Valsts Kasei bija jau jamaksd kavejuma nauda”.

Visbiezak jeb 44% respondentu ka iemeslus SF lidzfinans€juma atmaksas kavéjumam
ir noradijusi, ka SF vadiba iesaistitas institiicijas neizskatija iesniegto dokumentaciju
paredzetaja laika. Vairaki sanéméji noradija, ka projekta grozijumu saskanoSanas
process ir loti Iens un §1 iemesla p&c armT daudziem sap@méjiem aizkav€jas SF
lidzfinans€juma atmaksa. Ka mingja viens no sanémgéjiem, tad

, Katlu maja tika nodota ekspluatacija, bet LIAA vel nebija saskanojusi
tehnologiskas izmainas [projekta dokumentacijaj. Tas process, izmainas,

_____ )

Savukart 43% noradija, ka bija jalabo kltidaini aizpilditie dokumenti. Lai ar1 lielaka
dala aptaujato sanéméju noradija, ka SF finans€to projektu ievieSanas nosacijumi ir
pamatoti un pieprasitas atskaites ir saprotamas un prasibas izpildamas, tomér dazos
gadijumos san€mgeji veérsa uzmanibu uz SF vadiba iesaistito institiiciju darbinieku
nepamatotajam prasibam. Ta, pieméram, kadam uzp€megjam iesniedzot rékinus tika
konstatéts, ka piegadatajs rékina nav pilniba noradijis sanémeéja rekvizitus. Uz miné&ta
rekina bija veikts gramatvediba nepiecieSamais kont&jums pa kodiem. SF vadiba
lesaistitas institiicijas darbinieks liidza iesniegt preciz€tu rékinu ar papildinatiem
saneéméja rekvizitiem. Iesniedzot precizéto rékinu, kontjums pa kodiem uz attieciga
dokumenta nebija atkartots, nemot veéra, ka ieprieks iesniegtais dokuments jau atradas
pie SF administrgjosas institlicijas. Tom&r SF administréjosas institlicijas darbinieks
izskatot iesniegto dokumentus, liidza sanémé&jam atkartoti noradit gramatvedibas
kont&jumus uz precizéta rékina.

Vairaki sanéméji noradija, ka SF vadiba iesaistitas institlicijas biezi vien prasibam
pieiet péc burta nevis péc biitibas, tadéjadi nevajadzigi birokratiz€jot un paildzinot

projektu ievieSanu. Ka mingja kads no sanémgéjiem, tad

., Nevis ieviesanas prasibas ir sarezgitas, bet gan parak skrupulozas prasibas
pie dokumentu noformésanas. Valsts institiicijam ir raksturigi iet péc saraksta
un burtiski pieiet jautajumiem nevis péc bitibas”

Kadas NVO parstave bija izbrinita, ka vél jo projam netiek izmantotas EXCEL formas
tabulas, kuras attiecigas rindinas un ailites, kuram ir jasakrit ir automatiski savienotas.
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Tada veida tiktu bitiski optimiz€ts ka projektu vert€Sanas ta atskaiSu izskatiSanas
process.

25% respondentu ir min&jusi, ka aizkav€jas projektu ietvaros veicamas aktivitates, kas
ar1 bija par iemeslu SF lidzfinans&juma atmaksas kav&jumam.
10.attels
Iemesli SF lidzfinanséjuma atmaksas kavé§ana

20% M bijajalabo kltdaini
aizpilditie dokumenti
70%
60%
M SFvadiba iesaistitas
50% institicijas neizskatija
iesniegto dokumentaciju
40% paredzétaja laika
30% | aizkavejas projekta
ietvaros veicamas
20% aktivitates
10%
M cits variants
0% -
<1 1-3 4-6 7-12 =12

Ka redzams 9.attéla, tad biezak neka pargjie iemesli SF lidzfinans€juma atmaksu no 7
lidz vairak ka 12 méneSiem ir kav&jusas SF vadiba iesaistitas institticijas, nenodrosinot
dokumentu izskatiSanu planotaja termina. Biezi pie SF lidzfinans€juma atmaksas
kav@juma ir minéti ar1 citi iemesli. Ka interviju laika noradija viens no komersantu
parstavjiem, tad pie citiem iemesliem jamin stratégiskas izmainas nozaré

LHlekartu razotajs aiztaisijas ciet... Tas sadardzindaja projektu - attiecinamas
izmaksas tika planotas uz tehnologijam. Rekonstrukcija - uz uzpémumu pasu.
Uz projekta bridi iekartas bija kjuvusas dargakas, bet vislielakais
sadardzinajums bija uz celtniecibu. 25% pieauga izmaksas. Tomer bija
ekonomiskais ieguvums - kameér kavéjas projekta realizacijas gaita, sakartojas
likumdosana attieciba uz So nozari. Lai gan bija sadardzinajums, iendca
stratégiskais investors. Mes neesam zaudetaji”.

Ka varam redz@t attéla, tad gadijumi, kad bija jalabo kludaini aizpilditie dokumenti ir
prastjusi salidzino$i mazak méneSus SF lidzfinans€juma atmaksas aizkavéSanai, jo Saja
situacija ir bijusi pasu san€mgeju vaina un attiecigi atmaksas atrums ir bijis atkarigs no
paSiem sanéméjiem. Tadgjadi jasecina, ka SF finans€juma sapemeji ir ieintereséti
finans€juma sanem$ana un atraka klidu novérSana, kamér SF vadiba iesaistitas
institiicijas, nepem ve&ra sanéméju finansu saistibas un SF Iidzfinans€juma atmaksas
ietekmi uz kop€jo sanéméja finanSu situaciju un nenodroSina péc iesp&jas atraku
dokumentu izskati$anu un finansgjuma atmaksasanu. Sada situacija varétu bit saistita
ar SF vadiba iesaistito institiciju papildus darbibam pie SF atmaksu pamatojoso
dokumentu izskatiSanas, ko apliecina arT SIA "Ernst&Young Baltic" veikta izvertéjuma
»lzdevumu apliecinaSanas procesa atbilstibas un efektivitates izvert€§jums” rezultati.
Saskana ar iepriekSminétaja izvert€§juma izteiktajiem secindjumiem, ,,OLSI un GSA
faktiski veiktie procesi atbilst LR normativajiem dokumentiem un EK regulam. Taja
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pasa laika jaatzimé, ka iestades tiek veiktas papildus darbibas, kas netiek noteiktas
normativajos dokumentos, tadéjadi samazinot procesa efektivitati.”

Kads no sanémeéjiem loti skeptiski izteicas par valsts iestazu darbu

nwUzneméji ar smaidu uztver visu to, kas Sobrid notiek, jo valsts iestades strada
savd pasaulé un viniem nav skaidrs, kas reali notiek”.

11.attels
SF lidzfinanséjuma atmaksas kavéjums atbilstosi projekta lielumam

>1 000 000; 8%

500000-1 000
000LVL; 6%

250000-500
000LVL; 12%

Atbilstosi projekta lielumam SF Iidzfinansgjuma atmaksa kav&jas tieSi finansiali
vismazak ietilpigakajiem projektiem t.i., tiem projektiem, kuru kopgjas attiecinamas
izmaksas bija mazakas ka 50 000 LVL. Sadus gadijumus mingja 47% respondentu.
Nemot véra, ka kopuma tadi projekti, kuru kop€jas attiecinamas izmaksas ir mazak ka
50 000 LVL, izvertgjuma ir 202 jeb 53%, tad $ads ipatsvars ir vert€jams ka augsts.
Varam secinat, ka ar1 SF vadiba iesaistitam institlicijam prasa vairak laika izskatit
atmaksas dokumentus finansiali mazak ietilpigiem projektiem neka lieliem, lidzigi ka
sanémgejiem - Tstenot finansiali mazak ietilpigus projektus ir salidzino$i sarezgitak un
dargak ka lielus.

Nemot vera, ka prasibas attiectba uz SF Iidzfinans€juma atmaksas dokumentu
iesniegSanu un izskatiSanu visiem projektiem neatkarigi no to apjoma ir vienadas,
attiecigi art SF vadiba iesaistitam institiicijam, laiks un darba apjoms, kas japateré uz
finansiali mazak apjomigu projektu atmaksas dokumentu kontroli, ir tads pats, ka uz
finansiali ietilpigaku projektu atmaksas dokumentaciju kontroli. Tadgjadi jasecina, ka
izmaksas, kas patérétas uz atmaksas dokumentu kontroli maziem un lieliem projektiem
nav bijusas proporcionalas.

3.25 SF vadiba iesaistito institiiciju darbibas raksturojums un Kkonstatétas
problémas projektu ievieSana

Aptaujajot SF finans€juma sanémgéjus, vairums respondentu atzinigi novért§ja SF
vadiba iesaistito institliciju darbu. IpaSi labas atsauksmes tika izteiktas par Lauku
atbalsta dienesta (LAD) darbu, kur§ nodroSinaja planoSanas perioda no 2004-
2006.gadam Vienota programmdokumenta 4.prioritates ,,Lauku un zivsaimniecibas
attistibas veicinasana” administréSanu.
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,Sadarbiba ar LAD bija [oti laba, varéja zvanit, sniedza konsultdcijas, naca
preti, centdas palidzét (Lielrigas regions). Kad bija projektu pienemsana,
straddja bez pusdienas laikiem.”

., LADa strada patikami, pretimnakosi cilveki.”

,, Cilveki regionalaja nodala ir pretimnakosi, bet informdcijai ir jabit pirms
tam”.

ArT sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu un Nodarbinatibas valsts agentiiru,
kuras administréja VPD 3.prioritates ,,Cilveékresursu attisttba un nodarbinatibas
veicinasana” pasakumu administréSanu no sanéméju puses tika verteta pozitivi.

., Cilvéciski sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu un Nodarbinatibas
valsts agentiiru bija laba.”

Ne par vienu no institiiciju darbu sanémgji neizteicas pilniba negativi, tikai noradija, ka
,ar LIAA Sobrid iet griti” un ka ,,CFLA aizkaveja atskaisu izskati lielda darba apjoma
del.”

3.2.6 Sadardzinajumi

Izvertejot aptaujas rezultatus un respondentu sniegtds atbildes par kopgjas
makroekonomiskas situacijas ietekmi uz projektu ievieSanu, jasecina, ka cenu
sadardzinajums ir negativi ietekmgjis kop&o SF apguves procesu, jo par sakotngji
projektu TstenoSanai planotajiem resursiem var€ja sasniegt mazakus rezultatus. Kads
komersants noradija:

., Par projektu beigas samaksdajam par 10% vairak neka sakumd planojam,
nemot veérd inflaciju”.

Saskana ar nozares datiem® bivniecibas vid€jo izmaksu paaugstinaSanas bija vérojama
ar 2004.gadu. 2004.gada tas pieauga par 6.4%, 2005.gada — par 11.4%, bet 2006.gada —
par 20.9%. 2004. gada lielakais izmaksu pieauguma avots bija naftas (asfaltbetons un
transporta izmaksas) un t€rauda (tiltu biivnieciba, transporta izmaksas) cenas. Sakot no
2005.gada, nozimiga loma ir ar1 darbaspéka un izejmaterialu (smilts, grants, dolomits,
Skembas) izmaksu pieaugumam. Nozimigu lomu p&dgjo gados resursu tirgl ir spel&jis
parpalikums pieprasijuma pus€, t.i. resursu piedavajumam augot Ienak ka
pieprasijjumam un mainoties pieprasjuma-piedavajuma Iidzsvaram, ir bitiski
palielinajusas resursu cenas. Lidz ar to izmaksu sadardzinajumu infrastruktiiras
projektos loti bitiski ietekmé&ja konkurences samazinaSanas gan resursu tirgii, gan arl
transporta infrastruktiiras biivniecibas segmenta kopuma.

ArT aptaujas rezultati parada, ka péc sanémeju vert€juma, pirmsiestasanas un SF fondu
finans€jums ir ietekmgjis attiecigo cenu kapumu Latvija.

2 b t3] . : — - - . —_
0 SIA ,,Konsorts”, SIA ,,Geo Consultants” , Eiropas Savienibas fondu lidzfinans&to infrastruktiiras
projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un to ietekme uz projektu istenosanu, 2007. gada septembrT.
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., Fondi ietekmé cenas. Ja nebutu SF nebuitu tik augstas cenas. Piena dzesetajs
paradoties SAPARD naudai pieauga pat triskartigi, tapat traktori. Tas bija
manams ari tagad, kad vél nebija pieejama jauna planosanas perioda nauda, ka
cenas tirgil bitiski samazindjas. Tikko ka Lauku atbalsta dienests izsludindja
konkursus uz jauna planosanas perioda 2007-2013.gadam programmam, ta
visai tehnikai bija verojams biitisks cenu pieaugums”

., [mes] projektu realizéjam tada budzetd ka bija planots, bet celtnieki ir
neapmierindti, jo uz ES projektiem visi celtnieki pelnija. Ta ka projektiem nauda
bija no malas, tadel.”

ArT makroekonomiska®! izvert€§juma rezultata pétnieki ir nonakusi pie secinajuma, ka
starp 2003. un 2007. gadu cenu limenis paaugstindjas par 34% un ka var brivi
interpretét, ka nedaudz mazak par 30% no kopgja faktiska picauguma un viena ceturta
dala inflacijas ir attiecinama uz fondiem.

Planojot finans€jumu un sasniedzamos raditajus jauno 2007.-2013.gada fondu
programmu IstenoSanai janem véra tendences, uz kuram eksperti norada biivniecibas
nozaré ,tuvako 5 gadu laika var gaidit izmaksu pieaugumu infrastruktiiras objektu
bivnieciba diapazona no 150% lidz 175% (100% - 2006. gada cenas). Zemaka robeza
ir raksturiga autocelu buvniecibai, augséja robeza atbilst Gdensapgades objektu un
atkritumu poligonu biivniecibai. Izmaksu pieaugums izgaztuvju rekultivacijai tiek
pozicionéts 156% limeni, tiltu celtnieciba — 165% limeni*>”

3.2.6 Nesamérigas projektu ievieSanas prasibas

Aptaujas rezultata sanémgji noradija ne tikai uz arkartigi lielajam birokratiskajam
prasibam projektu pieteikumu sagatavoSana, bet uz dazam, vinuprat, nesaméerigam
prasibam projektu ievie$ana, kuras ir noteiktas ar Struktirfondu regulam?®*

SF finans€juma sanéme€ji noradija, ka saskapa ar vienoSanos, kuru sapeéméji ir
parakstijusi par finans€juma sanemSanu un izmantoSanu ir noteikts, ka , Saneméjs
nodrosina, ka projekta istenoSanas gaita un piecu (5) gadu laikd péc projekta
istenosanas beigam:
o netiks veiktas darbibas, kas var butiski izmainit projekta istenosanas
nosacijumus, merkus un lidzfinanseétas investicijas;
o pamatlidzekli, kas ir raditi vai iepirkti, daléji vai pilniba izmantojot
ERAF lidzfinanséjumu, netiks atsavindti, nodoti citam ipasniekam,
pardoti vai citadi norakstiti.”

21 BICEPS, ES fondu makroekonomiskas ietekmes izverté§jums Otra posma zinojums 2008. gada jiinijs.
2 gIA ,Konsorts”, SIA ,,Geo Consultants” , Eiropas Savienibas fondu lidzfinans€to infrastruktiiras
projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un to ietekme uz projektu istenosanu, 2007. gada septembrf.
“ Regula (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par struktiirfondiem.

# KOMISIJAS REGULA (EK) Nr. 1828/2006 kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par
Eiropas Regionalas attistibas fondu.
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Tadgjadi sanéméjs piecus gadus ar iekartu, kuru ir iepircis ar SF atbalstu, pieméram,
sava uznémuma razoSanas modernizacijai, nevar neko darit. Situacija, kad 2007.-
2013.gada planosanas perioda SF finans€jums liela méra tiek versts uz inovacijam
uznémumu konkurétsp&jas un produktivitates palielinasanu, uzn€émumiem piespiedu
karta piecus gadus ir jastrada jau ar novecojusam iekartam.

»J gadi nelauj iekartu samainit uz jaundaku. Ja ir iespéja panemt kreditu, tad ir
izdevigak, jo nav jazaudé laiks un péc tam ar iekartu var rikoties péc saviem
ieskatiem.”

,Ja biitu pasu projekts jau biitu esoso iepirkto iekartu samainijusi uz
moderndku. Parak izpildam Eiropas regulu prasibas 10 reizes vairak”.

., Katlu maju varétu pardot pilsétai [lai to izmanto iedzivotaju apkurei], bet
nevar péc SF noteikumiem”.

Tadgjadi jasecina, ka SF ievieSanas prasibas nav pilniba sam&rojamas ar stratégiskajos
planoSanas dokumentos - Vienotaja programmdokumenta un programmas
papildinajuma noteiktajiem mérkiem un butiski kav€ uznémumu iespgjas attistities un
radit papildus pievienoto vertibu un ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu.

3.3  ES struktiirfondu finanséjuma izlietoSanas efektivitate

3.3.1 Attistibas planoSanas dokumentu raksturojums

Viens no efektivas lidzeklu izlietoSanas priek§nosacljumiem ir to izlietojuma
ieprieksgja planosana. Ka noradija divas treSdalas aptaujato (62,7% ), to organizacijam
ir izstradats attistibas dokuments - dokuments, kura noteikti organizacijas attistibas
merki 3-5 gadu perspektiva. Apstiprinosi atbildgjuso skaita visvairak ir komersantu
(53,6%), pasvaldibu (31,8%) un nevalstisko organizaciju parstavju (7,9%). No
aptaujatajam fiziskajam personam tikai vienai bija izstradats attistibas dokuments, $ada
dokumenta nav pusei nevalstisko organizaciju, 41,6% komersantu, 39,1% zemnieku
saimniecibu un 17,6% pasvaldibu.

Saskana ar aptaujas par atmaksato SF lidzek]u 2004.-2006.gada planoSanas perioda
izlietoSanas efektivitati metodologiju ar attistibas dokumentu tiek saprasti tada veida
dokumenti, kuros noteikti organizacijas attisttbas meérki 3-5 gadu perspektiva,
pieméram, biznesa plani, attistibas programmas un to investiciju plani, statiiti, darbibas
programmas, vai lidzvertigi dokumenti, kuros noteikti organizacijas darbibas mérki un
planotas darbibas to sasniegSanai.
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17.tabula
Galvenie attistibas dokumentu veidi
SF finanséjuma Biznesa plans Attistibas Statati Cits
sanémeéjs programma
Fiziskas personas XXX
Komersanti XXX X XX
Nevalstiskas XX XXX
organizacijas
Pasvaldibas XXX XX X
Zemnieku un XXX X XX
zvejnieku
saimniecibas

Apzim&jumi: xxx — vairak ka 50% gadijumu, xx — vairak ka 10%, x — [idz 10%

Tabula redzams, ka katra no sap@mé&ju grupam dominé viens dokumenta veids —
komersantiem, zemnieku un zvejnieku saimniecibam, ka ar1 fiziskajam personam tas ir
biznesa plans, pasvaldibam — attistibas programma, bet nevalstiskajam organizacijam

statuti.

Attistibu dokumentu sadalijums regionu griezuma

12.attéls

50,00%
45,00%

46,03%

40,00%

35,00%

30,00%
25,00%

20,00%

15,00%
10,00%

5,00%

31,39%

19,7360.63%

YY)

—14.29%

16,14%

15,70%

F 4%

B

0,00%

Vidzeme

Riga

Kurzeme

Zemgale

Latgale

Olr

31,39%

19,73%

17,04%

16,14%

15,70%

H Nav

46,03%

20,63%

14,29%

11,90%

7,14%

Salidzinot situaciju regionu griezuma redzams, ka visbiezak attistibas dokumentu
esamibu apstiprinajusi komersanti no Rigas regiona, paSvaldibas no Latgales un
Zemgales planoSanas regioniem un NVO no Latgales planoSanas regiona. Visbiezak
attistibas dokumentu triikst pasvaldibam Vidzemes planosanas regiona, NVO Rigas,
Vidzemes un Zemgales planosanas regiona, ka arT komersantiem no Rigas regiona.
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13.attéls
Attistibas dokumenti péc to sapémeéjiem regionu griezuma

Pasvaldibas NVO Komersanti
_ Latgale
Riga Riga 7841
Latgale 17% 16% Zemgale

25% 12%

Latgale,
36% Vidzeme
11%

Vidzeme
20%

Kurzem
18%

Kurzeme

0,
Kurzeme Zemgale 21% Vidzeme

14% 16% 21%

Zemgale
24%

Kopuma 82,6% visu pasvaldibu noradija, ka tam ir izstradati attistibas dokumenti.
Tresa dala pasSvaldibu (29%), kas noradijusas attistibas dokumentu esamibu, ir
sanémusSas SF finans€jumu pasakuma 1.1. “Vides infrastruktiiras uzlabosana un
tiurisma veicinasana” ietvaros, 17% -  pasakuma 3.3. “Socialas atstumtibas
mazinasana” un 16% pasakuma 3.2. “Izglitibas un talakizglitibas attistiba™ ietvaros.
Minétie pasakumi ir bijusi vispopularakie pasvaldibu vidd, jo to ietvaros visbiezak SF
finans€jumu sanémusas ari tas pasvaldibas, kuram nav izstradatu attistibas dokumentu
(1.1. - 44%, 3.2. - 13%). Jaatzimé, ka intervijas paSvaldibu parstavji attistibas
dokumentu esamibu apstiprinaja ka passaprotamu, noradot ari to, ka programmas ir
publiski pieejamas un tiek veikta to ievieSanas uzraudziba.

Tikai puse nevalstisko organizaciju noradija, ka tam ir izstradati attistibas dokumenti.
Vairak ka tresa dala nevalstisko organizaciju (37%), kas noradijusas attistibas
dokumentu esamibu, ir sanémuSas SF finans€jumu  pasakuma 3.3. “Socialas
atstumtibas mazindasana” ietvaros un 26% - pasakuma 4.6. “Vietejo ricibu attistiba
(iniciativas "LEADER +" veida pasakums)” ietvaros. Nevalstiskas organizacijas, kam
nav attistibas dokumentu, visbiezak sanémusas SF finans€jumu pasakumu 4.6. “Vietéjo
ricibu attisttba (iniciativas "LEADER +" veida pasakums)” (32%), 3.3. “Socialas
atstumtibas mazinasana” un 3.1. “Nodarbindtibas veicinasana” ietvaros.

Kopuma 58% komersantu ir izstradati attistibas dokumenti, galvenokart, biznesa plani.
Vislielaka dala komersantu, kas noradijusi attistibas dokumentu esamibu, ir sapémusi
SF finans€jumu pasakumu 2.2. “Uznémeéjdarbibas infrastruktiras attistiba” (19,5%) un
2.3. “Atbalsts mazds un videjas uznéméjdarbibas attistibas veicinasanai” ietvaros
(15,6%). Komersanti, kuriem nav izstradatu attistibas dokumentu visbiezak SF
finans€jumu sanémusi pasakumu 2.3. “Atbalsts mazas un videjas uznéméjdarbibas
attistibas veicinasanai” (22%), 2.2. “Uzmnemeéjdarbibas infrastruktiiras attistiba”
(16,5%) un 4.7. “Apmacibas” (15,4%) ietvaros. Jaatzime, ka 4.prioritates pasakumu
ietvaros finans€jumu sanémusi kopuma 37% aptauja piedalijusos komersantu.

Ar SF sap@mgjiem veiktajas padzilinatajas intervijas visi interv€jamie apgalvoja, ka

tiem ir izstradati attistibas dokumenti. Jaatzime, ka gandriz visi interveétie komersanti
piebilda, ka pirms pieteikSanas uz SF finans€jumu, uzpémumam $ada dokumenta nav
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bijis. Biznesa plans ticis izstradats ka viena no SF atbalsta sanemsanas prasibam, kas
bija integréta projekta pieteikuma un attiecas tieSi uz SF lidzfinansétajam aktivitatém.
Lidz ar to var apgalvot, ka biznesa plans lielakoties izstradats SF Iidzfinans&tajam
projektam, nevis uznémumam kopuma. Biznesa plans lielakoties ticis uzskatits par
lidzekli SF atbalsta sanemsSanai un komersanti lielakaja dala gadijumu biznesa planus
izstradajusi, lai izpilditu to programmu prasibas, kuras bija pieecjams SF
lidzfinans€jums, nevis planotu uznémuma attistibu kopuma.

Var secinat, ka daliba SF Ilidzfinans€tos projektos dal&ji ir veicinajusi planosanas
kultiiras attisttbu Latvijas uznémumu vidé. Tomer jaatzimé, ka intervijas netika giita
parlieciba, ka komersanti Sos attistibas dokumentus arl izmanto ka instrumentus
attistibas planosanai. Ne vienmér tas ir saistits ar komersantu nevéléSanos vai prasmju
trikumu. Dazu uzn€mumu parstavju teiktais:

“Sobrid ir griti laiki, uznémums samazina razosanu, darbinieku skaitu, lidz ar to
attistibas programma ir nelietojama.”

., Attistibas dokumenti it ka ir, bet redli neesmu redzéjis.[...] Kopuma plani razot
un palielinat apgrozijumu. Loti pieaug energoresursu cenas, notekiideni - 80%
elektroenergijas pieaugums gada laika. Tas nav normali. Stradaju 6. gadu, katru
gadu tiek samazinati darbinieki.”

3.3.2 SF hdzfinanséjuma atmaksas izlietojuma sakotnéjie merki

Lielaka dala respondentu (84,1%) apgalvoja, ka jau sakotngji bija planojusi SF
lidzfinans€juma atmaksu izlietot atbilstosi attistibas dokumentos noteiktajiem mérkiem.
Negativi atbildgja 15,9% aptaujato, starp kuriem visvairak ir paSvaldibu parstavju
(vairak ka ceturta dala visu pasvaldibu, jeb 26,3%).

Starp meérkiem, kam sakotngji ticis planots izlietot SF lidzfinans€juma atmaksu (skat.
18.tabulu), visbiezak minéti ar uzn€muma vai institlicijas attistibu saistiti ieguldijumi,
pieméram, iekartu iegade (30,85%), apmacibas (25,87%), razoSanas moderniz&Sana
(24,88%). Ka nakoSie iemesli minéti ar projekta ievieSanu saistiti ieguldijumi,
pieméram, kredita atmaksa (15,42%), citu projektu lidzfinans€Sana (6,79%). Remontam
atmaksu planojusi izlietot 7,96% respondenti. Atalgojuma palielinaSanai, celojumiem
vai automasinas iegadei SF lidzfinans€juma atmaksu bija planojusi terét kopuma tikai
atseviski respondenti. Neviens nebija planojis iegadaties nekustamo tpaSumu..
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18.tabula

Planotais SF lidzfinanséjuma atmaksas izlietojuma veids pasakumu griezuma
Planotais SF

lidzfinans€juma
atmaksas izlietojuma Atbilzu
Nr. p.k.|veids biezums %| SF pasakums, zem kura visbiezak sapemts atbalsts
1|lekartu iegadei 30,85 2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba

3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba

3.3. Socialas atstumtibas mazinasana
2|Apmacibam 25,87 4.7. Apmacibas

2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba
4.1. Investicijas lauksaimniecibas uzp€mumos

Razosanas 2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémgjdarbibas
3|modernizésanai 24,88 attistibas veicinaSanai
1.1. Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma
4|Kredita atmaksai 15,42 veicinasana
1.1. Vides infrastruktiiras uzlabosana un tiirisma
5/Cits variants 14,93 veicinas$ana

1.4. Izglitibas, veselibas apripes un socialas
infrastrukttiras attistiba
4.4. Lauku teritoriju parveidosanas un attistibas

6|Remontam 7,96 veicinasana
1.1.Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma
veicinasana
Citu projektu 1.4. Izglitibas, veselibas aprapes un socialas
lidzfinanséSanai/ infrastruktiiras attistiba
7|prieksfinanséSanai 6,97 3.1. Nodarbinatibas veicinasana
Socialiem, kultaras,
8|izklaides pasakumiem 4,48 3.3. Socialas atstumtibas mazinasana
Projekta izmaksu 2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémeéjdarbibas
sadardzinajuma attistibas veicinaSanai
9|segSanai 2,99 3.3.Socialas atstumtibas mazina$ana
1.3. Informacijas un sakaru tehnologiju attistiba
Atalgojuma 3.1. Nodarbinatibas veicinasana
10|palielinasanai 1,49 3.3.Socialas atstumtibas mazina$ana
11|Celojumam 0,50 Nav identific€jams
12| Automasinas iegadei 0,50 4.7. Apmacibas
Nekustama 1paSuma
13|iegadei 0,00

Padzilinatas intervijas ar SF finans€juma sapémeéjiem gan sniedza nedaudz atskirigu
priekSstatu, jo gandriz visi san€méji lidzfinans€juma atmaksu bija planojusi izmantot
kredita dz&Sanai. SIA parstavis no Vidzemes:

“Projekta istenosanai nemam kreditu un atmaksu planojam kredita atdosanai. To
Jjau likam uzreiz ieksd projekta naudas plismas.”

Salidzinot respondentu noraditos SF lidzfinans€juma atmaksas izlietojuma mérkus ar
programmam, kuras tie ir sapémusi SF finans€jumu, jasecina, ka SF finans€juma
sanémeji lielakaja dala gadijumu Iidzfinans€juma atmaksu ir planojusi izlietot tiem
paSiem mérkiem, kuru sasniegSanai tika sanemts SF finans€jums. Ar uznémejdarbibas
attistibu saistitus ieguldijumus pamata planojusi veikt uz uznémeéjdarbibas attistibu
vérsto SF pasakumu sanéméji, bet ar projektu ievieSanu saistitus ieguldijumus
planojusas vairak paSvaldibas un nevalstiskas organizacijas. Lidz ar to var apgalvot, ka
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SF lidzfinans€juma atmaksu sapemgji sakotngji planoja izlietot uzp@émumu un
organizaciju attistibai.

3.3.3 SF Idzfinanséjuma atmaksas patiesais izlietojums

Pilnigi visi respondenti (100%) apgalvoja, SF lidzfinans€juma atmaksa izlietota
atbilstosi attistibas dokumentos noteiktajiem mérkiem. Sada vienpratiba tomér rada
aizdomas, ka ne visi SF finans€juma san€m¢éji ir atbild€jusi patiesi. Konstat§jamas
atSkiribas starp planoto un realo izlietojumu liecina, ka SF lidzfinans€juma atmaksa
izlietota tomér nedaudz citiem mérkiem neka tika planots sakotng&ji (skat 19.tabulu).

19.tabula
SF lidzfinanséjuma atmaksas izlietojums pret planoto
Planots Izlietots Izmainas
Iekartu iegadei 30,85% 24,44% | -6,4%
Apmacibam 25,87% 28,89% 1T 3,0%
Razo$anas modernizésanai 24,88% 16,67% 1 -8,2%
Kredita atmaksai 15,42% 9,44% | -6,0%
Cits variants 14,93% 19,44% 1T 4,5%
Remontam 7,96% 7,78% | -0,2%
Citu projektu lidzfinansé$anai/ prieksfinansésanai 6,97% 10,56% 1T 3,6%
Socialiem, kultiiras, izklaides pasakumiem 4,48% 0,56% | -3,9%
Projekta izmaksu sadardzinajuma segSanai 2,99% 2,78% | -0,2%
Atalgojuma palielinasanai 1,49% 2,78% T 1,3%
Celojumam 0,50% 0,56% T 0,1%
Automasinas iegadei 0,50% 1,67% 1T 1,2%
Nekustama ipasuma iegadei 0,00% 0,56% 1T 0,6%

Realais SF atmaksas izlietojums rada nebiitiskas atSkiribas pret planoto, tomer iezimé
interesantas tendences. Starp mérkiem, kam tika izlietota SF lidzfinans€juma atmaksa,
visbiezak min€tas apmacibas (28,9%), kam atmaksu izlietojusi par 3% vairak sanémeju.
To skaita lideri ir komersanti (65%), pasvaldibas (23%) un NVO (11,5%). Iekartu
iegadei un razoSanas modernizacijai atmaksu izlietojusi mazak respondentu ka planots
(iekartas iegadajusies par 6,4% mazak sanéméju; raZzoSanu moderniz€jusi par 8,2%
mazak sanémeju).

Atmaksatos lidzeklus citu projektu lidzfinanséSana vai prieks$finanséSana izmantojusi
par 3,59% vairak SF finans€juma sanémeéju, to skaita visvairak ir komersantu (52,6%)
un pasvaldibas (36,8%). Vislielakais piecaugums vérojams starp tiem SF finans€juma
sanémejiem, kas izvel&jusies lidzfinans€juma atmaksu izlietot citiem mérkiem (+4,5%),
starp kuriem vairak ka puse (54,3%) ir komersanti. Savukart, kredita atmaksai atgiitos
lidzeklus ter&jusi par 5,9% mazak sapemeju, starp kuriem visvairak ir paSvaldibas
(47%) un komersanti (29%). Sadardzinajumu visbiezak segu$i komersanti (60%).
Komersanti ir Iideri ar1 atmaksas izlietojuma citiem meérkiem (54,3%). Tikai dazi
san€meji par atgiitajiem lidzekliem palielinajusi atalgojumu (+1,3%) un iegadajusies
automasinas (+1,2%). Viens SF finans€juma sanémgjs iegadajies nekustamo Tpasumu.

20.tabula

SF Iidzfinans€juma atmaksas realais izlietojums pasakumu griezuma
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SF lidzfinans€juma
atmaksas izlietojuma Atbilzu
Nr. p.k.|veids biezums %| SF pasakums, zem kura visbiezak sanemts atbalsts
4.7. Apmacibas

3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba

1|Apmacibam 28,89%|3.3. Socialas atstumtibas mazinasana
2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba
2|lekartu iegadei 24,44%|4.5. Mezsaimniecibas attistiba

2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémgjdarbibas
attistibas veicinaSanai

3.1. Nodarbinatibas veicinasana

1.1. Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un tlirisma
3|Cits variants 19,44%|veicinasana

2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba
4.1. Investicijas lauksaimniecibas uzn@mumos

Razosanas 2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémejdarbibas
4|modernizéSanai 16,67%attistibas veicinasanai
Citu projektu 2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznéméjdarbibas
lidzfinans€$anai/prieks- attistibas veicinaSanai
5|finansésanai 10,56%|3.1. Nodarbinatibas veicinasana
1.1.Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma
6|Kredita atmaksai 9,44%|veicinasana

4.6. Vietgjo ricibu attistiba (iniciativas "LEADER +"
veida pasakums)

1.4. Izglitibas, veselibas apriipes un socialas
7|Remontam 7,78%|infrastruktiras attistiba

4.5. Mezsaimniecibas attistiba

1.1.Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un tarisma

Projekta izmaksu veicinasana
sadardzinajuma 2.4. Pieeja finans€jumam maziem un vidgjiem
8|segSanai 2,78%|uzn€mumiem

3.1. Nodarbinatibas veicinasana
3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba

Atalgojuma 2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémeéjdarbibas
9|palielinasanai 2,78% | attistibas veicinasanai
4.9. Flotes atjaunoSana un zvejas kugu

10|Automasinas iegadei 1,67%|modernizéS$ana

Socialiem, kulturas,
11|izklaides pasakumiem 0,56%3.3. Socialas atstumtibas mazinasana
12|Celojumam 0,56%|3.1. Nodarbinatibas veicina$ana

Nekustama ipasuma 1.1.Vides infrastruktiiras uzlabosana un tiirisma
13|iegadei 0,56%|veicinasana

Salidzinot SF lidzfinans€juma atmaksas izlietojumu mérkus ar programmam, kuras
respondenti ir sanémusi SF finans€jumu, jasecina, ka SF finans€juma sanémg;ji lielakaja
dala gadijumu lidzfinans€juma atmaksu ir izlietojusi attistibai, t.i. atbilstosi planotajam.
Par to liecina, piemé&ram, salidzino$i pieauguSais Iidzeklu atmaksas izlietojums
apmacibam.

Veérojamas atSkiribas SF lidzfinanséjuma atmaksas izlietojuma pret planoto liecina par
argju faktoru iejaukSanos. Pieaugumus atmaksas izlietoSanai citu projektu
lidzfinanséSana liecina par SF Iidzeklu pieejamibu citu programmu vai atkartotu
konkursu ietvaros. AtSkiribas kredita atmaksai novirzito lidzeklu daudzuma, iesp€jams,
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izskaidrojamas ar labvéligajiem banku kreditu nosacijumiem 2005. - 2007.gada*, kadg]
atgiitie Iidzekli netika atmaksati, bet iegulditi citiem meérkiem. SalidzinoSi lielais
pieaugums atmaksas izlietojumam citiem merkiem, iesp&jams, liecina, ka SF
finanséjuma sanéméji projektu istenoSanai nepiecieSamos lidzeklus sakotnéji atravusi
citam vajadzibam.

Lielaka dala aptaujato SF finans€juma saneéméju intervijas atzina, ka Iidzfinansgéjuma
atmaksa izliectota bankas kreditu, Valsts Kases aizdevumu vai privatu aizdevumu
atdoSanai, ka arT papildus investicijam uznémumos. SIA parstavis no Latgales:

“Projekta istenosanai nemam kreditu, to planojam atmaksat. Projekta nauda
nesedza visas vajadzibas, bet tikai dalu, tade] par dalu atgiito lidzeklu iepirkam
iekartas un mebeles viesu namam”.

“Bankai bija labi noteikumi neprasija tilit dzést kreditu tade| atmaksato naudu
varéja ieguldit modernizacija, jo ar SF lidzekliem bija par maz.”

Pasvaldibas parstavis no Latgales:

“Projekta ievieSanai bija panemts aiznemums Valsts Kasé. Par atmaksato naudu
atdevam aizdevumu. Lidz ar to nauda palidzéja istenot pasvaldibas mérkus —
sakartot pasvaldibas iestades.”

3.3.4 Projektu ievieSanas nosacijumu mainas ietekme uz attistibas meérku
realizéSanu

SF lidzfinans€juma atmaksas kav&jums licis atteikties no kadu savu ieceru Tsteno$anas
tikai 8% aptaujato, toméer ceturta dala aptaujato (23,9%) atzina, ka atmaksas kavejumi ir
likusi dalgji atteikties no sakotn&jam iecerém. To skaita visvairak ir to SF finans€juma
sanéméju, kas sapemusi atbalstu pasakumu 4.7., 2.3, 3.2. un 3.3. ietvaros. Tomeér
aptaujatie sanémeji nevargja identificét no ka atteikuSies. PaSvaldibas parstavis no
Vidzemes:

“Loti iespéjams, ka bija paredzéts, ka taja laika budzeta iendks noteikts
finanséjuma apjoms, bet nevar pateikt konkreéti kas netika realizéts.”

Vairak ka tris ceturtdalas aptaujato apSaubija, ka butu istenojusi projektus bez SF
lidzfinanséjuma — 31% to kategoriski apstiprinaja, bet 40,9% sliecas atbildét vairak
negativi ka pozitivi. 73% visu aptaujato NVO un gandriz puse pasvaldibu (42,4%)
apstiprinaja, ka noteikti nebitu realiz&jusi projektu bez SF lidzfinans€juma. Vairak ka
puse visu aptaujato zemnieku saimniecibu (56,5%), gandriz puse visu komersantu
(42,3%) un 42,4% pasvaldibu atzina, ka, visticamakais, nebtitu realiz€jusi projektu bez
SF lidzfinans€juma.

25 P&c Centrala Statistikas parvaldes datiem vidg€jas svertas procentu likmes latos piesaistitajiem
noguldijumiem un izsniegtiem kreditiem kreditiestades salidzinot 2005 gadu ar 2007. gadu ilgtermina
kreditiem pieaugusas no 9,4 1idz 14,57%, bet Tstermina kreditiem no 5,9 lidz 10%.
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14.attels

Vai SF finanséjuma sanéméji biitu istenojusi projektus bez SF lidzfinanséjuma

(% no atbilzu kopskaita)

220
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42,39 [O] Zvejnieku saimniectba
120 42,39 Zemnieku saimnieciba
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ja pilniba lielako dalu ja vairak né neka noteikti né
ja

Bez SF finans€juma savus projektus visvairak biitu istenojusi tie SF finans€juma
saneémeji, kas sapeémusi atbalstu pasakumos 2.2. ,,Uzneméjdarbibas infrastruktiiras
attistiba”, 2.3. ,,Atbalsts mazas un videjas uznéméjdarbibas attistibas veicinasanai’,
4.1. ,Investicijas lauksaimniecibas uznémumos” Un 4.7. ,Apmacibas” Lielako dalu
projekta, kaut ar1 ilgaka laika biitu realiz&jusi tie SF finans€juma sanéméji, kas
sanémusi atbalstu pasakumos 2.2. ,,Uzpéméjdarbibas infrastruktiiras attistiba”, 2.3.
LAtbalsts mazas un videjas uznpémejdarbibas attistibas veicinasanai”, 1.1. ,Vides
infrastruktiiras uzlaboSana un tiurisma veicinasana” un 4.7. ,,Apmacibas,,. Arl starp
vairak negativi ka pozitivi noskanotajiem visvairak ir pasakumu 2.2., 2.3. un 4.7.
sanémeji. Viskategoriskak noskanoti ir tie SF finans€juma sane€méji, kas sanémusi
atbalstu ESF lidzfinansétajos pasakumos un 1.1. pasakuma. Ka ming&ja SIA parstavis no
Latgales:

“Nevareéja nerealizet projektu, savaddak bitu jalikvide saimnieciba”.
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3.3.5 Lidzfinanséjuma apmeérs, kadu aptaujatie biitu gatavi nodroSinat, Istenojot
projektu atkartoti

Projekta atkartotas 1stenoSanas gadijuma lielaka dala aptaujato bija gatavi nodroSinat
lidzfinans€jumu tada pat apméra ka tas ir bijis ieprieks. Atseviski sanéméji izteica
noz€lu, ka jaunajas programmas (piem&ram, Lauku attistibas programma 2007.-
2013.gadam, uznéméjdarbibas atbalsta programmas) atbalsta intensitates nosactjumi ir
padariti neizdevigaki, salidzinot ar iepriek$€jo periodu. Atseviski sanémgji, kas bija
nodros$inajusi lielaku Iidzfinanséjumu ka tas bijis prasits, lai sanemtu augstaku
vertejumu, to noteikti nebija gatavi darit atkartoti.

21.tabula
Velama lidzfinanséjuma likme salidzinajuma ar sapemto SF atbalstu
Velama lidzfinans€juma likme Pasakums, kura ietvaros ticis sanemts SF atbalsts
0% 3.3. Socialas atstumtibas mazinaSana
4.6. Vietgjo ricibu attistiba (iniciativas "LEADER +" veida
pasakums)

3.1. Nodarbinatibas veicinasana
2.3. Atbalsts mazas un vid€jas uznéméjdarbibas attistibas
veicinasanai

1-10% 3.3.Socialas atstumtibas mazinasana
3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba
1.1. Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma veicinasana

11-15% 1.1.Vides infrastruktiras uzlaboSana un tirisma veicinasana
2.3. Atbalsts mazas un vid€jas uzneémejdarbibas attistibas
veicinaSanai

16-25% 4.7. Apmacibas

2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uznémejdarbibas attistibas
veicinasanai

1.1.Vides infrastruktiiras uzlaboSana un tiirisma veicinasana

26-50% 2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba

2.3. Atbalsts mazas un vid€jas uznémejdarbibas attistibas
veicinasanai

4.1. Investicijas lauksaimniecibas uzn€mumos

Starp tiem SF atbalsta sanéméjiem, kas biitu gatavi pieteikties SF atbalstam® ar 0%
lidzfinans€juma likmi, visvairak ir komersantu un NVO parstavju. No 1-10% un no 11-
15% lidzfinansét savus projektus visbiezak véletos pasvaldibas un NVO). Savukart,
lidzfinans&jumu 11dz 25% un lidz 50% ir gatavi nodro§inat pamata komersanti.

Analizgjot informaciju regionu griezuma, redzams, ka pa$valdibas visbiezak bitu
gatavas lidzfinans€t projektus Iidz 10-15%, tomer ari 50% Ilidzfinans€jums netiek
uzskatits par Skérsli. Viszemakaja apmeéra lidzfinans€jumu butu gatavas nodroSinat
pasvaldibas no Kurzemes.

2 Analizg nav ieklautas zemnieku saimniecibas, zvejnieku saimniecibas un fiziskas personas, kas
2007.-2013.gada planoSanas perioda nepretendé uz SF finansgjumu.
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22.tabula
Lidzfinanséjuma likme kadu pasvaldibas gatavas nodroSinat SF projektiem
(% no kopskaita)

Lidzfinansgjuma

likme Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

0% 0 10 21,43 10 9,09
1-10% 50 35 42,86 25 50
11-15% 31,25 40 14,29 35 40,91
16-25% 12,5 15 21,43 25 0
26-50% 6,25 0 0 5 0

NVO biutu gatavas nodroSinat lidz 10% lidzfinans€juma, pie kam, péc statistikas
raditajiem nabadzigaka regiona - Latgales - parstavji ir daudz lielaka méra gatavi
piedalities projektu lidzfinanséSana, neka Zemgales regiona NVO.

23. tabula
Lidzfinanséjuma likme kadu NVO gatavas nodroSinat SF projektiem (% no
kopskaita)

Lidzfinansgjuma

likme Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

0% 33,33 42,86 16,67 75 50
1-10% 55,56 42,86 50 12,5 37,5
11-15% 0 0 33,33 0 12,5
16-25% 11,11 14,29 0 0 0
26-50% 0 0 0 12,5 0

Vairak ka divas treSdalas visu komersantu visos regionos ir gatavi nodro$inat
lidzfinans€jumu 16-25% un 26-50% apméra, tomer salidzino$i vienads daudzums
respondentu no visiem regioniem nav gatavi vispar nodro$inat savu lidzfinans€jumu
projektiem. Sadas atbildes var izskaidrot ar to, ka 2004.-2006.gada plano3anas perioda
virkné ESF finanséto programmu komersantiem bija pieejama 0% lidzfinanséjuma
likme.

24 tabula

Lidzfinanséjuma likme kadu komersanti gatavi nodroSinat SF projektiem
(% no kopskaita)

Lidzfinans€juma

likme Riga Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

0% 8,74 6,98 5,56 13,04 7,14
1-10% 10,68 13,95 22,22 4,35 21,43
11-15% 11,65 11,63 2,78 4,35 14,29
16-25% 33,98 30,23 13,89 39,13 21,43
26-50% 34,95 37,21 55,56 39,13 35,71

Izvertgjot aptaujas rezultatus jasecina, ka kopuma SF finans€juma sanémg;ji biitu gatavi
pieteikties uz lidzveértigiem lidzfinans€juma nosacijumiem, kadi tiem bija 2004.-
2006.gada planosSanas perioda.
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3.3.6 SF finanséjuma sapnémeéju plani atkartoti pieteikties SF atbalstam

Uz jautajumu vai esosie SF finans€juma sanemgéji nakotné plano atkartoti pieteikties SF
atbalstam 87,4% no visiem respondentiem atbildéja apstiprinoSi. Tomér nevar
viennozimigi apgalvot, ka visi Sie respondenti ir potencialie SF finans€juma sanémgji,
jo aptauja tika veikta ar starp zemnieku saimniecibam un zvejnieku saimniecibam, kas
jaunaja fondu planosanas perioda no 2007-2013 gadam finans€jumu sanems no Lauku
attistibas  programmas 2007.-2013.gadam. Starp pozitivi atbild¢jusajiem SF
finans€juma sape@méjiem 37,2% ir finans€jumu sanémusi VPD 4.prioritates ietvaros
(ELVGF un ZVFI finans€jums), bet starp negativi atbildéjusajiem 4.prioritates ietvaros
atbalstu san€musi treSdala respondentu (31,2%).

15.attéls
Respondentu, kas sapémusi SF atbalstu VPD prioritasu ietvaros,
plani atkartoti pieteikties SF atbalstam
WNe %
mva%

1.prioritate 2.prioritate 3.prioritate 4 prioritate

Kamér SF atbalsta dokumenti tikai tiek gatavoti un notiek pirmie projektu konkursi,
vairaki SF finans€juma sanéméji, kuri atbalstu var sanpemt no Lauku attistibas
programmas 2007.-2013.gadam (LAP), informé&ja, ka ne tikai plano pieteikties fondu
atbalstam, bet jau Tsteno jaunos projektus. SIA parstavis no Latgales, kas darbojas
lauksaimniecibas nozaré: ¢

“Paredzéto limitu lidz 2013. gadam uznémuma modernizdacijai esam jau
panémusi. Varbiit kados citos fondos varétu. Ja vien biis tdada iespéja noteikti
fondus izmantosim, jo lai vai kads, bet tomér tas ir atbalsts.”

Salidzinot SF finans€juma sanémé&ju gatavibu atkartoti pieteikties SF finansgjuma
sanemsanai regionu griezuma redzams, ka gataviba ir proporcionala regionu aktivitatei,
ti. visaugstako gatavibu demonstré Rigas un Vidzemes regiona parstavji, bez
viszemako — Latgales regiona parstavji. ST tendence saskan ar lidzsingjo aktivitati SF
apgiSana regionu griezuma. Salidzino$i pret kopapjomu Kurzemes un Latgales
regionos ir mazak to sanéméju, kas nav gatavi pieteikties atkartoti, kas netiesi liecina
par SF programmu labvéligakajiem nosacijumiem, kas ir pieejami So regionu
parstavjiem.
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16.attels

SF finanséjuma sanémeéju gataviba atkartoti pieteikties SF finanséjumam

Ir gatavi pieteikties atkartoti

Latgale, 44,
13%

Riga, 109, 32%
Zemgale , 46,
14%

Nav gatavi pieteikties atkartoti

Latgale, 5,
10%

Zemgale , 7,
15%
Riga, 20, 42%

Kurzeme, 5,
10%

Kurzeme, 62,
19%

Vidzeme, 72,
22% Vidzeme, 11,
23%

Salidzinot SF finans€juma sane€méju potencialo aktivitati, ar programmam, kuras tie
sanéma SF lidzfinanséjumu 2004. — 2006.gada planoSanas perioda, redzams, ka
visieinteresétakie atkartota SF finans€juma sanemsana ir komersanti, pasvaldibas un
nevalstiskas organizacijas. Vislielako aktivitati paudusi to pasakumu finans€juma
sanémgéji, kuru ietvaros bija pieejamas investicijas infrastruktira vai iekartas, ka art
dazadu socialo un izglittbas aktivitaSu T1stenoSana. Savukart, starp negativi
noskanotajiem visvairak ir nevalstisko organizaciju parstavju, komersantu un
salidzinos§i mazak pasvaldibu.

25.tabula
Finanséjuma sanéméju potenciala aktivitate aktivitaSu griezuma
Velas Nevelas
pieteikties | pieteikties
Nr.p.K. | SF pasakums, kura ietvaros sanemts atbalsts atkartoti atkartoti
2.3. Atbalsts mazas un vidgjas uzneémejdarbibas
1 attistibas veicinaSanai 17,22% 15,15%
2 2.2. Uznémgjdarbibas infrastruktiiras attistiba 16,27% 18,18%
1.1. Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un ttirisma
3 veicina$ana 15,79% 9,09%
4 3.3. Socialas atstumtibas mazina$ana 12,44% 15,15%
5 3.2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba 11,00% 24,24%

Izvertgjot lidzfinans€juma apmeéru, kadu saviem projektiem nodroSinaja tie SF
finans€juma saneméji, kas apstiprinaja gatavibu pieteikties atkartoti, redzams, ka
gandriz puse san€méju lidzfinans€jusi projektus maksimalaja apméra (26-50%) un biitu
gatavi to darit atkartoti. Savukart, tie saneémgéji, kas Iidzfinans€jusi projektus no 1-10%,
un no 16-25% ir noskanoti daudz negativak.
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17.attels
Lidzfinanséjuma apmérs, kadu projektiem nodrosinaja respondenti, kas
apstiprinaja vai noliedza gatavibu pieteikties SF finanséjumam atkartoti

Ir gatavi pieteikties atkartoti Nav gatavi pieteikties atkartoti

43 6

69

14

[Do% likme [l 1-10% likme [J11-15% likme [] 16-25% likme Do% likme  [1-10% likme []11-15% likme []16-25% likme
] 26-50% likme Il 26-50% likme

No augstakminéta var secinat, ka SF finans€jumam pie tiem paSiem atbalsta
nosactjumiem ka 2004.-2006.gada planoSanas perioda visvairak butu gatavi biitu
pieteikties lielakoties VPD 2. un 3. prioritates ietvaros SF finans€jumu sanémusie, kuri
nodro$indjusi lidzfinans€jumu 26-50%, 16-25%, un 0% apmera — tatad pamata
komersanti un NVO, kam nebija janodroS$ina savs lidzfinans&jums.

Salidzinot aptaujas rezultatus ar viedokliem, kas tika iegiiti intervijas jaatzime, ka tika
giti citi rezultati. Sos rezultatus dalgji apliecina veiktas intervijas ar SF finanséjuma
sanéméjiem. Intervéjot komersantus, lielaka komersantu dala intervijas pauda viedokli,
ka 2007. — 2013.gada programmas tie neredz aktivitates, kuras komersanti var€tu
pieteikties un sapemt sevi interes§joSo atbalstu — t.i. investicijas uzp€mumu
modernizacijai un infrastruktiiras sakartoSanai, kaut ar1 atseviskas programmas
finans€jums $adam aktivitateém ir butiski pieaudzisZ7. Ka papildus probléemu uznemeji
noradija izmainas banku kreditu nosacijumos. SIA parstavis no Latgales:

“Pirms diviem gadiem viss bija labi. Sobrid daudz gritak no bankam dabiit
kreditus. Jauno projektu [LAP finanséjums] apstiprindja jau aprili, bet tikai
tagad banka iedeva kreditu.”

Savukart, pasvaldibas intervijas izteica gatavibu pieteikties SF finans€jumam atkartoti,
noradot uz to, cik izdevigi ir So programmu nosacijumi. PaSvaldiba no Latgales:

“Noteikti pieteiksimies atkartoti. Projekta ieguldijam 10 titkstoSus, bet dabiijam
70 000 latu. Noteikti piedalisimies konkursos.”

a 2007.-2013.gada programmas uznéméjiem no TIpasi atbalstamajam teritorijam piedava
lidzvertigus SF atbalsta nosacijumus, kadi tie bija pieejami ieprieks€ja perioda programmas, turklat
pieejama finans€juma apjoms salidzino$i ir pieaudzis par 90%. Pierobezas teritorija esoSiem
komersantiem pieejama atbalsta intensitate 11dz 50% apmera, bet pargjas teritorijas lidz 40%.
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Jaatzime, ka intervijas, izsakot viedokli par jaunajam SF programmam komersanti biezi
lietoja izteicienus: ,,neredzu”, ,,nevar saskatit”, ,,vai tad tur kaut kas ir pieejams”. Sadi
izteikumi netiesi apliecina to, ka pastav griitibas ar informacijas uztverSanu par 2007.-
2013.gada programmu piedavajumu. Jasecina, ka viegli saprotamas informacijas
trikums var ietekmét potencialo SF finans€juma saneéméju aktivitati un sekmigu
finans€juma apguvi.

95% aptaujato plano nakotné turpinat darbibu joma, kuras attistibai tika sanemts
lidzfinans€jums. Starp tiem SF sapéméjiem, kas izlémusi neturpinat darbibu joma,
kuras attistibai tika sapemts SF finans€jums visvairak ir pasakumu 1.1. ,,Vides
infrastruktiiras uzlaboSana un tirisma veicinasana”, 3.2. ,Izglitibas un talakizglitibas
attistiba,, un 3.1. ,Nodarbinatibas veicinasana” finans€juma sanéméeju. Ka noradija
kadas lielas akciju sabiedribas parstavis Latgalg:

“Sobrid ir gruti laiki, uznémums samazina razoSanu, ari darbinieku skaitu.

Tomeér darbibas jomu tas nemainis, bet parcels razosanu uz Kinu. Kamér
uzpémums pardzivo krizi, uz SF finanséjumu uznémums noteikti nepieteiksies.”
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4.  Secinajumi par ES Struktirfondu finanséjuma atmaksu
izlietoSanas efektivitati

Secinajumi ir balstiti uz izvertéjuma ietvaros veikto SF atmaksas sanémuso
organizaciju aptaujas un interviju rezultatiem. Ka sekundarie avoti tika izmantoti
2007. un 2008. gada istenotie petijumi par SF ietekmi uz makroekonomiskajiem
raditajiem un statistikas dati. AtbilstoSi izteiktajiem secinajumiem eksperti ir
formuléjusSi rekomendacijas SF administracija iesaistitajam institacijam, lai
uzlabotu SF ievieSanas efektivitati un to ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu
kopuma. Detalizeti secinajumi un rekomendacijas ir atspogulotas 26. tabula.

SF administracijas sist€mas efektivitatei ir tieSa ietekme uz SF finans€juma, tai skaita
atmaksu izlietojuma efektivitati. Kav@jumi projekta ievieSanas uzsaksana un atmaksu
pamatojoSo dokumentu apstrad€ kopa ar argjiem faktoriem (cenu sadardzinajums 2004.
— 2007. gada buvniecibas un citos sektoros) ir ietekmé&jusi kop€o projektu
sadardzinajumu, tadejadi samazinot to efektivitati.

SF lidzfinans€juma atmaksu saneémgji ir lielakoties novirzijusi mérkiem, kas saistiti ar
attistibu, pieméram, iekartu iegadei un apmacibam. Sada riciba pamatojas gan
organizaciju planoSanas dokumentos, gan salidzino$i labvéligos banku kreditu
nosacijumos, kuri bija spéka no 2004. lidz 2006. gadam. Var secinat, ka SF
finans€juma atmaksam ir bijusi labveliga ietekme uz tautsaimniecibas attistibu, jo tas
veicingjusas uznémumu un darbasp&ka konkurétspgjas palielinasanos.

Vairums (87%) SF lidzfinans€jumu sanémuso organizaciju ir gatavas atkartoti istenot
projektu jaunaja, 2007. — 2013. gada perioda pie lidzigiem SF atbalsta intensitates
nosacijumiem ka iepriek$€ja perioda. Tomer atseviskas grupas, it 1pasi komersanti,
norada uz vispargjas ekonomiskas situacijas nelabvéligo ietekmi, kas bremzg to
attistibas planus. Vienlaikus SF atbalsta intensitate un nosacijumi 2007. — 2013. gada
perioda ir bitiski mainijusies (atbalsta intensitate samazinajusies, bet nosacijumi
kluvusi sarezgitaki), tadé] dala komersantu nesaskata realas iesp&jas izmantot SF
uznemejdarbibas attistibai.

Atseviskas sapéméju grupas (NVO, pasvaldibas) ir vairak neka citas atkarigas no SF
finans€juma pieejamibas projektu istenoSanai, ko apliecina sape€mégju atbildes, ka
projekti nebiitu istenoti bez SF atbalsta. Latgales regiona vairak neka citos ir vérojama
tendence Tstenot atkartotus, maza apjoma, neinvesticiju - ,mikstos” projektus
(pieméram, Latgale projektus zem 3. pasakuma istenojusi 42% no respondentiem, bet
Riga — 22%. Savukart pasvaldibas visbiezak ir atkartoti Tstenojusas projektus Latgale
(52%), bet komersanti — Riga (21%)). Konteksta ar salidzino$i zemakiem attistibu
raksturojo$iem raditajiem Latgal€, var secinat, ka $aja regiona atseviskam iedzivotaju
grupam SF ir nozimigs monetaras iztikas nodroSinoSs avots. Lai gan ar pétijjuma
tieSajiem rezultatiem nevar apstiprinat vai noliegt So pienémumu, tomér analizg€jot
atSkiribas starp sanéméju grupam, projektu apjomu, pasakumiem, zem kuriem projekti
istenoti, var secinat, ka Latgale ir lielaka interese istenot finansiali mazietilpigus
projektus, no kuriem lielaka izmaksu dala ir saistita ar administréSanas, vadibas un
istenoSanas personala izdevumiem.
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26. tabula
\r. Secinajums Pamatojums no zinojuma Rekomendacija Rekomenda-
cijas
biitiskums®

Secinajumi un ieteikumi attieciba uz SF administracijas sistemu

1.  AizkavéSanas SF  29% respondentu projekta SF administrgjosam 2
projektu ievieSanas ievieSanas uzsakSana aizkavgjas. institiicijam nodroSinat
uzsakSana nelava No tiem 46% projekta ievieSanas projektu pieteikumu
pilniba sasniegt uzsakSanas aizkavesanas ilgums izvertéSanu
sakotngji planotos bija salidzinosi neliels no 1 Iidz 3  normativajos aktos
rezultatus ar sakotngji meneSiem. Tomér 37% kavEjums noteiktajos  terminos,
planotajiem finan$u bija butisks no 4-6 ménesiem. paredzot elastibu
resursiem. Kopa ar projektu pieteikumu
citiem argjiem Ilgas projektu pieteikumu precizésana — laujot
faktoriem (pieprasijuma izskatiSanas del izmaksas sap@méjam maintt
picaugums atseviSskos infrastruktiras un aprikojuma paredz€tas iekartas
sektoros, piem., piegazu projektos pieauga no 10% specifikaciju, ja tas ir
biivnieciba) kavéSanas Iidz 30% péc sapeméju pasu ekonomiski izdevigak.
ietekméja izmaksu vert€juma.
sadardzinasanos.
Biezak neka pargjie 30% sanéméju SF lidzfinans€jums VadoSajai iestadei 3

2. iemesli SF tika parskaitits ar kavésanos. 48% Vadibas informacijas
lidzfinansgjuma respondentu ir noradijusi, ka sistéma radit papildus
atmaksu kavgjusas SF kav€jums ir bijis 1-3 ménesi, 35% uzraudzibas  raditaju,
administréjosas SF lidzfinansGjuma atmaksu ir kav&Sanas ar SF
institiicijas, kavejoties gaidijusi 4-6 meénesus, 8% 7-12 lidzfinans&juma
ar SF Iidzfinans€juma menesus, bet 3% pat vairak ka 12 atmaksu, kas ilgaka par
atmaksas  dokumentu ménesSus. 4 meénesiem,
izskatiSanu, tadgjadi  Visbiezak jeb 44% respondentu ka  konstatéSanai un
radot sanémejiem iemeslus SF  lidzfinans€juma potenciali radito finansu
finansu zaud€jumus atmaksas kavéjumam ir noradijusi, risku novert€Sanai un
(paildzinas un pieaug ka SF vadiba iesaistitas institlicijaS mazinasanai.
kredita atmaksa neizskatija iesniegto
bankai). dokumentaciju paredz&taja laika.

Biezak neka pargjie iemesli SF
lidzfinans€juma atmaksu no 7 lidz
vairak ka 12 meneSiem ir
kavgjusas SF vadiba iesaistitas
institdcijas, nenodrosinot
dokumentu izskatiSanu planotaja
termina.

Pasakumi, kuros SF finans€juma
sanéméjiem SF lidzfinansgjuma
atmaksa bija jagaida vairak ka 12

méneSus  bija 1.1. Vides
infrastruktiiras  uzlabosana  un
turisma veicinasana, 1.3.
Informacijas un sakaru tehnologiju
attisttba - un  1.4.  Izglitibas,
veselibas apripes un socialas

infrastruktiiras attistiba.

%8 Batiskums: 3 — visbutiskaka, 1 — visnebutiskaka.
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Nemot vera, ka lielai dalai
sanémeéju 15,42 % SF
lidzfinans€juma  atmaksu  bija
paredzets izmantot kredita
atmaksai, tad kavéSanas ar SF
lidzfinans€juma atmaksas
parskaitiSanu radija virknei
sanéméju finansialas gritibas, jo
bija jamekle papildus Iidzekli, lai
segtu kreditsaistibas.

ir neefektivaka neka

atmaksu bija jagaida 3.3.pasakuma

3. SF lidzfinanséjuma  Atbilstosi projekta lieclumam SF Lai nodroSinatu ,value 2
atmaksas pieprasijumu lidzfinans€juma atmaksa kav€jas for money” principu
dokumentu izskatiSana tieSi finansiali vismazak VadoSajai iestadei
mazajiem lidz 50 000 ietilpigakajiem projektiem t.i., tiem sadarbiba ar pargjam SF
LVL un ne investiciju - projektiem, kuru kopgjas administrésana
,,mikstajiem” attiecinamas izmaksas bija iesaistitajam
projektiem ir mazakas ka 50000 LVL. Sadus institicijam  izvertét
laikietilpigaka neka gadijumus mingja 47% iemeslus un konstatetas
lielakiem par 250 000 respondentu. kladas, kuru del
LVL. Tatad mazak dokumentu izskatisana
ietilpigiem projektiem Salidzino$i ilgi 4-6 meneSus mazajiem projektiem ir
administréSanas sisttma visbiezak SF  Iidzfinans€juma laikietilpigaka neka

lielajiem projektiem, lai

lielakiem, jo izmaksas Socialds atstumtibas mazinasana varétu  parskatit un
uz 1 naudas vienibu ir finans€juma san@mejiem. diferencét prasibas
augstakas (gan SF attieciba uz atmaksas
lidzfinans€juma dokumentu izskatiSanu
sanémejiem, gan atkaritba no projekta
administrgjosam lieluma un projekta
institiicijam). veida.

SF ievieSanas prasibas Aptaujas rezultata sanéméji  Nodro$inat 3
nebija pilnitba noradija ne tikai uz arkartigi likumdoSanas ietvara
samérojamas ar lielajam birokratiskajam prasibam izmainas atbilstosi
stratégiskajos projektu pieteikumu sagatavoSana, izstradatajai

planosanas dokumentos
- VPD un PP
noteiktajiem  mérkiem
un  potenciali  kave
uzp€mumu iespgjas
attistities  un  radit
papildus pievienoto
veértibu un ietekmi uz
tautsaimniecibas

bet uz dazam, vinuprat,
nesam@rigam prasibam projektu
ievieSana, kuras ir noteiktas ar
Struktiirfondu regulam?®

Ta, piem€ram, sanéméjs piecus
gadus ar iekartu, kuru ir iepircis ar
SF atbalstu, pieméram, sava
uzpémuma razoSanas
modernizacijai, nevar neko darft.

metodologijai, lai SF
saneémgeji varétu elastigi
reaget uz
tehnologiskajam
izmainam, kas neparedz
izmainas attieciba uz
projekta merkiem.

attistibu, jo sanémgjiem
tika izvirzita prasiba 5
gadus neveikt izmainas
attieciba uz iekartam un

aprikojumu, kas
iegadats par SF naudu.

5.  Parmérigas SF Vairaki sanémgji noradijja uz Vadosajai iestadei 3
ievieSanas prasibas nav nesameérigajam prasibam sadarbiba ar SF vadiba
nodrosinajusas ,,value apalosanai Iidz diviem cipariem aiz iesaistTtajam
for money” principa komata visos finanSu aprékinos. institlicijam izvertet

29 Regula (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par struktarfondiem.

% KOMISIJAS REGULA (EK) Nr. 1828/2006 kas paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu
(EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par
Eiropas Regionalas attistibas fondu
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ievéroSanu attieciba uz

Izvertejot pateretas cilveékstundas
un izmaksas uz vienu vienibu
attieciba pret ieguvumu, kas radies
precizgjot divus ciparus aiz
komata, jasecina, ka $ada prasiba ir
neproporcionala  attieciba  pret
ieguvumu.

risku politiku attieciba
uz finansgjuma
apaloSanas

nosacijumiem, ierosinot
finans€juma aprékinos
izmantot  pieeju ar
apaloSanu lidz veseliem
cipariem.

finansgjuma
aprékinasanas un
apaloSanas principa
piemérosanu.
lesniedzamas  projektu
dokumentacijas
aizpildisana radija
san@émejiem  papildus
gritibas un  prasjja
papildus laiku
ievieSanas
dokumentacijas
atbilstoSai
sagatavoSanai

Ka otrs biezakais iemesls, kur$
nelava projektus uzsakt un pabeigt
planotaja  laika, tiek min&tas
sarezgitas  projektu  ievieSanas
prasibas. So atbilzu variantu ir
mingjusi 42% respondentu. Ka
noradija tie projektu istenotaji, kuri
to darfja pirmo reizi, tad sakuma
izprast visas prasibas tie$am esot
bijis sareZgiti.

., Kapec tabulas jaskaita vieni un
tie pasSi skaitli. Atskaites bitu
vienkarsojamas ,,salinkojot”
vairakas Sunas excel programma.”

SF vadiba iesaistitajam
institlcijam nodro$inat
visas no sapnémgjiem
pieprasamas ievieSanas
dokumentacijas izstradi
~EXCEL” programma,
nodrosinot
nepiecieSamo formulu
ievadi un attiecigo $iinu
sasaisti.

Secinajumi un ieteikumi attieciba uz SF ieguldijumu organizaciju attistiba

7.

Vairak ka 80% ir gatavi
atkartoti stenot
projektu  pie  tiem
pasiem atbalsta
nosactfjumiem ka 2004.
— 2006. g. planoSanas
perioda. Savlaicigu SF
finans€juma apguvi var
apdraudét konkrétas
informacijas un
skaidrojumu  triikums
par iespgjam, ko
piedava 2007.-
2013.gada programmas.

Pie tiem paSiem atbalsta Atbildigajam
nosacTjumiem ka 2004.- iestadém pieverst
2006.gada planosanas T1pasu uzmanibu
perioda biitu gatavi  sap€meju
pieteikties lielakoties inform@Sanai  par
komersanti un NVO, kam SF finansgjuma
nebija  janodroSina savs pieejamibu
lidzfinansgjums. uznémgejdarbibas

Vislielako gatavibu atkartoti
pieteikties SF finans€jumam

izradija  komersanti, kas
bija sanémusi SF
finans€jumu
uznémejdarbibas
infrastruktiiras attisttbai un
uznémejdarbibas  attistibas
veicinaSanai. Salidzinosi ar
ieprieksgjo planosanas
periodu  2007.-2013.gada
planosanas perioda
finans€jums
uznémgejdarbibas
infrastruktaras attistibai
komersantiem ir pieejams

vienigi 1pasi atbalstamajas
teritorijas un proporcionali
mazaka apméra, savukart,
finans&jums ar inovacijam
saistitu jaunu produktu un

tehnologiju  izstradei ir
butiski pieaudzis.
Komersantu izteikumi

intervijas netiesi apliecin3ja
to, ka pastav gritibas ar
informacijas uztver§anu par
2007.-2013.gada

un inovaciju joma.
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programmu  piedavajumu.
Viegli saprotamas
informacijas trikums var
ietekm&t potencialo SF
finans&juma saneémeju
aktivitati un sekmigu

finans€juma apguvi.

8.  Finansiali apjomigakie Latgales planoSanas regiona 41% Komersantu atbalstam 1
projekti tikusi Tstenoti no Tstenotajiem projektiem paredz&to SF pasakumu
regionos, kuros ir nesasniedz 50 000 latu. Projekti, administré$ana
augstaki attistibas  kuru attiecinamo izmaksu iesaistitajam iestadém
raditaji  (piem., IKP, finansialais apjoms parsniedz apsvert iesp€ju izveidot
darba alga, u.c,), bet 1000000 latu lielaka dala (6) ir struktirvienibas
vajak attistitos regionos Tistenoti Kurzemes planoSanas regionu Iimeni, Tipasi
(piem., Latgal€) tiku$i regiona, 4 — Vidzemes planoSanas Latgalg, kas ir
istenoti maza apjoma, regiona un pa diviem Rigas un salidzinos$i mazak
»miksti”  (3.prioritate) Zemgales regiona. Puse no aktiva neka citi regioni,
projekti ar 0% projektiem ar kopgjam jo Sada pieeja ir ‘loti
lidzfinans€jumu. Tiesa, attiecinamajam izmaksas lielakam pozitivi novertéta no
uz $adiem projektiem par vienu miljonu latu istenoti zem LADa puses.
sanémgeji  pieteikusies Uzpéméjdarbibas infrastruktiras
un SF lidzfinans€jumu attistibas  pasakuma.  Latgales
san@musi atkartoti, regiona Kkatrs ceturtais projekts
turklat arT  nakotné (24%) Tstenots zem Socialds
plano attisttt tieSi to atstumtibas mazinasanas
jomu, kura sapemts pasakuma. Nodarbibas
atbalsts. Latgale veicinaSanas (15%) un Vides
salidzino$i neakttvi SF infrastruktiras uzlabosanas un
apguvé ir komersanti. tiarisma  veicinasanas  (15%)

LAD pieredze liecina, pasakumu ietvaros.

ka sanémgjiem, Tpasi

bez iepricks€jas 97% pieredzes bagatakic Latgales

pieredzes, palidz regiona projektu Tstenotdji plano

atbalsts projektu velreiz pieteikties SF finansgjuma

pieteikumu sanemsanai.

aizpildiSana,

precizéSana. 2007.-2013.gada programmas
uznémgejiem no Tpasi
atbalstamajam teritorijam piedava
lidzvertigus SF atbalsta
nosacTjumus, kadi tie bija pieejami
ieprieksg€ja perioda programmas,
turklat  pieejama  finans€juma
apjoms salidzinosi ir pieaudzis par
90%. Pierobezas teritorija esoSiem
komersantiem pieejama atbalsta
intensitate lidz 50% apmera, bet
pargjas teritorijas lidz 40%>".

9. Daliba SF Izvert§juma gaita tika konstatets, Netiek izvirzita
lidzfinans€tos projektos ka lielakajai dalai  aptaujato specifiska
dalgji ir veicindjusi komersantu pirms pieteikSanas SF rekomendacija
planosanas kultiiras finans§jumam nebija izstradatu
attistibu Latvijas attistibas dokumentu. Biznesa
uznémumu vide, tom&r plans lielakoties ticis uzskatits par
attistibas dokumenti Iidzekli SF atbalsta sanemSanai un
salidzinoSi reti tiek arm parasti izstradats SF
izmantoti ka Iidzfinansétajam projektam, nevis

www.liaa.gov.lv
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instrumenti  attisttbas uzpémumam kopuma. Lidz ar to
planosanai. Sie dokumenti lielakoties netiek
izmantoti  par  instrumentiem
attistibas  planoSanai. To dalgji
veicina arl straujais ekonomiskas
attistibas kritums.
Secinajumi un ieteikumi attiectba wuwz SF finansejuma izlietojuma ietekme

tautsaimniecibas attistibai

10. SF lidzfinansgjums ir Izvértjuma gaita tika konstatéts, Sis jautdgjums biatu 1
butiski sekmgjis ka lielaka dala  nevalstisko skatams
nevalstisko organizaciju un gandriz puse programméesanas un
organizaciju, ka arT Latvijas pasvaldibu nebiitu  planosanas perioda,
pasvaldibu darbibu realiz€jusas savus projektus bez tadeé] netiek izvirzita
2004. - 2006.gada struktirfondu lidzfinans€juma. konkréta
perioda. Likumsakarigi, ka paSvaldibas un rekomendacija.
nevalstiskas organizacijas pauda
lielu ieinteresetibu atkartoti
pieteikties SF finans€juma
sapem$anai  péc  lidzvertigiem
nosacljumiem  ka  2004. -
2006.gada plano§anas perioda.
11. Var secinat, ka SF SF  lidzfinanséjuma  atmaksu Netiek izvirzita
finanséjuma atmaksam sanémgji ir lielakoties novirzijusi specifiska
ir Dbijusi labvéliga mérkiem, kas saistiti ar attistibu, rekomendacija.
ietekme Uz pieméram, iekartu iegadei un
tautsaimniecibas apmacibam. Sada riciba pamatojas
attistibu, jo tas gan  organizaciju  planoSanas
veicinajusas uzpémumu dokumentos, gan  salidzinosi
un darbaspeka labveligos banku kredttu
konkurgtspgjas nosacijumos, kuri bija speka no
palielinaSanos. 2004. Iidz 2006. gadam.
12.  VPD noteiktie ietetkmes VPD un PP ir noteikti ietekmes SF uzraudzibas sistéma 2

limena indikatori ir
visparigi, VISa nav
informacija par SF
projektu tieSo
ieguldijumu $o

indikatoru sasniegSana,
piem&ram, SF sanéméju
raditas un saglabatas
darba vietas vismaz 24

méneSu péc projekta
beigam/ vai darba algu
palielinasanas

uznémumos, kas
sanémusi SF
lidzfinans€jumu  pret

lidzigiem uznémumiem,
kas nav sap€mus$i SF

lidzfinans€jumu. Lidz
ar to SF
lidzfinansgjuma

atmaksam nav
konstat&jama tiesa
ietekme uz

makroekonomiskajiem
raditajiem.

raditaji (pieméram, tiks raditi 10
000 neto jauno darbavietu;
saimnieciski aktivo uznémumu
proporcija palielinasies lidz 20
uznémumiem uz 1000 rezidentiem;
lauku rajonos te€r&jamie ienakumi
uz vienu majsaimniecibas locekli
palielinasies par 7%.), tomér esosa
SF uzraudzibas sisttma uzkraj
informaciju par finanséto projektu

tieSajiem  iznakumu raditdjiem
kvantitativa limeni, pieméram,
iegadati 702 pétniecibas

aprikojuma priekSmeti, ierikoti 30
publiskie interneta pieejas punkti,
281 mazais un vidgjais uznémums
sanem finansialo atbalstu argjo
konsultaciju pakalpojumu
sniegSanai un pieredzes apmainai,
utt. (skat 4. pielikumu).

paredz&t iesp&ju iegit
informaciju no SF
lidzfinans&juma

sanéméjiem  par ta
radito ietekmi, piem.,
jaunu darba vietu skaits,

vidgja alga, u.c.
Informacijas
pieprasiSana
nepiecieSama ne biezak
ka 1 reizi gada,
iespgjami  atvieglojot
SF lidzfinans€juma
sanémeéjiem
informacijas
iesniegSanu (piem.,
nosiitot  elektroniskas

anketas, kuru apstrade
ir automatiz€ta un
neprasa atkartot
projekta iesnieguma un
atskaites prasito
informaciju).
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Pielikumu saraksts

1. pielikums
2. pielikums
4. pielikums
5. pielikums

Izmantotas literatiiras avoti

Datu tabula

SF lidzfinans€juma atmaksas sanemsSanas kartiba
SF aktivitasu ievieSanas rezultati
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1. pielikums Izmantotas literatiiras avoti

Gramatas

B.A. SAnoB Crpaterust counosiornyeckoro ucciuenoBanus. Mactutyr Couunosoruu
PAH 1999. 188 ctp.

Raksti

Garan¢a B. Vards — apakskomisijai. Ekonomikas terminologijas apakskomisija
(ETAK)// LZA Terminologijas jaunumi. 01.05.2004.

Zinojumi

1. FinanSu ministrijas informativais zinojums par Latvijas gatavibu Eiropas
Savienibas finansu resursu apguvei. Izskatits MK seéd€ 25.01.2005.

2. FinanSu ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansu
resursu (struktiarfondu un Kohézijas fonda) apguvi. Izskatits MK sedé
7.02.2006.

3. IpaSu uzdevumu ministra Eiropas Savienibas Iidzeklu apguves lietas
informativais zinojums par Eiropas Savienibas finanSu resursu (struktarfondu
un Kohézijas fonda) apguvi. Izskatits MK séde 13.02.2007.

4. FinanSu ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansSu
resursu (SF un KF) apguvi Izskatits MK sédé 12.02.2008.

5. Finan$u ministrijas informativais zinojums par Eiropas Savienibas finansu
resursu (SF un KF) apguvi Izskatits MK s&de 13.05.2008.

6. ,.BICEPS”, ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvertejums Otra posma
zinojums 2008. gada junijs.

7. SIA ,Konsorts”, SIA ,,Geo Consultants” , FEiropas Savienibas fondu
lidzfinans€to infrastruktiiras projektu ievieSanas izmaksu pieauguma riski un
to ietekme uz projektu istenoSanu, 2007. gada septembr1

8. SIA "Ernst&Young Baltic" izvértéjums ,,Jzdevumu apliecinasanas procesa

atbilstibas un efektivitates izvertgjums”.

Resursi interneta

Finan$u ministrija. www.esfondi.lv
Centrala statistikas parvalde. www.csb.lv

Likumi, regulas, noteikumi, programmdokumenti

1. Likums "Par valsts budzetu 2006. gadam", Makroekonomiskas stratégijas
apraksts

2. Regula (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par
strukttrfondiem

3. KOMISIJAS REGULA (EK) Nr. 1828/2006 kas paredz noteikumus par to,
ka 1stenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus
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Citi

o o

noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu

MK noteikumi Nr. 546 “Kartiba, kada valsts budzeta plano lidzeklus
Eiropas Savienibas struktiirfondu finans€to projektu istenosanai un veic
maksajumus” (27.06.2006) un So noteikumu grozijumi (MK noteikumi Nr.
488 (10.07.2006)

MK noteikumi Nr. 63 (16.01.2007)

MK noteikumi Nr. 797 (20.11.2007)

MK noteikumi Nr. 494 “Eiropas Savienibas struktiirfondu finanSu vadibas
nodrosinasanas kartiba” (20.06.2006).

Vienotais programmdokuments Mérka 1 programmai Latvija 2004.-
2006.gadam, Eiropas Komisija apstiprinats 2004. gada 17. junija.

Lauku Attistibas plans (2004.-2006.)
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2. pielikums Datu tabula

1. jautajums

Vai Jiisu organizacija ir sanémusi SF lidzfinanséjuma atmaksu?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 383 91,8
Neé 32 8,2
Kopa 415 100

2. jautajums

Atzimgéjiet to SF sapeméju grupu, kurai Jiis atbilstat pec noradita tipa?

Absoliitos skaitlos Procentos
Fiziska persona 8 2,1
Juridiska persona 219 57,5
Nevalstiska organizacija 38 10,0
Pasvaldiba 92 24,1
Zemnieku saimnieciba 23 6,0
Zvejnieku saimnieciba 1 0,3
Kopa 381 100

3. jautajums

Noradiet, cik SF lidzfinansetus projektus Jusu organizacija jau ir pabeigusi un sanémusi
SF lidzfinanséjuma atmaksu?

Absoliitos skaitlos Procentos
1 204 53,5
>1 177 46,5
Kopa 381 100

4. jautajums

Atziméjiet, cik lielas bija Jusu 1stenota projekta kopéjas attiecinamas izmaksas latos?

Absoliitos skaitlos Procentos
< 50000 202 53,0
50 000 — 250 000 114 29,9
250 000 — 500 000 32 8,4
500 000 — 1 000 000 19 5,0
> 1000 000 14 3,7
Kopa 381 100
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5. jautajums

Atzimégjiet SF planosanas dokumentos noteikto pasakumu, zem kura istenojat projektu?

Absoliitos skaitlos Procentos
Atbalsts mazas un vidéjas 41 11
uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanai
Uznpémeéjdarbibas infrastruktiiras attistiba 40 11
Vides infrastruktiiras uzlabo$ana un 36 9
tiirisma veicinasana
Apmacibas 33 9
Izglitibas un talakizglitibas attistiba 31 8
Socialas atstumtibas mazinasana 31 8
Investicijas lauksaimniecibas uznémumos 21 6
Nodarbinatibas veicinasana 20 5
MezZsaimniecibas attistiba 17 5
Izglitibas, veselibas un socialas 16 4
infrastruktiiras attistiba
Citas ERAF tehniskas palidzibas izmaksas 14 4
Lauku teritoriju parveido$anas un 12 3
attistibas veicinasana
Vietéjo ricibu attistiba (LEADER) 12 3
Informacijas un sakaru tehnologiju 9 2
attistiba
Pieejamibas un transporta sistemas 8 2
attistiba
Zvejas un akvakultiras produktu 6 2
apstrades un marketinga uzlaboSana
Atbalsts inovaciju attistibai 5 1
Pieeja finanséjumam maziem un videjiem ) 1
uznémumiem
Lauksaimniecibas produktu parstrades un 5 1
marketinga uzlaboSana
Citas ELVGF tehniskas palidzibas ) 1
izmaksas
Atbalsts jauniem zemniekiem 3 0,8
Zvejas intensitates sabalanseéSana 3 0,8
Atbalsts ERAF programmas vadibai 3 0,8
Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas 2 0,5
Atbalsts ELVGF programmas vadibai 2 0,5
Flotes atjaunosana un zvejas kugu 1 0,3
modernizéSana
Kopa 381 100
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6. jautajums

.....

Absoliitos skaitlos Procentos
0% 49 12,9
1-10% 41 10,8
11-15% 34 8,9
16-25% 83 21,8
26-50% 174 45,7
Kopa 381 100

7. jautajums

Atziméjiet regionu, kura Jusu projekts tika istenots?

Absoliitos skaitlos Procentos
Rigas regions 129 33,9
Vidzemes regions 83 21,8
Kurzemes regions 67 17,6
Zemgales regions 53 13,9
Latgales regions 49 12,9
Kopa 381 100

8. jautajums

Vai jusu organizacijai ir izstradats attistibas dokuments, kura noteikti organizacijas

attistibas merki 3-5 gadu perspektiva?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 239 62,7
Né 142 37,3
Kopa 381 100

9. jautajums

Atziméjiet, kada tipa attistibas dokuments Jiisu organizacijai ir izstradats?

Absoliitos skaitlos Procentos
Biznesa plans vai 84 35,1
Iidzvertigs dokuments
Attistibas programmas, 78 32,6
investiciju plani
Statiiti, darbibas 53 22,2
programmas
Cits variants 24 10,0
Kopa 239 100
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10. jautajums

Noradiet, vai sakotngji tika paredzets SF lidzfinanséjuma atmaksu izlietot ar attistibas
dokumentos noteiktajiem merkiem?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 201 84,1
Neé 38 15,9
Kopa 239 100

11. jautajums

Kadiem merkiem bija paredzets izmantot SF Itdzfinans€juma atmaksu?

Absolitos skaitlos Procentos
RaZo$anas modernizé$anai 50 24,9
Iekartu iegadei 62 30,8
Apmacibam 52 25,9
Atalgojuma palielinasanai 3 15
Socialiem, kultiiras, izklaides 9 45
pasakumiem
Celojumam 1 0,5
Automasinas iegadei 1 0,5
Remontam 16 8
Kredita atmaksai 31 15,4
Citu projektu lidzfinanseSanai 14 7
Projekta izmaksu sadardzinajuma 6 3
segSanai
Cits variants 30 14,9
Atbildéjuso skaits 201

12. jautajums

Noradiet, vai SF Iidzfinanséjuma atmaksa tika izlietota atbilstoSi attistibas dokumentos
sakotnéji paredzeétajam merkim?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 201 100
Atbildéjuso skaits 201 100
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13. jautajums

Noradiet, kadiem mérkiem SF Iidzfinanséjuma atmaksa tika izlietota?

Absoliitos skaitlos Procentos
RaZo$anas modernizé$anai 30 16,7
Iekartu iegadei 44 24,4
Apmacibam 52 28,9
Atalgojuma palielina§anai 5 2,8
Socialiem, kultiiras, izklaides 1 0,6
pasakumiem
Celojumam 1 0,6
Automasinas iegadei 3 1,7
Remontam 14 7,8
Kredita atmaksai 17 9,4
Citu projektu lidzfinanseSanai 19 10,6
Projekta izmaksu sadardzinajuma 5 2,8
segSanai
Cits variants 35 19,4
Nekustama ipasSuma iegadei 1 0,6
Atbildéjuso skaits 180

14. jautajums

Noradiet, vai SF lidzfinanséjuma atmaksu sapémat pilna apmeéra?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 324 85,0
Né 57 15,0
Kopa 381 100

15. jautajums

Kadi bija iemesli SF Iidzfinanséjuma atmaksas samazinasanai?

Absoliitos skaitlos Procentos
Neatbilstosi veikta iepirkuma 2 3,5
procediira
Kliidas projekta ievieSanas 15 26,3
dokumentacija
Neatbilstosi sakotngji planotajam 20 351
budZetam veiktas izmaksas
Cits variants 26 45,6
Atbildéjuso skaits 57
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16. jautajums

Kada apmera SF Iidzfinanséjuma atmaksa tika samazinata?

Absoliitos skaitlos Procentos

Mazak ka 1% no projekta kopejam 18 31,6
attiecinamam izmaksam

1-5% no projekta kopéjam attiecinamam 25 43,9
izmaksam

6-10% no projekta kopéjam attiecinamam 9 15,8
izmaksam

11-20% no projekta kop€jam attiecinamam 4 7,0
izmaksam

21-50% no projekta kopéjam attiecinamam 1 1,8
izmaksam

Kopa 57 100

17. jautajums

Vai SF lidzfinanséjuma atmaksu sanémat atbilstoSi projekta pieteikuma planotajam

laika grafikam?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 268 70,3
Né 113 29,7
Kopa 381 100

18. jautajums

Atzimgjiet, par cik méneSiem SF lidzfinanséjuma atmaksa aizkavéjas?

Absoliitos skaitlos Procentos
<1 8 7,1
1-3 54 47,8
4-6 39 34,5
7-12 9 8,0
>12 3 2,7
Kopa 113 100
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19. jautajums

Noradiet iemeslus, kapéc aizkavejas SF lidzfinanséjuma atmaksa?

Absoliitos skaitlos Procentos
Bija jalabo kluidaini aizpilditie dokumenti 48 42,5
SF vadiba iesaistitas institiicijas 50 44,2
neizskatija iesniegto dokumentaciju
paredzetaja laika
Aizkavéjas projekta ietvaros veicamas 28 24,8
aktivitates
Cits iemesls 25 22,1
Atbildéjuso skaits 113

20. jautajums

Noradiet, vai SF Iidzfinansejuma atmaksas kavejums lika atteikties no kadu ieceru

realizacijas?
Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 9 8,0
Ne 77 68,1
Dalgji 27 23,9
Kopa 113 100
21. jautajums
Noradiet, vai projekta ievieSana sakas projekta pieteikuma planotaja laika?
Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 272 71,4
Ne 109 28,6
Kopa 381 100

22. jautajums

Par cik ménesSiem Jiisu projekta ievieSana sakas vélak neka projekta pieteikuma

planots?
Absoliitos skaitlos Procentos
1-3 50 45,9
4-6 41 37,6
7-12 14 12,8
>12 4 3,7
Kopa 109 100
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23. jautajums

Miniet galvenos faktorus, kuri traucéja pabeigt projekta ievieSanu saskana ar

pieteikuma planoto laika grafiku?

Absoliitos skaitlos Procentos
Nepietiekami cilvékresursi 4 3,7
Nepietiekami finanSu 4 3,7
resursi
Nepietiekams atbalsts no 9 8,3
SF administréjosam
institiicijam
SareZgitas projektu 46 42,2
ievieSanas prasibas
Cits variants 57 52,3
Atbildéjuso skaits 109

24. jautajums

Atzimgjiet, vai Jus biitu realizgjis projektu bez SF lidzfinanséjuma?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja, pilniba 33 8,7
Lielako dalu ja 74 19,4
Vairak né&, neka ja 156 40,9
Noteikti né 118 31,0
Kopa 381 100

25. jautajums

Kada apmeéra Jis biitu gatavs nodrosinat projekta lidzfinanséjumu, istenojot projektu

atkartoti?
Absoliitos skaitlos Procentos
0% 44 11,5
1-10% 83 21,8
11-15% 60 15,7
16-25% 91 23,9
26-50% 103 27,0
Kopa 381 100
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26. jautajums

Vai nakotné planojat atkartoti pieteikties SF finanséjuma sanemsanai?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 333 87,4
Neé 48 12,6
Kopa 381 100

27. jautajums

Vai planojat turpinat darbibu joma, kuras attistibai sapemat SF lidzfinansejumu?

Absoliitos skaitlos Procentos
Ja 362 95,0
Né 19 5,0
Kopa 381 100

28. jautajums
Kadu poziciju Jus ienemat organizacija, kuru parstavat?

Absoliitos skaitlos Procentos
Projektu vaditajs 130 34,1
Iestades vaditajs 171 449
Sekretars 7 1,8
Cits 73 19,2
Kopa 381 100
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3. pielikums SF lidzfinansejuma atmaksas sanemsanas kartiba

Struktiirfondu finans€juma maksajuma pliisma aprakstita Programmas papildinajuma
un noteikta virkng SF ieveiSanu regulgjodo tiesibu aktu®’. Finans&juma atmaksas
sanemsanas kartiba noteikta ERAF, ESF, ELVGF un ZVFI atklato konkursu projektos
un ERAF un ESF nacionalajos projektos ir vienada. Nelielas atSkiribas piemit
maksajumiem ERAF un ESF grantu shemu ietvaros.

Maksajumu plisma ERAF, ESF, ELVGF un ZVFI atklato konkursu projektos,
ERAF un ESF nacionalajos projektos

Strukttrfonda finans€juma sanémeéjs parbauda un apstiprina piegades un rékinus, un
parbauda pamatojoSos dokumentus, ka arT nodroSina atbilstoSu gramatvedibas uzskaiti
un zinojumu sniegSanu par projektu ievieSanas gaitu otra Iimena starpniekinstitiicija.

Struktiirfonda finans€juma san€mejs veic maksajumus ligumslédzgja par darbu
izpildi, piegddém un pakalpojumiem konta, sagatavo un iesniedz Iidzeklu atmaksas
pieprasijumu otra ltmena starpniekinstitiicija. Atmaksas pieprasijumu iesniegSanas
prasibas noteiktas liguma starp struktiirfonda finans€juma sanémé&ju un otra Iimena
starpniekinstitiiciju.

Otra Itmena starpniekinstiticija parbauda atmaksas pieprasijumu, apstiprina
maksajumu un iesniedz to maksajumu iestades Norekinu departamentam. Maksajumu
iestades Norekinu departaments parbauda atmaksas pieprasijumu un veic maksajumu
strukttirfonda finans€juma sanémeéjam.

Maksajumu plisma ERAF un ESF grantu shémas

Granta finans€juma sanémeéjs parbauda un apstiprina piegades un rékinus, parbauda
pamatojoSos dokumentus, nodroSina atbilstoSu gramatvedibas uzskaiti un sniedz
zinojumus grantu shémas apsaimniekotajam (struktiirfonda finanséjuma sanémeéjam)
par projekta ievieSanas gaitu.

Granta finans€juma saneémeéjs veic maksajumus ligumslédz€ju par darbu izpildi,
piegadém un pakalpojumiem kontos, sagatavo un iesniedz strukturfonda Iidzeklu
atmaksas pieprasijumus grantu shémas apsaimniekotajam (struktiirfonda finansgjuma
sanémejam).

Grantu shémas apsaimniekotajs (struktiirfonda finans€juma saneéméjs) parbauda
atmaksas pieprasijumus, veic maksajumus granta finans€juma sanéméjam un sagatavo
atmaksas pieprasijumus, ko iesniedz otra Iimena starpniekinstitticija.

2 MK noteikumi Nr. 546 “Kartiba, kada valsts budzeta plano lidzeklus Eiropas Savienibas
struktiirfondu finans€to projektu TstenoSanai un veic maksajumus” (27.06.2006) un So noteikumu
grozijumi (MK noteikumi Nr. 488 (10.07.2006), MK noteikumi Nr. 63 (16.01.2007) un MK noteikumi
Nr. 797 (20.11.2007); MK noteikumi Nr. 494 “Eiropas Savienibas struktiirfondu finansu vadibas
nodros§inasanas kartiba” (20.06.2006).
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Otra limena starpniekinstitiicija parbauda atmaksas pieprasijumus, apstiprina
maksajumus un iesniedz tos maksajumu iestades Nor€kinu departamenta. Maksajumu
iestades Norekinu departaments parbauda atmaksas pieprasijumus un veic
maksajumus grantu sh€mas apsaimniekotdjam (struktiirfonda finans€juma
sanéméjam).

79



Izvertéjums ,, Atmaksato Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekju izlietoSanas efektivitate”

4. pielikums SF aktivitasu ievieSanas rezultati
Eiropas Regionalas attistibas fonds

2004.-2006.g. planosanas perioda ERAF ietvaros pabeigti 857 projekti®, un

sasniegtie rezultati ir sekoj0§i34:

ilgtspéjigas attistibas veicinasanas joma:

e vides infrastruktiiras uzlaboSanas un tirisma nozare:

uzlabotas 59 tdens pakalpojumu siste€mas, par 3,04% palielinoties to
cilvéku skaitam, kuri sanem kvalitativu dzeramo tdeni;

slegtas un rekultivétas 60 atkritumu izgaztuvju teritorijas 43 ha platiba,
par 3,99% palielinoties rekultivéto atkritumu izgaztuvju skaitam;

ieviesti 2 rajonu siltumapgades sistemas uzlaboSanas projekti, par 1%
uzlabojoties dalai no neatbilstosajam rajonu apkures sist€mam;

atbalstitas 4 potencialas NATURA 2000 teritorijas ar attistitu
infrastrukturu;

tiek 1stenoti 10 kultiirv@stures mantojuma saglabasanas projekti;

(Saja nozaré finans&jumu sniedz ari Kohézijas fonds, Kura ietvaros:

izbliveéti un atjaunoti 179 km ar Gidens apgades sisteémas tikliem saistiti

caurulvadi;

e izbiivéti un atjaunoti 290km ar kanalizacijas un notekiidenu sist€mas
tikliem saistiti caurulvadi;

e pilniba no jauna izbuvetas vai rekonstrutas 8 notekiidenu attiriSanas
staciju iekartas (22,9% no 35 planotajam) un 32 kanalizacijas siiknu
staciju iekartas;

e atkritumu apsaimniekoSanas joma ir izbiivéti 6 jauni atkritumu poligoni
ar kopgjo platibu 86 ha no planotajiem 10 poligoniem ar kop&jo platibu
110 ha;

e slégtas vai rekultivétas 55 novecojusas vai nelegalas atkritumu
1zgaztuves.)

e transporta sistemas attistibas un pieejamibas joma (Saja joma finanséjumu
sniedz ar1 Kohézijas fonds, skatit talak teksta 2.3. KF ietvaros sasniegtie
rezultati):

e atjaunoti 143,49 km celu, par 49% samazinoties pirmas Skiras grants
celiem, par 57,4% palielinoties pirmas Skiras celu ar pietiekoSu
nestsp&ju skaitam, par 57,5% samazinoties pirmas Skiras celu, kas
atrodas kritiska stavokli, skaitam;

e atjaunoti 9 tilti, par 81,76% samazinoties nestsp&ju zaudg&juso tiltu
skaitam pirmas Skiras celu tikla;

% saskana ar strukttirfondu vadibas informacijas sist€mas sniegtajiem datiem par ERAF
projektu statusu laika posma no 01.01.2004.-31.12.2007.

4 saskana ar ERAF vadiba iesaistito ministriju iesniegto informaciju par raditaju izpildi lidz
31.12.2007.
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atjaunoti 2 dambji/moli.

Saja atbalsta sektora satiksmes intensitate uz pirmas $kiras autoceliem
palielinajusies par 2248 automasinam diena, bet kop¢ja satiksmes
intensitate palielinajusies par 1,6-2,4%;

(Saja nozare finansgjumu sniedz ari Kohézijas fonds, Kura ietvaros:

izbuiveti un atjaunoti 70km celu;

atjaunoti un no jauna izbuveti 24 krustojumi;

atjaunoti un no jauna izbuvéti 30 tilti;

atjaunoti un no jauna izbuivéti 9 gaj&ju tuneli un parvadi;

dzelzcela joma atjaunoti vai no jauna izbiivéti 9 km dzelzcela sliezu
celi;

uzstaditas 645 parmijas un parmiju pievadi, ka ari 37 dzelzcela
signalizacijas sist€mas iekartas.)

¢ informacijas un sakaru tehnologiju attistibas atbalsta:

izstradatas/uzlabotas 6 liela méroga nacionalas informacijas sistémas,
kas pieejamas publiskai izmantoSanai;

ierikoti 30 publiskie interneta pieejas punkti;

100% vidusskolu un 95% pasvaldibu nodrosinata piekluve informacijas
un komunikaciju tehnologijam;

valsts un pasvaldibu institlicijam sniegts 31 elektroniskais
pakalpojums;

e izglitibas, veselibas apriupes un socialas infrastruktiras attistibas
ietvaros:

atbalstitas 37 izglitibas iestades, tadgjadi par 20% palielingjies
apmacibu programmu skaits profesionalas izglitibas un apmacibas
iestades, kas nodroSinatas ar atbilstoSu un misdienigu macibas
aprikojumu un nepiecieSamo infrastruktiru, bet par 50% palielinajies
to studiju programmu skaits zinatgu un tehnologiju ietilpigajas nozargs,
kuras nodroSinatas ar atbilstoSu un misdienigu aprikojumu un
nepiecieSamo infrastruktiiru;

56 nodarbinatibas politikas ievieSanas institicijas pilnveidota
infrastruktura;

18 socialo pakalpojumu sniedzgju institiicijas 4 plano$anas regionos
pilnveidota to infrastruktiira/izveidots komplekss socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumu tikls. Ta rezultata 42 cilvéki ar
invaliditati péc institucionalas apriipes uzsakusi neatkarigu dzivi;
terikoti 5 primaras veselibas apriipes centri;

9 slimnicas pieejamas asins nodosanas informacijas sist€émas;

3 veselibas apriipes iestad€s atjaunotas neatlickamas mediciniskas
palidzibas telpas;

iegadatas 20 jaunas operativas neatlickamas mediciniskas palidzibas
automasinas, ka rezultata atras mediciniskas palidzibas sniegSanas laiks
samazinajies pilsétas 1idz 15 min, laukos — Iidz 25 min.
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Uznémeéjdarbibas un inovaciju veicinasanas joma:

¢ inovaciju attistibas atbalsta izstradati 20 izméginajumu modeli;

e uzpeéméjdarbibas infrastruktiiras attistiba:

atbalstiti 363 uzp€mumi, no tiem 164 ir infrastruktiiras investiciju
projekti, lai modernizétu razoSanas procesus un produktus saskana ar
tirgus standartiem un prasibam, 9 — infrastruktiiras investiciju projekti
koplietosanas iekarta, 17 — infrastruktiiras investiciju projekti
sabiedriskas lietoSanas tiklu pieejamibas nodro§inasanai. Ipasi
atbalstamajas teritorijas 1stenoti 173 infrastruktiiras investiciju projekti.
Tadgjadi privato investiciju apjoms infrastruktira pieaudzis par EUR
141 milj.,, bet privato investiciju apjoms infrastruktira 1pasi
atbalstamajas teritorijas pieaudzis par EUR 12 mil;.
izveidotas/nodroSinatas 2236 darba vietas 1pasSi atbalstamajas
teritorijas;

e mazas un vidéjas uznéméjdarbibas attistibas veicinaSanas atbalsta
letvaros:

atbalstiti 362 uzn€mumi, no kuriem 281 mazais un vidgjais uznémums
sanem finansialo atbalstu argjo konsultaciju pakalpojumu sniegSanai un
pieredzes apmainai, bet 81 mazais un vid€jais uznémums sanémusi
finansialu atbalstu lidzdalibai starptautiskajos gadatirgos un izstades
EUR 7,1 milj. apjoma;

e pieejas finanseéjumam maziem un vidéjiem uznémumiem atbalsta
letvaros:

pieskirti 212 aizdevumi (t.sk. mikrokrediti) EUR 1,5 milj. apmera;
pieskirtas 143 aizdevumu garantijas EUR 17 milj. apméra;

veiktas 15 riska kapitala investicijas, izveidojot privata sektora
uznémejdarbibas kapitala ieguldijumus par EUR 17 milj.;

o lietiSkas zinatnes attistibas valsts zinatniskajas institiicijas ietvaros:

atbalstiti 42 pétniecibas projekti 19 petniecibas centros, par 20%
pieaugot petniecibas centru istenoto p€tniecibas projektu skaitam;
iegadati 702 pétniecibas aprikojuma priekSmeti;

atbalsts sniegts 8 augstas konkur€tsp&jas péetniecibas jomas
(materialzinatnes nozare, organiskas sint€zes un biomedicinas nozare,
koksnes  parstrades  tehnologijas un  mezzinatnes nozare,
inzenierzinatnes, informacijas tehnologiju nozare, astronomijas nozare,
vides zinatnes, biologijas un ekologijas nozares).
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Eiropas Socialais fonds (ESF)

2004.-2006.g. planosanas perioda ESF ietvaros pabeigti 533 projekti®®, un sasniegtie
rezultati ir sekojosi*®:

« nodarbinatibas veicinaSanas ietvaros:

atbalstiti 152 projekti;

atbalstu sapémusi kopuma 50 991 persona, t.sk. bezdarbnieki, darba
mekl&taji, nodarbinatie, no tam 25 242 personas ieklavusas darba tirgii
peéc apmacibas vai parkvalifikacijas. 52% cilveku saglabajusi darba
vietu vismaz 6 méneSus peéc projekta beigam. llgtermina bezdarba
raditajs samazinajies par 37,9% no kopgja bezdarbnieku skaita;
kapacitates palielinaSanas pasakumu ietvaros atbalstitas 19 par darba
tirgus attistibu un dzimuma Iidztiesibas politikas ievieSanu atbildigas
institlicijas, t.sk. 59 Nodarbinatibas valsts agentliras struktirvienibas,
20 Profesionalas karjeras izvéles valsts agentiiras filiales, 8 Valsts
darba inspekcijas struktirvienibas, 24 Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas nozaru arodbiedribas, 15 Latvijas Darba deveju
konfederacijas daliborganizacijas, 556 pasvaldibas, 28 konsultativas
padomes ka socialas, regionalas vai vietéjas partnerinstitiicijas;

« izglitibas un talakizglitibas attistibas atbalsta:

148 projektu ietvaros (t.sk. 66 augstakas izglitibas projekti, 82
profesionalas izglitibas projekti) izstradatas un uzsaktas istenot jaunas
studiju programmas, ta rezultata 1 174 studentu pabeigusi jaunas vai
uzlabotas studiju programmas, bet 4 470 studenti tas turpina;

98 projektu ietvaros notikusi pedagogu un akadeémiska personala
prakse uznémumos, 327 pedagogi/augstakas profesionalas izglitibas
iestazu akadeémiska personala parstavji pabeigusi praksi uznémumos;
54 projektu ietvaros notikusi pedagogu un akademiska personala
apmaciba, apmaciti 6 155 pedagogi;

180 projektu ietvaros notikusi studentu macibu prakse, 3 650 vid&jas
profesionalas izglitibas iestaZzu un augstakas izglitibas iestazu studenti
pabeigusi macibu praksi;

5 projektu ietvaros atbalstitas doktorantiiras un pécdoktoranturas
studijas, 119 doktoranti tas pabeigusi;

8 projektu ietvaros tiek atbalstita muzizglitiba, no jauna izveidoti 6
muzizglitibas tikli, apmaciti 570 regiona valsts iestazu darbinieki un
miuzizglitibas koordinatori;

38 projektu ietvaros izstradatas

talakizglitibas programmas, tas pabeigusi 1 803 pieaugusie;

137 projektu ietvaros nodroSinatas karjeras izvéles un konsultaciju
sniegSanas iespéjas izglitibas iestades, ta rezultata 73 519 skolénu un
studentu piedalijusies karjeras izglitibas/konsultaciju pasakumos, bet 3
819 pedagogi pabeigusi apmacibu karjeras izv€les pakalpojumu un
konsultaciju sniegsana;

3 saskana ar struktiirfondu vadibas informacijas sist€mas sniegtajiem datiem par ESF projektu
statusu laika posma no 01.01.2004.-31.12.2007.
% saskana ar ESF vadiba iesaistTto ministriju iesniegto informaciju par raditaju izpildi Iidz

31.12.2007.
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« apmaciti 808 socialie partneri;

« socialas atstumtibas mazinasanas ietvaros:

o atbalstiti 303 projekti, kuru ietvaros apmaciti 800 sociala darba
specialisti;

o atbalstiti 65 izglitibas projekti;

« atbalstiti 36 projekti, kas versti uz jaunieSu ar specialam vajadzibam
integrésanu;

« atbalstiti 29 projekti, kas vérsti uz pedagogiskas korekcijas programmu
izstradi un ievieSanu, tajos piedalijusies 714 skoléni;

« atbalstu sanémusas 23 124 personas, no tam 5 399 personas jeb 27%
ieklavusas darba tirgli péc apmacibas vai parkvalifikacijas sanemsanas;
49% cilveku saglabajusi darba vietu vismaz 6 ménesSus péc projekta
beigam, bet ilgtermina bezdarba raditajs samazinajies par 37,9% no
kopgja bezdarbnieku skaita.

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF)

2004.-2006.g. planosanas perioda ELVGF ietvaros pabeigti 2375 projekti®’, un
sasniegtie rezultati ir sek0j0§i38:

lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinasanas joma

o investiciju lauksaimniecibas uzpémumos atbalsta ietvaros atbalstu
sanémusi 656 lauksaimniecibas uznémumi, no tiem rekonstruétas 58 razoSana
nepiecieSamas €kas un buves;

« atbalsta jaunajiem zemniekiem ietvaros atbalstu sanémusas 298 jaunas
lauku saimniecibas, par 1,3% pieaugot gados jauno lauksaimniecibas
uzpémumu Ipasnieku Tpatsvaram,;

o lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlaboSanas
ietvaros atbalstu sanémusi 26 parstrades uzp€mumi, ieviesta 1 ieks€jas
kvalitates kontroles un kvalitates vadibas sist€éma, tadgjadi panakot
lauksaimniecibas produktu parstrades uzpémumu ar uzlabotu kvalitates
kontroli un kvalitates vadibas sist€mu proporcionalu pieaugumu par 2,05%;

o lauku teritoriju parveidoSanas un attistibas veicinasanas ietvaros:

o atbalstiti 286 dazadoSanas projekti 262 uznémumos ar dazadotu
darbibu;

e uzbiivéti, atjaunoti vai rekonstruéti 351,62 km melioracijas sisteému,
tadejadi panakot lauksaimniecibas zemju ar uzlabotam melioracijas
sisttmam proporcionalu pieaugumu par 3%;

» nokalkoti 1 740,53 ha skabo augsnu, tad€jadi panakot lauksaimnieciba
izmantojamo zemju, kur skabas augsnes tiek kalkotas, skaita
proporcionalu pieaugumu par 0,5%;

2 saskana ar struktiirfondu vadibas informacijas sist€mas sniegtajiem datiem par ELVGF
projektu statusu laika posma no 01.01.2004.-31.12.2007.

8 saskana ar ELVGF vadiba iesaistitas Zemkopibas ministrijas iesniegto informaciju par
raditaju izpildi [1dz 31.12.2007.

84



Izvertéjums ,, Atmaksato Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekju izlietoSanas efektivitate”

o 10% no kopgjas lauksaimniecibas zemju teritorijas attiritas no milzu
latvaniem,;

o meZsaimniecibas attistibas atbalsta:

« apmezota 2225,82 ha liela platiba, tadejadi par 0,16% samazinajusies
neapstradatu zemju proporcija;

e 66,8 ha platiba wuzlabotas mezaudzes, tadejadi par 0,08%
samazinajusies zemas kvalitates mezaudzes proporcija;

o ieviesti 411 kvalitativas un augstrazigas mezistrades, meza augsnes
sagatavoSanas un koksnes pirmapstrades tehnikas priekSmeti;

« izveidoti un rekonstruéti meza celi 8,5 km kopgaruma;

« izveidotas 24 meza Tpasnieku apvienibas;

« vietéjo ricibu attistibas (iniciativas ,,LEADER+” veida pasakums) atbalsta
ietvaros cilveku, kas saistiti ar kopienas aktivitati, skaits palielinajies par 1668
cilveékiem;

o kopuma veiktas 15 372 personu apmacibas lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas nozare 679 182 cilveékstundu garuma, tadgjadi par 10%
palielingjies lauksaimnieciba un mezsaimnieciba nodarbinato apmacito
personu Ipatsvars.

Zivsaimniecibas vadibas finanseSanas instruments (ZVFI)
2004.-2006.g. planosanas perioda ZVFI ietvaros pabeigti 313 projekti*®, un sasniegtie
rezultati ir sekojosi*";

e zvejas intensitates sabalanséS§anas atbalsta ietvaros sadaliSanai nodoti 66
zvejas kugi, bet 9 zvejas kugi nodoti izmantoSanai citiem mérkiem. Tadgjadi
sagriezto un norakstito zvejas kugu bruto tonnaza samazinajusies par GT-

4083,7, un sagriezto un norakstito zvejas kugu jauda samazinajusies par kW-
9670,28;

o flotes atjaunoSanas un zvejas kugu modernizéSanas ictvaros atbalstiti 57
zvejniecibas kugi, tadgjadi modernizéti 7,9% zvejas flotes dalas;

e zvejas un akvakultiras produktu apstrades un marketinga uzlabosanas,
zvejas ostu aprikojuma un akvakultiiras atbalsta modernizéti 26 zivju
razoSanas parstrades uzpeémumi, modernizétas 4 ostas un atbalstiti 22
akvakultiras uznémumi. Ta rezultata atbilsto$i ES higiénas standartiem savu
produkciju uzlabojusi 5,4% uznémumu, modernizéti 37,9% akvakultiras
uzpemumu,

e piekrastes zvejas attistibas, sociali ekonomisko pasakumu, atbalsta zvejas
pagaidu partraukSanas gadijumos, jaunu noieta tirgu apgiSanas
veicinasanas un raZotaju organizaciju atbalsta ietvaros atbalstu sanémusi

% saskana ar struktiirfondu vadibas informacijas sist€mas sniegtajiem datiem par ZVFI projektu
statusu laika posma no 01.01.2004.-31.12.2007.

“0 saskana ar ZVFI vadiba iesaistitas Zemkopibas ministrijas iesniegto informaciju par raditaju
izpildi lidz 31.12.2007.
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196 zvejnieki/zvejas kugu Tpasnieki, veikti 7 marketinga pasakumi, atbalstitas
2 razoSanas organizacija, 29 dalibniekiem iesaistoties razotaju organizacijas.
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