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KOPSAVILKUMS

Izvertéjums tika veikts péc Latvijas Republikas Finansu ministrijas pasatijuma ar mérki izvertét
ES struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas un socialas ieklausanas pasakumu atbalstam 2004.-
2006.gada planosanas perioda un noteikt So ieguldfjumu ietekmi. Izvértéjuma ietvaros tika
apskatits visu Latvijas Attistibas plana (Vienotaja Programmdokumenta (VPD)) 2004.-
2006.gadam ieklauto ES struktarfondu, ti., Eiropas Regionala attistibas fonda, Eiropas Sociala
fonda, Firopas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas sadalas un Zivsaimniecibas
vadibas finansu instrumenta ieguldijums un izvértéta to tiesa un netie$a ietekme uz nodarbinatibu
un socialo ieklausanu gan valsti kopuma, gan ati, kur iesp€jams, piecu regionu griezuma laika
posma no 2004.-2009.gadam. Izvértéjumu veica konsultaciju kompanija ,,DEA Baltika” laika
posma no 2010.gada oktobra lidz 2011.gada februarim.

Par tieSu ietekmi uz nodarbinatibu un socialo ieklausanu izvertéjuma tiek uzskatitas tas VPD
aktivitates, kas ietekmé darbaspéka piedavajumu jeb cilvékresursu attistibu (VPD 3.prioritate
,Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana” un 4.7.1. aktivitate , Atbalsts
profesionalajai izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku, mezsaimnieku un paréjo lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas darbiba un parveidé iesaistito personu profesionalas iemanas un kompetenci”),
savukart, par aktivitatém ar netiesu ietekmi — tas, kas ietekmé darba tirgus pieprasijumu jeb rada
darba vietas (VPD 1., 2., 4. (iznemot 4.7.1.aktivitati) un 5. Prioritates aktivitates). Aktivitates ar
netiesu ietekmi talak tiek dalitas divas grupas: (1) ar kvantificéjamu ietekmi - tadas, kas uzlabo
darba tirgus pieprasijumu no kvantitativa aspekta un kuru kvantitativa ietekme ir tiesi
identificéjama, pamatojoties uz aktivitasu ietekmes raditajiem, kas paredz jaunu darba vietu
izveido$anu vai saglabasanu, un (2) ar nekvantificéjamu ietekmi - tadas, kas darba vietas tiesa
veida nerada, tacu tas nodrosina, pieméram, buvnieciba izpildot darbus, kas tiek finanséti no ES

struktarfondu lidzekliem.

Izveértéjuma izmantoti kvantitativie un kvalitativie dati, kas raksturo valsts sociali ekonomiskas
attistibas un socialas ieklausanas raditajus, VPD Programmas papildinajuma 2004.-2006.gadam
ietvertie ES struktarfondu aktivitasu planotie un faktiski sasniegtie iznakuma, rezultativie un
ietekmes raditaji, ka arf informacija par konkréto finanséjuma gala sanémeéju situacijas izmainam
aplukojamaja laika perioda. Sie dati tika analizét un salidzinati izvertéjuma gaita meklgjot
korelacijas un célonsakaribas starp veikto ES struktarfondu intervenci un izmainam valsts sociali
ckonomiskajos raditajos.

No 2004.-2009.gadam tautsaimnieciba lielakaja analizes perioda dala no 2004.-2008.gada vidum
bija izaugsme un labveligs fons ieguldijumu veiksanai un jaunu projektu istenosanai. Sakot ar
2008.gada otro pusi saka ieziméties ekonomikas atdzisana un 2009.gada sakas strauja ekonomiska
lejupslide. Tas ir ietekméjis ati nodarbinatibas un socialas ieklausanas raksturojosos raditajus.
Nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars valsts iedzivotaju kopskaita ir pieaudzis lidz 2008.gadam (no
56,1% 2004.gada lidz 62,6% 2008.gada), bet 2009.gada sarucis (55,2%). Darba meklétaju ipatsvars
ckonomiski aktivajos iedzivotajos jeb bezdarbs valsti samazinajies no 2004.—2007.gadam (no
10,4% lidz 6,0%), sakot ar 2008.gadu verojams bezdarba pieaugums (7,5%), kas 1pasi straujs bijis
2009.gada (17,1%). Darba algu pieaugums sekojis valsts makroekonomiskajai izaugsmei — IKP
pieaugumam, inflacijas raditajiem un uznéméjdarbibas pieaugosajai aktivitatei. Saglabajoties
ckonomikas augSupejas inercei, augstaka neto darba samaksa bijusi 2008.gada (350 lati). Jau
2009.gada redzamas ekonomiskas krizes sckas, kas rezultejas ari vidéjas neto darba samaksas
samazinajuma (342 lati).
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Laika perioda no 2004.-2009.gadam butiskaka ES struktarfondu lidzeklu dala — aptuveni 372,0
milj. latu faktiskajas cenas — iegulditi infrastruktaras, uznémejdarbibas, tehnologiju, lauku un
zivsaimniecibas attistiba, t.i., aktivitates, kas netiesi ietekméjusas nodarbinatibu. Aktivitates, kas
tiesi ietekméjusas nodarbinatibu un socialo ieklausanu, iegulditi aptuveni 91,3 milj. latu faktiskajas
cenas. Kopuma lielakie ieguldijumi veikti laika posma no 2006.-2008.gadam. Vairak ka divas
tresdalas no kopéjiem ES struktarfondu ieguvumiem nodarbinatibas un socialas ieklausanas
veicinasana rodami no ieguldfjumiem nodarbinatibas un darbaspéka konkurétspéjas uzlabosana,
bet nedaudz mazak ka tresdala - no ieguldfjumiem darba vietu radisana. Ieguvumi no
nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanas tautsaimnieciba vairak ka tris reizes parsniedz
ieguldito ES struktarfondu finanséjumu un katrs nodarbinatibas veicinasana iegulditais lats radijis
vairak ka ttis latu atdevi tautsaimnieciba (ieguvumu/ieguldijumu attieciba 3,35), kas uzskatams par
augstu ieguldfjumu efektivitates raditaju.

Valsts no 2004.-2009.gadam veikusi veiksmigas socio-ekonomiskas investicijas nodarbinatibas un
socialas ieklausanas veicinasana - monetara izteiksmé 2004.gada cenas ieguldot nepilnus 300
miljonus latu, kam vidéji ilga termina lidz 2018.gadam paredzama atdeve nepilna miljarda latu
apjoma. Starpiba starp 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu ieguvumiem un
izdevumiem jeb tira tagadnes vértiba (NPV) parada, ka neto monetarais ieguvums (socio-
ekonomiska ,,pelna”) vértéjams aptuveni 700 miljonu latu apméra 2004.gada cenas. Ja laika
perioda no 2004.-2009.gada nebutu veikti minétie ES strukturfondu ieguldijumi, tad cezeris paribus
jeb paréjiem apstakliem palickot nemainigiem var uzskatit, ka analizéjot ieguvumus 15 gadu
perioda no ieguldfjumu uzsaksanas briza, valsts iekszemes kopproduktam laika perioda lidz
2018.gadam netiktu pievienoti gandriz 700 miljoni latu, ka arf ietu secen butiski ieguldijumi
cilvékkapitala un darba vietu radisana, kas atspogulotos sliktakos nodarbinatibas raditajos, t.sk. ari
ckonomikas lejupslides laika.

ES struktarfondu finanséjums tiesa ietekmes veida socialas kohézijas mérku sasniegsana caur
ieguldijumiem cilvékkapitala sniedzis atbalstu aptuveni ceturtajai dalai ekonomiski aktivo
iedzivotaju jeb vairak ka 290 tukst. personu, kas uzskatams par pietickami butisku ipatsvaru
sasniegto iedzivotaju skaita zina. Merka grupu griezuma vislielaka ES struktarfondu tiesas
ietekmes finanséjuma sasniedzamiba bijusi bezdarbnieku vida — laika perioda no 2004.-
2009.gadam nepastarpinati apmaciti vairak ka 54 takst. vispargjo bezdarbnieku un
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéju un nepilni 26 takst. socialo riska grupu
bezdarbnieku.

Aplukojot nabadzibas riska indeksu, Dzini koeficientu, S80/S20 un relativo medianas nabadzibas
riska plaisu, dati rada, ka monetara nabadziba un ienakumu nevienlidziba valstl un regionos
analizes perioda pieaugusi un valsti kopuma un regionu griezuma nav veérojamas visparinamas
korelaciju tendences starp ES struktarfondu finanséjumu un minétajiem nabadzibas un
nevienlidzibas indikatoriem, tapéc nevar runat par ES struktarfondiem ka dominéjoso ietekmes
faktoru socialas kohézijas merku sasniegsana. Fakts, ka nabadzibas un nevienlidzibas raditaji
uzrada konkrétas korelacijas ar valsts makroekonomiskiem/nodarbinatibas raditajiem, lick domat,
ka socialas kohézijas sasniegSana valsti kopuma ir pamata atkariga no vispar€jas situacijas
tautsaimnieciba un ekonomisko ciklu dinamikas. Neskatoties uz to, ES struktarfondi ir sniegusi
pozitivu ietekmi socialas kohézijas mérku sasnieg$ana valsti, ka to apliecina izpilditie rezultativie
raditaji — raditas darba vietas, apmacitie un izveidotajas apmacibu programmas iesaistitie cilveki,
tomeér citi faktori socialas kohézijas mérku sasniegsanu ir ietekméjusi vairak.

Ieguldijumi no tiesas ietekmes ES struktarfondu aktivitatem ir ar lielaku ilgtspéjas potencialu, jo
tie ir tiesa veida ieguldfjumi cilvékkapitala — eso$ajos un nakotnes ekonomiski aktivajos
iedzivotajos - un to konkurétspéjas uzlabosana, palielinot gan darbaspéka produktivitati, gan
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konkurétspéju un pielagosanas spéjas, lidz ar to at iespé€jas gut lielakus ienakumus un radit lielaku
pievienoto vertibu nakotné. Attieciba uz netiesas ietekmes ilgtspéjas novertéjumu uzskatams, ka
§1s aktivitates sniedz talitéju ieguldijumu tautsaimnieciba radot darba vietas, savukart to ilgtspéja ir
atkariga arl no citiem aréjiem faktoriem ekonomikas ciklu ietekmé. Ta ka lielakais socio-
ekonomisko ieguvumu ipatsvars (divas tresdalas) veidojas no tiesas ietekmes ieguvumiem, tas
nozimé, ka kopuma 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu finanséjums
nodarbinatibas un socialas ieklausanas pasakumu atbalstam izlietots ilgtspéjigi.

Salidzinot Latvijas un Cetru §aja izvertéjuma aplukoto ES dalibvalstu NUTS II limeni — Igaunijas,
Lietuvas, Slovénijas un Ziemelirijas — pieredzi ES struktarfondu aktivitasu planosana un ieviesana
nodarbinatibas un socialas ieklausanas sekmésanai 2004.-2006.gada, Latvija ir veiksmigi apguvusi
Eiropas Sociala fonda lidzeklus nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanai veértéjot péc
sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem, tomer strauja ekonomikas lejupslide un bezdarba krass
picaugums lidz ar finansu un ekonomiskas krizes sak$anos norada uz esosam nepilnibam ES
struktarfondu apguves procesa:

e Vert€jot péc administrativas piecjas Meérka 1 regionos (neskaitot Ziemeliriju), Latvija
2004.-2006.gada planosanas perioda ir bijusi visformalaka, birokratiskaka un lénak
reagéjosaka uz nepiecieSamajam izmainam projektu izstrades un ieviesanas procesa,
salidzinot ar citam izvértéjuma ietvaros aplukotajam dalibvalstim, dél lémumu
pienemsanas parlamenta un valdibas liment, ka arf liela administrésanas sistéma iesaistito
instituciju skaita. ES struktarfondu administrésanas modelis finansu sanémeéjam
visdraudzigakais ir bijis attistitakas valstis (Ziemelirija, Slovénija), kur lemumu pienemsana
liela meéra tika delegéta vadosajai un atbildigajam institGcijam, valsts augstakajai
likumdosanas un izpildinstitucijai atvelot lémumu piegnemsanu par atseviskiem,
svarigakajiem ES struktarfondu sistémas izveidi un darbibas ietvaru nosakosiem tiesibu
aktiem. Tapat $is valstis izmanto nelielu dokumentu reglamentésanu, ta vieta izvéloties
izskaidrojosu pieeju.

e latvija izmantotais pasakumu dalfjums ir saistits ar institucionalo atbildibas dalfjumu,
koncentréjot uzmanibu tikai uz sava kompetencé esosajam darbibas jomam un
problémam. Tadéjadi prakseé ir grutibas ieviest kompleksus pasakumus, kas prasa ciesu
starpinstitaciju sadarbibu. Tapat nepietickama veriba tick pievérsta projektu atbalstam
valsts attistibai prioritarajas nozarés, uzsvaru lieckot uz projektu kvantitati, nevis kvalitati.

e latvija, lidzigi ka citas valstis dala gadijumu tiek noteikti tadi rezultativie raditaji, kas
liecina par formalu aktivitates izpildi, nevis tas potencialu ietekmét nodarbinatibas
pieaugumu vai socialas iecklausanas problému atrisinasanu.

Lai butu iespéjams efektivak izmeérit ES fondu finanséjuma ieguldfjumu nodarbinatibas un
socialas ieklausanas veicinasanai 2007.-2013.gada planosanas perioda, ir ieteicams veikt sasniegto
rezultatu un ietekmes raditaju monitoringu 5-10 gadu ilga laika perioda, uzskaitot datus gan pa
gadiem, gan arl Latvijas regionu griezuma. Tapat uzskaite butu javeic konkrétu individu nevis
atbalsta sanémeéju skaita vai sanemsanas reizu limeni, lai viens un tas pats atbalsta sanéméjs
netiktu pieskaitits vairakkartigi un tadéjadi indikatoru vértibas nepilnigi atspogulotu faktisko
situaciju.

Attieciba uz nakamo, 2014.-2020.gada planosanas periodu ieteicams:

e izstradat Latvijas limeni vienotu, konkrétu un kvantificéjamu ES struktarfondu ietekmes
indikatoru sistému, pamatojoties uz statistikas datu analizi un saskaga ar nacionalo
politiku un tas rezultatiem. Nepieciesams noteikt realas indikatoru bazes un sasniedzamas
vértibas, ka arl noteikt ietekmes indikatorus ta, lai tie sniedz ietekmes novértéjumu uz
nodarbinatibu vai tautsaimniecibas izaugsmi;



deolbol’riko

ieklaut monetaro nabadzibu un nevienlidzibu raksturojosos Lakenas indikatorus ka
sasniedzamos ietekmes raditajus 2014.-2020.gada planosanas dokumenta;

kamér dzimumu lidztiesiba planosanas dokumenta tiek ieklauta tikai ka horizontala
prioritate, tikmér ES struktarfondu ieguldijums tas viecinasana lielakoties bus pastarpinats
un nesis auglus tikai ilgtermina. Tacu, nemot véra, ka sievietes objektivi sanem zemaku
atalgojumu, tad Sadus jautajumus butu nepieciesams risinat ari istermina ar konkrétu
aktivitasu un pasakumu palidzibu;

apsvért nodarbinatibas un socialas ieklausanas aktivitatsu finanséjuma Ipatsvara
palielinasanu valstiskas un regionalas ietekmes limeni, nodrosinot finanséjuma izlietosanu
caur meérktiecigakiem pasakumiem socialas nevienlidzibas mazinasanai, nevis to
sadrumstalojot zemaka (piem. pasvaldibu) limena aktivitatés Seit bez & izvértéjuma
rezultatiem butu jagem véra arl citi nodarbinatibas un socialas ieklausanas ietekméjosie
faktori, pieméram, ekonomiskie un finansu, kas netika aplakoti §1 izvértéjuma ietvaros;
Tieslietu ministrijas vadiba ir javirza talakas izmainas Valsts parvaldes iekartas likuma un
citos, $o ierobezojumu nosakosos, likumdosanas aktos ar mérki delegét tiesibas
ministrijam atseviskos gadfjumos pienemt aréjos normativos aktus, kas ir saistosi tre§ajam
personam, t.sk., citam ministrijam. Ta rezultata tiktu atvieglots Saeimas un Ministru
kabineta darbs, tam pienemot likumdosanas un svarigakos, Struktarfondu vadibas un
uzraudzibas sistému veidojosos normativos aktus. Savukart citu aréjo normativo aktu
pienemsana attieciba uz ES struktarfondu sistémas darbibas nodrosinasanu (pieméram,
par finansu kontroles sistému, maksajuma nosacijumiem, aktivitasu ievieSanu, uzraudzibas
un izvértésanas nosacijumiem) tiktu delegeta vadosajai un atbildigajam iestadém, sekmeéjot
operativaku lémumu pienemsanu, saskanojot tos ar citam ES struktarfondu
administrésana iesaistitajam institacijam (obligati - ar Finansu ministriju ka VadoSo
iestadi) un panakot aréjo normativo aktu izdosanu aptuveni 3 nedeélu laika. Tadéjadi tiktu
af1 ieviests subsidiaritates princips, nodrosinot, ka jautajums péc butibas tiek izvértets un
tiestbu akts tiek izdots taja Iimeni, kuram piekrit vislielaka kompetence jautajuma
atrisinasana;

Planojot ES struktarfondu pasakumus bezdarbnieku nodarbinatibas sekmésanai un
izstradajot aktivitasu mérkus, janodrosina iespéja planosanas dokumenta iestradatas
aktivitates pielagot darba tirgus izmainam un aktualajam darba tirgus vajadzibam, kas
neparedzéti rodas planosanas perioda ieviesanas laika, pieméram, elastigi laujot risinat
nodarbinatibas problémas dazadu ekonomikas ciklu laika. Lidzigi ka tas tiek istenots
2007.— 2013.gada planosanas perioda, kad viena planosanas dokumenta aktivitaté ir
apvienotas darbibas bezdarbnieku un darba meklétaju apmacibai butu jaturpina izmantot
lidziga veida pieeja. Dazadus aktivas nodarbinatibas pasakumus gan nodarbinatibas
veicinasanai, gan socialas ieklausanas veicinasanai jaapvieno viena ES struktarfondu
planosanas dokumenta aktivitate. Ka ati nepiecieSams nodrosinat Istermina, vidéja
termina un ilgtermina nodarbinatibas vajadzibu apmierinasanu. Tapat ari nepiecieSams
veicinatu sociala riska grupu bezdarbnieku iesaistiSanos nodarbinatibas pasakumos un
uzlabotu $o grupu situaciju attieciba pret visparejo bezdarba situaciju.
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KOPSAVILKUMS ANGLU VALODA - EXECUTIVE SUMMARY

The assessment was carried out as commissioned by the Ministry of Finance of the Republic of
Latvia with the aim to evaluate the contribution of the EU structural funds to the measures of
employment and social inclusion for the planning period of 2004-2006 and to establish the
impact of this contribution. Within the framework of the assessment the contribution of all the
EU structural funds included in the Latvian Development Plan (Single Programming Document
(SPD)) for 2004-2006, namely, European Regional Development Fund, European Social Fund,
Guidance Section of the Agricultural Guidance and Guarantee Fund and Financial Instrument
for Fisheries Guidance has been considered and assessment of their direct and indirect impact on
employment and social inclusion both within the country in general and also, where possible, on
the level of five regions has been carried out for the time period 2004-2009. The assessment was
performed by the consulting company ,,DEA Baltika” from October 2010 — February 2011.

Activities of the SPD influencing the supply of the labour force or human resource development
(SPD Priority No 3 ,,Development of Human Resources and Promotion of Employment” and
Activity No 4.7.1 ,,Support to vocational education by improving the professional skills and
competences of agriculturists, foresters and other individuals involved in the work and
reorganisation of agriculture and forestry sectors”) are considered as direct impact on
employment and social inclusion, in their turn, those activities which influence the labour marked
demand or create work places (SPD 1, 2, 4 (excluding Activity No 4.7.1) Activities of the Priority
No 5) are considered as indirect impact. Activities of indirect impact are further divided in two
groups: (1) with quantifiable impact — those, which improve the demand of labour market from
the quantitative aspect and whose quantitative impact is directly identifiable, based on the activity
impact indicators, foreseeing creation of new work places or retention of existing ones, and (2)
with non-quantifiable impact — those, which do not directly create work places, yet provide for
them, for example, work in construction, which is financed from the resources of the EU
structural funds.

Quantitative and qualitative data characterising indicators of the social and economic
development and indicators of social inclusion of the country, planned and actually achieved
output, resultative and impact indicators of the EU structural funds activities included in the
Programme Complement of the SPD of the programming period 2004-2006, as well as
information on changes in the situation of specific final beneficiaries within the considered time
period are used in the assessment. These data have been analysed and compared within the
course of the assessment, searching for correlations and causations among the realised
intervention of the EU structural funds and changes within the social and economic indicators of
the country.

National economy from 2004-2009 during the largest period of the analysis - from 2004 until the
middle of the year 2008 - was growing and the background for investments and realisation of
new projects was favourable. Beginning with the second part of the year 2008, the cooling of the
economy started to emerge and in 2009 swift economic recession commenced. This has
influenced also the indicators characterising employment and social inclusion. Proportion of
those employed in the country in total was rising until 2008 (from 56.1% in 2004 to 62.6% in
2009), but in 2009 diminished (55.2%). The proportion of job seekers among the economically
active inhabitants or unemployment in the country was diminishing from 2004-2007 (from 10.4%
till 6.0%); starting from 2008, the rise of unemployment was observed (7.5%), which has been the
most rapid in 2009 (17.1%). The macroeconomic growth of the country — increase of GDP,
indicators of inflation and growing activity of entrepreneurship was followed by increase of
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wages. With the remaining inertia of economic growth, the highest net wage was recorded in
2008 (350 lats). Already in 2009, the consequences of economic crisis were observed, which
resulted in decrease of average net wages (342 lats).

From 2004-2009 the main part of the EU structural funds resources, approximately 372 million
lats in actual prices, was invested into the development of infrastructure, entreprencurship,
technologies, agriculture and fisheries, that is, in activities which indirectly favoured employment.
In activities, which directly influenced employment and social inclusion, approximately 91.3
million lats in actual prices were invested. In total, the largest investments were made during
2006-2008. More than two thirds from the total of the benefits of the EU structural funds in
promotion of employment and social inclusion occurred from the investments into the
improvement of employment and competitiveness of the labour force, and slightly less than one
third — from the investments into the creation of work places. Benefits within the national
economy from promotion of employment and social inclusion for more than three times exceeds
the invested EU structural funds financing and every lat invested in the promotion of
employment created more than three lats of return within the national economy (relation of
benefits/investments — 3.35), which is considered to be a high indicator or efficiency of
investments.

During 2004-2009, the state has made successful socio-economic investments into the promotion
of employment and social inclusion — in monetary expression in the prices of 2004 investing
almost 300 million lats, which in mid-long term until 2018 are foreseen to return almost 1000
million lats. Difference between the benefits of the EU structural funds of the planning period of
2004-2006 and expenses or the net present value (NPV) shows that the monetary gain (socio-
economic ,,profit”) is estimated at approximately 700 million lats in the prices of 2004. If during
the time period from 2005-2009 the above mentioned investments of the EU structural funds
had not been made, then cezeris paribus or with other circumstances unaffected it may be assumed
that whilst analysing the benefits of the 15 year period from the moment of commencement of
the investments, the gross domestic product in the period of time until 2018 would not have
increased by almost 700 million lats, also, significant investments into the human resources and
creation of work places would have been missed, which would have reflected into worse
employment indicators also during the economic recession.

The financing of the EU structural funds through the direct impact on reaching of the objectives
of social cohesion via investments into human resources has supported approximately one fourth
of the economically active inhabitants or more than 290 000 people, which is considered to be
sufficiently relevant proportion of the reached amount of the population. With respect to the
target groups, the largest reach of the EU structural funds financing was among the unemployed
— during 2004-2009 more than 54 thousands of general unemployed and beginners of self-
employment and nearly 26 thousands of unemployed from the social risk groups received
immediate training.

Analysing the poverty risk ratio, Gini coefficient, S80/S20 and relative median at-risk-of-poverty
gap, data show that the monetary poverty and income inequality both in the country and regions
during the period of analysis have increased and there are no universal trends of correlation
between the financing of the EU structural funds and the above mentioned poverty and
inequality indicators both in the country in general and in the regions, therefore it is not possible
to speak about the EU structural funds as the dominant factor of impact in attaining of the aims
of social cohesion. Fact, that the indicators of poverty and inequality show concrete correlation
with the macroeconomic/employment indicators of the country, suggests that attaining of the
social cohesion in the country in general depends mainly on the general situation within the
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national economy and dynamics of economy cycles. Yet, the EU structural funds have positively
influenced the objectives of the social cohesion in the country, as it is confirmed by the achieved
resultative indicators — created work places, persons trained and involved in the developed
training programmes, nevertheless, other factors have influenced the attainment of the aims of
social cohesion even more.

Investments from the direct impact activities of the EU structural funds possess larger potential
of sustainability, for those are direct investments in the human resources — currently and in future
economically active inhabitants - and improvement of their competitiveness, thus raising both the
productivity and competitiveness and flexibility of the labour force, therefore also its options of
larger income and creation of larger added value in the future. With respect to the assessment of
the sustainability of indirect impact it is considered that these activities give immediate
contribution to the national economy through creating work places, in their turn, their
sustainability depends also on other external factors within the impact of economy cycles. Taking
into consideration that the largest proportion of socio-economic benefits (two thirds) is created
by the direct impact benefits, it implies that in general the EU structural funds financing for the
planning period of 2004-2006 for the support of employment and social inclusion measures have
been disposed of in sustainable manner.

Comparing the experience of Latvia and four other EU memberstates on the NUTS II level —
Estonia, Lithuania, Slovenia and Northern Ireland in the planning and implementation of the EU
structural funds activities for promotion of employment and social inclusion in 2004-20006,
according to the achieved resultative indicators, Latvia has successfully absorbed the financing of
the European Social Fund foreseen for promotion of employment and social inclusion, yet the
swift economic recession and drastic increase of unemployment along with the beginning of
financial and economic crisis draws attention to the existing shortcomings within the process of
the absorption of the EU structural funds:

e When assessing according to the administrative approach within the Objective 1 regions
(excluding Northern Ireland), comparing to the other countries considered within the
assessment, Latvia during the planning period of 2004-2006 has been the most formal,
bureaucratic and slowly reacting country to the necessary changes in the process of the
development and implementation of projects, due to the decision making on the level of
parliament and government, as well as large number of institutions involved in the system
of administration. The most beneficiary-friendly model of the EU structural funds
administration was observed in the more developed countries (Northern Ireland,
Slovenia), where decision making largely was delegated to the leading and responsible
institutions, and higher national legislative and executive body was allocated only the
decision making regarding special and important legislation which determined the
establishment of the system and framework of operation of the EU structural funds.
Also, these countries scarcely use documentary regulations, instead choosing the
explanatory approach.

e The division of measures used in Latvia is linked with the division of institutional
responsibility, focusing only on the fields and problems of their own competence. Thus
in practice it is difficult to implement complex measures, which require close cross-
institutional cooperation. Also, insufficient attention is paid to the support of projects
within the sectors of national priority, focusing on the quantity rather than the quality of
projects.

e In Latvia, like in other countries in some cases such resultative indicators are set which
are indicative of formal execution of an activity, rather that its potential to influence the
increase of employment or solution of the problems of social inclusion.
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In order to more efficiently measure the contribution of the financing of the EU funds to the
promotion of employment and social inclusion for the planning period of 2007-2013, it is
advisable to monitor the achieved results and indicators of impact within the period of 5-10
years, listing the data both per years and per regions of Latvia. Also, the calculation should be
carried out on the level of concrete individuals rather than on the level of number of beneficiaries
or times of receiving this benefit, so that one and the same beneficiary is not counted several
times and thus values of the indicators do not inadequately reflect the actual situation.

Regarding the next planning period of 2014-2020, it is advisable:

To elaborate unified, specific and quantifiable system of the EU structural funds impact
indicators in Latvia, based on the analysis of statistics and in line with the national policy
and its results. It is necessary to set the real basis and attainable values of indicators, as
well as set the impact indicators so that they resemble impact on employment or
development of economys;

To include the Laeken indicators characterising monetary poverty and inequality as
attainable indicators of impact in the planning document for 2014-2020;

As long as gender equality within the planning document is included only as a horisontal
priority, the contribution of the EU structural funds in its promotion will mainly be
indirect and will produce results only in long-term. Neverteless, taking into consideration
that objectively women earn less than men, such issues should have to be solved also in
short-term and with the help of concrete activities and measures;

To consider the increase of proportion of the the financing for the activities of
employment and social inclusion on the level of national or regional effect, ensuring the
absorption of the financing through more targeted measures in order to decrease the
social inequality, instead of fragmenting it in activities of a lower level (for example, local
municipalities). Besides the results of this assessment, also other factors influencing
employment and social inclusion, for example, economic and financial, which have not
been considered whitin this assesment, should be taken into account;

Under the guidance of the Ministry of Justice, further changes in the Law on State
Administration Order and other legislative acts stipulating this restriction, with the aim to
delegate the rights of adoption of the external normative acts in special cases to the
ministries, binding to third parties, including other ministries, should be advanced. As a
result the work of the Saeima and the Cabinet of Ministers within adoption of laws and
the most important normative acts structuring the management and monitoring system of
the Structural Funds would be lightened. In its turn, adoption of the external normative
acts for ensurance of EU Structural Funds system operations (for example, on financial
control system, payment terms, implementation of activities, monitoring and evaluation
conditions) would be delegated to the managing and responsible institutions, facilitating
faster decision making when concerting those with other institutions involved in the
administration of the EU Structural Funds (mandatory with the Ministry of Finance as
Managing authority) and ensuring the passing of external normative acts within
approximately three weeks. Thus also the principle of subsidiarity would be established
ensuring that the issue is evaluated on its merit and the legislative act is passed on the
level which possesses the greatest competence in solving of the issue;

When planning the EU Structural Funds measures of promoting the employment of the
unemployed and setting goals of the activities, to ensure the possibility to adjust the
activities included in the programming document for changes and up-to-date needs of the
labour market, which occur unexpectedly during impelemtation of the programming
period, for example allowing elasticity in solving employment problems during various
cycles of economy. Similar approach should be continued as in 2007-2013 programming
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period when in the single activity of the programming document are integrated actions
for educating unemployed and job seekers. Various active employment measures for
facilitation of employment, as well for social inclusion need to be integrated in the unified
activity of the EU Structural funds programming document. It is also necessary to ensure
the needs of the short-term, mid-term and long-term employment are met. Also, it is
necessary to promote the involvement of the unemployed from social risk groups in the
employment activities and improve the situation of these groups in respect to the overall
unemployment situation.
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SAISINAJUMI

CSP Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde
EK Eiropas Komisija

ELVGF Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds
EM Ekonomikas ministrija

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas socialais fonds

EUR Eiro

FM Finansu ministrija

IKP Iekszemes kopprodukts

IKT Informacijas un komunikaciju tehnologijas

LM Labklajibas ministrija

LNLP Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam
LV Latvija

MVU Mazie un vidéjie uznémumi

NPV Tira tagadnes vertiba (Net Present Value)
NUTS Kopéja statistiski teritorialo vienibu klasifikacija
NVA Nodarbinatibas valsts agentara

NVO Nevalstiskas organizacijas

PP Programmdokumenta papildinajums

pp Procentu punkti

VAS Valsts akciju sabiedtiba

VID Valsts ienemumu dienests

VIS ES struktarfondu vadibas informacijas sistema
VPD Vienotais programmdokuments

ZVFI Zivsaimniecibas virzibas finansu instruments
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IEVADS

Izvertéjums tika veikts péc Latvijas Republikas Finansu ministrijas pasutijuma ar meérki izvértet
ES struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas un socialas ieklausanas pasakumu atbalstam 2004.-

2006.gada planosanas perioda un noteikt So ieguldfjumu ietekmi. Zinojuma mérkis
(pamatuzdevums) ir:

Izvertét ES struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas wun darbaspéka
pielagoSanas spéju uzlaboSana, izvértét sasniegtos rezultatus un efektivitati,
sniedzot konstruktivus secinajumus par ES struktirfondu ieguldijumu ieprieks
minéta mérka sasniegSana un, balstoties uz tiem, izvértét un sniegt saistoSas
rekomendacijas turpmakam efektivakam ES fondu finanséjuma ieguldijumam
nodarbinatibas, socialas ieklauSanas un socialas kohézijas veicinasana.

Zinojums atspogulo visus izvértéjuma gaita konstatétos faktus, veikto analizi un secinajumus par
ES struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas, socialas ieklausanas un socialas kohézijas
veicinasana, ka ari, balstoties uz tiem, piedava ieteikumus turpmakam efektivakam ES fondu
finanséjuma ieguldjjumam nodarbinatibas, socialas ieklausanas un socialas kohézijas veicinasanai

gan atbilstosi Valsts Stratégiskajam ietvardokumentam 2007.-2013.gadam un ta grozijumiem, gan
ar1 attieciba uz 2014.-2020.gada planosanas periodu.

Saskana ar Latvijas Attistibas planu (Vienoto Programmdokumentu (VPD)) 2004.-2006.gadam st
izvértéjuma ietvaros tick apskatits visu taja ieklauto ES strukturfondu, ti., Eiropas Regionala
attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF), Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonda Virzibas sadalas (ELVGF) un Zivsaimniecibas vadibas finansé$anas instrumenta
(ZVFI) ieguldijums un izvértéta gan to tiesa, gan netiesa ietekme uz nodarbinatibu gan valsti
kopuma, gan ari, kur iespéjams, piecu regionu griezuma laika posma no 2004.-2009.gadam.
Izvertéjuma ietvaros tick meklétas atbildes uz jautajumiem, kuri ieklauti Tehniskaja specifikacija
dotajos Darba uzdevumos un kuri saturiski sastav no pamatuzdevuma (skat. augstak) un cetriem
tam pakartotiem apaksuzdevumiem, kur viens no tiem - 2.apakSuzdevums - ir stkak sadalits 14
jautajumos. Izvertejuma ietvaros tika veikta padzilinata datu analize, izdariti secinajumi un
ieteikumi par katru no Siem apaksuzdevumu jautajumiem tadéjadi sniedzot atbildi uz izveértéjuma
pamatuzdevumu.

Saja izvertéjuma zigojuma ir sniegts (1) izvértésana izmantotas visparéjas metodologijas apraksts,
ietverot informaciju par izmantotajiem datu avotiem un izvértejuma metodem (1.zinojuma
sadala), (2) katra izvértéjuma apaksuzdevuma un ta jautajumu specifiska metodiska pieeja, datu
analizes rezultati un secinajumi (2.zinojuma sadala ar 4 apakssadalam, t.i., par katru no 4
apaksuzdevumiem), (3) ieteikumi 2007.-2013.gada un 2014.-2020.gada planosanas periodu ES
struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas, socialas icklausanas un socialas kohezijas veicinasanai
visa izvertejuma konteksta (3. zinojuma sadala), (4) pielikumi noradot izmantoto avotu un
aptaujato/intervéto fizisko un juridisko personu sarakstus, aptaujas un interviju anketu paraugus,
datu analizé izmantoto datu apkopojumus un veiktos aprekinus (4.zinojuma sadala).

Sis izvertéjums tika veikts balstoties uz 2010.gada 11.oktobi1 apstiprinato Ievada zinojumu un taja

piedavato metodologiju. Izvértejumu veica un So zinojumu sagatavoja konsultaciju kompanija
SIA ,,DEA Baltika™ laika posma no 2010.gada oktobra Iidz 2011.gada februarim.
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1. METODOLO(,}IJAS APRAKSTS

Lai atbildétu uz izvért€juma pamatuzdevuma formuléto jautajumu, izvertéjuma process tika
organizéts divos etapos: (1) datu ieguve un (2) datu analize un prezentacija.

1.1. DATU IEGUVE

Izveértéjuma veiksanai tika izmantotas sadas Cetras datu kopas:

valsts sociali ekonomiskas attistibas raditaji (makroekonomiskie dati, dati par
nodarbinatibu un darba tirgus elastibu) un to dinamika;

socialas ieklausanas raksturojosie raditaji (nabadzibas riska indekss, S80/S20 ienakumu
kvintilu attiecibu indekss, Dzini koeficients, relativa medianas nabadzibas riska plaisa) un
to dinamika;

VPD ietvertie, ES struktarfondu 2004.-2006.gada planosanas perioda aktivitatém planotie
un faktiski sasniegtie iznakuma, rezultativie un ietekmes raditaji;

informacija par konkréto gala sanéméju situacijas izmainam aplakojamaja laika perioda,
pieméram, darba devéju vai bezdarbnieku.

Izvértéjumam nepieciesamie kvalitativie un kvantitativie dati tika iegati no sadiem avotiem:

CSP, EM, FM, LM, NVA un citu instituciju informativajiem materialiem un datu
kratuvém; Latvijas un Eiropas Savienibas normativajiem aktiem; Latvijas Bankas, Pasaules
Bankas un citu Latvijas un Eiropas méroga organizaciju pétijumiem, izveértéjumiem un
informativajiem materialiem, ka ari cetru ES dalibvalstu, kas izvértéjuma izmantoti ka
piemérregioni, - Lietuvas, Igaunijas, Slovenijas un Ziemelitijas - ES struktarfondu
raksturojosiem dokumentiem (pilnu Izmantoto informacijas un datu avotu sarakstu skatit
§1 Zigojuma 4.1. pielikuma);

ES struktarfondu vadibas informacijas sistémas (VIS) datiem par projektu skaitu un
faktiski veiktajiem maksajumiem 2004.-2006.gada planosanas perioda dalfjuma pa
aktivitateém un apaksaktivitatém, ka atf regionu un gadu griezuma;

VPD Merka 1 programmas 2004.—20006.gadam, kas sagatavots saskana ar Padomes regulas
(EK) Nr.1260/1999 37.pantu, ES strukturfondu VPD Nosléguma zigojumu un ta
pielikumiem (ES struktarfondu VPD Nosleguma zigojums). Sakara ar to, ka izvertéjuma
gaita atklajas, ka VIS datu bazé ir apgrutinata informacijas pieejamiba par sasniegtajiem
iznakuma, rezultatu un ietekmes raditajiem aktivitasu un apaksaktivitasu griezuma par
2004.-2006.gada planosanas periodu, tad pec Pasutitaja norades dati par Siem raditajiem
tika nemti no ES struktarfondu VPD Nosléguma zinojuma, kur tie diemzél nav pieejami
regionu griezuma, kas uzliekt zinamus ierobezojumus ietekmes analizei;

Intervijam ar ES struktarfondu vadiba un ieviesana iesaistitajam institucijam, socialajiem
un politikas veidotajiem. Kopuma tika intervétas 38 personas, uzdodot atvertos (open-
end), katrai konkrétajai intervéjamo grupai adresétos jautajumus (pilnu Intervéto personu
sarakstu skatit §1 Zinojuma 4.2. pielikuma, Interviju jautajumus pa intervéjamo grupam —
4.3. pielikuma);

darba deveju aptaujas par darbinieku profesionalo izaugsmi pec dalibas ES struktarfondu
finansétajas apmacibu programmas un par apmacibu laika ieguto prasmju lietderibu.
Uzaicinajums piedalities interneta aptauja tika nosuatits 116 institicijam — uzgémumiem,
pasvaldibam un NVO, - kas sanémusi ES struktarfondu atbalstu cilvékresursu kapacitates
stiprinasanas aktivitatém, péc iesp&jas vienadi parstavot visus piecus Latvijas regionus.
Aptauja piedalfjas un aptaujas anketu aizpildija 46 institacijas (40% no uzaicinatajiem
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respondentiem) parstavot visus piecus Latvijas regionus (Aptaujato personu sarakstu skatit
§1 Zinojuma 4.4. pielikuma, Aptaujas anketu — 4.5. pielikuma).

1.2. DATU ANALIZE UN PREZENTACIJA

Iegutie dati Saja etapa tika apkopoti, analizéti un interpretéti, lai sniegtu atbildes uz katru no
izvertéjuma Cetriem apaksuzdevumiem, t.sk. otra apaksuzdevuma 14 jautajumiem.

Lai izvertétu ES strukturfondu nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanai planotas un
istenotas ES struktarfondu aktivitates 2004.—2006.gada planosanas perioda, visas VPD istenotas
aktivitates vispirms tika iedalitas ttis grupas:

1. aktivitates, kuram bija tiesa ietekme uz nodarbinatibas (konkurétspéjas) sekmésanu, t.i.,
kuras uzlaboja darba tirgus piedavajuma kvalitati jeb darbaspéku un ta pielagosanas un
konkurét spéjas;

2. aktivitates, kuram bija netiesa - kvantificéjama ietekme uz nodarbinatibas (konkurétspéjas)
sekmésanu, t.i., kuras uzlaboja darba tirgus pieprasijumu no kvantitativa aspekta (radija
darba vietas) un kuru kvantitativa ietekme bija tiesi identificéjama, pamatojoties uz ES
struktarfondu VPD Nosléguma zinojuma 3.pielikuma sniegtajiem aktivitaSu ietekmes
raditajiem, kas paredz jaunu darba vietu izveidosanu vai saglabasanu;

3. aktivitates, kuram bija netiesa - neckvantificéjama ieteckme wuz nodarbinatibas
(konkurétspéjas) sekmésanu, t.i. aktivitates, kuras darba vietas tiesa veida nerada un kuru
kvantitativa ietekme nebija tiesi identificéjama no ES struktarfondu VPD Nosléguma
zinojuma 3.pielikuma, bet tika noteikta pastarpinata veida, pieméram, aplésot nodrosinatas
darba vietas buvnieciba ES struktarfondu lidzfinansétos infrastruktaras projektos.

Tiesas ietekmes aktivitates ietver visas VPD 3.prioritates aktivitates un 4.7.1. aktivitati. Savukart
abas netiesas ietekmes aktivitasu grupas kopa aptver visas VPD 1., 2., 4. (izgemot 4.7.1.aktivitati)
un 5. Prioritates aktivitates. Detalizéts visu 2004.-2006.gada planosanas perioda VPD aktivitasu
dalfjumu minétajas tris grupas un to piederibu katram no analizéjamiem darba uzdevuma
jautajumiem skatit §1 Zinojuma 4.6.pielikuma.

Kopuma iegutie kvantitativie (statistikas, aptaujas rezultatu) un kvalitativie (interviju rezultatu)
dati §1 izvertéjuma ietvaros tika analizéti izmantojot $adas metodes:

e faktoranalizi mekléjot celonsakaribas starp veikto ES strukturfondu intervenci un
izmaigam valsts sociali ekonomiskajos raditajos, lai noskaidrotu, kada varétu but bijusi
situacija, ja valstij kopuma un/vai konkrétiem gala sagéméjiem nebutu bijis pieejams ES
struktarfondu atbalsts, ka arf skatot sanéméja situaciju pirms un péc atbalsta sanemsanas.
Veicot faktoranalizi, tika identificéti dazadi faktori, kuti ietekmé makroekonomisko
situaciju, ka atf noteikta korelacija starp datiem un skaidrotas atskiribu célogsakaribas;

e korelacijas metodes kombinacija ar regresijas analizi vai, t.s., daudzdimensiju analizes
metodi, ar kuras palidzibu tika pétita korelaciju matricas iekséja struktara. Ta ka lielakaja
dala gadfjumu célogsakaribas nav acimredzamas, tad $ada analize balstijas uz dazadiem
plenémumiem un novérojumiem;

e logiski konstruktivas un indukcijas, ka arl matematiski statistiskas datu apstrades,
statistiskas grupésanas un grafiskas metodes;

e ES struktarfondu aktivitasu kontentanalizi un saistito rezultativo raditaju analizi atbilstosi
VPD planotajiem indikatoriem;

e izmaksu-ieguvumu un efektivitates analizi, lai vertétu nodarbinatibas un socialas
ieklauanas veicinasanai planoto aktivitasu finansu apjomu un to izlietosanas efektivitati
(t.sk. izmaksu efektivitati);
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e ckonomiskas modelésanas metodi.

Lai novértétu ES struktarfondu ekonomisko ietekmi, nodrosinot metodologisko konsekvenci un

sasaisti ar iepriek§ veiktajiem pétijumiem', tika izmantota fondu izdevumu klasifikacija

ekonomiskajas kategorijas, izmantojot razosanas funkciju: Y = AFK, L) ............. 1)
® Y ir razoSanas apjoms;

e A — kopé¢jais faktoru razigums ir izdevumi, kas palielina razosanas produktivitati, bet kas
nav tiesi attiecinami ne uz fizisko kapitalu, ne cilvékresursiem;

e I — tehnologijas ir izdevumi, kas izmaina veidu, kada tiek sarazota produkcija (pieméram,
pateja uz véja energiju). Tehnologijas parasti ir attiecinamas uz fizisko kapitalu, tomer tas
nevar uzskatit tikai par fiziska kapitala pieaugumu. Tas parasti izmaina izejresursu
attiecibug

e K — fiziskais kapitals ir izdevumi, kas palielina kapitalu, radot tada pasa veida kapitalu
(pieméram, ¢kas, iekartas) vai izdevumi, kas uzlabo kapitala kvalitati, nemainot
pamattehnologijas;

e I — cilvékresursi ir izdevumi, kas palielina darbaspéka produktivitati un kas ir tiesi
attiecinami tikai uz cilvekiem.

Papildus kopéja faktoru raziguma (A) izdevumi tika klasificeti divas kategorijas péc to izdevumu
tipa:
e 1 —ar buvniecibu un rekonstrukciju saistitie izdevumi,

e (0 —ar buvniecibu un rekonstrukciju nesaistitie izdevumi.

ES struktarfondu aktivitasu izdevumu sadalfjumu ekonomiskajas kategorijas skatit §1 Zinojuma
4.6.pielikuma.

Katra apaksuzdevuma, t.sk. otra apaksuzdevuma jautajumu, analizei tika veidota sava metodiska
pieeja, kura no vienas puses tika balstita uz identificétajiem visparigajiem, ar ES struktarfondu
ietekmi saistamajiem faktoriem, bet no otras - precizéta un pielagota katra konkréta jautajuma
saistamo rezultatu kontekstam. Katra apaksuzdevuma ietvaros tika veikta informacijas analize
atbilstosi tam izvélétajam metodém, ka arl izstradati secinajumi un ieteikumi. Dati ir interpretéti
atbilstosi katra atseviska apaksuzdevuma un ta jautajumu analizei.

! Pieméram, ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvertéjums, Biedriba ,,Baltijas Starptautiskais Ekonomikas
Politikas Studiju centrs”, 2007, 15.lpp
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2. DATU ANALIZES REZULTATI UN SECINAJUMI

2.1. NODARBINATIBAS JOMAS RAKSTUROJUMS

Raksturot nodarbinatibas jomas attistibu atskaites perioda, analizéjot
nodarbinatibu raksturojoSus raditajus un to izmainas atbilstoSi valsts
ekonomiskajai situacijai.

2.1.1. METODISKA PIEEJA

ST apak$uzdevuma ietvaros ir izstradats parskats par situaciju nodarbinatibas joma un tas
izmainam laika posma no 2004. lidz 2009.gadam. Parskata ietvaros iezimétas galvenas tendences,
savstarpejas sakaribas un nodarbinatibas raditaju saikne ar citiem valsts makroekonomikas
raditajiem. Sniegts ieskats valsts ekonomiskas situacijas izmainas aplukojamaja laika perioda.

Nodarbinatibas jomas raksturojumam ir izmantoti tikai publiskajos datu avotos pieejamie dati, kas
analizéti regionu, vecumu, dzimumu, invaliditates griezuma. Ka nozimigakie nodarbinatibu
raksturojosie raditaji analizéti sekojosi dati:

e visparé€jais bezdarba limenis valsti;

e darba meklétaju skaits gada beigas, t.sk. skatot ar1 ilgsto$o darba meklétaju skaitu’;

e nodarbinato skaits, skatot ari ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvaru iedzivotaju
kopskaita, darba meklétaju ipatsvaru ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita un
nodarbinato skaitu péc nodarbinatibas statusa, profesijas un dzimuma;

e iedzivotaji pec ekonomiskas aktivitates statusa sadalijuma péc izglitibas limegiem un
dzimuma;

e redistréto brivo darba vietu skaita izmainas;
e darba samaksa, t.sk. skatot stradajoso samaksas dinamiku;

e nodarbinatibas strukturalie raditaji, ieskaitot ilgstosos darba meklétajus, vecaka gada
gajuma iedzivotajus un jauniesus, kuri partraukusi macibas.

Ka galvenie darbaspéka pielagosanas spéju indikatori peétiti:
e pareja starp nodarbinatibu, bezdarbu un pasivitati aplukojot to caur izmaigam
nodarbinatibas un darba meklétaju raditajos;
e pasnodarbinato Ipatsvars procentos no nodarbinato iedzivotaju kopskaita.
Attieciba uz darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu papildus augstak minétajiem raditajiem
pétiti dati par ekonomiski aktivo iedzivotaju izglitibas limeni un nodarbinato darba samaksu.

Papildus ieskata gusanai Pielikuma 4.7. apkopoti sekojosi nodarbinatibu, darbaspeka pielagosanas
spé€jas un darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu raksturojosie dati:
e faktiski nostradato stundu skaits nedéla, skatot pamatdarba nostradatas stundas péc
nodarbinatibas statusa (skat. Tabula 61);

2 Darba meklétaju Ipatsvars 15-74 gadu veco ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita saskana ar CSP datiem.
3 Saskana ar CSP definiciju: personas, kuras ir bez darba 12 ménesus un ilgak, aktivi meklé darbu un ta atrasanas
gadijuma ir gatavas sakt stradat tuvako 2 nedélu laika.
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e stradajoso skaits pamatdarba un vidéjais darbinieku skaits pilna laika vienibas (skat. Attélu
72 un 73).

e darba ligumu un vienosanas dazadibu: kopéjais darba néméju skaits, kuri strada pilnu un
nepilnu darba laiku; kuriem ir darba ligums uz noteiktu un nenoteiktu laiku (skat. Attélu
62 un 64);

e nodarbinato struktiras izmainas sadalfjuma pa tautsaimniecibas nozarém (skat. Tabulu
59);

e par izmainam eckonomiski aktivo iedzivotaju izglitibas limeni un darba samaksas apjoma,
kas raksturo personas konkurétspéjas paaugstinasanos un ienakumu izmainas (skat. Attélu
59 un 74);

e brivas un aiznemtas darba vietas sadalfjuma pa profesijam (skat. Tabulu 58 un 62);

e darba meklétaju skaits, t.sk. sadalfjuma pa vecuma grupam, pieredzes un dzimuma (skat.
Attelu 66 un 67 un Tabulu 60).

Ekonomikas aksioma nosaka, ka visiem augstak aplakotajiem raditajiem ir ciesa saistiba ar valsts
ekonomisko situaciju - jo straujaka ekonomiska izaugsme, jo lielaks pieprasjums péc darbaspéka
un raitaka pareja starp bezdarbu, nodarbinatibu un pasivitati un tml. Lidz ar to paraléli augstak
minéto raditaju analizei, Pielikuma 4.7 atspogulota informacija ari par valsts kopéjas
makroekonomiskas attistibas indikatoriem, tadu ka IKP, inflacijas limenis, uznémeéjdarbibas
aktivitates, importa/eksporta raditaji.

2.1.2. NODARBINATIBAS RAKSTUROJUMS

Saja nodala ietverts koncentréts nodarbinatibas jomas raksturojums, minot galvenos raditajus.
Paréjie metodiskaja pieeja minétie dati detalizeti atspoguloti tabulas un attélos Pielikuma 4.7.
Raksturojot iedzivotaju nodarbinatibu, dati rékinati procentuali pret 15-74 gadu veco iedzivotaju
skaitu Latvija, kas gadu no gada pamazam saruk: no 1815,1 tukst. iedzivotajiem 2004.gada lidz
1786, tukst. iedzivotajiem 2009.gada.

2.1.2.1. EXONOMISKI AKTIVIE IEDZIVOTAJI

Laika posma no 2004. lidz 2009.gadam ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars 15-74 gadu veco
iedzivotaju kopskaita svarstijas no 62,6% jeb 1136,3 takst. 2004.gada lidz pat 67,7% jeb 1215,8
tukst. 2008.gada ar sekojosu nelielu kritumu lidz 66,5% jeb 11874 tukst. 2009.gada. Analizéjot
CSP pieejamos datus, var secinat, ka lielakajai dalai no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ir
arodizglitiba vai profesionala vidéja izglittba (vidéji laika posma no 2004.-2009.gadam 555
tukstosiem). Tam seko iedzivotaji ar visparéjo vidéjo izglitibu (videji 452 takstosi), iedzivotaji,
kuri ieguvusi pamatizglitibu (389 tukstosi), iedzivotaji, kuriem ir augstaka izglitiba (332 tukstosi),
un visbeidzot - iedzivotaji, kuru izglitibas limenis ir zemaks par pamatizglitibu (64 tukst.). Ik gadu
pieaug personu skaits, kuriem ir augstaka izglitiba, un pakapeniski samazinas to personu skaits,
kuriem ir pamatizglitiba vai nepabeigta pamatizglitiba.

Saskana ar 2009.gada datiem regionu griezuma vielielakais ekononomiski aktivo iedzivotajus
skaits ir Rigas regiona 602,9 tukst jeb 51% no visiem valsts ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem.

Ekonomiski aktivo iedzivotaju dalijums pat€jos regionos ir sekojoss — Vidzeme 115,6 takst jeb
10%, Kurzeme 150,4 tukst jeb 13%, Zemgale 1473 tukst. jeb 12%, Latgale 171,1 tukst jeb 14%.
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2.1.2.2. NODARBINATIE IEDZIVOTA]JI

Laika perioda no 2004.—2008.gadam veérojams pakapenisks nodarbinato iedzivotaju Ipatsvara
piecaugums (56,1% no 15-75 gadu veco iedzivotaju kopskaita 2004.gada, 62,6% 2008.gada),
savukart, 2009.gada - strauj$ nodarbinato iedzivotaju Ipatsvara sarukums (55,2%).

Arl regionala griezuma visa analizes perioda pa gadiem vérojama lidziga tendence ka valsti
kopuma. Péc 2009.gada datiem vienigi Rigas regiona nodarbinatibas limenis ir virs valsts vidéja
57,9%, bet patéjos regionos zem - Vidzeme 52,1%, Kurzeme 54,6%, Zemgale 53,6%, Latgale

50,8%.

No 2004.-2008.gadam vislielakais nodarbinato skaits ir vecuma posma no 35-44 gadiem.
2009.gada visnodarbinataka ir vecuma grupa no 45-54 gadiem, kas norada uz realizéto
nodarbinatibas pasakumu pozitivo ieguldfjumu pirmspensijas vecuma grupa. Visa parskata
perioda vismazak nodarbinato iedzivotaju bija vecuma posma no 65—74 gadiem.

Analizéjot datus nodarbinato vidu péc dzimuma un profesijas, verojams, ka eksisté ,,sieviesu
profesijas”, kuras ir lielaks sieviesu parsvars. Pieméram, tada profesija ka pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieki sieviesu parsvars ir par 13,28 procentu punktiem (pp) lielaks neka Saja
profesija stradajoso viriesu, arl profesija vecakie specialisti jutams sieviesu parsvars (9,13pp).
Tapat eksisté ,,viriesu profesijas”. Vislielakais viriesu parsvars ir profesija kvalificeti stradnieki un
amatnieki, kur nodarbinato viriesu ir par 19,13pp vairak neka sieviesu, profesija iekartu un masinu
operatori strada par 14,05pp virieSu vairak. Paréjas profesijas vérojams salidzinosi neliels viriesu
parsvars.

Analizgjot pilnu un nepilnu darba laiku nodarbinato ipatsvaru, vérojama tendence, ka pilna laika
stradajoso skaits laika perioda no 2004.gada lidz 2008.gadam ir pieaudzis. Turpreti 2009.gada sis
skaits saruka lidz 899,1tukst. personu no 1053,20takst. 2008.gada.

Nepilna laika darba nodarbinato personu skaits 2004.gada bija 105,5 takst., un turpinaja sarukt
lidz 2006.gadam — 70,2 tukst. personas. Péc tam atsakas nepilna laika darba nodarbinato personu
piecaugums (ar nelielu iznémumu 2008.g.) un 2009.gada sis skaits sasniedz 87,3 tukst. personu, kas
zemaks neka 2004.gada limenis.

Laika perioda no 2004.-20006.gadam bija vérojama tendence, ka darba némeéjas sievietes ir
nedaudz mazak ka darba néméji viriesi. Tacu kops 2007.gada §1 tendence mainas un darba geémeju
- sievieSu skaits pamazam sak picaugt. 2009.gada tas sasniedza parsvaru par nodarbinatajiem
viriesiem (410,7 tukst. viriesu, 462,5 tukst.sieviesu). Tendence skaidrojama ar to, ka $aja laika
perioda kopéjais ekonomiski aktivo sieviesu skaits aug straujak neka viriesu un pieaug sieviesu
Ipatsvars ekonomiski aktivajos iedzivotajos, neskatoties uz to, ka no 2007.-2009.gadam kopéjais
sieviesu skaits vecuma grupa 15-74 gadiem valsti samazinas lielaka skaita un straujak (kritums par
11,2 takst. jeb 1,2%) neka §is pasas vecuma grupas viriesu skaits (attiecigi samazinajums par 0,1
takst jeb 0,7%).

Salidzinot viriesu un sieviesu skaitu ka darba devéjus, vérojama pretéja tendence. Darba devéju
viriesu ir divas Iidz ttTs reizes vairak ka darba devéju sieviesu.

CSP dati liecina, ka pamatdarba nodarbinato pasnodarbinato personu ipatsvars ir relativi stabils
visa analizes perioda aptuveni 6% robezas. 2004.gada pasnodarbinato personu ipatsvars no visiem
nodarbinatajiem bija 6,2%. Visaugstako Iimeni $is raditajs sasniedzis 2006.gada — 6,7%, bet 2007.
un 2008.gada pasnodarbinato procentualais Ipatsvars samazinajas. 2009.gada vérojams
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pasnodarbinato personu iIpatsvara pieaugums, un tas sasniedz 2004.gada limeni — 6,2%. Arl
pasnodarbinato personu vidu vérojams virieSu parsvars par sievietém.

Vecaka gada gajuma cilvéku nodarbinatiba procentuali ir pieaugusi visa perioda lidz pat
2008.gadam (no 53,3% 2006.gada Iidz 59,4% 2008.gada), tacu 2009.gada veérojams $is grupas
nodarbinatibas limena samazinajums (53,2%).

CSP dati liecina, ka visvairak iedzivotaju strada 40 stundas nedéla, kas ir valsts likumdosana
noteiktais oficialais pilna darba laika stundu skaits nedéla. Salidzinajuma pa gadiem vérojams, ka
no 2004.-2007.gadam picauga to personu skaits, kas strada 40 stundas nedéla, savukart,
2009.gada so personu skaits samazinajas.

Nakamais lielakais iedzivotaju skaits strada 41 un vairak stundas nedéla. Salidzinajuma pa gadiem
lielakais $o iedzivotaju skaits bija 2004.gada, un turpmakos gados tas samazinajas. Viszemakais
personu skaits, kas strada 41 un vairak stundas nedéla, bija 2009.gada.

2.1.2.3. DARBA MEKLETAJI

Laika posma no 2004.—2007.gadam, kad bija vérojama ekonomikas izaugsme, valstl samazinajas
darba meklétaju skaits un pieauga nodarbinato iedzivotaju skaits, visparéja bezdarba limenis
saruka no 10,4% 2004.gada uz 6,0% 2007.gada. Tacu ekonomiskas krizes laika, kad samazinajas
ieks$ejais un aréjais darbaspéka pieprasijums, visparéja bezdarba limenis palielinajas lidz pat 17,1%
2009.gada

Verojams, ka laika perioda lidz 2007.gadam darba meklétaju skaits attieciba pret ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaitu samazinajas. Viszemakais darba meklétaju skaits registréts 2007.gada, kad
tas sasniedza tikai 51,3 tukst. pilsétu iedzivotaju vida un 20,7 tukst. lauku iedzivotaju vida.
2008.gada otraja ceturksni sakas strauja ckonomikas atdzi$ana un iestajas krize ekonomika. Sis
regress atstaja iespaidu ari uz darba tirgu. Jau 2008.gada vérojams strauj$ darba mekletaju skaita
pieaugums visos Latvijas regionos. St negativa tendence turpinajas art 2009.gada, kad uz decembri
situacija vértéjama jau ka kritiska, jo darba meklétaju skaits sasniedza 142,6 tukst. pilsétas un 58,2
tukst. lauku rajonos. Attieciba pret 2007.gadu darba meklétaju skaits bija gandriz triskarsojies.

CSP dati liecina, ka tiesi sakoties ekonomiskajai krizei (2008.gada 2.ceturksnis — 2009.gads),
ievérojami pieaudzis darba meklétaju skaits ar darba pieredzi. 2009.gada pieredzéjuso darba
meklétaju skaits sasniedza 176,9 tukst., kas ir par 96,5 tukst. vairak ka 2008.gada un par 116,8
tukst. vairak ka 2007.gada, kad bija verojams viszemakais ar ieprickseju pieredzi esosu darba
meklétaju skaits valst aplukojamaja perioda.

2004.gada lielakais darba meklétaju skaits bija Rigas regiona (57,9 tukst.), vismazakais darba
meklétaju skaits bija verojams Vidzemes regiona (10,5 tukst.). Afl parskata perioda beigas
vislielakais darba meklétaju skaits ir Rigas regiona (60,0 tukst.) un mazakais darba meklétaju skaits
Vidzemes regiona (15,0 takst.).

Pétot bezdarba strukturu dalfjuma péc dzimumiem, verojams, ka parskata perioda aina ir sameéra
vienlidziga darba meklétaju virieSu un darba meklétaju sieviesu vidu. Tacu sakoties krizei, st
proporcija mainas. 2008.gada sievieSu bezdarbs pieauga par 9,2 tukst. attieciba pret iepriekséjo
gadu, viriesu bezdarbs pieauga par 10,9 tukstosiem, kas ir par 8,9 tukst. vairak ka sieviesu. Bet jau
2009.gada $i atskiriba klust veél lielaka — sievieSu bezdarbs ir palielinajies par 39,4 tukst., bet virieSu
bezdarbs palielinajies par 69,6 tukst., kas ir par 39,1 takst. vairak ka sieviesu bezdarbs.
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Lielakais darba meklétaju skaits visa parskata perioda ir vecuma grupa 35-54 gadi, savukart,
vismazakais — vecuma grupa 55-74 gadi.

Laika posma no 2004.-2007.gadam ilgstoso darba meklétaju skaits samazinas no 51,7 tukstosiem
2004.gada lidz 19,2 takstosiem 2007.gada, kas ir zemakais raditajs analizes perioda, bet 2008. un
2009.gada ekonomiskas ktizes ietekmeé tas pieaug, 2009.gada, sasniedzot augstako limeni visa
analizes perioda — 52,9 tukstoSus ilgstoso darba meklétaju. Visa perioda lielakais ilgstoSo darba
meklétaju skaits bijis Latgales regiona.

Jauniesu, kuri partraukusi macibas, ipatsvars Latvija 2006.—2008.gada ir pieaudzis no 14,8% uz
15,5%, tacu 2009.gada vérojams samazinajums uz 13,9% .

Darba meklétaju ar invaliditati skaits visa laika perioda pakapeniski pieaug - 2004.gada kopuma
bija 3,3 tukstosi darba mekletaji ar invaliditati. 2009.gada darba meklétaju ar invaliditati skaits ir
vislielakais parskata perioda, t.i. 7,2 tukst. No visiem darba meklétajiem personas ar invaliditati uz
2009.gadu veido 3,63%.

2.1.2.4. BRIVAS DARBA VIETAS

Atskiriba starp brivo darba vietu skaitu un darba meklétaju skaitu ir salidzinosi liela.Vismazaka ta
bija 2007.gada - uz 20,2 tukst. darba vietam bija 72 tukst. darba meklétaju, bet vislielaka
2009.gada, kad uz 2,4 tukst. brivajam darba vietam bija 200,7 tukst. darba meklétaju. Aprekinot
darba meklétaju skaitu uz vienu brivo darba vietu, izriet, ka 2007.gada tie bija 3,5 darba meklétaji
uz vienu darba vietu, savukart, 2009.gada darba meklétaju skaits uz vienu brivo darba vietu
sasniedza 84,43.

Regionu griezuma verojams, ka, laika perioda lidz 2007.gadam, brivo darba vietu skaits
pakapeniski pieaug visos regionos. Pieméram, Rigas regiona brivo darba vietu skaits attieciba pret
2005.gadu bija pieaudzis par 6 385 vakancém, Vidzemes refiona par 262, Zemgales regiona par
315, Kurzemes regiona par 592 un Latgales regiona par 416. 2008. un 2009.gada visos regionos
brivo darba vietu skaits samazinajas. Lielakais brivo darba vietu samazinajums vérojams Rigas
regiona — attieciba pret 2007.gadu 2009.gada brivas darba vietas samazinajusas par 14 520,
Vidzemes regiona brivas darba vietas samazinajas par 712, Latgales regiona par 714 brivajam
darba vietam.

Apskatot brivo darba vietu dinamiku péc profesiju grupam, verojams, ka zemaku izglitibas limeni
prasosas profesiju grupas (vienkar$as profesijas, iekartu un masinu operatori, stradnieki un
amatnieki) ir vairak paklautas ekonomikas cikliem - tajas esosas brivas darba vietas un to Ipatsvars
kopéjo brivo darba vietu skaita audzis straujak laika posma no 2005.-2007.gadam (kopsumma
minétajas profesijas brivas darba vietas picauga par 4 390), ka ari kritis straujak no 2008.-
2009.gadam (attieciba pret 2007.gadu, uz 2009.gadu brivo darba vietu samazinajums bija par
7 851.) lidz ar krizes iestasanos, salidzinot ar profesiju grupam, kas prasa augstaku izglitibas limeni
(specialisti, vecakie specialisti).

2005. un 2006.gada visvairak brivo darba vietu bija vecakiem specialistiem (2 781 2005.gada,
3 436 2006.gada), specialistiem, kalpotajiem, ka ari, pakalpojumu un tirdzniecibas darbiniekiem.
2009.gada lielakais brivo darba vietu piedavajums ir tadas profesiju grupas ka vecakie specialisti
(525) un specialisti (558). Vismazak brivo darba vietu visa parskata perioda bijusas sekojosas
profesiju grupas — kvalificéti lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieki, likumdevéji, valsts
amatpersonas, ierédni vaditaja amata un vaditaji.
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2.1.2.5. AIZNEMTAS DARBA VIETAS

Kopéjais darba vietu skaits valstt pieaudzis lidz 2007.g. sasniedzot augstako Iimeni 1 058516 darba
vietas. 2008. un 2009.gada seko kopéjo darba vietu skaita kritums lidz 828 524 darba vietam
2009.gada. Aiznemto darba vietu skaits visa analizes perioda ir 98% lidz pat gandriz 100%
robezas no kopéja darba vietu skaita valsti un ar ekonomiskas krizes iestaSanos aiznemto darba
vietu skaits gandriz pilniba atbilst kopéjam darba vietu skaitam (99,7% 2009.gada). Lidz ar to
aiznemto darba vietu skaita dinamika ir lidziga kopéjo darba vietu skaita dinamikai un
visaugstako limeni sasniedza 2007.gada (971 239), bet viszemako 2009.gada (826 148). Nozimiga
ir atskiriba starp sabiedrisko un privato sektoru: 2005.gada Rigas regiona privataja sektora
nodarbinato skaits ir par 44pp lielaks neka sabiedriskaja sektora. Vismazaka atskiriba raditajos ir
Latgales regiona, kur 2005.gada privataja sektora nodarbinato bija aptuveni par 9pp vairak neka
sabiedriskaja sektora. Tas butu skaidrojams ar to, ka minétaja gada Latgales regiona uznéméju
aktivitate bija zemaka ka citos regionos. Lidz 2007.gadam nodarbinatiba privataja sektora pieaug
sasniedzot savu lielako skaitu — 617 858 nodarbinatie. Par iemeslu tam kalpoja straujais
makroekonomikas uzplaukums, privata biznesa attistiba, tai skaita jaunu uzgémumu veidosanas,
radot jaunas darba vietas. Atdziestot tautsaimniecibai un iestajoties krizei nodarbinatiba privataja
sektora samazinas lidz 433 909 personam 2009.gada.

2.1.2.6. STRADAJOSO SKAITS PAMATDARBA UN BLAKUS DARBA

Pamatdarba stradajoso skaits laika perioda no 2004.lidz 2008.gadam ir pieaudzis no 1017,70 tukst.
2004.gada Iidz pat 1124,10 tukst. 2008.gada. Kritums vérojams 2009.gada, kad pamatdarba
stradajoso skaits samazinajas par 137,4 takst., bet blakus darba stradajoso skaits samazinajas par
21,1 takst.

Dati par darbinieku skaitu pilna darba laika vienibas Latvija pieejami tikai sakot no 2005.gada.
Sabiedriska sektora stradajoso skaits ir relativi stabils visa analizes perioda un ar zinamu inerci péc
krizes iestasanas sarucis tikai 2009.gada. Savukart privata sektora stradajoso skaits atrak un lielaka
méra korelé ar ekonomiska cikla svarstibam.

Kopéjais pilna laika darbinieku skaits valsti 2005.gada bija 808,5 tukst. no kuriem sabiedriskaja
sektora stradaja 290,5 tukst. darbinieku, bet privataja sektora bija nodarbinati 518,1 tuakst.
darbinieku. 2009.gada kopéjais darbinieku skaits saruka par 193,1takst. un kopskaita bija tikai
708,6 tukst. pilna laika darbinieku. Sabiedriskaja sektora darbinieku skaits saruka par 21,2 takst.
darbinieku, privataja sektora par 171,9 tukst. darbinieku. Izmainas korelé ar ekonomiskas krizes
iestasanos un kopéjo nodarbinato skaita samazinasanos.

2.1.2.7. DARBA SAMAKSA

Darba algu pieaugums tiesa veida korelé ar valsts makroekonomisko izaugsmi — IKP pieaugumu,
inflacijas raditajiem un uznémejdarbibas pieaugoso aktivitati. Saglabajoties ekonomikas
augSupejas inercei, vérojams, ka augstaka neto darba samaksa bijusi 2008.gada (350 lati), kad valstt
jau sakas krize. Savukart, 2009.gada redzamas ekonomiskas ktizes sekas, kas rezultéjas ari vidéjas
darba samaksas samazinajuma (vidéja neto alga 2009.gada — 342 lati).Lidzigas tendences
vérojamas atl regionala griezuma, kur arl augstakas neto algas bijusas 2008. un samazinajusas
2009.gada. Lidzigi ka ar nodarbinatibas limeni 2009.gada vienigi Rigas regona neto alga bija virs
valsts videja — 377 lati, bet pargjos regionos zem - Vidzeme 268 lati, Kurzeme 291 lati, Zemgale
278 lati, Latgale 244 lati.
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2.1.3. KOPSAVILKUMS NODARBINATIBAS RAKSTUROJUMAM

Kopéjais valsts 15-74 gadu veco iedzivotaju skaits laika perioda no 2004.-2009.g. sarucis no
1815,1 tukst Iidz 1786, tukst. iedzivotajiem. Ekonomiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars
iedzivotaju kopskaita vecuma grupa no 15-74 gadiem svarstijas no 62,5% 2004.gada lidz
66,5% 2009.gada. Saskana ar 2009.gada datiem Rigas regiona dzivo vairak ka puse
ekonomiski ativo iedzivotaju, par€jos regionos ekonomiski aktivie iedzivotaji sadalas aptuveni

lidzigi 10-14% robezas.

Nodarbinato iedzivotaju ipatsvars 15-74 gadu veco valsts iedzivotaju kopskaita ir pieaudzis
lidz 2008.gadam, bet 2009.gada sarucis. Lidziga tendence pa gadiem ir arl regionu griezuma.
2009.gada visaugstakais nodarbinatibas limenis bija Rigas regiona, bet viszemakais Latgalé.
No 2004.-2008.gadam vislielakais nodarbinato skaits ir vecuma grupa no 35-54 gadiem Lidz
2008.gadam bija verojams neliels nodarbinato viriesu skaitliskais parsvars, tacu 2009.gada
nodarbinato sieviesu ir nedaudz vairak ka viriesu. Vecaka gada gajuma cilvéku nodarbinatiba
Latvija ir pieaugusi lidz 2008.gadam, tacu 2009.gada vérojams samazinajums.

Visparéja bezdarba Iimenis valsti samazinajis no 2004.—2007.gadam, sakot ar 2008.gadu
vérojams visparéja bezdarba pieaugums, kas Ipasi augstu limeni sasniedza 2009.gada.
Vismazaka atskiriba starp brivo darba vietu skaitu un darba meklétajiem bija 2007.gada (3,5
darba meklétaji uz vienu darba vietu), bet vislielaka 2009.gada (84,43). Gan analizes perioda
sakuma, gan beigas lielakais darba meklétaju skaits vérojams Rigas refiona, bet mazakais
Vidzeme.

Parskata perioda ka pamatdarba pasnodarbinatie Latvija darbojas aptuveni 6% no
nodarbinato iedzivotaju kopskaita. Pasnodarbinato viriesu ir vairak neka sieviesu. Nepilna
laika darba nodarbinato personu skaits samazinas no 2004. lidz 2006.gadam, péc kura atsakas
pieaugums (ar nelielu izgémumu 2008.gada), tomér 2009.gada nepilna laika nodarbinato
skaits vél atpaliek no 2004.gada limena.

Lielakajai dalai no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ir arodizglitiba vai profesionala vidéja
izglitiba, talak seko iedzivotaji ar visparéjo vidéjo izglitibu un iedzivotaji ar pamatizglitibu, tad
seko iedzivotaji, kuriem ir augstaka izglitiba un visbeidzot iedzivotaji, kuru izglitibas limenis ir
zemaks par pamatizglitibu. Ik gadu pieaug to personu skaits, kuriem ir augstaka izglitiba un
pakapeniski samazinas personu skaits, kuriem ir pamatizglitiba vai nepabeigta pamatizglitiba.

Darba meklétaju ar invaliditati skaits visa laika perioda pakapeniski pieaug. Vislielakais darba
meklétaju ar invaliditati skaits ir 2009.gada.

Latvija ilgstoso darba meklétaju skaits samazinas no 2004.-2007.gadam, bet ekonomiskas
krizes ieteckmé pieaug 2008. un 2009.gada. Augstakais limenis analizes perioda sasniegts
2009.gada. Parskata perioda lielakais ilgstoso darba meklétaju skaits bijis Latgales regiona.

Jauniesu, kuri partraukusi macibas, Ipatsvars Latvija 2006.—2008.gada ir pieaudzis, bet
2009.gada samazinajies.

Augstakais vidéjas algas limenis vérojams 2008.gada, kas skaidrojams ar iepriekséjos gados
noveéroto ekonomikas augSupeju un tas inerci. 2009.gada redzamas ekonomiskas krizes sekas,
kas rezultéjas arl vidéjas darba samaksas samazinajuma par 8 latiem. Lidziga tendence
vérojama atl regionu griezuma. Lidzigi ka ar nodatbinatibas limeni 2009.gada visaugstaka
neto alga bija Rigas regiona, bet viszemaka Latgalé.
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2.2. ES STRUKTURFONDU AKTIVITASU IEGULDIJUMS NODARBINATIBAS UN
SOCIALAS IEKLAUSANAS VEICINASANAI

2.2.1. DARBASPEKA PIELAGOSANAS SPEJU UZLABOSANA

ES struktarfondu ieguldijums darbaspéka pielagoSanas sp&ju uzlabosana.

2.2.1.1. METODISKA PIEEJA

Lai noteiktu ES struktarfondu ieguldijumu darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosana, tika veikta
literaturas un veikto pétfjumu analize, nosakot butiskakos darbaspeka pielagosanas spéju
raksturlielumus, ka ari to potencialos indikatorus®. Pamatojoties uz o informaciju, tika izveértéta
ES struktarfondu aktivitasu iespéjama nepastarpinata un pastarpinata ietekme, identificéjot
darbaspeka pielagosanas spéju raksturlielumus, kuros nepastarpinata veida iespéjama ES
struktarfondu ieguldijuma ietekme — cilvékresursu spéja aizpildit brivas darba vietas. Izmantojot
NVA, CSB un VIS datus tika analizétas So raksturlielumu indikatoru izmainas laika perioda no
2004.gada lidz 2009.gadam, identificgjot dazadus izmainas izraisoSos faktorus. Ar kvazi-
eksperimentalas metodes palidzibu tika noteiktas $o faktoru izmainas dazados regionos un
attiecigajam aktivitatem pieskirtais ES struktarfondu finansejums, lai noteiktu ietekmi atkariba no
pieskirta finanséjuma apjoma. Papildus iespéjamas ietekmes noteiksanai tika veikta analize par
ekonomiski aktivo iedzivotaju struktaras izmainam.

Kvantitativo datu iegusanai par ES strukturfondu aktivitates iesaistito cilveku skaitu tika izmantoti
aktivitasu planotie un sasniegtie rezultata un ietekmes raditaji un finanséjuma apjoms, kas nosaka
personu skaitu, kas iesaistitas apmacibas un uznémeéjdarbibas veicinasanas aktivitatés (Pielikums
4.8). Ka analizéjamas aktivitates tika izvelétas, tas, kas nepastarpinati ietekmé darbaspéku, nevis
eso$us uznémeéjus, vai kuram ir pastarpinata ietekme (2.4.1./ 3.1.1./ 3.1.2./ 3.1.3./ 3.3.3./ 4.2.1./
4.7.1./ 5.2.1./ 5.4.1.). Viens no kritérijiem aktivitasu izvélé bija, lai tas nepastarpinati ietekmétu
esoso darbaspéku, lidz ar to netiek analizétas aktivitates, kas ietekmé visparejo izglitibas sistému,
iesaistot skolenus un studentus. Aktivitatem, kuras dati par iesaistito personu skaitu nebija
pieejami, tika izdariti sekojosi pienémumi par minimalo radito darba vietu skaitu:

e aktivitaté tika summeéts 3.1.1.2. aktivitaté apmacito personu skaits ar 3.1.1.1. aktivitaté
apmacito personu skaitu, kas noteikts, pamatojoties uz pienémumu, ka videji viena
pabeigtaja projekta apmaciti 9 darbinieki (atbalsta sanémeéju aptaujas dati).

e 4.2.1. aktivitaté tika pienemts, ka iesaistito personu skaits ir vienads ar iznakuma raditaju
,»Atbalstitu no jauna lauksaimniecibas uznémumu skaits”.

Tika analizéti identificeto aktivitasu rezultativie raditaji efektivitates noteikSanai, ka ari,
finanséjuma izlietojums uz vienu iesaistito iedzivotaju. Pamatojoties uz iesaistito pusu interviju
rezultatiem, veikts struktarfondu aktivitasu ietekmes ilgtspé&jas izvertéjums.

4 Approaches to flexicurity: EU Models, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2007, Developing an Index of Labour Market Adaptability for the UK, David Tinsley, Berr, Vasilis
Monasteriotis, 2007, Working Document No.6 Meacuring Structural Funds Employment Effects, European
Commission, 2007.
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Ta ka ES struktarfondu aktivitasu planotie un sasniegtie raditaji neparedz kvantificét darbaspéka
pielagosanas spéju izmainas, tad So raditaju analize tika veikta par iespéjamo ietekmi uz
darbaspéka pielagosanas spéjam.

ES struktarfondu aktivitatém butiskaka ietekme ir uz darbaspéka skaitlisko pielago$anos arejiem
apstakliem - spéju izpildit darba tirgus prasibas un aizpildit brivas dara vietas. lespéjama
pastarpinata ietekme arl sekméjot pielago§anos apstakliem uznémuma ieksiené vai funkcionalo
pielagosanos, ko ietekmé darbaspéka kvalifikacijas izmainas izglitibas procesa vai darba tirgus
prasibu izmaigas ievieSot jaunas tehnologijas, tomér $§1 ietckme ir pastarpinata un nav
kvantificéjama.

ES struktarfondu ieguldifjuma darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosana nepastarpinata ietekme
vérojama uz darbaspéka piedavajuma ietilpstosajam darbaspeka prasmém un mobilitati. Par
nepastarpinatu ietekmi liecina ES struktarfondu aktivitasu rezultatu, ietekmes un iznakuma
raditaji aktivitatém, kas veérstas uz apmacibu, kvalifikacijas paaugstinasanu un parkvalifikaciju. ES
struktarfondu pasakumi paaugstina darbinieku prasmes, tadéjadi pozitivi ietekmeéjot pielagosanas
spéjas, ka ari parkvalifikacijas pasakumi veicina darbaspeka sektoralo mobilitati, ka ari mobilitati,
mainot profesijas.

Nepastarpinata ietekme ir arfi ES struktarfondu pasakumiem, kuru rezultatu, ietekmes un
iznakuma raditaji nosaka jaunu uzgémumu dibinasanu un pasnodarbinatibas uzsaksanu, ka ari
subsidétas darba vietas, tadéjadi ietekmeéjot nodarbinatibas iespéju daudzveidibu — ka alternativu
algotam darbam veicinot uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas izplatibu un nodrosinot
darbaspéka pielagosanas iespéjas, izvéloties islaicigu darbu subsidétajas darbavietas. Paraléli radot
jaunas nodarbinatibas alternativas, tick sekméta ekonomiski neaktivo iedzivotaju darba vecuma
atgrie$anas darba tirga.

Pastarpinata ietekme uz darbaspéka pielagosanas spéjam ir ES struktarfondu pasakumiem, kuros
rezultata darbaspeks pastarpinati apgust jaunas iemagas un prasmes, kas nakotné uzlabo ta
kvalifikaciju un lidz ar to pielagosanas spé€jas, ka arl var but nePiecieéama darbinieku mobilitate
uznémuma ieksiené, tadéjadi attistot darbaspéka fleksibilitati. So pasakumu ieviesana var radit
apstaklus, kas ietekmé razosanas darba laika faktoru, tadejadi radot nepieciesamibu darbaspekam

pielagoties jaunajiem darba laika nosacijumiem.

Pastarpinata ietekme uz darbaspéka piedavajumu ir ES struktarfondu pasakumiem, kas paredz
investicijas izglitibas infrastruktira un macibu programmas, ilgtermina, sniedzot darbaspékam
kvalitativakas zinasanas un prasmes, tiek uzlabotas ta pielagosanas spéjas.

Infrastruktaras projektiem celu buvé un transporta sistémas uzlabojumos ir pastarpinata ietekme
uz darbaspéka mobilitates faktoru. Atvieglojot un uzlabojot darbaspeka parvietosanas
nosacijumus, tiek veicinata darbaspéka regionala mobilitate.

ES struktarfondu pasakumu pastarpinata ietekme darbaspéka pielago$anas spéju uzlabosana visos
gadijumos butu novérojama tikai ilgtermina. Sagaidama pastarpinata ietekme ir nieciga un gruti
izmérama, jo ilgtermina darbaspéka pielagosanas spéjas uzlabojas dazadu citu nemainigu blakus
faktoru ietekmé, ka, pieméram, neatkarigi no argjiem apstakliem, stradajot tiek uzkrata darba
pieredze un zinasanas, kas uzlabo pielagosanas spéjas. Lidz ar to turpmaka analize tiks veikta tikai
par butiskakajiem faktoriem, kas raksturo darbaspeka pielagosanas spéju uzlabosanos
nepastarpinata ES struktarfondu pasakumu ietekme.
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2.2.1.2. IETEKMES ANALIZE

Vertejot darbaspéka pielagosanas spéjas, aizpildot brivas darba vietas, var secinat, ka Latvija
kopuma lidz 2007.gadam bija vérojama pozitiva darbaspéka pielagosanas tendence attieciba uz
darbaspeka spéju aizpildit brivas darba vietas, kas izskaidrojama ar straujajiem ekonomikas
attistibas tempiem un augsto darbaspéka pieprasfjumu. 2008.gada bija vérojama situacijas
pasliktinasanas vienlaicigi gandtiz uz pusi samazinoties brivo darba vietu skaitam un pieaugot
darba meklétaju skaitam, kam sekoja strauja situacijas pasliktinasanas 2009.gada, kad saskana ar
»INodarbinatibas raksturojuma” sadala aprakstito darba meklétaju skaits piecauga lidz 200,7 tukst.
cilvéku un brivo darba vietu skaits samazinajas lidz 2,4 tukst. Lai arl krizes laika iedzivotaju
pielagosanas spéjas izpaudas aizpildot pieejamas darba vietas, brivo darba vietu skaita
samazinajums un bezdarbnieku skaita pieaugums pamata skaidrojams ar butisku kritumu
darbaspéeka pieprasijuma.

ES struktarfondu finanséjuma no 2004.-2009.gadam aktivitatés, kas sekmé darbaspéeka
pielagosanas spéjas kopuma tika pieskirti 51 055 057,75 lati (skat. Attéls zemak).

Attéls 1 ES struktarfondu finanséjums aktivitatés, kas nepastarpinati ietekmé darbaspéka
pielago$anas spéjas, latos’
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ST summa gan nav uzskatama par tie$i attiecinamu uz darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosanu,
jo, leviesot aktivitates tika izvirziti citi — galvenokart izglitibas un nodarbinatibas meérki, sniedzot
pastarpinatu ietekmi darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosana. Nepilni 50% no visa finanséjuma
tika pieskirti 2007.gada. Vienlaicigi ar ES strukturfondu finanséjuma samazinajumu no 2004.-
2006.gadam strukturfondu lidzekliem tika uzsaktas lidziga rakstura aktivitates jaunaja planosanas
petioda no 2007.-2013.gadam, kas grafika nav att€lots. Lidz ar to uzskatams, ka finanséjums,
kops 2007.gada nav butiski samazinajies.

Lidz ar to, var secinat, ka vienlaicigi ar pozitivo ietekmi, ko izraisija ekonomikas pieaugums lidz
2008.gada vidum, iesp&jama ari ES strukturfondu finanséjuma pozitiva ietekme uz darbaspéka
pielagosanas spéjam. Bezdarbnieku skaita samazinajums laika perioda no 2005.-2008.gada vidum

liecina, ka pie pietiekami augsta darbaspéka pieprasijuma limena, darbaspéks ir spéjigs pielagoties,

5 Izmatoti VIS dati
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aiznemot pieejamas darba vietas. Daléji tas izskaidrojams ari no darbaspéka pieprasijuma
viedokla, situacija, kad darbaspeka resursi ir ierobezoti tieck samazinatas darbaspekam izvirzitas
prasibas, tadéjadi sekméjot brivo darba vietu aizpildisanos. Tomeér §1 pielagosanas nav pilniga, jo
arl brivo darba vietu skaits minétaja laika perioda pieauga, tadejadi liecinot par darbaspéka
strukturas neatbilstibu tirgus pieprasijjumam. Brivo darba vietu aizpildiSanos, iestajoties
ekonomikas lejupslidei var skaidrot pamata ar darbaspéka pieprasijuma samazinajumu.
Bezdarbnieku skaits pamata pieauga tiesi uz darbavietu skaita samazinajuma rekina, tadéjadi darba
tirgt atbrivojas kvalificéti cilvekresursi, kas spéja aizpildit pieejamas brivas darba vietas. Zinama
loma ir arf darbaspéka pielagosanas spéjam, jo krizes apstaklos palielinas darbaspeka elastiba
attieciba pret nodarbosanas izvéli. Sie divi faktori izraisfja straujo brivo darbavietu skaita
samazinajumu 2009.gada.

Vertéjot darbaspéka pielagosanas spéju attistibas tendences un ES finanséjumu regionala
griezuma var secinat, ka Rigas, Kurzemes, Vidzemes un Zemgales regionos veérojama lidziga
tendence ka Latvija kopuma, kad darba vietas visaizpilditakas bijusas 2007.gada (skat. Pielikuma
4.7., Attels 63).

Attels 2 ES struktirfondu finanséjums regionos aktivitatés, kas nepastarpinati
ietekméjusas darbaspéka pielago$anas spéjas no 2004. — 2009.gadam, latos®
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6 Izmantoti NVA dati
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Savukart Latgales regiona vislabaka situacija $aja joma ir bijusi 2008.gada. Attieciba uz pieskirto
finanséjumu visos regionos, iznemot Rigu, vislielakais finanséjuma apjoms ir bijis pieskirts
2006.gada, kamér Riga 2007.gada.

Atseviskas aktivitates (aptuveni 23% apjoma no kopéja finanséjuma) tika ieviestas ari Latvijas
teritorija kopuma, lidz ar to ietekméjot visu regionu darbibu. Visa Latvijas teritorija, iznemot
Rigas regionu, aplukojamas aktivitates vislielako finanséjuma apmeéru nodrosinaja 2006.gada. Ari
regionu griezuma janem vera aspekts, ka, beidzoties iepriekséja perioda finansejumam, lidziga
rakstura aktivitates tiek finansétas no jauna perioda ES strukturfondu lidzekliem, kas nav
atspoguloti grafikos. Arl izvértéjot situaciju regionu griezuma var secinat, ka iespéjama pozitiva
ES struktarfondu aktivitasu ietekme uz pielagosanas spéju indikatoriem, bet kopéjais ietekmes
apmérs izmantojot pieejamos datus, nav kvantificéjams, jo vienlaikus ar ES struktarfondu
pasakumiem augstus nodarbinatibas raditajus veicinaja ekonomikas izaugsme. Savukart, iestajoties
ekonomiskajai ktizei, darbaspéks visos regionos iespéju robezas bija pielagojies pieejamajam
darbavietu skaitam, butiski samazinot brivo darba vietu skaitu, tomér augsto bezdarba limeni

izraisija visparéjs darbaspéka pieprasijuma kritums un darbavietu skaita samazinajums.

Attieciba uz finans€juma apjomu sadalfjuma pa regioniem, vislielakais finanséjums 26% no kopéja
finanséjuma ir pieskirts Rigas regiona (12,27 lati uz vienu iedzivotaju, rékinot uz vidéjo
iedzivotaju skaitu par periodu 2004.-2009.g.), kamér paréjo regionu starpa finanséjuma apjoms
procentos no kopéja finansejuma ir bijis lidzvertigs un svarstijies 12-13% robezas. ES
struktarfondu finanséjums uz vienu iedzivotaju vidéji par periodu 2004.-2009.g. vislielakais ir bijis
Vidzemes regiona 26,11 lati, paré€jos regionos: Latgalé 19,24 lati, Kurzemé un Zemgalé attiecigi
21,83 un 22,21 lati. Lidz ar to nav iespéjams izdarit secinajumus par to vai lielaks finanséjuma
apjoms ir atstajis butiskaku ietekmi uz darbaspéka pielagosanas spéjam.

Analizgjot iedzivotaju struktaru péc ekonomiskas aktivitates darbaspéka piedavajuma aspekta var
secinat, ka ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaits no 2004. Iidz 2008.gadam ir pakapeniski
samazinajies par nepilniem 100 000 no 678 800 2004.gada lidz 580 700 2008.gada. (skat.
Pielikuma 4.7., Attéls 55).

Sis izmainas skaidrojamas ar ekonomikas izaugsmes raditajiem, kombinacija ar darbaspéka
pielagosanas speju  uzlabosanos, kas dalai ckonomiski neaktivo iedzivotaju radija
prieksnosacfjumus ekonomiskas aktivitates uzsaksanai. 2009.gada turpreti bija vérojams

ekonomiski neaktivo iedzivotaju skaita pieaugums, ko izraisijusas, galvenokart, parmainas
ekonomika.

Vertejot iedzivotaju ekonomiskas aktivitates struktiras izmaigas un ES struktarfondu kopéjo
ieguldijumu (skat. Attéls 1), var secinat, ka, lai ari ES struktarfondu ieguldijumam ir zinama
ietekme uz darbaspéka pielagosanas spéjam, tomér butiskaks indikators, kas nosaka iedzivotaju

Analizéjot darbaspéka pielagosanas spéjas razoSanas un pakalpojumu sniegSanas sadala, jeb
gatavibu stradat nepilna laika darbu visparéja situacija vérojama tendence, ka lidz 2008.gadam
nepilna laika nodarbinato Ipatsvars samazinajas, attiecigi no 10,44% lidz 6,27%, bet 2009.gada
pieauga lidz 8,88%.

7 Izmantoti CSP dati par iedzivotaju skaitu attiecigi nakama kalendara gada sakuma (2005.-2010.g.)
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Attéls 3 Pilnu un nepilnu laiku nodarbinato ipatsvars nodarbinato iedzivotaju skaita %°
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100%

000, 89,55% 91,70% 93,55% 93,56% 93,71% 91,08%
o

IO
20% 10,44% 8,30% 6.46% 6.42% 6.27% 8,88%

2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Pilnu latku nodarbinatie B Nepilnu laiku nodarbinatie

Savukart nepilna laika nodarbinato ipatsvars, kas nevar atrast pilna laika darbu, t.i. iedzivotaji, kas
dotu prieksroku pilna laika nodarbinatibai, no 2004.gada, 40% pakapeniski samazinajas par
nepilniem 50% Iidz 2007.gada sasniedza 21% (skat. Attéls zemak). 2008.gada nepilna laika
nodarbinato, kas nevar atrast pilna laika darbu ipatsvars nepilna laika nodarbinatajos palielinajas
lidz 27% un 2009.gada turpinaja strauji pieaugt, sasniedzot 43%, kas ir visa apskatita perioda
augstakais raditajs.

Attéls 4 Nepilnu laiku nodarbinato, kas nevar atrast pilna laika darbu, ipatsvars nepilna
laika nodarbinato skaita’
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8 Izmatoti CSP dati
9 Izmatoti CSP dati
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Sis tendences liecina par to, ka darbaspékam vérojamas pielagosanas spéjas attieciba uz darba
laiku, bet tas ierobezo pieejamais darbavietu skaits un darbaspéka pieprasijums. Vienlaicigi
samazinoties nepilna laika nodarbinato iedzivotaju skaitam, samazinas to nepilna laika
nodarbinato Ipatsvars, kas nevar atrast pilna laika darbu. Tas liecina, ka nepilna laika
nodarbinatibas izmainas pamata ir uz iedzivotaju rékina, kas vélas, bet nevar atrast pilna laika
darbu un nav vérojamas butiskas izmainas to iedzivotaju vida, kas dod prieksroku nepilna laika
nodarbinatibai. Lidz ar to, var secinat, ka nodarbinato darba laiku butiski ietekmeé tiesi aréjie
ekonomiskie apstakli, pasliktinoties ekonomiskajai situacijai un samazinoties pieprasijumam péc
pilna laika nodarbinatajiem, palielinas nepilna laika nodarbinato ipatsvars, kas nevar atrast pilna
latka darbu. Savukart §1 tendence liecina par to, ka iedzivotaji nepieciesamibas apstaklos spéj
pielagoties, izvéloties nepilna laika nodarbinatibu, bet tas nenodrosina pilnu vigu nodarbinatibas
vajadzibu sasniegSanu.

ES struktarfondu ieguldijuma konteksta var secinat, ka iespéjama pozitiva ietekme, tomér ta nav
tiesi kvantificéjama, jo darbaspéka pielagosanas spéju uzlabojumi pamata izpauzas ilgtermina un
tos ietekmé darbaspéka pieprasijums un dazadi argjie ekonomiskie apstakli, kas nelauj nodalit
gadijumus, kuros izmainas darbaspeka struktara notikusas pateicoties uzlabotam pielagosanas
spéjam no gadijumiem, kuros §is izmainas notikusas aréju faktoru iedarbiba.

Kopuma, ka butisks analizes aspekts vértéjama ekonomiskas krizes iestasanas 2008.gada vida.
Strauja darbaspéeka situacijas pasliktinasanas, gan nodarbinatibas zina, gan pilna un nepilna laika
nodarbinatibas Ipatsvara var secinat, ka, iespéju robezas darbaspeks ir pielagojies, gan aizpildot
brivas darba vietas, gan izvéloties nepilna laika nodarbinatibu, tomér faktisko nodarbinatibas
situaciju butiski ietekmé darbaspéka pieprasfjums, nevis pielagosanas spé&ju trukums.

Vertejot sasniegtos rezultativos raditajus, var izdarit secinajumu nevis planoto un sasniegto
rezultativo raditaju konteksta, jo tiesi netika noteikti raditaji pielagosanas spéju uzlabosanai, bet
par iedzivotaju skaitu, kuru pielagosanas spéjas tikusas uzlabotas Istenojot izglitibas un
uznémeéjdarbibas uzsaksanas aktivitates.

Saskana ar sasniegtajiem rezultatiem izglitibas un uznéméjdarbibas uzsaksanas aktivitatés sniegts
atbalsts 139 314 personam, kas potenciali uzlabo $o personu pielagosanas spéjas gan darbaspéka
piedavajuma konteksta (uzlabojot kvalifikaciju, veicot apmacibas, nodrosinot parkvalifikaciju),
gan razoSanas konteksta (uz leguto =zinasanu pamata un sagemot atbalstu paplasinot
nodarbinatibas iespéjas ka pasnodarbinatajam vai uznéméjam). Ta ka rezultativie raditaji
atseviskos gadifjumos pieejami par konsolidétu aktivitasu kopumu, ka atf iespéjami gadijumi, kad
viena persona guvusi atbalstu vairaku aktivitasu ietvaros vai vairakas reizes vienas aktivitates
ietvaros, tad var secinat, ka analizé aplukojamas raditaju vértibas ir maksimalas. Nav pieejami dati
par lesaistito personu skaitu tehniskas palidzibas aktivitatés, nemot véra So aspektu savukart

iespéjama situacija, kad kopéjais iesaistito personu skaits ir bijis lielaks.

Papildus analiz&jot raditajus par personu skaitu, kas péc iesaistisanas aktivitates iesaistijusas darba
tirgt vai nodibinajusas uznémumu vai uzsakusas pasnodarbinatibu, var secinat, ka kopuma
sekmigi raditaji ir 43 782 gadijumos, kas sastada 31,43% no kopéja iesaistito personu skaita.

Kopeéjais finanséjums uz vienu iesaistito personu ir 366,47 lati, kas ir uzskatams par minimalo
finanséjumu, iepriek§ minéto apsvérumu rezultata. Janem véra apstaklis, ka §is izmaksas nav tiesi
attiecinamas uz potencialo ietekmi uz darbaspéka pielagosanas spéjam, jo to galvenie rezultata un
ietekmes raditaji paredz personu apmacibu vai atbalstu uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas
uzsaksanai un darbaspeka pielagosanas spéju uzlabosanas ir tikai iespéjamais blakusefekts. Lidz ar
to §1 summa ir uzskatama par indikativu. Veicot analizi par kopéjam ES struktarfondu izmaksam,
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kas potenciali ietekméjusas darbaspéka pielagosanas spéjas un vidéjo ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaitu valstt 2004.-2009.gada, kas veido 1 172 183 iedzivotajus, var secinat, ka kopéjas
izmaksas uz vienu ekonomiski aktivo iedzivotaju ir bijusas 43,56 lati.

Vertéjot visparéjo ES struktarfondu investiciju ietekmi uz darbaspéka pielagosanas spéjam,
pamatojoties uz interviju ar administréjosajam un atbildigajam institacijam, socialajiem partneriem
darbaspéka pielagosanas spéjas gan dazadam sabiedribas grupam, kam pastav socialas ieklausanas
problémas, gan darbaspékam kopuma individu liment.

Palielinajusies daléja laika nodarbinatiba, kas 1pasi aktuala sievietém, péc bérnu kopsanas
atvalinajuma. Pieaudzis pasnodarbinato skaits ka algota darba alternativa. Krizes laika 1pasi
jauniesiem bijusas aktualas prakses iespéjas, ka pirma nodarbinatibas pieredze. Probacijas dienests
atzist, ka strukturfondu aktivitates palidz€jusas mainit stereotipus par sodu izcietusajiem ka
darbaspéku, tadéjadi atvieglojot to piekluvi darba tirgum. Biedriba ,,Sustento” ka pozitivu pieredzi
min subsidétas darba vietas cilvékiem ar invaliditati. Pasakumi lavusi darbaspékam pielagoties ari
jaunajam darba vides prasibam un normam, kas saistitas ar iestasanos ES. Kokrupniecibas
federacija un Elektronikas un elektrotehnikas uzpémumu nozaru asociacija atzinigi verte
kolektivas darbinieku kvalifikacijas celSanas apmacibas, kas butiski ir uzlabojis darbaspéka
kvalitati.

Nozaru uznémumu asociacijas norada, ka ES struktarfondu aktivitates darbaspeka pielagosanas
vajadzibam lidz pat 2008.gada vidum vairak bija vérstas uz esoso labklajibas procesa saglabasanu
— mikro, mazo vidéjo uznémumu, valodu un datorprasmju apguvei, specializésanos finansu un
vadibas jautajumos u.c. Netika domats par darbaspéka pielagosanu un ta nepieciesamibu nakotnes
perspektiva. Netika nemtas véra darba tirgus pieprasijuma vajadzibas un specialistu trakums
noteiktas nozarés, pieméram, rupnieciskaja sektora, ka norada, Latvijas Elektrotehnikas un
elektronikas rupniecibas asociacija un Masinbuves un metalapstrades rapniecibas uzgémumu
asociacija. Tikai péc darba tirgus pétijumu veiksanas (ES struktarfondu finansétas 3.1.5.
aktivitates ,,Petfjumu veicinasana” ietvaros), visu nozaru asociaciju rekomendacijam un sarunam,
pamazam tiek panaktas izmainas izglitibas sistémas pielagosanai nakotnes perspektivam, kas
sekmeés ar1 darbaspéka pielagosanos.

Nozaru uzgémumu asociacijas, vértejot struktarfondu izglitibas projektus pirmaja planosanas
perioda, nav jutusas pietickamu ietekmi uz izglitibas sistémas uzlabosanu kopuma, kas pamata
nodrosina darbaspéka pielago§anos uznémumu vajadzibam.

Tomér ES strukturfondu ieguldfjumu pozitiva ietekme uz darbaspéka pielagosanas spéjam
galvenokart veértéjama individuala Iimeni un saistita ar visparéjas ekonomikas izaugsmes
procesiem. Ka atzist Labklajibas ministrijas parstavis ar iestaSanos ES darbaspéks intensivi
aizpluda no LV, investiciju rezultata ari darba tirgus piedavajums kluva lielaks, tapat uzneéméju
iniciativa iepludinat LV leto darbaspeku netika valstiski atbalstita, ka rezultata radas daudz
vakances — darba tirgus pieprasjums palielinajas un ari bez kvalifikacijas bija loti viegli atrast
darbu. Lidz ar to nodarbinatibas raditaju uzlabojumi galvenokart saistiti ar darba tirgus

pieprasijuma izmainam un darbaspéka pielagosanas spéjam ir bijusi sekundara nozime.
2.2.1.3. IETEKMES ILGTSPEJA

Vertejot ES  struktarfondu ieguldijumu ietekmes ilgtspéju darbaspeka pielagosanas spéju
uzlabosana, var secinat, ka pasakumi ir devusi ieguldfjumu vairak individu un noteiktu meérka
grupu, nevis valstiska limeni, kam par noteicoso iemeslu bija neprecizi izvirzitie ES struktarfondu

33



deolbol’riko

aktivitau meérki un to pamatojums, kas nebija tiesi orientéti uz darbaspéka pielagosanas spéju
uzlabosanu, bet gan atsevisku individu prasmju attistiSanu, kas sniedza istermina efektu. Nebija
pieejamas ilgtermina darbaspéka pieprasijuma prognozes, lidz ar to aktivitates neietekméja
darbaspéka pielago§anas spéjas ilgtermina.

Atsaucoties uz nozaru asociaciju viedokli, individu ES struktarfondu aktivitasu rezultata iegutas
zinasanas un prasmes nav sekméjusas ilgtermina pielago§anas spéju attistibu, jo tas nav bijusas
pietickami pamatotas ilgtermina darbaspéka pieprasijuma prognozés, veicinot darbaspéka
izglitibas un kvalifikacijas izmainas, netika nemti véra ilgtermina aspekti, ka pieprasijums péc
noteikta darbaspéka, Iidz ar to iegutas zinasanas nebija pietieckami efektivas.

ES strukturfondu ietekmes ilgtspéja pozitivi vértéjama atsevisku sociala riska mérka grupu
konteksta. Mainot sabiedribas viedokli un radot pozitivus precedentus, ka ari uzlabojot meérka
grupu motivaciju, prasmes un iemanas tika veicinata $o mérka grupu pielagosanas darba tirgus
prasibam un ieklausanas darba tirgu.

Ka atsevisks pozitivs faktors minama darba vides sakartosanas, kas notika ar ES strukturfondu
atbalstu un, kas, savukart, motiveja atseviskas sabiedribas grupas ieklauties ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita.

Individu iegutas prasmes un kvalifikacija atstaj butisku ietekmi uz individa pielagosanas spéjam
ilgtermina un palielina elastibu attieciba pret ekonomikas procesiem, kas nosaka darba tirgus
pieprasijumu. Savukart vértejot darbaspéku kopuma butiskaka ietekme uz nodarbinatibu ir nevis
darbaspéka pielagosanas spéjam, bet darba tirgus pieprasijumam, ko pieradija ekonomiskas
lejupslides smaga ietekme uz nodarbinatibu.

2.2.1.4. SECINAJUMI

1. No 2004.-2009.gadam ES strukturfondu ieguldijumu darbaspeka pielagosanas spéeju
uzlabosana ir nodrosinajusas tas aktivitates, kas verstas uz darbaspéka apmacibam un
uznémeéjdarbibas veicinasanu. Tai pasa laitka neviena no S§im aktivitatem darbaspéka
pielagosanas spéju uzlabosana nav bijusi tiesa veida izvirzita ka sasniedzamais meérkis.
Butiskaka $o aktivitasu ietekme ir verojama uz darbaspéka skaitlisko pielagosanas spéju
paaugstinasanos aréjiem apstakliem, t.i., speju aizpildit brivas darba vietas un izpildit darba
tirgus prasibas, par ko liecina bezdarbnieku un brivo darba vietu skaita dinamika, ka ari
izmainas iedzivotaju ekonomiskajas aktivitates.

2. ES struktarfondu finansialais ieguldfjums darbaspeka pielagosanas spéju sekméjosajas
aktivitatés bijis 51,1 milj. latu. Aktivitatés iesaistitas un pielagosanas spé&jas uzlabotas 139 314
personam. Kopéjais finanséjums uz vienu iesaistito personu bijis 366 lati. Kopéjais ES
struktarfondu finanséjums uz vienu ekonomiski aktivo wvalsts iedzivotaju (vidéji 2004.-
2009.gada) ir 43,56 lati.

3. Vienlaicigi ar pozitivo ietekmi, ko izraisija ekonomikas pieaugums lidz 2008.gada vidum,
verojama ari ES strukturfondu finanséjuma pozitiva ieteckme uz darbaspéka pielagosanas
spéjam. Pasliktinoties ekonomiskajai situacijai 2008.gada, darbaspéks iespéju robezas aizpildija
brivas darba vietas atbilstosi darba tirgus pieprasijumam, ka ari spéja pielagoties, izvéloties
daléja laika nodarbinatibu.

4. ES struktarfondu ieguldijumu ilgtspéja pozitivi vertéjama gan darbaspékam kopuma individu
limeni, gan atsevisku sociala riska mérka grupu konteksta (cilvékiem ar invaliditati, bijusajiem
ieslodzitajiem), ko pamato mérka grupu parstavju un atbildigo institaciju viedoklis.
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2.2.2. DARBA TIRGUS PIEPRASIJUMA UN PIEDAVAJUMA UZLABOSANA

ES struktirfondu ieguldijums darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma
uzlabosana.

Darba tirgus pieprasijumu kvantitativi raksturo valsti esoso darba vietu skaits (aiznemto un brivo
darbavietu skaits)."” Kvalitativi darba tirgus pieprasfjuma struktiiru veido pieprasfjums péc
noteikta izglittbas limena specialistiem, pieprasijums péc noteiktas profesijas specialistiem,
pieprasijums péc darbiniekiem ar vai bez darba pieredzes, pieprasijums péc pilna vai nepilna laika
darbiniekiem u.c. kvalitativie faktori. Darba tirgus piedavajumu veido ekonomiski aktivie
iedzivotaji darbaspéjas vecuma no 15 lidz 74. gadiem." Kvalitativi darba tirgus piedavajuma
struktaru veido iedzivotaji ar dazadiem izglitibas limeniem, dazadam prasmém un kvalifikaciju,
dazadu darba pieredzi un atskirigu pielagosanas spéju darba tirgus prasibam.

Veicot teorétisko analizi par ES struktarfondu finanséjuma ietekmi uz darba tirgus pieprasijumu
un piedavajumu, var secinat, ka ietekme vérojama gan istermina (projektu istenosanas laika + 2
gadi), gan ilgtermina (> 2 gadus péc projekta istenosanas pabeig§anas). Finanséjuma ietekme uz
darba tirgus pieprasjumu un piedavajumu ir atkariga no finanséjuma meérka un izlietojuma.
Noteiktu ietekmi uz darbaspéka pieprasijumu veicina ari ienakuma (income) un piegadataja
(supplier) efekti. Palielinoties ienakumiem, palielinas patérins, tadéjadi tick veicinata ekonomiska
izaugsme un raditas jaunas darba vietas. Piegadataja efektu raksturo uzgémumu un sabiedribas
apstaklu uzlabosanas, kas savukart veicina konkurétspéju un uzlabo ekonomisko situaciju,
tadéjadi atstajot pozitivu ietekmi uz darbaspéka pieprasijumu. Attieciba uz darbaspéka
piedavajumu ES struktarfondu investiciju ietekme ir kvalitativa. Uzlabojot darbaspéka prasmes,
iemanas un izglitibas Iimeni, tick uzlabotas darbaspeka nodarbinatibas iespéjas, un vienlaicigi
darbaspéka piedavajuma kvalitate.

Pamatojoties uz 2006.gada Centre for Strategy and Evaluation Services pétijuma ,,Study on
Measuring Employment Effects” pieejamo informaciju par ES strukturfondu ietekmi uz
darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu un pielagojot to Latvijas situacijai tika noteikta dazadu
ieguldijumu iespéjama ietekme. Infrastruktaras projekti (A0, K izdevumu ekonomiskas
kategorijas) Istermina nepastarpinati rada darbavietas dazadiem buvniecibas specialistiem,
palielinot darba tirgus pieprasijumu. Pastarpinati infrastruktiras objekti veicina patérinu (uz
darbinieku atalgojuma rékina) un sekmé uznémeéjdarbibu (uz precu un pakalpojumu sniedzéju
rékina) tadéjadi radot pozitivu ietekmi uz darba tirgu, attiecigi iedarbojoties ienakumu un
piegadataja efektiem. Ilgtermina darba vietas tiek raditas infrastrukturas objektu uzturésanai.
Papildus efekts ir iespéjama infrastruktiras objektu izmantosana, kas atkariba no objekta veida
var sekmét un atvieglot uzgémeéjdarbibu, uzlabot sakarus un samazinat izmaksas, tadéjadi radot
pozitivas izmainas darba tirgus pieprasijuma. Transporta infrastruktiras gadijuma iespéjama arl
pozitiva ietekme uz darbaspeka piedavajumu, uzlabojoties infrastrukturai, darbinieki klast

elastigaki attieciba uz parvietosanos darba vajadzibam un darba meklésanu talak no dzives vietas.

ES strukturfondu investicijas uznémeéjdarbibas atbalstam (Al un K izdevumu ekonomiskas
kategorijas) rada jaunas darba vietas uznémumu izaugsmes rezultata, ka ari uzlabo darba

10 Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sistémas izpéte un pilnveidosanas
iespéju analize. Latvijas Universitates Attistibas Projektu institata pétnieku grupa Ludmilas Frolovas vadiba, 2007.
11 Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sistémas izpéte un pilnveidosanas
iespeju analize. Latvijas Universitates Attistibas Projektu instituta pétnieku grupa Ludmilas Frolovas vadiba, 2007.
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apstaklus, tadejadi pozitivi ietekméjot darba tirgus pieprasijumu, gan kvantitativi, gan kvalitativi.
Janem vera ari faktors, ka atseviskas ES stuktarfondu aktivitates var izraisit darbaspéka
pieprasfjuma samazinasanos, aizstajot cilvekresursus ar jaunakam tehnologijam vai optimizéjot
uznémumu darbibu. Paraléli nepastarpinatajai ietekmei paredzama ari ienakuma un piegadataja
multiplikatoru efektu ietekme.

Apmacibu un kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumiem (L. izdevumu ekonomiska kategorija)
batiskaka ietekme ir uz darba tirgus piedavajumu. Sie pasakumi, uzlabojot darbaspéka
piedavajuma kvalitati, uzlabo darbaspéka pielagosanas spéjas un sekmé nodarbinatibu. So
pasakumu butiskaka ietekme ir nesakrittbu mazinasana starp darbaspéka piedavajumu un
pieprasfjumu, mazinot ilgtermina un strukturalo bezdarba Iimeni. Attieciba uz darba tirgus
pieprastjumu, ES struktarfondu investicijas apmacibu un prasmju attistibas pasakumos uzlabo
darbaspeka produktivitati, tadéjadi samazinot razosanas izmaksas un veicinot uzpémumu
konkurétspéju. Iespéjama arf So pasakumu Istermina ietekme uz pieprasijumu, radot darba vietas
izglitibas profesionaliem. Uzlabotas nodarbinatibas iespéjas paredz arf ienakuma efekta ietekmi.

Ieguldijumi inovacijas un zinatné (F izdevumu ekonomiska kategorija) Istermina rada darba vietas
zinatnes un pétniecibas sektora, tacu kopuma $adam ES strukturfondu investicijam vérojama
pastarpinata ietekme uz darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu. letekme var but, gan pozitiva,
paatrinot uzgémumu izaugsmi uz jaunu produktu un tehnologiju rekina, tiek raditas jaunas darba
vietas, gan atl negativa, izstradajot efektivakas tehnologijas, var samazinaties pieprasijums péc
cilvekresursiem. Arf $aja gadijuma veérojama netieso piegadataja un pieprasijuma efektu darbiba.

Kopéja iezime visam ES struktarfondu finansétajam aktivitatém ir, ka tas pozitivi ietekmé darba
tirgus pieprasijumu, piesaistot cilvekresursus finanséjuma administrésanai gan visparéeja atbildigas
un administréjoso iestazu liment, gan individualo projektu istenosanas limeni. Visam aktivitatem
vérojama arl pozitiva ietekme uz darbaspéka piedavajumu. Administrésana iesaistitie darbinieki
projektu istenosanas laika gust papildus pieredzi, prasmes un iemanas, kas var sekmét to
nodarbinatibas iespéjas.

2.2.2.1. METODISKA PIEEJA

Lai noteiktu ES struktarfondu ieguldijumu darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma uzlabosana
tika izmantota Istenoto ES struktarfondu aktivitasu klasifikacija vairakos Iimenos. Saskana ar
vispargjo metodologiju, darba titgus pieprasijumu ietekmé ,netiesas — kvantificéjamas” ES
struktarfondu aktivitates un ,,netiesas — nekvantificéjamas” ES struktarfondu aktivitates, ka ari
pastarpinata ietekme uz pieprasfjumu ir arl ,tiesajam” ES struktarfondu aktivitatém. Savukart
darba tirgus piedavajumu ietekmé ,,tiesas” strukturfondu aktivitates, kas, uzlabojot cilvék-kapitalu,
sniedz ieguldifjumu iedzivotaju nodarbinatibas iespéju uzlabosana.

Kvantitativo datu iegusanai par ES struktarfondu ietekmi uz darba tirgus pieprasijumu, pirmkart,
tika izmantoti ,,netiesi — kvantificéjami” ietekméjoso aktivitasu sasniegtie ietekmes raditaji no ES
Struktarfondu Nosléguma Zinojuma 3. pielikuma Iznakuma, rezultativo un ietekmes raditaju
progress 2008., 2009.gada un sasniegtais raditaju apjoms lidz 31.03.2010., kas kvantifice radito
darba vietu skaitu.

Kvantitativo datu iegusanai par ES struktarfondu ietekmi uz darba tirgus piedavajumu, tika
izmantoti ,,tie$i” ietekméjoso aktivitasu sasniegtie rezultata un iznakuma raditaji no ES
Struktarfondu Nosléguma Zigojuma 3. pielikuma Iznakuma, rezultativo un ietekmes raditaju
progress 2008., 2009.gada un sasniegtais raditaju apjoms lidz 31.03.2010., kas kvantificé apmacibu
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pasakumos iesaistito personu skaitu. Aktivitatém, kuras dati par radito darba vietu skaitu nebija
pieejami, tika izdariti sekojosi pienémumi par minimalo radito darba vietu skaitu:
e aktivitaté tika pienemts, ka radito darba vietu skaits ir vienads ar iznakuma raditaju
,»Atbalstitu no jauna lauksaimniecibas uznémumu skaits”;
e 4.4.5. aktivitate tika pienemts, ka radito darba vietu skaits ir vienads ar aktivitaté pabeigto
projektu skaitu.

Nemot veéra ieprieks minétos pienémumus, turpmaka analizé izmantotais radito darba vietu skaits
var tikt uzskatits par minimalo un faktiska ietekme var but lielaka. Aktivitatés, kuru ietekmes
raditaji paredzéja darba vietu saglabasanu nav pieejami dati par sasniegtajiem rezultatiem, lidz ar
to $is raditajs turpmakaja analizé nav ieklauts.

Otrkart, lai noteiktu visu ES struktarfondu aktivitaSu pastarpinato ietekmi uz darba tirgus
pieprasfjumu, tika veikti atbilstosi aprékini saskana ar ES struktarfondu aktivitasu izdevumu
klasifikaciju ekonomiskajas kategorijas saskana ar biedribas ,,Baltijas Starptautiskais Ekonomikas
Politikas Studiju centrs” 2007.gada ,,ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvértéjuma” pirma
posma zinojuma ietvertajam klasifikacijas pamatnostadném.

Tika izdariti sekojosi pienémumi attieciba uz pastarpinato ES strukturfondu ietekmi uz darba
vietu radiSanu:

e A0 un Al izdevumu ekonomiskas kategorijas pastarpinati radito darba vietu skaits
attieciba pret izlietoto finanséjumu ir proporcionals darba vietu skaita izmaigu un IKP
izmainu attiecibai atbilstosi pakalpojumu un buvniecibas nozarés;

e F un K izdevumu ekonomiskas kategorijas pastarpinati radito darba vietu skaits attieciba
pret izlietoto finanséjumu ir proporcionals darba vietu skaita izmainam attieciba pret
nefinansu investiciju izmainam;

e L izdevumu ckonomiskas kategorijas ietvaros darba vietas pastarpinati netiek raditas, vai,
ja tiek raditas, tad tas attiecinamas uz administrativajam darba vietam;

e Administrativa personala bruto izdevumi sastada 10% no kopeja ES struktarfondu
investiciju apjoma'”.

e Vidgjais atalgojums ES struktarfondu administracija stradajosajiem ir pielidzinams valsts
parvalde un aizsardziba stradajo$o meénesa videjai darba samaksai par ES struktarfondu
ieviesanas periodu no 2005. — 2009.gadam.

12 Tstenojot aktivitates un apgustot ES struktirfondu finanséjumu, veidojas administracijas izdevumi, kas
ieklauj administrativa personala izdevumus un transporta izdevumus, komunalos un sakaru izdevumus,
telpu iri, komandéjumu izmaksas, izdevumus par biroja tehnikas uzturésanu, biroja preces u.c. Neatkarigi
no ta vai $ie izdevumi tiek segti no ES struktarfondu vai aktivitasu projektu istenotaju pasu lidzekliem tie
sastada noteiktu procentualo likmi attieciba pret finanséjuma apjomu. Administrativa personala bruto
izdevumu likme noteikta pamatojoties uz ekspertu pieredzi, un aprekiniem par noteikto Eiropas Sociala
fonda netieSo (administracijas) izmaksu likmi (Netieso izmaksu nemainigas likmes aprékina metodika
Eiropas Sociala fonda lidzfinansétiem projektiem ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda,
Ernst&Young), kur noteikts, ka 13-20% no projekta tiesajam izmaksam veido netiesas, jeb administracijas
izmaksas. Tiek piegemts, ka lidziga likme attiecinama uz visiem struktarfondiem un visiem projektu
ievies€jiem un izdarits pienémums, ka administrativa personala bruto izdevumi ES struktiarfondu projektu
ievieSanai sastada pusi no administracijas izmaksam t.i. 6,5-10%. Aprekinos izmantota 10% likme.
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Darba vietu skaita neto aprekins tika veidots pamatojoties uz 2006.gada Centre for strategy and
Evaluation Services pétijumu ,,Study on Measuring Employment Effects, kas izmantots ari
Eiropas Komisijas 2007.gada marta publicétaja darba dokumenta ,,Measuring Structural Funds

Employment Effects”.

Kvantitativie dati par ES struktarfondu ietekmi uz darba tirgus piedavajumu tika ieguti, analizéjot
darba tirgu ,,tiesi” ietekméjoso aktivitasu sasniegtos iznakuma un rezultata raditajus. Aktivitaté
3.1.1., kuras rezultativajos un ietekmes raditajos apmacito personu skaits nebija ieklauts, tas tika
noteikts, summeéjot 3.1.1.2. aktivitaté apmacito personu skaitu ar 3.1.1.1. aktivitaté apmacito
personu skaitu, kas noteikts, pamatojoties uz pienémumu, ka vidéji viena pabeigtaja projekta
apmaciti 9 darbinieki (atbalsta sanémeéju aptaujas dati).

Veicot darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma izmaigu analizi sadalijuma pa regioniem, ka atf,
analizéjot izlietota ES strukturfondu finanséjuma apjomu, un aréjos ekonomiskos faktorus, tika
noteikta ES struktarfondu ietekme uz darba tirgu ar kvazi-eksperimentalas pieejas palidzibu
(atskiribas atSkiribas (difference in differences) metodi). Tika veikta izlietoSanas efektivitates
analize regionos, kuros ir veikti ESstruktarfondu ieguldfjumi, ar regioniem, kur nav veikti Sie
ieguldijumi vai arf ir veikti atskiriga apjoma.

Tika novértéta ES struktarfondu izmaksu efektivitate, novértéjot sasniegtos un planotos raditajus,
ka arf izmaksas uz vienu radito darba vietu (pieprasijuma gadijuma) un uz vienu personu, kas
uzlabojusi savas prasmes un iemanas.

Tika analizéta ES struktarfondu pasakumu ietekmes ilgtspéja, nemot véra visu iesaistito pusu
(vadosas un administréjoso iestazu, socialo partneru, mérka grupu parstavju) viedokli.

2.2.2.2. ES STRUKTURFONDU IETEKME UZ DARBA TIRGUS PIEPRASIJUMU
Darba tirgus pieprasijumu, ko veido brivo un aizgemto darba vietu summa, laika perioda no
2005.-2009.gadam butiski ietekméjusi aréjie ekonomiskie apstakli. No 2005. lidz 2007.gadam bija

vérojams pieprasijuma gada vidéja raditaja pieaugums attiecigi par 5% un 7%, kam lidz ar
ckonomiskas krizes iestasanos 2008.gada sekoja straujs darbaspeka pieprasijuma samazinajums.
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Attéls 5 Darbaspéka pieprasijums vidéji gada, darba vietas"
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Laika perioda no 2007. Iidz 2009.gadam darbaspéka pieprasijuma gada vidéjie raditaji samazinajas
par 22%, noktitot zem 2007.gada limena.

Attieciba uz ES struktarfondu ieguldfjumu, analizéjot ES struktarfondu finanséjumu (péc
noslégtajiem ligumiem) ,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés, vérojama lidziga
tendence. Vislielakais finanséjuma apjoms pieskirts 2007.gada.

Attéls 6 2004.-2006.gada planoSanas perioda ES struktarfondu finanséjuma apjoms
,netiesas - kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés (péc noslégto ligumu datuma), latos'*
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13 Tzmantoti LR Centralas statistikas parvaldes dati
14 Tzmantoti VIS dati
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Tomér janem véra fakts, ka ES struktarfondu finanséjums lidzigas uz darba vietu radiSanu vérstas
aktivitatés turpinajas ari nakamaja planosanas perioda, lidz ar to darbaspeka pieprasijuma
samazinajums nav saistams ar ES struktarfondu finanséjuma kritumu.

Nemot véra to, ka ES struktarfondu finanséjums visas aktivitatés dazadu faktoru ietekmé
veicinajis darba vietu rasanos un, analizéjot kopéjo ES struktarfondu finanséjuma tendenci, var
novérot, ka ES struktarfondu finanséjuma apjoms turpina pieaugt lidz 2008.gadam un ta

samazinajums 2009.gada izskaidrojams ar 2004.—2006.g. planosanas perioda noslégumu.

Attéls 7 2004.-2006.gada planosanas perioda kopéjais ES struktarfondu finanséjums (péc
noslégto ligumu datuma), latos”
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Vienlaicigi, kops 2007.gada bija pieejams ES struktarfondu finansejums 2007.— 2013.gada
planosanas perioda, kas minctaja grafika nav atspogulots, lidz ar to faktiski ekonomika ari
2009.gada turpinajas ES struktarfondu finanséjuma piepludums. Nemot veéra iepriek§ minétos
faktorus, lai ari kopéjas ES struktarfondu investicijas ietekmé darbaspéka pieprasijumu, nav
verojama tiesa korelacija starp $o ileguldijumu un darbaspéka pieprasjumu, jo finansejumam
turpinot pieaugt no 2007. uz 2008.gadu darbaspéka pieprasijums saka samazinaties un ari
turpmak finanséjumam paliekot relativi nemainigam vai pat palielinoties péc 2008.gada

darbaspéka pieprasijums strauji samazinajas.

Nosakot kopéjas ekonomiskas situacijas iespéjamo ietekmi uz darbaspeka pieprasfjumu, tika
analizéti valsts IKP raditaji. Lidzigi ka 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu
kopéjais finanséjums ari IKP uz vienu iedzivotaju turpinaja palielinaties 2008.gada, lidz ar to tas
neizskaidro darba tirgus pieprasijuma 2008.gada samazinajumu.

Turpmakai analizei tikai izmantota kvazi-eksperimentalas pieejas metode (atskiribas atskiribas
(difference in differences)). Tika veikta izlietosanas efektivitates analize regionos, kuros ir veikti
ES struktarfondu ieguldijumi, ar regioniem, kur nav veikti Sie ieguldfjumi vai ari tie ir veikti
atskiriga apjoma.

15 Tzmantoti VIS dati
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Pirmkart, tika analizéta korelacija starp pieskirto ES struktarfondu finanséjumu ,netiesas —
kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés un darbaspeka pieprasfjumu sadalijuma pa regioniem.
Izvértéjot situaciju regionu griezuma, var secinat, ka nepastav tiesa korelacija starp ES
struktarfondu finanséjumu ,,netie§as — kvantificgjamas” ietekmes aktivitatés un darbaspéka
pieprasijumu. Analizéjot korelaciju starp ES struktarfondu investicijam un darbaspéka
pieprasijumu ta pasa gada ietvaros, Rigas regiona vérojama pozitiva nozimiga korelacija, kamér
citos regionos korelacija ir negativa — samazinoties ES struktarfondu finanséjumam, pieaug darba
tirgus pieprasijums. Pienemot, ka ES struktarfondu investiciju ietekme uz darbaspéka
pieprasijumu varétu nebut talitéja un analizéjot korelacijas datus ar gada nobidi, kad investicijas
veiktas attiecigaja gada un pieprasfjums meérits nakamaja gada, var secinat, ka Rigas regiona
vérojama negativa korelacija, savukart citos regionos pozitiva korelacija 23-68% robezas. Lai arl
Cetros no pieciem regioniem noteikta korelacija ir pozitiva, atskitigie korelacijas koeficienti un
negativa korelacija Rigas regiona liecina par to, ka afi ilgtermina nepastav ciesa saikne starp ES

struktarfondu finanséjumu un darbaspéka pieprasfjumu.

Tabula 1 Korelacijas koeficienti starp ES struktirfondu investiciju apjomu un darbaspéka
pieprasijumu regionos'

Regions R‘lgas Kurzeme Vidzeme Latgale Zemgale
regions
Korelacijas  koeficients  ES
struktarfondu investicijas taja
pasa gada 0,88751 -0,91203 | -0,62205 | -0,92673 | -0,90073
Korelacijas  koeficients — ES
struktarfondu investicijas
iepriekséja gada -0,1379 0,534296 | 0,688225 | 0,519446  0,234298

Lai analizétu ES struktarfondu ietekmes atskiribas starp regioniem, kas sanémusi atbalstu dazados
apjomos tika izvertéts, cik liela méra ES struktarfondu finanséjums ietekmejis darbaspeka
pieprasijuma kritumu laika perioda no 2005. lidz 2009.gadam. Tika noteikta darbaspécka
pieprasijuma izmainu attieciba pret sakotnéjo (2005.gada) darbaspéka pieprasijumu katra regiona
% (t.i. cik strauj$ bijis darbaspeka kritums katra no regioniem) un ES struktarfondu investicijas
»netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés regiona attieciba pret kopéjam ES struktarfondu
investicijam ,,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitates.

16 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes un VIS dati
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Attéls 8 Darbaspéka pieprasijuma kritums laika perioda no 2005. lidz 2009.gadam katra
no tregioniem un 2004.-2006.gada planosanas petioda ES struktiutfondu investiciju
mnetie§as — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés ipatsvars regionos attieciba pret kopéjo
ES struktarfondu investiciju apjomu ,netie§as — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés,
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B Darbaspéka pieprasijuma izmainas re§iona attieciba pret kop&am datbaspéka pieprasijuma
izmainam
B ES struktarfondu investicijas regiona attieciba pret kopgju ES struktarfondu finansgjumu

Kopuma visos regionos darbaspeka pieprasijums ir samazinajies. Var secinat, ka afi $aja gadijuma
nepastav tiesa sakariba starp ieguldito ES struktarfondu finanséjumu regionos, kuros ir veiktas
salidzinosi lielakas ES strukturfondu investicijas aktivitatés, kas ietekmé darba vietu radiSanu un
darbaspéeka krituma straujumu. Pieméram, neskatoties uz to, ka Kurzeme, salidzinot ar Zemgali
un Latgali, sagemts proporcionali vairak ES  struktarfondu finanséjuma ,netiesas-
kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés, tomér Kurzemé vérojams visstraujakais darbaspéka
pieprasfjuma kritums attieciba pret 2005.gada darbaspéka pieprasfjumu. Savukart, Rigas regiona,
kas sapemis vislielako ES struktarfondu finanséjuma dalu vérojams otrs vismazak straujais
darbaspéeka pieprasijuma kritums.

Nemot véra ieprieks veikto analizi, var secinat, ka ES struktarfondu finanséjums, ,,netiesas
kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés, kas nepastarpinati ietekmé darba vietu radisanu nav butiski
ietekmejis darba tirgus pieprasijuma dinamiku. Lai ari, ES strukturfondu pasakumiem vérojama
pozitiva ietekme uz darba vietu radisanu, ko apliecina sasniegtie iznakuma raditaji, darba tirgus
pieprasijumu kopuma ietekmé dazadi citi aréjie ekonomiskie faktori un nav iespéjams noteikt
tieSu sasaisti starp ES struktarfondu ieguldijumu un darba tirgus pieprasijumu.

ES struktarfondu ieguldijuma kvantitativa ietekme uz darba tirgus pieprasijumu vértéjama radito
jauno darba vietu skaita. Lai noteiktu darba vietas, kas nepastarpinati raditas ES strukturfondu
ieteckme tika summeéti ,,netieso — kvantificejamo” ES struktarfondu aktivitasu uz 31.03.2010.
sasniegtie ietekmes raditaji, rezultata iegustot 11 230 jaunas darba vietas (skat. Pielikums 4.8.).

17 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes un VIS dati
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Lidzas nepastarpinati raditajam darba vietam katra no ES struktarfondu ieguldijumu
ekonomiskajam kategorijam, ieguldot noteiktu ES struktarfondu finanséjuma apjomu, tika
pastarpinati raditas darba vietas gan projektu istenosanas laika, gan péc ta. Ta ka §is darba vietas
netiek uzskaititas un minéto efektu iedarbiba grati kvantificéjama, tika izdarits pienémums, ka
darba vietu skaita izmaigas ES struktarfondu investiciju ietekmeé ir proporcionalas darba vietu
pieprasijuma izmainam, ko radijusi finansu ieguldijumi ekonomika kopuma. Al ekonomiskaja
kategorija ES struktarfondu ieguldfjumi pamata tika iIstenoti, veicot pasutfjumus buvniecibas
nozaré, A0 kategorija finanséjums pamata iepluda pakalpojumu nozaré, F un K kategorijas
pamata tika veiktas nefinansu investicijas. Nosakot ES strukturfondu ietekmeé pastarpinati raditas
darba vietas, tika veikti aprekini, piemérojot ieguldijumu ietekmes koeficientus, kas noteikti katrai

ES struktarfondu ieguldfjumu ekonomiskajai kategorijai.

Tabula 2 ES struktarfondu investiciju ietekmé pastarpinati radito darba vietu aprékins™

Pilnas
Iidevun?u ES Raditas Zlocll)zes
le;_onomls Koeficienta aprékina metode Koeficients struktiirfondu darba 2 rt 2
ka .. finanséjums |vietas vietas
ategorija ekvivalent
s (50%)19
kAL = AD, +...+ﬂJ
Al AIKP; AIKP, 0,0000331  112082791,56 3711 1856
kAD = ﬁ + .4+ ﬁ
L AIKRS™® T AIKPS®
t1 tn
A0 0,0000214 | 98635085,93 @ 2115 1057
AD AD
kF:kK:( L+ tnj/n
F Aly Aly, 0,0001086 | 23264915,39 | 2527 1264
AD AD
kF=kK=[ 2o+ tnJ/n
K Aly Al 0,0001086 | 137633037,16| 14950 7475

Kopa 23303 = 11652
k — koeficients, D — darba tirgus pieprasijums, IKP — Iekszemes kopprodukts, I — nefinansu
investicijas, t — laiks, F — buvniecibas nozare, péc NACE Kklasifikatora, G-O — pakalpojumu
nozare péc NACE Kklasifikatora, n — mainigo skaits.

Lidzas ES struktarfondu investiciju ietekmé raditam 11 652 darba vietam, saskana ar teorijas
pamatnostadném tika raditas darba vietas ari struktarfondu projektu administrésana. Tabula
zemak attélo radito darba vietu skaita aprekinu.

18 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes dati un VIS dati
19 Saskana ar petfjuma Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2000,
ieteikto metodiku istermina darba vietas pielidzinamas 50% pilnas slodzes darba vietu ekvivalentam.
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Tabula 3 ES struktarfondu administracija radito darba vietu aprékins®
ES Valsts parvaldé un

struktarfond Administrésan el D ES Vigie Pilnas
u_.u. ondu a_a stradajoso ménesa strukturfo darbinieka o a
kopéjais s personala . . . Raditas slodzes
_. . . o, vidéja bruto darba ndu izmaksas ES .
finanseéjums izdevumi 10% L - darba darba vietas
_._/samaksa ES ievie$anas struktarfond . )
2004.-2006.g.  no kopéja _ . L vietas ekvivalents
- _. struktarfondu periods u ieviesanas o
planosanas finanséjuma L T - (50%)
rioda ieviesanas perioda ménesos perioda
pe no 2005. — 2009.¢.
463 27591794 46 327 591,79 5232 66 3453120 | 1342 671

Administrativa personala izdevumi ietver izdevumus par projekta un finansu vadibu, juridiskajiem
un gramatvedibas pakalpojumiem gan projekta ievieséjiem, gan atbildigajam institicijam, kas
nebutu nepieciesami, ja netiktu ieviesti ES struktarfondu projekti, tadéjadi radot papildus
darbaspéka pieprasijumu un jaunas darba vietas.

Kopuma ES struktarfondu ieguldijuma ietekmé raditas 23 553 jaunas darba vietas, kas sastada
2,84% no 2009.gada kopéja darbaspéka pieprasijuma (828 524 darba vietam) (skat. Tabula

zemak).

Tabula 4 ES struktirfondu ietekmé radito darba vietu skaits

Nosaukums Darba vietu skaits
ES  struktarfondu ,netiesas kvantificéjamas” 11 230
ietekmes aktivitasu sasniegtie rezultativie raditaji
ES struktarfondu investiciju ietekmé pastarpinati 11 652
raditas darba vietas (aprekinu rezultats)
ES struktarfondu aktivitasu administrés$ana raditas 671
darba vietas
Kopa 23 553

No tam ES struktarfondu aktivitasu sasniegtie rezultativie raditaji (11 230 darba vietas) sastada
1,36% no 2009.gada kopéja darbaspéka pieprasijuma un ES struktarfondu investiciju ietekmé un
administrésana pastarpinati raditas darba vietas (12 323) sastada 1,49% no 2009.gada kopéja
darbaspéka pieprasijuma. Sis darba vietas uzskatamas par bruto raditajam darba vietam, jeb darba
vietu skaitu, nenemot véra papildus faktorus, kas aplés to, vai $is bruto darba vietas butu raditas
ar1 bez ES strukturfondu atbalsta, vai tas aizstaj (izspiez) citas darba vietas tautsaimnieciba un vai
darbojas papildus ekonomiskie multiplikatori. Neto darba vietas tiek iegutas no bruto darba
vietam, korigéjot tas ar ieprickSminéto faktoru ietckmes aplésém.

Saskana ar teoriju un EK vadlinijam® ES struktiirfondu ieguldfjuma rezultata radito darba vietu
neto (faktisko) vértibu noteiksanai janem veéra vairaki nozimigi faktori. Pirmkart, papildinasanas
(additionality) efekts — cik liela méra ES struktarfondu ieguldijuma nodarbinatibas efekts tiktu
sasniegts 1istenojot projektus bez ES struktarfondu Iidzfinanséjuma. Otrkart, izspiesanas
(Displacement) efekts — cik liela méra pozitivo nodarbinatibas efektu, kas radies ES struktarfondu
ietekmé nomac negativie blakusefekti, jeb izspieSana starp ES struktarfondu finanséjuma

20 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes dati un VIS dati
21 Working document No.6 Measuring structural funds employment effects, European Commission, 2007
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sanémeéjiem un tiem, kas atbalstu nav sanémusi, jeb cik liela méra raditas darba vietas ir uz citu
ekonomisko subjektu zaudéto darba vietu rékina. Treskart, netiesie multiplikatoru efekti —
ienakumu multiplikators, piegadataja multiplikators, ka ari citi netiesie efekti. Tabula 5 apkopo
minéto faktoru indikativos parametrus.

Tabula 5 Indikativie parametri neto nodarbinatibas efektu noteikSanai uz raditajam
darba vietam®™

Koeficienti Min Max
Papildinasana 0,7 0,8
Izspiesana 0,1 0,15
Netiesa ietekme 1,5

Neto darba vietas tick aprekinatas péc sekojosas formulas:
Neto darba vietas = (Bruto darba vietas x papildinasgana) x (1-izspiesana) x netiesas ietekme)™

Tabula 6 apkopo minimalo un maksimalo neto radito darba vietu aprékinu atbilstosi
indikativajiem parametriem.

Tabula 6 Radito neto darba vietu minimalo un maksimalo vértibu aprékins
Ietekme Min Max
Papildus raditas darba vietas 16 487 18 842
Papildus raditas darba vietas bez izspiestajam 14 014 16 958
Papildus raditas darba vietas bez izspiestajam ar | 21 021 25 437
netiesas ietekmes efektu
Neto darba vietas 21021 25 437

Atbilstosi aprekina rezultatiem ES struktarfondu ietekmé radito neto darba vietu skaits var
svarstities no 21 021 (2,54% no 2009.gada darbaspéka pieprasijuma) lidz 25 437 (3,07% no
2009.gada darbaspéka pieprasijuma).

Kwvalitativo ES struktarfondu investiciju ietekmi var izvértét pamatojoties uz raditajam darba
vietam sadalfjuma pa ekonomiskajam kategorijam (skat. Tabula 2). Vislielakais radito darba vietu
skaits ir fiziska kapitala (K) ekonomiskaja kategorija, kas liecina par to, ka darba vietas pamata
raditas uznémeéjdarbiba, lidz ar to §is darba vietas varétu saglabaties art péc ES strukturfondu
projektu beigam. Paréjas kategorijas un administracija radito darba vietu skaits ir mazaks, bet
savstarpéji lidzigs.

Vertéjot ES struktarfondu ieguldijuma izmaksu efektivitati no planoto sasniegto rezultatu
viedokla ,,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés var secinat, ka planotie rezultati butiski
(4476 raditas darba vietas pret 550 planotajam jeb izpilde par 814%) parsniegti 2.3.2. aktivitate
,Finansialais atbalsts MVU aréjo konsultaciju pakalpojumu izmantosanai un pieredzes apmainai”.
Tas nodrosina ar1 kopéjo planoto ietekmes rezultatu izpildi par 126% (planotas 8 890,00 jaunas
darba vietas - sasniegtas 11 230 jaunas darba vietas). 2.3.2. aktivitates sasniegto raditaju apjoma
ieverojama parpilde pret planotajiem saskana ar nosleguma zinojumu galvenokart skaidrojama ar

22 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Setvices, 20006, 46.
2 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 20006, 40.
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neprecizam sakotnéjam prognozém. Rezultati ir par 129% sasniegti 4.2.1. aktivitate
,,Lauksaimniecibas uznémumu dibinasana pirmo reizi”. Zemakais raditajs 46% ir vérojams 4.4.5.
aktivitaté ,,Lauku tarisma un amatniecibas veicinasana”, bet paréjas aktivitatés raditaji ir 76% -
82% robezas. No planoto un sasniegto ietekmes raditaju viedokla ES struktarfondu izmaksu
efektivitate veértéjama ka pozitiva. Pieskirtais finanséjums devis par 26% vairak darba vietu neka
sakotneéji ieceréts.

Vienas bruto darba vietas izmaksas (nepemot véra ieprieks aplukoto efektu iedarbibu), vértéjot
»hetiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitates, ir videji 9 450 lati (,kopéjais ES struktarfondu
finanséjums ,,netieSas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitates” 106 132 914,5 lati dalits ar
»kopéjas tiesi raditas darba vietas ,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés” 11 230).
Vienas neto darba vietas izmaksas ,,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitatés svarstas no 8
750 lati lidz 10 589 lati. Vertéjot radito darba vietu izmaksas jagem véra, ka aprékinos nemts véra
kopéjais ,,netiesas — kvantificéjamas” ietekmes aktivitasu finanséjums, bet bez jaunu darba vietu
radiSanas So aktivitasu ievieSana sasniegti arl citi rezultativie un ietekmes raditaji, lidz ar to Sis
finanséjums nevar tikt uzskatits par tikai darba vietu radiSanai iztéréto finanséjumu un aprékinos
iegutas neto darba vietu izmaksas ir uzskatamas par maksimalajam.

2.2.2.3. ES STRUKTURFONDU IETEKME UZ DARBA TIRGUS PIEDAVAJUMU
Kopéjo darba tirgus piedavajumu veido ekonomiski aktivie iedzivotaji vecuma no 15 lidz
74.gadiem. Péc neliela krituma 2005.gada darbaspéka piedavajums konstanti palielinajies par 2-3%
lidz 2008.gadam. 2009.gada bija vérojams darbaspéka piedavajuma kritums par 2,3%.

Attéls 9 Darba tirgus piedavajums, cilveku skaits®
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Ka jau aprakstits ievada un metodologiskaja apakssadala, ES struktirfondu ieguldijums darba
tirgus piedavajumu ietekmé kvalitativi nevis kvantitativi, uzlabojot darbaspéka nodarbinatibas
iespéjas tiek mazinatas atSkiribas starp darba tirgus pieprasjumu un piedavajumu. Faktiskos
skaitlos darbaspeka piedavajuma un pieprasijuma starpiba no 2005. lidz 2007.gadam ir

samazinajusies no 203 371 Iidz 132 484.

24 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes dati
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2008.gada veérojams pieprasijuma — piedavajuma plaisas pieaugums lidz 188 682, kas 2009.gada
turpina ieveérojami palielinaties un vérojama butiska abu raditaju atskiriba, sasniedzot 358 776.

Procentuali laika perioda no 2005. lidz 2007.gadam darbaspéka pieprasijums attieciba pret
piedavajumu pieaudzis no 82% lidz 88% un Iidz 2009.gadam strauji samazinajies nokrsitot zem
70%, kas ir lielakais pastavosas plaisas raditajs perioda.

Attéls 10 Darbaspéka pieprasijums % no darbaspéka piedavajuma®
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Lidzigi ka pieprasijuma gadijuma ari darbaspéka pieprasjjuma — piedavajuma ieveérojamas
nesakritibas galvenais izraisitajs ir ekonomiskas situacijas pasliktinasanas 2007.gada.

Saskana ar metodologiju, nosakot ES struktarfondu finanséjuma apjomu darbaspéka piedavajuma
uzlabosanai, tika nemta véra visa VPD 3.prioritate, jo ta ietver ,,tiesas” ietekmes aktivitates, kas
vérstas uz cilvékresursu apmacibu, kvalifikacijas paaugstinasanu un parkvalifikaciju un, kuru
iznakuma un rezultata raditaji atspogulo apmacito personu skaitu.

ES struktarfondu finanséjums ,,tiesas” ietekmes aktivitatés bija pieejams no 2005. lidz
2008.gadam.

% Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes dati
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Atteéls 11 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktirfondu finanséjuma apjoms
,»tiedas” ietekmes aktivitatés (péc noslégto ligumu datuma), latos™
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Vislielakais finanséjuma apmers tika pieskirts 2007.gada. ES strukturfondu finanséjuma korelacija
ar darba tirgus piedavajumu raksturojosajiem faktoriem nav tie$i nosakama neliela laika rindu
skaita del. Lai ari pieprasijuma-piedavajuma plaisai un ES struktarfondu finanséjuma apjomam
,»tiesas” ietekmes aktivitatés vérojams lidzigas attistibas tendences laika, tas nevar kalpot par

pamatu savstarpéjas korelacijas noveértésanai.

Veicot ES struktarfondu finanséjuma analizi regionu griezuma, var secinat, ka nepastav regioniem
kopigas sakaribas starp ES struktarfondu finanséjuma apjomu ES struktarfondu ,tiesas”
ietekmes aktivitatés un darbaspeka piedavajuma — pieprasijuma plaisu, kas varétu liecinat par ES
struktarfondu pozitivo ietekmi uz darba tirgus piedavajumu. Ir vérojami gadijumi, kad,
palielinoties ES finansejumam, piedavajuma pieprasijuma starpiba samazinas un gadijumi, kad ta
palielinas. Lidz ar to, neskatoties uz to, ka ES strukturfondu investicijas pozitivi ietekmé
cilvékresursu nodarbinatibas iespéjas, laika perioda no 2005.-2008.gadam nav vérojamas tiesas
ietekmes uz nodarbinatibas veicinasanu. Tacu, ka jau minéts ieprieks neliela laika rindu skaita del
sada korelacija matematiski korekti nav nosakama.

Analizéjot ES struktarfondu ieguldfjumu laika no 2005.-2008.gadam, notikusas nodarbinato
Ipatsvara izmaigas ckonomiski aktivajos iedzivotajos un ,tiesas” ietekmes aktivitasu ES
struktarfondu investiciju Ipatsvaru regionos attieciba pret kopéjo ES struktarfondu investiciju
apjomu ,,tiesas” ietekmes aktivitates, var secinat, ka nepastav regioniem kopigu sakaribu starp ES
struktarfondu finanséjuma apjomu un nodarbinato Ipatsvaru (skat. Attéls zemak).

26 Tzmantoti VIS dati
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Attéls 12 Izmaipas nodarbinato ipatsvara ekonomiski aktivajos iedzivotdjos no 2005.-
2008.gadam, un 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu investiciju ,,tiesas”
ietekmes aktivitatés ipatsvars regionos attieciba pret kopéjo ES struktirfondu investiciju
apjomu ,tie$as” ietekmes aktivitatés visa valsti kopuma, %%
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B Nodarbinito Ipatsvara ekonomiski aktivajos iedzivotdjos izmainas laiki no 20035.-2008.gadam

B ES struktirfondu investicias regioni attiecibi pret kopéjo ES struktiirfondu finans&umu

Nodarbinato Ipatsvars ir samazinajies Riga un Vidzemes un Zemgales regionos, tadéjadi mazakas
izmanas ir uzskatamas par mazaku samazinajumu un labaku raditaju. Savukart paréjos regionos
nodatbinato Ipatsvars ir pieaudzis. Regionos, kuros ES struktarfondu finans€jums ,,tiesajas”
aktivitatés ir relativi lielaks, neka citos regionos, nodarbinato Ipatsvara izmainas ekonomiski
aktivajos iedzivotajos var but salidzinosi negativakas (Pieméram, Zemgales regiona, salidzinot ar
Kurzemes, Vidzemes regioniem un Rigu ES struktirfondu investicijas ir bijusas salidzinosi
lielakas, kamér nodarbinato Ipatsvars ekonomiski aktivajos iedzivotajos ir samazinajies vairak.).

Veicot kvalitativo analizi ES struktarfondu ieguldfjumam darbaspéka piedavajuma un
sasniegtajiem rezultata un iznakuma raditajiem, var secinat, ka kopuma tikusi apmaciti 290 575
cilveki, no tiem 137 585 cilveki apmaciti nepastarpinati ES struktarfondu istenoto aktivitasu
ietvaros (iznakuma raditajs), bet 152 988 cilveki iesaistiti aktivitasu rezultata uzlabotas izglitibas
programmas vai citadi pastarpinati iesaistiti (skat. Tabula zemak).

Tabula 7 ES struktiarfondu 2004.-2006.g. planosanas perioda sasniegtie iznakuma un
rezultata raditaji

Nepastarpinati Pastarpinati i
S C . - Kopa
Nosaukums apmaciti (iznakuma = iesaistiti (rezultata o
s s kategorija
raditajs) raditajs)
bezdarbnieki un komercdarbibas
un pasnodarbinatibas uzsacéji 54 112 - 54 112
stradajosie 57 556 33765 91 321
sociala riska grupas 25919 701 26 620
skoléni un studenti - 118 522 118 522

27 Izmantoti LR Centralas Statistikas parvaldes un VIS dati
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Nepastarpinati Pastarpinati _
R S _ Kopa
Nosaukums apmaciti (iznakuma  iesaistiti (rezultata v
NS  eens kategorija
raditajs) raditajs)
Kopa 137 587 152 988 290 575

Sie dati gan neatspogulo realo apmacito cilvéku skaitu, jo iespé&jams situacijas, kad viena un ta pati
persona sanémusi apmacibas vairakas aktivitatés vai vairakas reizes vienas aktivitates ietvaros.
Tadel var izdarit pienémumu, ka minétie raditaji nosaka maksimalo apmacito cilveku skaitu.
Kopuma apmaciti 54 112 bezdarbnieki un komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéji, 91 321
stradajosie, 26 620 sociala riska grupu parstavji, 118 522 skoléni un studenti. Ar ES struktarfondu
atbalstu apmacito cilvéku (bez skoléniem un studentiem) Ipatsvars sastada 16,59% no 2009.gada
darbaspéeka piedavajuma, kas ir nozimigs raditajs. Papildus izglitibu ieguvusi 166 420 cilveki, kas,
saskana ar CSP datiem ir 88% no kopéja cilveku skaita, kas laika no 2005.—2008.gadam piedalijas
kursos seminaros vai apmacibas.

Vel viens butisks raditajs, kas tick noteikts atsevisku ES struktarfondu pasakumu gadifjuma ir
personu skaits, kas péc apmacibu kursu pabeigsanas ieklaujas darba tirga. Tas ir 41 092 cilveki,
kas sastada nepilnus 3,5% no 2009.gada darbaspéka piedavajuma. Nemot véra So raditaju
Ipatsvaru, var secinat, ka ES struktarfondu pasakumu ietekme uz darbaspéka piedavajuma
kvalitati ir bijusi nozimiga.

Lidzigi ka darba tirgus pieprasfjuma gadijuma, ari darba tirgus piedavajuma kvantitativo neto
efektu ietekmé vairaki argjie faktori. Papildinasanas efekts — cik liela méra ES struktarfondu
ieguldijuma rezultata raditais piedavajuma uzlabojums tiktu sasniegts, Istenojot projektus bez ES
struktarfondu lidzfinansejuma. Darbojas ari izspiesanas efekts — cik liela méra pozitivo
nodarbinatibas efektu, kas radies ES struktarfondu ietekmé nomac negativie blakusefekti, jeb
izspiesana starp ES struktarfondu finanséjuma sanémeéjiem un tiem, kas atbalstu nav sapémusi.
Treskart netiesie multiplikatoru efekti — ienakumu multiplikators, piegadataja multiplikators, ka art
citi netiesie efekti. Indikativie minéto faktoru parametri apkopoti Tabula zemak.

Tabula 8 Indikativie parametri neto nodarbinatibas efektu noteiksanai uz nodarbinatibas
sekmeésanu®™

Koeficienti Min Max
Papildinasana 0,5 0,6
Izspiesana 0,4 0,5
Netiesa ietekme 1,1 1,5

Neto apmacitie cilveki, jeb darbaspéka piedavajuma ieguvums, tiek aprekinats péc sekojosas
formulas:

Neto apmacitie cilveki = (Bruto apmacitie cilveki x papildinasana) x (1-izspiesana) x netiesas
ietekme”

Minimalo un maksimalo neto apmacito cilveku aprékins atbilstosi indikativajiem parametriem ir
apkopots Tabula zemak.

28 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 46.
2 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 20006, 40.
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Tabula 9 Neto apmacito minimalo un maksimalo vértibu aprékins

Ietekme Min Max
Papildus apmacitie 145 288 174 345
Papildus apmacitie bez izspiestajiem 72 644 104 607
Papildus apmacitie bez izspiestajiem ar netiesas
ietekmes efektu 79 908 156 911
Neto apmacitie 79 908 156 911

Neto apmacito cilvéku skaits ir ievérojami mazaks, neka bruto apmacito cilvéku skaits un atrodas
robezas no 79 908 lidz 156 911.

Vertejot ES struktarfondu ieguldfjuma izmaksu efektivitati no planoto sasniegto rezultatu
viedokla ,,tiesas” ietekmes aktivitatés, var secinat, ka planotie rezultati butiski parsniegti visiem
iznakuma raditajiem no 200% 3.1.2. Aktivitatés ,,Aktivie nodarbinatibas pasakumi
bezdarbnieckiem un 3.1.3. ,,Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas
uzsacéjiem”, lidz nepilniem 600% 4.7.1. aktivitaté ,,Atbalsts profesionalajai izglitibai, uzlabojot
lauksaimnieku, mezsaimnieku un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un
parveidé iesaistito personu profesionalas iemanas un kompetenci” (izvertéjuma Pielikums 4.8.).
No rezultativajiem raditajiem vissliktaka situacija ir 3.2.6. Aktivitate ,,Sadarbibas stiprinasana starp
socialajiem partneriem un izglitibas iestadém un apmacibas kvalitates paaugstinasana” un 3.2.5.
Aktivitate ,,Atbalsts akadémiska personala un pedagogu talakizglitibai” attiecigi aptuveni 21% -
25%.

Sie rezultati skaidrojami gan ar neprecizam prognozém ES struktarfondu planosana, gan meérka
grupas intereses trukumu aktivitasu Istenosana. Vel atseviski rezultata raditaji pilniba nav sasniegti
tada ES struktarfondu aktivitate ka 3.3.4. ,,Sociala darba specialistu apmacibas”, kur sasniegtie
rezultati sastada aptuveni 71% no planotajiem. Savukart aktivitate 3.2.4. ,, Talakizglitibas
sadarbibas tiklu attistisana un kapacitates stiprinasana, talakizglitibas kursu un modulu izstrade un
ieviesana un muzizglitibas politikas attistiSana”, lai arl pieauguso skaits, kas pabeigusi
talakizglitibas kursus sastada tikai nepilnus 75% no planota, apmacito valsts iestazu darbinieku un
regionalo koordinatoru skaits sastada nepilnus 500% no planotajiem. Lidziga situacija ir atl
aktivitatés 3.2.1. ,,Izglitibas programmu uzlaboSana sakotnéja profesionalaja izglitiba ekonomikai
svarigas nozarés” un 3.2.3. , Augstakas izglitibas studiju programmu uzlaboSana zinatnu un
tehnologiju ietilpigajas nozar€s”, kurds nepilnigi tick sasniegts kads no planotajiem rezultata
raditajiem, vienlaicigi citiem rezultata raditajiem buatiski parsniedzot ieceréto. Sis atskiribas liecina
par neprecizam sakotnéjam prognozém, nosakot izglitibas programmas pabeiguso meérka grupas
parstavju skaitu. Atlikusajas aktivitates 3.2.7. ,Karjeras izglittbas un profesionalas orientacijas
pasakumu attistiba izglitibas iestadés” un 3.3.6. ,,Pedagogiskas korekcijas programmu attistiba un
ieviesana” un 3.3.7 ”Jauniesu ar specialam vajadzibam integrésana izglitibas sistéma” parsniegti
visi attieciba uz cilvekkapitala uzlabosanu planotie rezultativie raditaji. Attiectba uz ES
struktarfondu aktivitatém, kuru rezultativie raditaji paredzéja personu ieklausanos darba tirgu,
3.1.2.. aktivitates ,,Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbnickiem” un 3.1.5 aktivitates
»Petljumu veicinasana” $aja joma sasniegtie rezultativie raditaji par nepilniem 56% parsniedz
planotos. Vienlaicigi aktivitasu 3.3.1. ,,Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem”, 3.3.2. ,Subsidéto darba vietu nodrosinasana”, 3.3.3.
»Uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas
tehnologiju atbalstu invalidiem”, 3.3.4. ,,Sociala darba specialistu apmacibas” un 3.3.5. ,,Socialas
rehabilitacijas programmu piedavajuma papladinasana, ieskaitot atbalstu IKT invalidiem”
sasniegtie rezultata raditaji par 110% parsniedz planotos. Minétas atskiribas izskaidrojamas ar
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neprecizajam prognozém un aktivitates izmaksam uz vienu meérka grupas parstavi, kas bija
mazakas, neka planotas.

Kopéjie planotie iznakuma raditaji apmacito personu skaitam ir 42 020 sasniegtie — 137 587.
Kopéjie planotie rezultativie raditaji izglitibas aktivitatés iesaistito personu skaitam 78 590 un
sasniegtie 152 988. Kopa planots, ka 24 400 personas icklausies darba tirgn un ir ieklavusas 41
092 personas.

Vienas bruto apmacitas personas izmaksas, vertéjot ,tiesas” ietekmes aktivitates ir videji 314,18
lati (kopéjais ES struktarfondu finanséjums ,,tiesas” ietekmes aktivitateés 91 292 857,15 lati dalits
ar kopé€jo apmacito personu skaitu 290 575,00). Vienas neto apmacitas personas izmaksas ,,tiesas”
ietekmes aktivitatés svarstas no 581,81 lati lidz 1 142,47 lati. Japiezimé, ka aprékinos nemts véra
kopéjais ,,tiesas” ietekmes aktivitasu finansejums, bet bez apmacitajam personam $o aktivitasu
ieviesana sasniegti atl citi rezultativie un ietekmes raditaji, lidz ar to $is finansejums nevar tikt
uzskatits par tikai apmacibam iztéréto finanséjumu un aprékinos iegutas finanséjuma vértibas ir
uzskatamas par maksimalajam.

2.2.2.4. ES STRUKTURFONDU IETEKMES VERTEJUMS UZ DARBA TIRGUS PIEPRASIJUMU
UN PIEDAVAJUMU

Vertejot vispargjo ES strukturfondu investiciju ietekmi uz darbaspéka piedavajumu un
pieprasijumu un apkopojot veikto interviju rezultatus ar administréjosajam un atbildigajam

par ES struktarfondu investiciju ietekmi ir atskirigi.

Saskana ar Ekonomikas ministrijas viedokli 2004.-2006. planosanas perioda ietvaros Istenotajas
aktivitatés tika nodrosinata darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanas atbilstosi ekonomikas
prasibam, tadéjadi sabalansgjot pieprasijumu un piedavajumu. Latvijas Hipotéku un zemes bankas
ieguldjumu, ERAF ietekmé un makroekonomiskas vides apstaklos veidojas daudz jaunas un
modernizétas darba vietas. Labklajibas ministrija uzskata, ka sociali mazaizsargato cilveku grupas
veiksmigi ieklavas darba tirgu, pat ja isti neatbilda darba tirgus prasibam, jo pieprasijums péc
darbiniekiem bija loti liels un ka papildus motivéjosais faktors kalpoja ES struktarfondu
finansétas iespéjas. Arl Zemkopibas ministrija uzsver pozitivo ietekmi, sabalanséjot darba tirgu un

attistot uznéméjdarbibu.

Savukart nozaru asociacijas un socialie partneri atzist, ka 2004.-2006.gada planosanas perioda
sakumposma bija vérojamas problémas ar efektivu ES strukturfondu pasakumu planosanu.
Situacija uzlabojas planosanas perioda beigas. Nozaru uzgémumu asociacijas norada, ka loti
minimals atbalsts tika attiecinats uz rupniecisko razosanu un cksporta atbalstiSanu, nav bijusi
politiski mérktieciga plana attieciba uz darba tirgus pieprasijumu — piedavajumu, notika maksliga
icjauksanas tirgh bez stratégiska un ekonomiski pamatota plana nakotné. Tiek secinats, ka ES
struktarfondu aktivitates darba tirgus pieprasijuma — piedavajuma uzlabosanai nebija pietickami

efektivas, kam par noteico$o iemeslu bija Istermina skatijums uz ekonomisko situaciju valstt un
izglitibas sistéma.
ES struktarfondu programmas prioritates vairak bija attiecinatas uz mikro, mazo videjo

uzgémumu atbalstu un attistibu, loti minimals atbalsts bija vérojams asociaciju nozaru
uznémumiem.
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Latvijas Darba Devéju konfederacija uzskata, ka struktarfondu atbalsts lava isa laika sagatavot
nepieciesamos specialistus ekonomikas augsupejas posma, kad bija vérojama augsta darbaspéka
mobilitate un bija augsts pieprasijums péc darbaspéeka.

Visu aptaujato pusu viedokli saksit attieciba uz to, ka modernas tehnologijas Istermina nerada
darba vietas, bet tiesi otradi — samazina to skaitu, savukart ilgtermina attistoties uznémumiem
nepieciesams papildus darbaspéks. Kokrapniecibas federacija norada, ka ES struktarfondu
infrastruktaru atbalstoSie investiciju pasakumi, patiesiba bija vérsti uz esoSo darbinieku
parkvalifikaciju, bet ne jaunu darba vietu radisanu, ka to paredzéja programma.

Lai ari tika aizsaktas vairakas pozitivas tendences, ka, pieméram, uzsakta profesionalas izglitibas
sistémas sakarto$ana, joprojam darba tirgu ir aktuala jaunu profesionalu specialistu probléma, ko
atzist gan LBAS, gan nozaru asociacijas.

2.2.2.5. IETEKMES ILGTSPEJA

ES struktarfondu ietekmes uz darba tirgus pieprasjjumu un piedavajumu ilgtspéja ir vértéjama
vairakos aspektos. Attieciba uz pieprasijumu un jaunu darba vietu radiSanu sasniegto rezultatu
ilgtspéju butiski ietekmeé dazadi aréjie apstakli, ekonomiska situacija, pieprasijuma izmainas, jaunu
tehnologiju ienaksana. Nemot véra butisko aréjo apstaklu ietekmi uz darba tirgus pieprasijumu, ir
apgratinata faktiska ES struktarfondu ieguldijuma ietekmes ilgtspéjas noteik$ana. So faktoru
ietekmé ES strukturfondu investiciju sasniegtie rezultati darba tirgus pieprasijuma veido$ana var
uzlaboties, iedarbojoties ienakumu un piegadataju multiplikatora efektiem. Raditas darba vietas
var veicinat uzgémumu izaugsmi un papildus radit jaunas darba vietas vai ieguldfjumi var uzlabot
esoso darba vietu kvalitati. No otras puses, Siem faktoriem darbojoties pretéja virziena, ka to
pieradija ekonomiskas ktizes iestasanas, Latvijas ekonomika bija vérojamas nozimigas darba tirgus
izmainas, samazinoties darba vietu skaitam, jo uznémumi un valsts sektors nebija spéjigi uzturét
darba vietas un nodrosinat to ilgtspéju. Al saja gadfjuma ES struktarfondu ieguldijumu ietekmé
$is process, bija lénaks, jo vienlaicigi tika stimuléta jaunu uzgémumu radiSana, ka ari laika, kad
privato investiciju apjoms bija ierobezots, ekonomika ieplada ES struktarfondu investicijas un ES
struktarfondu projektu Isteno$ana nodrosinaja darba vietas administréSana. Vertgjot ietekmes
ilgtspéju uz darba tirgus pieprasijumu ka butisks faktors jamin darba vietas, kas tiek raditas uz
struktarfondu projektu Istenosanas laiku, pienemot, ka tas tiek raditas administrésana, ka ari
infrastruktaras projektos. Lai arl pamata tas tiek vértétas ka istermina darbavietas, iesp&jamas
situacijas, kad §is darba vietas klast par ilgtermina darba vietam, vai ari lidzas tam tiek raditas
darba vietas projektu rezultatu uzturésanai un turpinasanai. Pieméram, péc infrastrukturas objekta
pabeigsanas nepieciesami darbinieki ta uzturésanai.

Veikta darba devéju aptauja liecina, ka izglitibas aktivitatés iesaistitie cilveki pamata apguvusi
prasmes sava specialitate, svariga bijusi a1 specializéto prasmju apguve ne sava nozaré, ka valodas
un datorprasmes, ka ari vispar¢jo prasmju apguve, komandas darba, vadibas efektivitate u.c.
Tadel, no vienas puses, ilgtspéja darba tirgus piedavajuma tikusi nodrosinata uzlabojot noteiktas
specializétas prasmes un darbinieku darba efektivitati noteiktas jomas un pielagojot darbaspéka
piedavajumu nozaru vajadzibam un jaunakajiem sasniegumiem nozarés. Bet no otras puses
visparéjo prasmju apgusana nodrosinas darbaspeka piedavajuma kvalitates piecaugumu ati
situacijas, kad darbinieki mainis darba vietu vai amatu esosaja darba vieta.

Attieciba uz darba tirgus piedavajumu, cilvékresursu kapacitates paaugstinasanu un
nodarbinatibas iespéju uzlabosanu ES struktarfondu aktivitates individa limeni pamata nodrosina
sasniegto rezultatu ilgtspéju un ieguto zinasanu baze uzlabo darbaspéka piedavajuma kvalitati
kopuma un ilgtermina, jo iegutas zinasanas cilvékam saglabajas. Attieciba uz apguto prasmju un
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zinasanu pielietojamibu darba tirga un nodarbinatibas veicinasanu rezultatu ilgtspéeja atkariga gan
no darba tirgus pieprasijumu ietekméjosiem faktoriem (piem. jaunu tehnologiju ienaksanas, noietu
tirgus pieprasijumu attieciba uz konkrétu pakalpojumu un produktu prasibam), gan no
ekonomiskas situacijas, gan arf no individa iniciativas. Attiecigi riska faktors, kas var ietekmeét
piedavajuma efektu ilgtspéju, ir darba tirgus situacijas maina, kuras rezultata tick pieprasiti cita
veida specialisti, vai nepieciesamas jaunas zinasanas, bez kuram lidzdaliba darba tirgus aktivitatés
ir apgrutinosa un iegutas prasmes darba tirgti nav pietiekamas.

Personu skaits (%), kas saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta péc nodarbinatibas
veicinasanas aktivitatém sastada 73%, kas par 21,67% parsniedz planoto. Savukart cilvéku skaits
(%), kuri saglaba darbu vismaz 6 méneSus péc projekta beigam péc socialas atstumtibas
mazinasanas aktivitatém sastada 90%, kas par 50,00% parsniedz sakotnéji planoto.30 Abi Sie
raditaji liecina par pozitivu ilgtspéju attieciba uz darbaspéka piedavajumu.

Institucionala Iimeni ilgtermina piedavajuma efektu nodrosinasana atkariga no izglitibas sistémas
attistibas valstt kopuma, kas lauj secigi papildinat iegutas zinasanas un kvalifikaciju visa muza
garuma. Pieméram, ar ES struktarfondu atbalstu uzlabots macibu aprikojums un renovétas 112
sakotnéjas profesionalas izglitibas iestades, pilnveidota 55 nodarbinatibas politikas ieviesanas
institaciju infrastruktara, notikusi darbinieku kvalifikacijas celsana un citi pasakumi nodro$inas
ilgtspéjigu ietekmi ne tikai uz darba tirgus piedavajumu, bet ari uz darba tirgus pieprasijuma un
piedavajuma sabalansésanu.

Zinamu ilgtspéju darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma ietekmésanai nodrosina ari Istenoto
ES struktarfondu atbalsta projektu laika guta pieredze gan administrativa Iimeni, gan atbalsta
saneémeéja limeni. Administrativa limeni tiek guta pieredze, kas lauj labak planot un prognozéet
darba tirgus efektus turpmakajam ES struktarfondu investicijam, savukart atbalsta sageméja
liment iegutas zinasanas var but noderigas nakotnes projektu istenosana, kas var radit pozitivu

multiplikatora efektu uz darba tirgus pieprasijumu.
2.2.2.6. SECINAJUMI

1. ES strukturfondu investicijas pozitivi ietekméjusas darba tirgus pieprasijumu, radot jaunas
darba vietas. Nemot véra papildinasanas, izspiesanas un netieso multiplikatoru ietekmi, neto
radito darba vietu skaits léSams robezas no 21 021 lidz 25 437. ES struktarfondu ieguldfjums
uzlabojis ar1 darba tirgus piedavajuma kvalitati. Neto apmacito cilvéku skaits vértéjams robezas
no 79 908 Iidz 156 911. Tadéjadi palielinot darbaspéeka nodarbinatibas iespéjas, tieck mazinatas
atskiribas starp darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu.

2. ES struktarfondu kopéjais, faktiski izmaksatais finanséjums aktivitatém, kuru ietekmes raditaji
tiesa veida paredz jaunu darba vietu izveidosanu vai saglabasanu ir 106,1 miljons lati. Vienas
neto raditas darba vietas izmaksas lésamas robezas no 8 750 lidz 10589 latiem. ES
struktarfondu kopéjais, faktiski izmaksatais finanséjums aktivitatém, kuru ietekmes raditaji
paredz personu apmacibu vai kvalifikacijas celsanu ir 91,3 miljoni lati. Vienas neto apmacitas
personas izmaksas vertéjamas robezas no 582 lidz 1 142 latiem.

30 Saskana ar ES Struktarfondu Nosléguma Zinojuma 3. pielikuma ,,Iznakuma, rezultativo un ietekmes raditaju
progress 2008., 2009.gada un sasniegtais raditaju apjoms lidz 31.03.2010., 2010” datiem
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3. Analizes perioda makroekonomiska Iiment darba vietu dinamiku kopuma butiskak ietekméjusi
dazadi arejie ekonomiskie faktori tautsaimnieciba, nevis ES struktarfondu finanséjums, ko
apliecina korelaciju neesamiba starp ieguldito ES strukturfondu finanséjumu un darba tirgus
pieprasfjumu, ka ari darba tirgus pieprasijuma-piedavajuma plaisu gan regionala, gan valstiska
meroga.

4. ES struktarfondu ieguldfjumi darba tirgus piedavajuma uzlabosana vértéjami ka ilgtspéjigi, jo
nodrosina cilvékresursu kapacitates paaugstinasanu un nodarbinatibas iespéju uzlabosanu, ka
ar ieguto zinasanu baze uzlabo darbaspéka piedavajuma kvalitati ilgtermina. Tai pasa laika
radito darba vietu ilgtspéjas novértésana javeic vidéja vai ilgaka termina, kad bus skaidrs, cik
ilgi tas faktiski saglabatas un ka tas ietekméjusi aréjie apstakli tautsaimnieciba.

2.2.3. NODARBINATIBAS POLITIKAS ISTENOSANA

ES struktarfondu investiciju ieguldijums nodarbinatibas politikas istenoSana
privata un pasvaldibu sektoru attistiba, jaunu darba vietu radisana.

2.2.3.1. METODISKA PIEEJA

Izveértéjums tika strukturéts atbilstosi pielietotajam metodém un izmantotajiem datiem, nemot
véra jau veikto kvalitativo VPD un PP analizi, kur identificéti pasakumi un aktivitates, kuru
ietvaros tiesa vai netiesa veida tiek istenota nodarbinatibas politika un raditas jaunas darbavietas

(skat. Pielikums 4.6. — VPD Aktivitasu sadalijums péc to ietekmes uz nodarbinatibu un izdevumu
ekonomiskajam kategorijam).

Kvalitativa nodarbinatibas politikas dokumentu analize, identificéjot un novértéjot nodarbinatibas
politikas pamatnostadnes ES un Latvija.
Novértéjuma ietvaros analizéti butiskakie ES un nacionala limepa dokumenti, kas nosaka
nodarbinatibas politiku parskata perioda pétamajam laika posmam, tas ir, no 2004.gada lidz
2009.gadam:
e Latvijas Nacionalais 2004.gada ricibas plans nodarbinatibas veicinasanai (2004);
e Jatvijas valdibas un Eiropas Komisijas kopéja deklaracija par Latvijas nodarbinatibas
prioritatem (2003);
e Lisabonas stratégija (2000);
e Tautsaimniecibas vienota stratégija (2004);
e Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008. gadam (2005);
e ES nodarbinatibas stratégija (1997);
e (itl politikas planosanas dokumenti, kas parskata perioda ari ir saistiti ar nodarbinatibas
un cilvekresursu attistibas politiku.

Katra politikas planosanas dokumenta ietvaros tika identificéti planotie kvantitativie sasniedzamie
raditaji, ka arl noveértets, to sasniegsanas apjoms, lai turpmakaja novertejuma dala varétu izvertét
ES struktarfondu aktivitasu ietekmi uz So raditaju sasniegsanu, sadi iegustot informaciju par ES

struktarfondu ieguldijumu nodarbinatibas politikas istenosana privata un pasvaldibas sektoru
attistiba, jaunu darbavietu radisana.
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No valsts budzeta finanséto nodarbinatibas veicinasanas pasakumu identifikacija nepieciesama, lai

butu iespéams papildus novértét ari valsts budzeta ieguldfjumu nodarbinatibas politikas
istenosana, jaunu darbavietu radisana.

Lai noveértétu, vai istenotas ES strukturfondu aktivitates 2004. — 2006.gada planosanas perioda ir
sekméjusas ES un nacionalajos stratégiskajos dokumentos ietverto nodarbinatibas veicinasanas
mérku sasniegSanu, veikta datu analize trfs datu grupu ietvaros — (1) nodarbinatibas politikas
dokumentos noteiktie sasniedzamie raditaji un sasniegsanas dinamika, (2) VPD aktivitasu ietvaros
noteikti raditaji un sasniegSanas dinamika, (3) nacionala nodarbinatibas statistika. Tika analizéts,
kada apjoma ES struktarfondu aktivitates ir ietekméjusas analizétajos politikas planosanas
dokumentos identificéto nodarbinatibas jomas mérku un pamatnostadnu Istenosanu, veértéjot
galveno sasniedzamo raditaju kvantitativu izpildi un Ipatsvaru raditaju sasnieg§ana.

Analizes ietvaros noskaidrots, kuram atbilstosajam VPD aktivitatém ir bijusi tieSa un netiesa
ietekme uz nodarbinatibas politikas dokumentos noteiktajiem mérkiem.

Identificétie dati analizeti, novertéjot nodarbinatibas politikas Istenosanas apjomu un efektivitati,
izmantojot planoto rezultativo raditaju sasniegSanas apjomu dinamiku, salidzinot to arl ar citiem
butiskakajiem nodarbinatibu raksturojosiem raditajiem un veicot saistos$us secinajumus un
rekomendacijas. Tapat nemta véra izvértéjuma sadala 2.2.2. veikta analize un izdaritie secinajumi.

Veicot izvértejumu, ka ari balstoties uz ,,ES struktarfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos
nodarbinatibas veicinaganai noteikto politiku novértégjumu™’, konstatéti $adi ierobezojumi
attieciba uz spéju veikt salidzinoS$u analizi starp raditajiem, kas noteikti sasniegSanai ar aktivajiem
nodarbinatibas pasakumiem bezdarbnickiem, kas finanseti ar ES struktarfondu atbalstu un
raditajiem, kas noteikti sasniegSanai ar valsts budzeta finanséjumu:

e Rezultativie raditaji, kas paredzéti sasnieganai ar ES struktarfondu atbalstu ir noteikti uz
planosanas periodu 2004.-2006. gadam, nevis gadu griezuma, ka tas tick noteikts
pasakumiem, kas Istenojami ar valsts budzeta finanséjumu.

e Rezultativie raditaji sasnieg$anai ar valsts budzetu un ES struktarfondu finanséjumu ne
vienmer ir savstarpéji salidzinami, jo definéti savstarpéji atskirigos griezumos (pieméram,
rezultativais raditajs ar valsts budzeta lidzekliem ir noteikts ka ,darba iekartotie
bezdarbnieki”, kameér rezultativais raditajs ES strukturfondu aktivitatéem ir definéts ka
»personu skaits, kas ieklaujas darba tirgu péc apmacibas vai parkvalifikacijas”, lidz ar to
netiek mériti darbinieki, kas ieklaujas darba, pieméram, sanemot subsidéto darba vietu.).

e Aktivas nodarbinatibas pasakumi, kas tikusi finanséti no valsts budzeta lidzekliem un tie
aktivas nodarbinatas pasakumi, kas tikusi finanséti ar ES struktarfondu atbalstu
savstarpéji atskiras to ietvaros atbalstamo elementu sferu dél (ES struktarfondu projektu
ietvaros tiek finansétas ne tikai primaras vajadzibas, bet ar1 papildus vajadzibas, pieméram,
darba vietas ickartosana, kas netick paredzéts finansésanai ar valsts budzeta lidzekliem).
Lidz ar to, ar gadijumos, ja atbalstu butu sanémusi vienada skaita atbalsta sanéméji, ES
struktarfondu ieguldijums butu lielaks salidzinot ar valsts budzeta ieguldfjumu, jo tas
ietver plasaku atbalstamo elementu sferu.

31 Eiropas Savienibas strukturfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos nodarbinatibas veicinasanai noteikto
politiku novertéjums, Tematiskas izvértésanas zinojums, LR Finansu ministrija, 2006.gads
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2.2.3.2. DATU ANALIZE

Apkopojot metodikas sadala minétajos ES un nacionalajos nodarbinatibas politikas dokumentos
ietvertas pamatnostadnes un prioritates, var izdalit tris galvenos mérkus — pilniga nodarbinatiba;
darba kvalitate un produktivitate; sociala ieklausanas un kohézija. (Kvalitativa nodarbinatibas
politikas dokumentu analize ietverta zinojuma Pielikuma 4.9.)

Pilnigas nodarbinatibas analizé izvértetaji ka pilnigu nodarbinatibu raksturojosu stavokli
pienémusi situaciju, kura eksisté tikai frikcionalais, jeb dabiskais bezdarbs (tas ir, bezdarbs, kas
saistits ar stradajoso brivpratigu darba vietas mainu un pagaidu nodarbinatibu), kas briva tirgus
apstaklos ir neizbégams un pat vélams”. Tatad § pétfjuma ietvaros viens no nodarbinatibas
politikas mérkiem — pilniga nodarbinatiba tiks raksturots, izmantojot datus par dabisko bezdarbu.

Dabiska bezdarba limenis Latvija saskana ar Latvijas Bankas aprékiniem laika posma no 2006. lidz

2008.gadam ir svarstijies nedaudz (no 8 lidz 7,4 procentiem), lidz ar to izvértétajs pienem, ka
2009.gada tas saglabajies lidziga limen.

Butiski atzimét, ka iesp&jamas situacijas, kuras visparéjais bezdarba limenis™ ir zemaks vai
aptuveni vienads ar dabiska bezdarba Iimeni, kas nozimé, ka faktiski attiecigaja bridi ir sasniegta
pilna nodarbinatiba. Sada situacija Latvija bija vérojama no 20006.lidz 2008.gadam (Attéls 13).

Attéls 13 Dabiska un visparéja bezdarba limena salidzinajums, %
1% 17,1

16
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|

2006. 2007. 2008. 2009.

B Dabiska bezdarba limenis W Vispar&jais bezdarba fmenis

Lai noskaidrotu, kadu ietekmi uz pilnigu nodarbinatibu atstajusas ES struktarfondu aktivitates,
tika analizéts jaunradito darba vietu skaits, vértéjot ka kopéjais pieejamo darba vietu skaits
(jaunraditas darba vietas pa gadiem plus brivas darba vietas attieciga gada beigas) atskiras no
bezdarba limena, kur§ veidojas no vispareja bezdarba un dabiska bezdarba limenu starpibas.

32 http:/ /www.bank.lv/images/img_lb/izdevumi/latvian/citas/pet_2009-2_melihovs-zasova.pdf
33 Darba meklétaju (15-74 gadi) Ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita.
34 1B, CSP dati
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Attiecigi tika guta iespé&ja izdarit secinajumus par to, cik liela méra jaunraditas darba vietas lavusas
pietuvoties pilnigai nodarbinatibai valsti kopuma, tai skaita privataja sektora.

Ka secinats izvértéjuma sadala 2.2.2., ES struktarfondu ietekmé tiesa veida lidz 2009.gadam ir
raditas 11 230 darbavietas, ka arf netiesa veida 12 323 darbavietas (tai skaita ES struktarfondu
aktivitasu administrésana raditas 671 darba vietas). Ari bez ES strukturfondu ietekmé raditajam
darba vietam no 2006. Iidz 2008.gadam, tiek sasniegta pilna nodarbinatiba (pateicoties tam, ka
dabiskais bezdarba limenis parsniedz visparéjo bezdarbu, ko noteica ekonomisko ciklu ietekme
nevis specifiskas ES struktarfondu aktivitates) (Pielikums 4.9., Tabula 67). Vienlaicigi 2009.gada
visparéja bezdarba limena pieaugums ir tik liels, ka ES struktarfondu aktivitasu rezultata raditas
jaunas darbavietas un brivas darba vietas to nespgj kompensét, lai saglabatos pilnigas
nodarbinatibas situacija.

Apskatot ES struktarfondu tiesa un netiesa veida radito darba vietu skaitu kumulativi, redzams,
ka latka posma no 2006. lidz 2009.gadam raditas 23 553 darba vietas, kas pamata raditas tiesi
privataja sektora (sabiedriskaja sektora raditas darba vietas ES struktarfondu administrésana, un
to skaits ir nenozimigs lidz 1,5% no visam raditajam darba vietam), kas nozime, ka bez $im darba
vietam vel nepiecieSamo darba vietu skaits pilnas nodarbinatibas sasniegsanai 2009.gada butu bijis
106 434. Tas nozimé, ka reali sasniegtais raditajs 82 881 darba vietas, pateicoties ES struktarfondu
ietekmeé raditajam pamata privata sektora darba vietam, ir par 22% tuvaks pilnigas nodarbinatibas
situacijai.

Detalizéti analizéjot jauno darba vietu radiSanu laika perioda, kad bijusi nozimigaka ES
struktarfondu aktivitasu ietekme — no 2006. lidz 2009.gadam, redzams, ka jauno darbavietu skaits
saskana ar CSP datiem kopuma ieverojami samazinas gan privataja, gan sabiedriskaja sektora, taja
skaita ari pasvaldibu sektora (skat. Attéls 14). Jauno darbavietu skaits konkrétam gadam
aprekinats, veicot sadas darbibas:
e aprékinata brivo un aiznemto darbavietu summa pa gadiem, $adi noskaidrojot kopgjo
darbavietu skaitu;
e lai iegltu jauno darbavietu skaitu konkréta gada, no §1 gada kopéja darbavietu skaita tika
atnemta ieprick$éja gada kopéjo darbavietu skaits. Sadi pa gadiem iegastot pozitivu vai
negativu starpibu, kas ati norada uz jauno darbavietu skaita dinamiku.
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Attéls 14 Jaunu darbavietu skaita izmainas privataja un sabiedriskaja sektora®
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Novértéjot tiesa un netiesa veida radito jauno darbavietu ipatsvaru saskana ar CSP datiem
aprekinato jauno darbavietu kopéja skaita, aprékinats, ka 2008.gada tas ir bijis 19% apjoma,
savukart 2009.gada — 8% apjoma.

Attéls 15 Jaunu darbavietu skaita izmainas salidzinajuma ar ES struktirfondu tieSa un
netiesa veida raditajam jaunajam darbavietam™
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Lidz ar to atbilstosi LNLP noteiktajam nodarbinatibas politikas otrajam nodarbinatibas
strukturalajam raditajam, ES struktarfondu tiesa un netiesa veida raditas darba vietas uzskatamas

ka nozimigs ieguldijums nodarbinatibas politikas Istenosana. Papildus vél nemot véra: (1) no
valsts budzeta 2009.gada finansétos aktivas nodarbinatibas pasakumus, kur valsts budzeta

% Saskana ar CSP datiem un izvertétaju aprékiniem
36 Saskana ar CSP datiem un izvertetaju aprékiniem
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apaksprogrammas ,,Aktivie nodarbinatibas pasakumi” ietvaros, pagaidu algotajos darbos tika
iesaistiti 10 700 bezdarbnieku®, (2) ki ari pasakumus noteiktim personu grupam — 567
bezdarbnieki, (3) pasakumus komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai — 62, (4)
pasakumu ,,Darba praktizésana ar stipendiju” — 7 000, (5) kompleksos atbalsta pasakumus — 3
000 bezdarbnieku™.

Veértejot jauno darbavietu skaita dinamiku pa regioniem (skat. Attels 10), redzams, ka jauno
darbavietu skaita samazinajums saskana ar CSP datiem noticis liela méra Rigas regiona iespaida, jo
pargjie regioni uzrada ievérojami mazaku jauno darbavietu skaita kritumu.

Attéls 16 Jaunu darbavietu skaita izmainas pa regioniem”
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—4— Dierigas regions 5556 10 598 5852 -21078
—4—Rigas regions (Riga) 26 308 51 654 -29 535 -114 230
Vidzemes regions 5969 330 -1671 -13 200
Kurzemes regions 5247 3351 -1 058 -20 455
—4—Zemgales regions 3418 3593 -1 964 -14 394
—4— Latgales regions 5675 4 587 -3021 -15237

Vertejot jaunu darbavietu skaita dinamiku ekonomikas nozaru griezuma, redzams, ka ievérojams
samazinajums, saskana ar CSP datiem noticis 4 nozarés (skat. Attéls 17):

e Bavnieciba (F);

e vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu remonts (G);
e apstrades rapnieciba (C);

e mazumtirdznieciba, iznemot automobilus un motociklus.

37 Saskana ar NVA datiem par valsts budzZeta lidzeklu izlietojumu
38 Saskana ar NVA datiem par valsts budzZeta lidzeklu izlietojumu
¥ Avots: CSP
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Attéls 17 Jaunu darbavietu skaita izmainas pa ekonomikas nozarém™
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Darba kvalitati un produktivitati kopuma raksturo darbaspéka pielagosanas un konkurétspéjas
raditaji. Kamer tiesa veida darba kvalitati un produktivitati raksturo darbinieka radita pievienota
vértiba laika termina, kas atkariga no darba atruma (raziguma) un konkrétu darba uzdevumu
izpildes kvalitates. Gan darba razigumu, gan izpildes kvalitati nosaka darbinieku (tai skaita
menedzmenta) cilvékkapitala limenis un tehnologiskais nodrosinajums. Attieciba uz pétniecibas
tematu izvértétajs analiz€jis ES strukturfondu aktivitasu ietekmi uz cilvékkapitalu dazadu
pasakumu forma, kas sniegusi darbinieckiem papildus zinasanas un prasmes, veicinot to
pielagosanos un konkurétspeju (spéju nodrosinat noteiktu produktivitates limeni) darba tirga.

Ka aprekinats izveértéjuma sadala 2.2.2. personu skaits, kas péc apmacibu kursu pabeigSanas
icklaujas darba tirgu, ir 41 092 cilveki. Péc izvertétaja domam, var pienemt, ka, lai icklausanas
darba tirga butu iespéjama, personam jasasniedz produktivitates limenis, kas ir vismaz tik pat
augsts ka vidéjais produktivitates Iimenis attiecigaja nozaré (jo uzpémumiem nav izdevigi radit
jaunas darba vietas, lai nodarbinatu mazak produktivus darbiniekus vai ari, lai aizstatu
darbiniekus, kas ir ar augstaku produktivitati).

Lidz ar to var secinat, ka kopéja produktivitate (pievienota veértiba uz vienu darbinieku) valsti, tai
skaita privataja sektora, nav mainijusies (vai arl mainijusies loti nebutiski), tomér ir palielinajies
kopéjais darbaspéka piedavajums (ES strukturfondu ar apmacibam saistito aktivitasu rezultata
darba tirgu ieklavusos personu skaits veido 3,5% no kopeja darbaspeka piedavajuma 2009.gada),
tadéjadi garantéjot atbilstosi kvalificétu darbinieku pieejamibu un attiecigi stimuléjot jaunu darba
vietu rasanos un atbilstosu kopéjas raditas pievienotas vértibas pieaugumu valsti.

Analize par ES struktarfondu ietekmi uz socialas kohézijas mérku sasniegsanu sniegta zinojuma
sadala 2.3.

Saskana ar nodarbinatibas politikas planosanas dokumentos ietvertajam nostadném, ipasa veriba
tick pieversta arl jauniesu un vecaku cilveku nodarbinatibai, tapéc tika analizéta ari nodarbinatibas
raditaju dinamika vecuma grupas no 15 lidz 24 gadi, ka ari no 55 Iidz 74 gadi.

40 Avots: CSP
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Attéls 18 Jaunie$u un vecaku cilvéku bezdarba limenis, %"
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No augstak esosa attéla redzama var secinat, ka darba tirgus nerada butiskas atskiribas starp
jauniesu un vecaku cilvéku bezdarba (tas ir, dazadu vecuma grupu darba meklétaju ipatsvara
ckonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita) limeniem. Savukart saisttba ar tuvosanos
proporcionalam nodarbinatibas limenim var secinat, ka ekonomiski aktivo jauniesu Ipatsvars
ekonomiski aktivajos iedzivotajos 2009.gada ir 12%, kamér jauniesu darba meklétaju ipatsvars
valsts darba meklétaju kopskaita ir 24% (skat. Tabula 10) *.

Tabula 10 JaunieSu un vecaku cilvéku nodarbinatibas raditaju ipatsvars ekonomiski
aktivo iedzivotaju un darba meklétaju skaita 2009.gada®

Toatsvars valst Ipatsvars
- Ekonomiski patsvars va sts Darba valsts darba
Meérka grupa . ekonomiski aktivo i .
> aktivie . .o meklétaji meklétaju
iedz. kopskaita el
kopskaita
Jauniesi (15 - 24) 142600 12 % 47 500 24%
Vecaki cilveki o 0
(55 - 74) 154400 13% 21 300 11%
Kopa 297000 - 79145 -

Art vecaku cilvéku Ipatsvars ekonomiski aktivajos iedzivotajos ir 13%, kameér to Ipatsvars valsts
darba meklétaju kopskaita ir attiecigi 11%. Lai ari raditaji liecina, ka darba tirgus nodrosina
lidzigas nodarbinatiba iespéjas abam grupam, tomer 2009.gada jauniesu grupai tie ievérojami
parsniedz kopejos bezdarba raditajus valsti, kas liecina par atsevisku vecuma grupu ierobezotu
pieeju darba tirgum.

4 CSP

42 Visas tas nenodarbinatas personas (vecuma 15-74 gadi), kuras vai nu ir vai nav registrétas Nodarbinatibas valsts
agentlra

43 Saskana ar CSP datiem un izvertétaja aprekiniem
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Lidz ar to var secinat, ka nodarbinatibas politikas dokumentos noteikta limena sasniegSana
dalfjuma pa vecuma grupam notikusi, balstoties uz kopéjo nodarbinatibas limena raditaju
dinamiku ekonomikas ciklu ietekmé nevis péc specifisku ES struktarfondu atbalstitu aktivitasu
veik$anas. So faktu apstiprina arf & izvértéjuma sadala 2.2.5. secinatais.

Kopuma vértejot, ,,ES struktarfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos nodarbinatibas
veicinasanai noteikto politiku noveértéjuma” secinats, ka ES struktarfondu finanséjums ir bijis
nozimigs lLatvijai, jo lidz ar butisku papildus finansu resursu piepladumu 2004.—2006. gada
planosanas perioda, kuru wvalstij ir bijis iespéjams koncentrét uz taja pastavoso strukturalo
problému risinasanu, valsts ir varéjusi veicinat atraku un butiskaku ietekmi atbalsta jomas
(pieméram, valsts ir spéjusi nodarbinat lielaku skaitu bezdarbnieku, neka tai bija iespéja
nodarbinat bezdarbniekus pirms 2004.—2006.gada planosanas perioda).

»ES struktarfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos nodarbinatibas veicinasanai noteikto
politiku novértéjuma” secinats ari, ka aktivie nodarbinatibas pasakumi, kurus valsts isteno,
izmantojot valsts budzeta lidzeklus valsts budZeta apak$programmas ,,Aktivie nodarbinatibas
pasakumi” ietvaros, salidzinajuma ar pasakumiem, kas tiek istenoti ar ES strukturfondu atbalstu,
ietver tadus pasakumus, kas risina problému Iislaicigi, pieméram, algotie pagaidu darbi. ES
struktarfondu aktivitates ir vairak vérstas uz ilgtspéjigas attistibas nodrosinasanu, pieméram,
bezdarbnieku apmacibas un parkvalifikacija, darbinieka darba vietas pilnvértigu iekartosanu.

Tacu lidz ar ES struktarfondu atbalsta pieejamibu, valsti tika raditas iespéjas ievérojami palielinat
prakses vietu skaitu jauniesiem — bezdarbniekiem. 2004.—2006.gada planosanas perioda istenojot
3.1.2.2. aktivitati ,,Darba praksu vietu nodros§inasana jauniesiem bezdarbniekiem” tika planots
nodrosinat darba prakses vietas 49 organizacijas 608 jauniesiem bezdarbniekiem (kopuma tika
planots, ka apstiprinato 49 projektu istenosana izmaksas 2,15 miljonus latu (75% no projektu
izmaksam sedz ESF, bet 25% - wvalsts budzets). Turklat darba praksu vietu nodrosinasana
jauniesiem bezdarbniekiem ES fondu projektu ietvaros ietver ne tikai atbalstu darba samaksas
segsanal prakse iesaistitajiem jaunieSiem bezdarbnickiem un dotaciju darba devejam (ka tas ir
valsts budzeta finanséetajas darbibas), bet ari sniedz iespéju segt citas ar praksé iesaistiSanu saistitas
darba devéja izmaksas, pieméram, darba prakses vietas izveidosanai (pielagosanai) nepiecieSsamo
pakalpojumu apmaksa, darba prakses vietas nodrosinasanai nepiecieSamo kancelejas precu,
materialu un spectérpu izmaksas u.c. Lidz ar to, ir vérojams, ka Istenojot lidzigas aktivitates ar ES
struktarfondu lidzfinansejumu, ir bijusi iespeja apmierinat mérka grupas vajadzibas lielaka méra,
neka tas butu bijis iespéjams izmantojot tikai valsts budzZeta lidzeklus.

Saskana ar NVA BudZeta un finansu departamenta sniegto informaciju, laika perioda no 2004. —
2006. Gadam, visiem aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem (pieméram, profesionala apmaciba,
parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana, pasakumi konkurétspéjas paaugstinasanai, algotie
pagaidu darbi, pasakumi noteiktam personu grupam (t.sk. prakses vietas jaunieSiem
bezdarbnickiem, subsidétas darba vietas utt.), tika izlietoti vairak ka 9 miljoni latu. Pamatojoties
uz PP un ES struktarfondu VIS pieejamo informaciju jau atseviskam aktivas nodarbinatibas
pasakumu aktivitatém pieskirtais un apgutais ES struktarfondu finanséjums ievérojami parsniedz
to valsts budzeta lidzeklu apmeéru, kas novirziti visiem aktivas nodarbinatibas pasakumiem
kopuma, pieméram, bezdarbnieku konkurétspejas palielinasanai kopéjais aktivitatei paredzéetais
finansejums sasniedz 8,9 miljonus latu, tapat ari aktivitatei darba praksu vietu nodrosinasana
jauniesiem bezdarbniekiem sasniedz 6,9 miljonus latu.

Izvértejot ES un nacionalos nodarbinatibas polittkas meérkus, netika konstatéts neviens
kvantitativais vai kvalitativais raditajs, kas tiesa veida raksturotu pasvaldibu sektora attistibu
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nodarbinatibas, jaunu darbavietu radiSanas konteksta. Tapat ari netika konstatéta neviena VPD
aktivitate, kas tiesa veida buatu orientéta uz pasvaldibu sektora nodarbinatibas jomas attistibu.

ES struktarfondu radito jauno darbavietu netiesa ietekme uz pasvaldibu sektora attistibu, tika
veértéta izmantojot atseviskus nozimigakos makroekonomiskos faktorus. Vairuma gadijumu
pasvaldibu galvenais ienémumu avots ir nodoklu ienémumi, kuros galveno dalu sastada
pasvaldiba dzivojoso personu iedzivotaju ienakuma nodoklis, Iidz ar to jaunajas darbavietas
stradajoso personu nodoklu maksajumi sniedz ieguldfjumu pasvaldibu budzeta. Pienemot, ka ES
struktarfondu ietekmes rezultata raditajas darbavietas stradajosiem iedzivotajiem tika maksata
vidéja darba samaksa valsti, tika veikts aprékins par finansu apjomu, kas nonaca pasvaldibu
budzetos no IIN (skat. Attéls 19).

Attéls 19 Pasvaldibu budZetos nomaksatais kopé&jais IIN no ES struktarfondu ietekmeé
raditajam darbavietam, latos*
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Tapat pasvaldibu teritorijas, kuras ES struktarfondu ietekmé raditas jaunas darbavietas,
paliclinajas pievienotas vértibas apjoms, ko ietekmé palielinatais algu apjoms un sarazoto gala
produktu, pakalpojumu summara vértiba. Lidz ar to var secinat, ka ES struktarfondu ietekmé
raditas darbavietas sekméja pasvaldibu makroekonomisko izaugsmi, nodrosinot ilgtspé&ju un
sabalansétu attistibu.

2.2.3.3. SECINAJUMI

1. Politikas planosanas dokumentos (LNLP) noteikto rezultativo raditaju limena sasnieg$ana
dalfjuma pa vecuma grupam notikusi balstoties uz kopéjo nodarbinatibas limena raditaju
dinamiku ekonomikas ciklu ietekmé nevis ES struktarfondu investiciju ieguldijuma
nodarbinatibas politikas istenosana rezultata.

2. Arl bez ES struktarfondu ietekmeé raditajam darba vietam no 2006. Iidz 2008.gadam valstt
kopuma, t.sk. privataja un pasvaldibu sektoros, tika sasniegts viens no nodarbinatibas politikas
mérkiem — pilna nodarbinatiba (dabiskais bezdarbs parsniedz visparejo bezdarbu). Tacu

44 R e
CSP un izvértetaju aprekini
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2009.gada kopejais bezdarba pieaugums ir tik liels, ka ES struktarfondu veicinata jauno darba
vietu radisana un valstl esosas brivas darba vietas to nespéja kompensét. Tai pasa laika bez ES

struktarfondu ieguldijuma jauni radito darba vietu samazinajums 2009.gada butu vel par 8%
lielaks.

3. Kopéja produktivitate (pievienota vértiba uz vienu darbinieku) valsti, t.sk. privataja sektora,
pétamaja laika perioda nav mainfjusies (vai arl ir mainijusies loti nebutiski), tomér ir
palielinajies kopéjais darbaspéka piedavajums (ES struktarfondu finanséto aktivitasu rezultata
darba tirgu ieklavusos personu skaits veido 3,5% no kopéja darbaspéka piedavajuma
2009.gada), tadejadi garantéjot atbilstosi kvalificétu darbinieku pieejamibu un attiecigi
stimuléjot jaunu darba vietu rasanos un atbilstosu kopéjas raditas pievienotas vértibas
pieaugumu valsti.

4. Lai ari VPD aktivitates tiesa veida neietekmé nodarbinatibas politikas Istenosanu pasvaldibu
sektora,  istenotie = nodarbinatibas  pasakumi  sniedza  ieguldfjumu  pasvaldibu
makroekonomiskaja izaugsmeé, nodrosinot papildus budzeta ienémumus IIN forma, kopuma
analizes perioda videji 4,2 milj. latu apmeéra, ka ati pievienotas veértibas apjoma picaugumu uz
jaunu darba vietu rekina. Ari sekméjot nodarbinatibu sociala riska grupu vida, ES
struktarfondu pasakumi mazinajusi potencialos pasvaldibu sektora sociala budzeta izdevumus
(pieméram, materialais atbalsts maznodro$inatajam personam garantéta minimala ienakuma

limena nodrosinasanai).

2.2.4. 1ZGLITIBAS IESPEJU PIEDAVAJUMA PALIELINAJUMS

ES struktirfondu ieguldijums izglitibas iesp&ju piedavajuma palielinajuma
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, sekméjot vigu
spé€jas ieklauties darba tirga.

2.2.4.1. METODISKA PIEEJA
Izvertéjot ES struktarfondu ieguldijumu izglitibas iespéju piedavajuma palielinajuma socialas
atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam un sekmeéjot vinu spéjas ieklauties darba tirga,
tika nemti vera sekojosi ierobezojumi:

e socialas atstumtibas riskam paklautas grupas ir daudzveidigas péc to vajadzibam, un
vajadzibu apjoma;

e socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupam piedavatajam izglitibas
programmam ir jabut elastigam péc to uzbuves un ietverto jautajumu loka, lai tiktu
nemtas véra gan $o grupu specifiskas, gan ari darba tirgus vajadzibas un kopéjas
tendences;

e dazadu starptautiski finanseto projektu un ricibpolitikas ietvaros ir identificétas grupu
vajadzibas, raksturojums un demografiskie dati, bet pieejama informacija ir sadrumstalota
un daudzi dati parklajas, ka arf tie var neatspogulot patieso problémas apjomu.

Lai ari Labklajibas ministrija ir atbildiga par socialas ieklausanas politikas veidosanu un
atstumtibas mazinasanu, tomér sociala atstumtiba ir starpnozaru jautajums, kas skar gan izglitibu,
gan labklajibu. Lidz ar to, izvértéjuma izglittbas programmu piedavajums tiks klasificéts,
izmantojot Profesionalas izglitibas likuma noteikto, jo palielinot izglitibas iespéju piedavajumu
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socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam meérkis bija sekmét so grupu spéjas ieklauties
darba tirgu.

ES struktarfondu ieguldfjuma noteiksana tiks balstita uz sekojosiem pienémumiem:

e socialas atstumtibas riskam paklautam grupam pieejamas izglitibas aktivitates ir bijusas
veiksmigas, ja saskana ar PP uzstaditajiem 3.3. pasakuma sasniedzamajiem ietekmes
raditajiem vismaz 60% no darba tirgu ieklavusajiem atbalsta sanéméjiem ir saglabajusi
darba vietu vismaz 6 ménesus péc apmacibu beigam;

e Izglitibas programmu piedavajums ir palielinajies, ja ir pieaudzis licencéto profesionalas
izglitibas programmu skaits laika posma no 2004. Iidz 2009.gadam.

Sim izvértéjumam nepiecie$amie dati ir iegati no:

e 2004.-20006.gada planosanas perioda izveidoto izglitibas programmu analizes, kuras (t.i.
programmas) tika izstradatas ES strukturfondu lidzfinanséto projektu ietvaros. Analizétas
izglitibas programmas péc to satura tiks klasificétas sesos tipos atbilstosi programmas
saturam un piemérotibai mérka grupu vajadzibam;

e intervijas iegutas informacijas;

e statistikas datiem, kas pieejami CSP un Valsts izglitibas kvalitates dienesta.

2.2.4.2. STTUACIJAS APRAKSTS

Latvijas Kopéja Socialas ieklausanas memoranda (pienemts 18.12.2003.) tika definéts meérkis -
parvarét ar izglitibas ieguisanas iespéjam un izglitibas kvalitati saistitas problémas, kas ierobezo
atsevisku grupu konkurétspéju darba tirgt. Sis problémas risinasanai Memorands paredzéja tris
darbibas virzienus:

e risinat skolénu atbiruma problému un skolas beigsanu ar nesekmigam vai zemam
sekmeém;

e noverst skerslus, kas kave izglitibas pilnvertigu pieejamibu (pieméram, macibu gramatu,
Ipasu pasakumu, transporta izdevumi) bérniem no tracigajam gimeném un bérniem ar
invaliditati;

e nostiprinat muzizglitibas pieejamibu pieaugusajiem, Ipasi izstradajot attistibas programmas
pasvaldibas, kas vérstas uz socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam un personam
ar invaliditati.

Savukart, Nacionalaja ricibas plana nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.-
2006.planosanas perioda tika nodefinéts politiskais mérkis — ieklaujosa darba tirgus izveide un
nodarbinatibas cel§ana. Plana ir minéts, ka invalidiem, bijusajiem ieslodzitajiem un sievietém péc
bérna kopsanas atvalinajuma ir paaugstinats bezdarba risks. Turklat, plana ir minéts, ka
atseviskam iedzivotaju grupam (bezdarbniekiem, personam ar nepietickamu profesionalo
kvalifikaciju, cilvékiem ar invaliditati, personam, kuru profesionala izglitiba neatbilst patreizéjam
darba tirgus prasibam, cilvékiem pirmspensijas vecuma, kuri ir zaudéjusi darbu) materialo resursu
nepietickamibas del nav iespéjas sev nodrosinat muzizglitibu. Lidz ar to jasecina, ka izglitibas
piedavajums neatbilst socialas atstumtibas riskam paklauto grupu vajadzibam.

Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.-2006.planosanas
perioda izglitibas un socialas atstumtibas problému aplukoja tada konteksta, ka skoléni, kuri
neiegtst izglitibu ir potenciala nakotnes socialas atstumtibas riskam paklauta grupa. Saja plana
saskana ar obligato izglitibas vecumu sasnieguso bérnu registracijas datiem identificets, ka
2002.gada skolu nav apmekléjusi 2512 bérni vecuma no 5-15 gadiem (0,8%), t.sk. 1755 bérni
vecuma no 7-15 gadiem. Savukart, profesionalaja izglitiba ir relativi liels to audzeknu skaits, kuri
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nepabeidz macibas un Iidz ar to neiegust ari profesionalo kvalifikaciju. Pieméram,
2002./2003.mactbu gada skolu absolvéja 13069 audzekni , bet atskaititi tika 6862 audzékni®.

2.2.4.3. DATU ANALIZE

VPD paredz, ka socialo atstumtibu var samazinat adekvata informacija iedzivotajiem par
eso$ajam iespéjam, ta veicinot o iedzivotaju motivaciju mainit situaciju®. Socialas atstumtibas
mazinasanai tika veidots VPD 3.3. pasakums ,,Socialas atstumtibas mazinasana”, kura ietvaros
mérka grupas bija gan personas, kuras ir paklautas socialas atstumtibas riskam, gan ari socialas
jomas specialisti, kuru uzdevums ir palidzét socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam
integréties sabiedriba®’. Vienlaikus jamin, ka sociala atstumtiba ir kompleksa probléma, jo individs
vai atseviska grupa nespéj ieklauties sabiedriba izglitibas, bezdarba vai cita iemesla péc.

3.3. pasakuma ,Socialas atstumtibas mazinasana” atbalstamas aktivitates ir atspogulotas
izveértéjuma Pielikuma 4.8.

Attiecigi, turpmaka datu analize tiks strukturéta, balstoties uz pieeju: politikas planosanas
dokumentos noteiktas socialas atstumtibas riska grupu problémas un attiecigi piedavatas darbibas
3.3. aktivitates ietvaros, kur ir veidotas jaunas izglitibas programmas. Izglitibas programmas tiks
klasificétas péc to satura un piemérotibas mérka grupu vajadzibam.

Lai sekmétu jaunieSu ar gariga un fiziska rakstura traucéjumiem ieklausanos tradicionalaja
visparéja vai profesionalaja izglitiba, tiks sniegts atbalsts projektiem, kas palidz nodrosinat ipasu
pieeju apmacibai, kas tieck nodrosinata ar skolotaju apmacibu, macibu materialu un lidzeklu
izveidi, kursu nodrosinasanu, socialo un darba iemanu attistibu. Tapéec Saja aktivitate tika atbalstiti
pasakumi, gan kas saistiti ar izglitibas programmu izstradi, gan ar macibu materialu izveidi.

Talak ir sniegts katra 3.3.pasakuma ietvaros piedavatas izglitibas programmas (skat. Tabula 68
Pielikuma 4.10.) apraksts, noradot meérka grupas, galvenas apskatamas témas un galvenos
leguvumus.

Motivacijas programmas

2004.-2006.gada planosanas perioda tika veidotas divu tipu motivacijas programmas**:

e pirma tipa motivacijas programmas bija fokusétas uz konkrétu mérka grupu, nemot véra
attiecigas grupas vajadzibas.

e otra tipa programmas vairak koncentréjas uz apmacibu jautajumiem, kas var but noderigi visu
socialas atstumtibas riskam paklauto grupu iedzivotajiem.

Pirma tipa motivacijas programmas tika veidotas sociala riska grupas jauniesiem, cilvékiem ar
invaliditati, atseviska programma - sievietem ar invaliditati, bezdarbniekiem, jauniesiem ar zemam
pamatprasmém, vientulajiem un daudzbérnu gimenu vecakiem, sieviettm péc bérnu kopsanas
atvalinajuma un vél esosam bérnu kopSanas atvalinajuma. Ta, pieméram, projekta ,,Més —
sabiedribas dala 17 (istenotajs - Latvijas Nedzirdigo savieniba) ietvaros meérka grupai —

4 Nacionalaja ticibas plans nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanai 2004.-2006.gadam. 14.-15.Ipp.
http://www.Im.gov.lv/text/549
4 VPD, 61.1pp.
¥ VPD PP, 107.1pp.
48 Motivacijas programmu klasifikacija ir veidota balstoties uz informaciju Sabiedribas integracijas fonda majas lapa
http://lsif.lv/node/552 (apskatits 2011.gada 5.un 16.janvati)
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kurlmémajiem cilvékiem tika organizéti dazadi pasakumi un tematiskie vakari ar mérki ieintereset
kurlmémos cilvékus savstarpéji sadarboties un darboties biedriba®.

Otra tipa motivacijas programmas tika veidotas, nemot véra to, ka socialas atstumtibas riskam
paklautajam iedzivotaju grupam visbiezak ir nepietickami resursi savas ricibspéjas paaugstinasanai.
Tomér, saskana ar Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates parstaves sniegto
informaciju™, Tstenojot motivacijas programmas, projektu ievieséjiem visbiezak nicas sastapties ar
problému, ka ir grati sasniegt mérka grupu. Tacu abu tipu motivacijas programmas galvenas
témas un ieguvumu bija lidzigi (skatit Tabulu zemak).

Tabula 11 Motivacijas programmu kopsavilkums

Mérka grupas Galvenas témas Ieguvums
Socialas atstumtibas = Komunikacija, konfliktu | Pieaudzis mérkauditorijas
riskam paklautas grupas  risinasana, stresa menedzments, informétibas  limenis  par
vecuma virs 18 gadiem. latka  menedZzments, budzeta savam tiesibam un darba tirgu
planosana, savu iespéju darba = kopuma, palielinajusies
tirgt analize un izvértéSana, darba = dalibnieku motivacija

tirgus Latvija raksturojums, CV | ieklauties kopienas aktivitates
un motivacijas véstules veidosana, un piedalities sabiedriskaja
darba meklesanas iespéjas. dzive.

Programmas pasSnodarbinitibas un komercdarbibas uzsaksanai

2004.-2006.gada  planosanas perioda tika veidotas programmas pasnodarbinatibas un
komercdarbibas uzsak$anai. Sadas programmas bezdarbniekiem un darba meklétajiem piedavaja
NVA (piem., programma ,JKomercdarbiba laukos”). Tapat tika veidotas uznéméjdarbibas
uzsaks$anas programmas atseviskam socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam darbspejiga
vecuma, pieméram, sievietém-bezdarbniecém pirmspensijas vecuma, bezdarbnickiem, jauniesiem
ar vidéjo un vidéjo profesionalo izglitibu. Praksé varéja noveérot, ka motivacijas programmas un
programmas pasnodarbinatibas uzsaksanai ir saturiski savstarpéji saistitas. Ta, pieméram,
motivacijas programma, kas tika izstradata projekta ,,Motivacijas programmas realizacija
Jaungulbenes pagasta socialas atstumtibas riska grupam” (Nr.
VPD1/ESF/NVA/06/GS/3.3.1.1./0001/0170/54) ietvaros programmas dalibnieki vareja iegut
prasmes arl uznémeéjdarbibas uzsaksanai vai pasnodarbinatibas iespéju izmantosanai. Attiecigas
programmas dalibnicki iepazinas gan ar pasnodarbinatibas uzsaksanai nepiecieSamo
dokumentaciju, gan ari ieguva prasmes biznesa ideju, risku un iespéju apzinasana un analize,
biznesa plana izstrade.

Tabula 12 Programmu pasnodarbinatibas un komercdarbibas uzsakSanai kopsavilkums

Mérka grupas Galvenas témas Ieguvums
Socialas atstumtibas riskam | Ar uznémeéjdarbibu un | Zinasanas un prasmes, kas
paklautas grupas darbspéjiga = pasnodarbinatibu salstitie = nepieciesanas savas

4 Ramane I, Rebaine I., Sadzirdét vienam otru. 2006.gada 30.novembris. http://www.politika.lv/temas/12497/
(apskatits 2011.gada 18.janvari)

50 Intervija ar Eviju Apini, Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates profesionalas bakalaura studiju
programmas socialaja darba direktori, 2011.gada 17 janvari.

68



Mérka grupas

vecuma.

deolbol’riko

Galvenas témas Ieguvums

konkurétspéjas celsanai un
komercdarbibai.

jautajumi — datorapmaciba,
projektu vadiba, svesvalodas,
gramatvediba, biznesa plana
izstrade, biznesa risku
identificé$ana, marketings,
finansu informacija.

Socialas rehabilitacijas programmas

Paplasinot socialas rehabilitacijas programmu spektru, cilvékiem ar ipasam vajadzibam un
augstam socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam tika dotas iespéjas attistit
socialas un ikdienas dzivei nepiecieSamas iemanas51.

Tabula 13 Socialas rehabilitacijas programmu kopsavilkums

Mérka grupas
Socialas atstumtibas riskam
paklautas grupas, bet ipasi no
ieslodzijuma vietam atbrivotas

personas, cilveki ar
intelektualas attistibas
traucéjumiem, invalidi,
ilglaicigi slimi cilveki,

pirmspensijas vecuma cilveki,
vardarbiba cietuSas sievietes,
riska grupas jauniesi, ilgstosie
bezdarbnieki.

Galvenas témas Ieguvums

Palidzéja noveérst vai mazinat
socialu, fizisku, garigu vai
psihisku  traucéjumu izraisitas
negativas sekas, kuras individs
pats nesp€j parvarét, un tapec
nevar ieklauties darba tirgu.

Socialas iemanas un darba

prasmju attistiba.

Sociala darba specialistu macibu programmas

Sadas programmas tika veidotas, lai izglitotu specialistus, kuri nodrosina profesionalu socialo
palidzibu un pakalpojumus socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam.

Tabula 14 Sociala darba specialistu macibu programmu kopsavilkums

Mérka grupas

Sociala ~ darba  specialisti,
sociala darba organizatori.

Galvenas témas Ieguvums
Grupu darba organizéSana, Zinasanas un prasmes, ka
> >
grupas  dinamika, atbalsta ieviest motivacijas un socialas

grupu vadiSana, motivacija, rehabilitacijas programmas
supervizijas, socialais darbs ar
socialas atstumtibas riskam

paklautam grupam.

Saskana ar Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates parstaves sniegto informaciju™,
realizéto socialo darba specialistu macibu programmu ilgtspéja ir vértéjama ka laba, it seviski

STVPD PP, 67.1pp.
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lauku regionos, kur sociala joma stradajoso darbinicku mainiba ir zema, un attiecigi esosie
darbinieki apmekléjot programmas ieguva gan zinasanas, gan arl prasmes, pieméram, atbalsta
grupu vadisana.

Pieméram, projekta ,Izglittbas programma un apmaciba darbam ar bérniem un jauniesiem ar
atkaribas problemam un vigu gimeném”, kuru ieviesa Rigas Atkaribas profilakses centrs, bija
paredzeta gan Rigas regiona bérnunamu, gan dienas centru socialiem darbiniekiem™. Savukart,
projekta ,,.Sociala darba specialistu apmacibas supervizija” (iesniedzéjs — Latvijas Universitate) tika
izstradata profesionalas pilnveides izglitibas programma, dodot iespéju visam personam ar
augstako izglitibu socialaja darba iegit zinaganas un prasmes supervizora pienakumu veiksana™.

Projekta ,L.omu spéles socialaja darba nodarbinatibas un dzimumu lidztiesibas probléemu
risinasana” (lesniedzéjs — SIA ,Kvalitates vadiba”) tika izstradata programma Gulbenes pilsétas
un Tukuma rajona socialo darbinieku izglitosanai ar jaunu pieeju — lomu spéles, kas tiek filmétas
un péc tam analiz&tas™. Projekta ,,Makslas terapijas metodes pielietosana socialaja darba ar
gimeném un bérniem” (iesniedzejs — Latvijas Universitate) ietvaros sociala darba specialisti ieguva
prasmes makslas terapijas izmantosana darba ar socialas atstumtibas riskam paklautajam

grupam™.

Pedagogiskas korekcijas programmas
Pedagogiskas korekcijas programmas un kursi tika izstradati visparéjas un profesionalas izglitibas
iestazu jaunieSiem ar zemu pamatprasmju limeni, ta nodrosinot, ka jauniesi iegist prasmes un

zinasanas izglitibas turpinasanai un profesionalas karjeras veidosanai.

Tabula 15 Pedagogiskas korekcijas programmu kopsavilkums

Mérka grupas Galvenas témas Ieguvums
Visparéjas un profesionalas = Individualas psihologiskas = Paaugstinatas pamatprasmes,
izglitibas iestazu jaunieSiem | korekcijas stundas, = iegutas nepieciesamas
ar zemu  pamatprasmju  veértibizglitibas un saskarsmes | zinasanas izglitibas
Iimeni. prasmju nodarbibas, socialais | turpinasanai.

darbs ar jauniesu gimeném.

Programmas jaunieSu ar specialam vajadzibam integréSanai izglitibas
sistéma

Sis programmas ietvéra gan individualo apmacibu programmu izstradi, gan metodisko materialu
izstradi profesionalas izglitibas iegisanai jauniesiem ar specialam vajadzibam.

52 Intervija ar Eviju Apini, Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates profesionalas bakalaura studiju
programmas socialaja darba direktori, 2011.gada 17 janvari.
53 Ramane I, Rebaine 1., Notutét uz pateiza cela. 2006.gada 30.novembris http://www.politika.lv/temas/12479/
(apskatits 2011.gada 18.janvari)
> Ramane I, Rebaine 1., Supervizija palidz neizdegt. . 2006.gada 30.novembrtis http://www.politika.lv/temas/12476/
(apskatits 2011.gada 18.janvari)
55 Ramane I, Rebaine I., Lomu spéles socialaja darba. 2006.gada 30.novembris http:/ /www.politika.lv/temas/12478/
(apskatits 2011.gada 18.janvari)
56 Ramane I, Rebaine I., Makslas terapija socialaja darba. . 2006.gada 21.novembris
http:/ /www.politika.lv/temas/12405/ (apskatits 2011.gada 18.janvati)
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Tabula 16 Programmas jaunieSu ar specialam vajadzibam integrésanai izglitibas sistéma
kopsavilkums

Mérka grupas Galvenas témas”’ Ieguvums
Jauniesi ar gariga un fiziska = JaunieSu  vajadzibam  tika | Jauniesi ieguva profesionalas
rakstura traucéjumiem izstradatas izglitibas | prasmes attiecigaja joma.
programmas, plem.,
,,Komercdarbiba”,
,,Datorsistémas”, ,,Surdotulks”.

Analizgjot izstradato izglitibas programmu efektivitati socialas atstumtibas riskam paklautajam
grupam ir janem veéra tas, ka $o mérka grupu iedzivotaju problémas ir kompleksas un sarezgitas.
Tas nozime, ka vienas meérka grupas iedzivotajiem var but vairakas problémas, pieméram,
pirmspensijas vecuma cilvéks var but arf ilgstoss bezdarbnieks un bezpajumtnieks. Vienlaikus tas
nozimé ari to, ka, ja nerisina visas socialas atstumtibas riskam paklautas problémas kompleksi un
kopuma, vienas problémas atrisinasana var nepalidzet cilvékam izklat no socialas atstumtibas
riska. Pieméram, pirmspensijas vecuma cilveks, kas vienlaikus ir bezdarbnieks un bezpajumtnieks,
var piedalities apmacibas un atgriezties darba tirg, tacu, ja viga atalgojums ir zems, vins tiek
paklauts nabadzibas riskam. Vienlaikus §im cilvékam ir nepieciesams atrisinat ari majokla
jautajumu.

Rezultativo raditaju salidzinajums

Analizéjot visu 3.3. pasakuma aktivitasu rezultativos raditajus eso$as ,,Planoto un sasniegto
rezultativo raditaju salidzinajums” datus (Pielikums 4.8.) , var secinat, ka kopéjo personu skaits,
kas ir sapémis atbalstu motivacijas programmas, pasnodarbinatibas un komercdarbibas
programmas, socialas rehabilitacijas programmas uz 2010.gada pirma ceturksna beigam bija
25916 cilveki. Attiecigi, programmas piedalijas 4 reizes vairak personu neka sakotnéji bija
planots. Savukart, netika izpildits planotais raditajs par socialo darbinieku apmacibam, kur tika
apmaciti mazak socialie darbinieki neka planots. Iemesls sadai neizpildei varétu but tads, ka
2003.gada pasvaldibas stradaja tikai 57% no nepiecieSamajiem speciﬁlistiem58. Respektivi,
pasvaldibas stradaja 683 no nepieciesamajiem 1195, jo normativajos aktos tika noteikts, ka lidz
2008.gada 1.janvarim pasvaldiba jabut 1 socialam darbinickam uz katriem 1000 iedzivotajiem.
Attiecigi raditaja neizpilde varétu but skaidrojama ar to, ka faktiski bija sociala darba specialistu
trukums.

Ietekmes raditaji

Analizéjot konteksta gan sasniegtos 3.3. pasakuma rezultatus, gan ietekmes raditajus (Pielikums
4.8.), jasecina, ka lielaka dala personu, kas sanéma atbalstu (gan apmacibas, gan konsultacijas, gan
subsidetas darba vietas) 3.3.1, 3.3.2,, 3.3.3., 3.3.5. aktivitasu ietvaros ir icklavusas darba tirgu.
Respektivi, lidz 2010.gada 31.martam atbalstu bija sanémusas 25 916 personas, no kuram 90%
bija ieklavusas darba tirgn un saglabajusas darbu vairak ka 6 meénesus. Turklat, var novérot
tendenci, ka sakotnéji planotie raditaji tika parpilditi. Attiecigi netiesi var secinat, ka personas,

57 Noslegtie ligumi par atklata konkursa projektu istenosanu. 04.09.2007. Vienota programmdokumenta pasakums
3.3. Socialas izstumtibas mazinasana Aktivitate 3.3.7. JaunieSu ar specialam vajadzibam integrésana izglitibas sistema.
http:/ /www.viaa.gov.Iv/files/news/1125/337_1_konkurss.pdf
58 Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.-2006.gadam. 18.1pp.
http://www.Im.gov.lv/text/ 549
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apgustot attiecigas programmas, ir sekmigi ieklavusas darba tirga. Tas nozimé, ka izvértéjuma
pienémums ,socialas atstumtibas riskam paklautam grupam pieejamais izglitibas aktivitates ir
bijusas veiksmigas, ja vismaz 60% no atbalsta sanéméjiem ir icklavusies darba tirgd un ir
saglabajusi darba vietu” ka tas noteikts VPD, ir apstiprinajies un izveidotas izglitibas programmas
ir bijusas veiksmigas, jo ir palidzéjusas mazinat socialo atstumtibu.

Ta ka 3.3. pasakuma ieklautas programmas péc butibas ir uzskatamas par profesionalas izglitibas
programmam, tad, lai noskaidrotu, cik profesionalas izglitibas programmas tika piedavatas, tiks
izmantoti dati par licencétajam profesionalas izglitibas programmam. Saskana ar Profesionalas
izglitibas likuma 30.pantu, profesionalas izglittbas programmas pirms tas tiek piedavatas
klausitajiem ir jalicence.

Attels 20 Licencéto profesionalas izglitibas programmu skaits péc attiecigaja gada
izsniegtajam licencem”
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Aplakojot izsniegto licencu skaitu visam profesionalas izglittbas programmam (neatkarigi no
programmas apjoma stundas), var ievérot, ka izsniegto licencu skaits butiski pieaug sakot ar
2006.gadu. Respektivi, 2005.gada licencetas tiek tikai 58 programmas, bet 2006.gada - 1113. Ari
2007.gada tika licencétas 897 jaunas programmas. Lidz ar to var novérot tendenci, ka
profesionalas izglitibas programmu izstrade, kas aizsakas 2004. un 2005.gada tika iesniegtas
licencesanai 2006.gada. Tiesa, augstak minctie dati atspogulo visas profesionalas izglitibas
programmas, lidz ar to tie ietver gan 3.3. pasakuma ietvaros veidotas izglitibas programmas
socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam, gan afl citu pasakumu un finanséjumu ietvaros
veidotas programmas. Dati atspogulo licencétas programmas attiecigaja gada, tai pat laika tas
nenozimé, ka programmas ir tikusas realizétas. Arl metodiskas pieejas sadala izvirzitais
pienemums (hipotéze), ka ,Izglittbas programmu piedavajums ir palielinajies, ja ir pieaudzis
licencéto profesionalas izglitibas programmu skaits laika posma no 2004.gada lidz 2009.gadam”, ir
apstiprinajusies, jo dati liecina, ka licencéto profesionalas izglitibas programmu skaits ir pieaudzis
apskatamaja laika perioda. Vienlaikus, veicot ES struktarfondu atbalstito projektu ietvaros
izstradato izglitibas programmu klasifikaciju (tika identificeti sesi dazadi izglitibas programmu
veidi), var secinat, ka ES struktarfondu ieguldijumi ir paplasinajusi pieejamo programmu klastu,

% Izglitibas kvalitates valsts dienests
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jo ES struktarfondu atbalstito projektu ietvaros ir raditas saturiski jaunas izglitibas programmas
(piem., motivacijas programmas socialas atstumtibas riska paklautajam grupam), kas ir vérstas tiesi
uz attiecigas socialas atstumtibas riskam paklautas grupas vajadzibam.

Tabula 17 Skolu skaits, kuras tiek piedavatas pedagogiskas korekcijas programmas®
Izglitojamo skaits LR

Skolu, kuras piedava Piedavato visparizglitojosajas
Gads pedagogiskas pedagogiskas dienas skolas®, kas
korekcijas korekcijas programmu = apgust pedagogiskas
programmas, skaits skaits korekcijas
programmas
2002/03% 75 1058
2003/04% 80 90 2239
2004/05 92 100 2801
2005/06 108 120 2958
2006/07 116 128 3528
2007/08 117 125 3348

Apskatot atseviski datus par pedagogiskas korekcijas programmam, var secinat, ka ir gan
pieaudzis programmu skaits, gan ar1 palielinajies to skolu skaits, kuras $adas programmas piedava.
Turklat, lielakais piecaugums skolu skaita ir noticis tiesi 2006. un 2007.gada. 2006./2007.macibu
gada bija ari vislielakais izglitojamo skaits pedagogiskas korekcijas programmas.

Iesaistitas puses atzina, ka ES strukturfondi ir devusi ieguldifjumu, lai tiktu izstradatas un
licencétas jaunas izglitibas programmas socialas atstumtibas riskam paklautajam personam, jo ir
palielinajies gan programmu skaits, gan ari programmas tiek piedavatas dazadas macibu metodes.
Nevalstisko organizaciju parstavii®' uzsvéra, ka izglitibas programmu piedavajums 2004.-
2006.gada planosanas perioda tiek vértéts ka pozitivs, jo veicot dalibnieku anketésanu tika
noskaidrots, ka dalibnieki ir apmierinati ar jaunajam izglitibas iespéjam. Vel socialie partneri
noradija, ka 2004.-2006.gada planosanas perioda aktivitates socialas atstumtibas mazinasanai
veidoja izpratni par to, ka personas ar ipasam vajadzibam, pieméram, personas ar invaliditati, var
stradat.

Iesaistito pusu viedokli par apmacibu programmu ilgtspeju ir atskirigi. Socialo pakalpojumu
sniedz&ju vida pastav uzskats, ka regionos bez valsts un pasvaldibu iestazu atbalsta sis
programmas ir gruti realizét péc projektu beigam, jo trukst finanséjuma. Turklat socialo
pakalpojumu sniedzg&ji, kuru pamatfunkcija ir sniegt pakalpojumus socialas atstumtibas riskam
paklautajam grupam, noradija, ka darbu ar socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam
apgrutina skaidru indikatoru trukums socialas atstumtibas mazinasana. Tadé] socialo pakalpojumu
sniedzeji apmacibu programmas izstradaja nemot véra savu darba pieredzi un pakalpojumu
sniegsanas laika konstatétas socialas atstumtibas riskam paklauto grupu vajadzibas. Taja pat laika
profesionalas izglitibas programmu licencésanas procesa, programmas sagatavotajam bija jasniedz
informacija par programmas aktualitati un programmas satura atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

60 IZM dati

o1 tai skaita vakara (maigu) skolas, kuras tiek realizétas dienas apmacibas pedagogiskas korekcijas programmas
92 bez izlidzinosajam programmam ar kodiem 26011811 un 26011821

63 bez izlidzinosajam programmam ar kodiem 26011811 un 26011821

64 Intervija ar ,,Sustento” valdes priek§sedetaju G.Ancu, 2011.gada 10.janvarl.
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Sakoties ekonomiskajai lejupslider 2008.gada otraja puse izglitibas nozaré tika aizsaktas
strukturalas reformas ar mérki gan optimizét izglitibas iestazu tiklu, gan ari novértét un parskatit
piedavato izglitibas programmu kvalitati.

2.2.4.4. SECINAJUMI

1. ES struktarfondu finanséta 3.3.pasakuma ietvaros tika izstradatas seSu tipu izglitibas
programmas — motivacijas programmas, programmas pasnodarbinatibas un komercdarbibas
uzsaksanai, sociala darba specialistu macibu programmas, socialas un profesionalas
rehabilitacijas programmas, pedagogiskas korekcijas programmas, programmas jaunie$u ar
specialam vajadzibam integrésanai izglitibas sistéma. Izstradatas izglitibas programmas aptvéra
visas socialas atstumtibas riskam paklautas grupas, ka arl socialas jomas darbiniekus, kuri
sniedz socialos pakalpojumus. Sis programmas mérka grupam piedavaja apgit gan socialas
iemanas un darba prasmes, gan arl iegut zinasanas un profesionalas prasmes, t.sk
komercdarbibas uzsaks§anai, tadéjadi sekméjot vinu spéjas ieklauties darba tirgn.

2. Lidz 2010.gada 31.martam 3.3.1, 3.3.2., 3.3.3., 3.3.5. apaksaktivitasu ietvaros atbalstu ir
sanémusas 25 919 personas, no kuram 45% ir ieklavusas darba tirga, savukart 90% no
personam, kas ieklavusas darba tirgh ir saglabajusas darba vietu vismaz 6 ménesus. éajés
aktivitatés, ka ari 3.3.6 un 3.3.7. ir parsniegti planotie raditaji. Savukart, sociala darba specialistu
apmacibas planotais raditajs (1 360) netika sasniegts, jo apmacibas piedalijas tikai 963 sociala
darba specialistu, kas ir skaidrojams ar sociala darba specialistu trukumu kopuma.

3. Kops 20006.gada ir butiski pieaudzis profesionalas izglitibas programmas izsniegto licencu
skaits. 2006.gada tika izsniegtas 1 113 licences, kas ir uzskatams par butisku pieaugumu
salidzinajuma ar 2005.gadu, kad tika izsniegtas tikai 58 licences. Arl piedavato pedagogiskas
korekcijas programmu skaits laika posma no 2004.gada lidz 2008.gadam ir palielinajies. Tas
liecina par izglitibas piedavajuma paplasinasanos kopuma, t.sk. ari socialas atstumtibas riska
grupam.

4. Izveidotas izglitibas programmas ir bijusas veiksmigas, un tas ir palidzéjusas mazinat socialo
atstumtibu, jo vairak ka 60% no atbalsta sanémejiem, kas icklavas darba tirgu, ir saglabajusi
darba vietu vismaz 6 meénesu péc apmacibu beigam (saskana ar ES struktarfondu VPD
Nosléguma zinojumu).

5. ES struktarfondu ieguldfjums ir butiski palielinajis izglitibas iespeju klastu un to pieejamibu

socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam un sekmeéjis vigu spéjas ieklauties
darba tirgn (sasniegtie rezultativie un ietekmes raditaji praksé vairak kart parsniedz planotos).

2.2.5. VIENADU IESPE]JU VEICINASANA

ES struktirfondu ieguldijums vienadu iespéju veicinasana, socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu integrésana.

2.2.5.1. METODISKA PIEEJA

ES struktarfondu ieguldijuma izvértésana vienadu iespéju veicinasana socialas atstumtibas riskam
paklauto iedzivotaju grupu integrésana ir veikta parbaudot sekojosus pienémumus:
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ES strukturfondu ieguldifjums buas devis ieguldfjumu socialas atstumtibas mazinasana, ja
Lakenas Eiropadomes pienemtie monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
indikatori® uzradis tendenci - samazinaties (Dzini koeficients, S80/S20 kvintilu attiecibas
indekss un nabadzibas riska indekss);

Augstak minétie indikatori liecina par socialas atstumtibas samazinasanos valsti kopuma.
Lidz ar to, ja samazinas sociala atstumtiba, samazinas arl socialas atstumtibas risks
atseviskas iedzivotaju grupas.

ES struktarfondu ieguldfjuma vienadu iespéju veicinasana izvértésana izmantotas sekojosas

metodes:
® intervijas;
e pienémumu izvirzisana un parbaude;

Dzini koeficienta, S80/S20 kvintilu attiecibas indeksa un nabadzibas riska indeksa
dinamiska analize.

2.2.5.2. SITUACIJAS APRAKSTS

Lai samazinatu socialo atstumtibu, VPD tika ietverti politiskie mérki, kas tika definéti Latvijas
Kopéja Socialas ieklausanas memoranda *:

VPD

Ar izglitibas iegusanas iesp€jam un izglitibas kvalitati saistito problému parvarésana, kas
noziméja jaunu darba vietu radiSanu, darbaspéka mobilitates palielinasanu, socialas
atstumtibas riskam paklauto grupu darbspéjas palielinasana;

Nodarbinatibas veicinasana;

Piemeérota majokla nodrosinasana;

Adekvatu ienakumu nodrosinasana visiem;

Socialo pakalpojumu attistiba;

Iedzivotaju nodrosinasana ar valsts garantéto minimalo veselibas aprapi un nepieciesamo
medikamentu sanemsanas nodrosinasana;

Gimenu solidaritates stiprinasana un bérnu tiesibu aizsardziba;

Institaciju sadarbibas tikla izveide un organizaciju kapacitates palielinasana.

tika konstatéts, ka galvenas problémas, ar kuram sastopas socialas atstumtibas riskam

paklautas grupas ir nabadzibas risks, materiala nevienlidziba, dzimumu lidztiesiba, darba vietu
trokums, iegutas izglitibas nepiemérotiba esosa darba tirgus prasibam, stereotipi, vides un
gimenes apstaklu pasliktinasanas®’. Latvija tika konstatéta sociala atstumtiba, salidzinosi augsts
ienakumu nevienlidzibas limenis un augsts nabadzibas riska raditajs®. VPD tika identificétas
galvenas, socialas atstumtibas riskam paklautas grupas.

VPD?” (2003.gada ) un LM (2010.gada) identificétas socialas atstumtibas riskam paklautas
70 : Y
grupas’ ir sekojosas:

95 Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori - Indikatori, kurus Lakenas Eiropadome pienéma
2001.gada decembri, lai varétu izvertét un novérot ES dalibvalstu progresu socialas atstumtibas mazinasana.
VPD., 170.-171.Ipp.

Latvijas Kopgjais Socialas icklausanas memorands, 2003. 15.1pp http://www.lm.gov.lv/text/ 549

7 VPD., 60.1pp.

% VPD. 60.1pp.

% VPD, 60.1pp
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e pensijas vecuma personas (Ipasi sievietes un vientulie pensionari);

e pirmspensijas vecuma personas;

e daudzbérnu un nepilnas gimenes;

e Dbérni;

e invalidi un personas ar funkcionaliem traucéjumiem;

e bezdarbnieki (ipasi ilgstosie bezdarbnieki);

e bezpajumtnieki;

e romi;

e ieslodzitie un no ieslodzijuma vietam atbrivotas personas;

e cilvéku tirdzniecibas upuri;

e personas ar nepietickosam, zemam vai darba tirgum neatbilsto§am zinasanam un
prasmem,

®  trucigas personas.

Kopuma gan VPD, gan arf LM identificétas socialas atstumtibas riskam paklautas grupas sakrit,
iznemot vienu grupu - no psihoaktivam vielam (alkohola, narkotiskajam, toksiskajam vai citam
apreibinosam vielam) atkarigas personas, kuras netika identificétas VPD. Savukart, Latvijas
kopéja Socialas ieklauSanas memoranda $§1 socialas atstumtibas riskam paklauta grupa tiek
aplukota caur veselibas aprupes, ne socialas ricibpolitikas prizmu. Attiecigi, VPD galvenais
uzsvars tika likts uz socialas atstumtibas riska grupam, kuram VPD izstrades bridi bija vai nakotné
bus problémas icklauties darba tirgn. Reaggjot uz konstatétajam problémam, ar kuram saskaras
socialas atstumtibas riskam paklautas grupas, VPD uzskatija, ka socialo atstumtibu var samazinat
adekvata informacija iedzivotajiem par esosajam iespéjam, ta veicinot $o iedzivotaju motivaciju
mainit situaciju’. Lidz ar to, faktiski, ja socidlas atstumtibas riskam paklautas grupas tika
sanémusas adekvatu informaciju par iespejam, tad vinas ir atradusas darbu un kopuma monetaras
nevienlidzibas indikatoriem butu jasamazinas.

Saskana ar VPD nosléguma zinojuma informaciju, gandriz pickta dala jeb 19% no ES
struktirfondu finanséjuma ir téréti nodarbinatibas un socialas icklausanas aktivitatem'”.

Vienlaikus Iidz ar ES struktarfondiem, socialas atstumtibas jautajumu risinasanai tika ieviesta ari
EQUAL programma Latvija, kuras galvenais darbibas laiks bija no 2004.-2008.gadam (ieskaitot
pilnu projektu ieviesanu). EQUAL programmas finanséto projektu ietvaros tika veikti pétfjumi
par socialas atstumtibas riskam paklauto grupu situaciju, problémam un iesp&jamajiem
risinajumiem”. Jauzsver, ka EQUAL galvenais mérkis bija inovaciju attisti$ana diskriminacijas un
nevienlidzibas darba tirga novérsanai. Tadel, EQUAL ietvaros realizetas aktivitates un sasniegtie
rezultati papildina ES strukturfondu ietekmi, tacu to neaizvieto.

70 Labklajibas ministrijas majas lapa http://www.lm.gov.Iv/text/548 un ,,Zinojums par nacionalo socialas
aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2008.-2010.gadam" (Ministru kabineta 2008.gada 7.oktobra sédes
protokola Nr.72, 47.§ 4.punkts)

TVPD., 61.1pp.
72

ES Struktarfondu vienota programmdokumenta nosléguma zigojums. Latvijas Vienotais programmdokuments
Merka 1 programma 2004. — 2006. gadam Sagatavots saskana ar Padomes regulas (EK) Nr. 1260/1999 37. pantu,
39.1pp. http:/ /www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/2004-2006_SF_nosl_zinojums_2010-07-01.pdf

73 Eiropas Kopienas Iniciativa EQUAL
http://sf.lm.gov.lv/equal/?main_page_id=1&page_type=d_cat&second_page_id=13 (apskatits 2010.gada
27.decembri)
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2000.gada valdiba pienéma Nabadzibas samazinasanas stratégiju, un Latvija pievienojas Kopienas
Socialas atstumtibas apkaroSanas ricibas programmai, 2002.gada parakstot Saprasanas
Memorandu starp Eiropas Kopienu un Latvijas valdibu. Atbilstosi Lakenas indikatoriem Latvija ir
salidzino$i augsta ienakumu nevienlidziba un iedzivotaju nabadzibas riska indekss™. Ari Latvijas
Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai (2004-2006) atsaucas uz
Lakenas indikatoriem un paredz atbalsta sniegSanu socialas atstumtibas riskam visvairak paklauto
grupu iedzivotajiem. Ta ka nacionala limena politikas planosanas dokumentos tiek izmantoti
Lakenas indikatori, tad Sie indikatori tiks izmantoti arf analizéjot ES struktarfondu ieguldfjumu
vienadu iespéju veicinasana.

2.2.5.3. DATU ANALIZE

Dzini koeficients raksturo to, cik vienlidzigi tiek sadaliti ienakumi starp visiem valsts
iedzivotajiem. Attiecigi, jo zemaks koeficients, jo vienlidzigak ir sadaliti ienakumi. Latvija Dzini
koeficientam laika perioda kops 2004.gada ir tendence svarstities dazadu aréjo faktoru ietekme.
Turklat, 2006.gada koeficients bija zemaks neka 2004.gada, tapéc varétu pielaut, ka par ES
struktarfondu finanséjumu veiktas aktivitates ir devusas savu ieguldfjumu vienadu iespé&ju
veicinasana. Diemzél ekonomikas parkarsanas gada - 2007. un tam sekojosa krizes gada - 2008.,
indekss ir lielaks neka 2004.gada, kas nozimé, ka ir palielinajusies ari ienakumu sadales
nevienlidziba salidzinajuma ar 2004.gadu. Turklat Dzini koeficients ir augstaks neka vidéji 27 ES

valstis.

Aplukojot Dzini koeficientu Latvijas statistiskajos regionos, var noverot lidzigu tendenci, kada ir
sastopama Latvija kopuma. Respektivi, 2008.gada, salidzinajuma ar 2004.gadu, visos statistiskajos
regionos ir palielinajusies ienakumu nevienlidziba, izgemot Latgali, kur ir noticis pretéjais —
ienakumu nevienlidziba ir samazinajusies.

Tabula 18 DZini koeficients Latvijas statistiskajos regionos un ES 27 valstis”

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 valstis vidéji 306 | 30,2 30,6 30,7 30,4
Latvija 361 | 392 354 377 374
Riga 351 383 33,1 356 355
Pietiga 324 | 318 331 386 38,0
Vidzeme 338 | 367 32,4 332 359
Kurzeme 346 | 371 335 34,7 36,8
Zemgale 317 | 328 338 336 328
Latgale 352 | 36,0 32,1 36,4 34,7

2005.gada ir Dzini koeficienta (t.i., nevienlidzibas) pieaugums salidzinajuma ar 2004.gadu. Tiesa,
vienigais regions, kura 2005.gada koeficients kritas bija Pierigas regions. Savukart, 2006.gads
salidzinajuma ar 2005.gadu ir pretéja zimé — gan Latvija kopuma, gan visos statistiskajos regionos,
iznemot Pierigu, koeficients kritas. Péc 2006.gada atseviskos regionos ir vérojama tendence, ka
koeficients atkal pieaug, iznemot Zemgales un Latgales regionu, kuros vérojams kritums. Latgales
regions ir vienigais, kura 2008.gada salidzinajuma ar 2004.gadu ienakumu nevienlidziba ir

74 Latvijas Kopegjais Socialas ieklausanas memorands, 2003. 8.lpp http://www.lm.gov.lv/text/549
> CSP
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samazinajusies. Tadel, augstak izvirzitais pienémums par ES strukturfondu ieguldijumu ir patiess
Latgales regiona Dzini koeficienta griezuma.

Ta ka Dzini koeficients atspogulo ienakumu vienlidzibu, bet savukart iedzivotaju ienakumus
nosaka daudzi faktori (piem., vecums, dzimums, izglitiba, tautsaimniecibas nozare, infrastruktara,
pieejamiba, talakizglitiba, demografiskas tendences regiona, veiktie atbalsta pasakumi regiona un
atseviskas nozatés regionala griezuma), tad nav iesp&jams identificet atseviskus faktorus, kuri batu
uzskatami par Dzini koeficientu ietekmejosiem.

Tabula 19 Nabadzibas riska indekss Latvija’

2004 2005 2006 2007 2008
Pavisam, kopa 19,2 231 21,2 25,6 25,7
Viriesi, pavisam 18,3 21,1 19,3 23,1 242
Sievietes, pavisam 20,0 24.8 227 27,7 27,0
Veeuma - grupa 18-24 44 183 17,2 17,1 19,2
gadi
Vecuma grupa 25-49 17,1 18,5 16,3 17,7 19,2
Veeuma grupa 50-64 5 5 26,2 232 25,1 233
gadi
Vecums 60+, viriesi 13,8 20,6 23,6 39,5 37,2
Vecums 60+, sievietes 243 35,3 37,2 495 46,3
Péc' majsaimniecibu tipa 193 232 211 257 257
pavisam
1 personas
majsaimniecibas 40,6 55,4 59,0 61,0 58,6
pavisam
Lo pemomas ), 48,8 51,2 49,0 51,5
majsaimniecibas, viriesi
1 personas
majsaimniecibas, 39,8 58,2 62,5 67,1 62,1
sievietes
1 personas
majsaimniecibas lidz 64 36,6 423 443 40,5 38,6
gadu vecumam
1 personas
majsaimniecibas 65 gadi 452 69,1 75,1 82,6 79,8
un vecakas
Visas majsaimniecibas ar

18,5 221 17,8 20,8 21,4

apgadiba esosiem

Thttp:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp (apskatits 2011.gada 9.janvari); CSP
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2004 2005 2006 2007 2008
bérniem
Nepilna gimene (vismaz
viens apgadiba esoss 31,2 40,4 344 41,8 39,0
bérns)
2 pieaugusie, 1 apgadiba |y, 15,1 11,8 13,4 15,0
esoss bérns
2 pieaugusie, 2 apgadiba |4 4 21,6 16,4 21,1 22,1
esosi bérni
2 pieaugusie, 3 un vairak 38,7 51,6 46,3 38,0 448

apgadiba esosi bérni

Nabadzibas riska indekss parada iedzivotaju ipatsvaru, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas
riska slieksni’’. Aplikojot nabadzibas riska indeksu, ir vérojama situacija, ka kopuma Latvija laika
perioda no 2004. lidz 2008.gadam nabadzibas riska indekss picauga. 2006.gads $aja konteksta bija
iznémums, kad nabadzibas riska indekss kritas. Turklat 2007.gada $is raditajs bija visaugstakais
starp ES valstim™®. Pieaugums ir raksturojams ka nopietns, jo 2004.gada nabadzibas riskam bija
paklauta aptuveni piekta dala valsts iedzivotaju, bet 2008.gada nabadzibas riskam bija paklauta jau
aptuveni ceturta dala valsts iedzivotaju.

VPD tika noradits, ka pirmspensijas vecuma personas (55-64 gadi) un jauniesi (15-24 gadi) ir
vienas no tam grupam, kas salidzinogi ar citam ir visvairak paklautas socialas atstumtibas riskam”.
Dati liecina, ka personas vecuma no 50-64 gadiem (t.i., pirmspensijas un tikko pensijas vecumu
sasniegusas personas) ir vairak paklautas nabadzibas riskam ka jauniesi vecuma grupa no 18-24
gadiem. No datiem redzams, ka jo vecaka iedzivotaju grupa, jo lielaks nabadzibas risks. Turklat,
dati uzrada vél vienu butisku tendenci: sievietes kopuma ir vairak paklautas nabadzibas riskam
neka viriesi, 1pasi vecuma virs 60.

Aplakojot datus arf majsaimniecibu griezuma, jasecina, ka nabadzibas riska indekss ir palielinajies
— no 19,3 2004.gada uz 25,7 2008.gada. Nabadzibas riska palielinajums vienas personas
majsaimniecibai ir bijis butisks — no 40,6 uz 58,6. Japiezimé, ka VPD vienas personas
majsaimnieciba netika identificéta ka socialas atstumtibas riskam paklauta grupa, kaut gan dati
uzrada, ka tie$i $im majsaimniecibam ir vislielakais nabadzibas risks. Tas nozimé, ka var but
problémas pieklat pakalpojumiem un precém, un tas nespéj istenot savas tiesibas un izmantot
iespejas. Nabadzibas riska indeksa piecaugums vienas personas majsaimniecibam apskatamaja
perioda liecina vél atl par to, ka Latvijas sabiedfiba palielinas dazada veida atbalsta tiklu (§imenes,
draugu, socialo atbalsta tiklu) nozime. Ja vienas personas majsaimniecibam nav pieejams gimenes
atbalsts, tad attiecigi, ievérojot nabadzibas riska indeksa pieaugumu, tuvaka nakotné ir javeido
sociala atbalsta pasakumi ati $im personam. Vienas personas-sievietes majsaimniecibam
nabadzibas risks ir augstaks neka 1 personas-viriesa majsaimniecibam, tapat ka nabadzibas risks ir
augstaks tajas vienas personas majsaimniecibas, kur persona ir vecaka par 65 gadiem. Tas vélreiz
pierada nabadzibas feminizacijas un vecuma tendences Latvija.

77 Nabadzibas riska slicksnis - 60% no riciba esoso ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju. Avots:
CSP.

78 http:/ /www.Im.gov.lv/text/548#_ftn4

7 VPD, 60.1pp
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Nabadzibas risks majsaimniecibam ar bérniem kops 2004.gada ir svarstijies, un laika perioda no
2004. Iidz 2008.gadam viszemakais bija 2006.gada (17,8). Nepilnas gimenes un gimenes ar ttfs un
vairak bérniem ir daudz vairak paklautas nabadzibas riskam neka gimenes ar vienu vai diviem
bérniem.

Tabula 20 Stradajoso nabadzibas riska indekss Latvija, péc darba laika®

2004 2005 2006 2007 2008
Strada pilnu darba laika 7,9 9,7 8,4 9,9 9,8
Strada nepilnu  darba 257 26,2 26,2 24.6 25.6

laiku

Aplakojot datus par nabadzibas riska indeksu stradajoso vida, var noverot, ka 2008.gada
salidzinajuma ar 2004.gadu nabadzibas risks ir pieaudzis darbiniekiem, kuri strada pilnu darba
laiku: no 7,9 2004.gada uz 9,8 2008.gada. Nepilnu darba laiku stradajosiem nabadzibas riska
indekss kopuma ir ievérojami augstaks, tacu izmainas bijusas minimalas 2004.gada (25,7) tas bija
gandriz tads pats ka 2008.gada (25,6). Art EWCO (European Working Conditions Observatory)
veiktaja pétijuma ir noradits, ka nabadzibas risks péc 2004.gada ir pieaudzis gan nepilnu darba
laika stradajosiem, gan vienas personas majsaimniecibam, gan arf daudzbérnu zc‘;irnenérnm. Turklat,
$aja pétfjuma ir noradits, ka Latvija Sobrid ir sastopama tada paradiba ka ,trucigie stradajosie”
(angl. working poor), kas norada uz arvien pieaugoso socialo nevienlidzibu stradajoso iedzivotaju
starpa, ka arf uz zemu dzives kvalitati, zemu majsaimniecibas izdevumu limeni un lielu emigracijas
risku®’.

Tabula 21 Nabadzibas riska indekss Latvijas statistiskajos regionos, pavisam (%)"

2004 2005 2006 2007 2008
Riga 8,5 10,3 11,0 15,7 16,2
Pieriga 15,9 20,5 13,1 19,7 17,2
Vidzeme 25,8 329 28,1 31,6 38,1
Kurzeme 227 27,1 233 33,6 30,7
Zemgale 224 25,6 25,7 24.8 25,6
Latgale 33,8 39,1 40,4 421 422

Tapat ka Latvija kopuma, afl regionos, salidzinot 2008.gadu ar 2004.gadu, ir vérojama tendence
nabadzibas riska picaugumam. Turklat, nabadzibas risks Latgales iedzivotajiem ir gandriz tris
reizes lielaks neka Rigas iedzivotajiem. Visa laika perioda kops 2004.gada, nabadzibas riskam ir
tendence palielinaties Riga un Latgalé. Savukart, 2000.gada Pieriga, Kurzemé un Vidzemeé ir
verojams nabadzibas riska indeksa kritums salidzinajuma ar 2005.gadu. Turklat, kritums Pieriga ir
raksturojams ka butisks, jo indekss nokrita no 20,5 2005.gada uz 13,1 2006.gada. Zemgale
kopuma indeksa svarstibas bijusas vismazakas.

80http:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp (apskatits 2011.gada 9.janvari); CSP
81 Working poor in Europe — Latvia http:/ /www.eurofound.europa.cu/ewco/studies/tn0910026s/1v0910029q.htm
82 Working poor in Europe — Latvia http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/1v0910029q.htm
8http:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp (apskatits 2011.gada 9.janvari)
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Tabula 22 Nabadzibas riska indekss Latvijas statistiskajos regionos péc dzimumiem
(viriesi (V) un sievietes (S)) (%)™

2004 2005 2006 2007 2008

vV S VvV s V. s VvV s Vv s
Riga 63 102 71 128 81 132 13,6 174 143 178
Pietiga 157 16,0 18,6 221 9.8 160 163 227 139 20,1
Vidzeme 252 263 31,1 344 283 279 299 332 394 368
Kurzeme 214 239 23,6 301 195 262 291 372 27,5 333
Zemgale 205 240 233 276 223 289 207 284 245 267
Latgale 337 33,9 393 402 419 391 414 42,7 418 42,5

Visbeidzot, aplikojot datus regionos dzimumu griezuma, ir jasecina, ka ati Seit sievietes kopuma
ir vairak paklautas nabadzibas riskam ka viriesi.

Tabula 23 S80/S2085 ienakumu kvintilu attiecibas indekss®*

2004 2005 2006 2007 2008"

Pavisam 6,7 7,9 6,3 7,3 7,3
Pec. vecuma, 0-64 73 8.5 6.6 72 75
gadi

Péc vecuma, 65+ 3,9 4.6 4.8 5,6 5,2
Riga 5,8 7,4 6,0 6,8 6,7
Pieriga 5,7 5,6 5,3 7,7 7,3
Vidzeme 6,9 6,9 54 6,1 6,7
Kurzeme 6,6 7,1 5,7 6,0 6,8
Zemgale 5,4 5,8 5,7 6,1 5,9
Latgale 7,1 8,2 6,0 7,2 6,8

S80/S20 kvintilu attiecibas indekss raksturo, cik reizes turigako iedzivotaju ienakumi ir lielaki par
nabadzigo iedzivotaju ienakumiem. Sada konteksta, salidzinot 2007.gadu un 2008.gadu, starpiba
starp bagatako un nabadzigako Latvijas iedzivotaju ienakumiem valsti kopuma ir palikusi
nemainiga. Tatad, zinama meéra bija iestajusies stabilizacija. Tacu, ta ka 2008.gada aizsakas
ekonomiska lejupslide, tad attiecigi stabilizacija bija iluzora. Kopgja tendence kops 2004.gada
liecina, ka starpiba starp bagatako un nabadzigako iedzivotaju ienakumiem ir pieaugusi, un
sabiedfiba arvien vairak ir notikusi noslagosanas. 2006.gada salidzinajuma ar 2005.gadu, S80/S20
kvintilu attiecibas indekss gan kopuma, gan vecuma grupa 0-64 gadi, gan arl statistikas regionos
kritas, savukart, turpmakajos gados tas atkal pieaudzis.

Aplukojot visus ttis indeksus kops 2004.gada (Dzini koeficients, nabadzibas riska indekss un
S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss) var ieverot sakaribu, ka visi tiis indeksi pieaugusi
2005.gada, tad sekoijis neliels kritums (uzlabojums) 2006.gada, un tad atkal tie turpinajusi celties

84http:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp (apskatits 2011.gada 9.janvari); CSP

85 Raditajs, kas raksturo 20% turigako iedzivotaju (augstaka kvintile) ienakumu masas attiecibu pret 20% tracigako
iedzivotaju (zemaka kvintile) ienakumu masu. Avots: CSP

8http:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html (apskatits 2011.gada 9.janvari); CSP

87 Dati par 2009.gadu uz novertéjumu veiksanas bridi nebija pieejami.

81


http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp

deolbol’riko

2007.gada un stabilizéjusies vai piedzivojusi nebutiskas izmainas 2008.gada. Vienlaikus dati liecina
ar1 to, ka 2007.gada un 2008.gada pirmaja pusé, kas bija straujas ekonomiskas izaugsmes laiks, ne
visiem iedzivotajiem bija iespéjas baudit ekonomiskas izaugsmes labumus, jo palielinajas gan
nabadzibas risks, gan ienakumu nevienlidziba, neskatoties uz to, ka saja laika bezdarba Iimenis vél
bija zems.

Saskana ar Latvijas Bankas informaciju, 2006.gada darba samaksas kapums apsteidz darba
razigumu, notika razotaju cenu kapums un pieauga reguléjamas cenas™. Lidz ar to, ekonomiska
izaugsme bija noteicosais faktors iedzivotaju ienakumu vienlidzibas veicinasanai.

Sada kopsakariba ir jaapskata 2004.-2006.gada planosanas perioda VPD paredzéto aktivitasu un
nacionalas ricibpolitikas socialas ieklausanas joma fokuss. Tacu, socialas atstumtibas mazinasana
nebija ietverta 2004.-2006.gada VPD ka horizontala prioritate, lai gan socialas atstumtibas apjomi
Latvija un socialas atstumtibas ka paradibas kompleksais raksturs nozimeé to, ka, lai starpnozaru
griezuma tiktu risinata sociala atstumtiba, dodot vienlidzigas iespéjas visam iedzivotaju grupam, ir
butiski noteikt vienlidzigo iespéju veicinasanu (t.sk. socialas atstumtibas mazinasanu) ka caurviju
horizontalo mérki ari turpmakajiem planosanas periodiem, ta nodrosinot ar ES strukturfondu
finansejumu veikto aktivitasu un rezultatu institucionalizaciju nacionalajas ricibpolitikas —Arl
intervijas tika identificéta nepieciesamiba vienlidzigas iespé&jas definét ka horizontalo prioritﬁtigg,
lidzigi ka tas jau ir izdarits 2007.-2013.gada planosanas perioda.

VPD tika paredzéts, ka socialo atstumtibu var samazinat adekvata informacija iedzivotajiem par
eso$ajam iespéjam, ta veicinot $o iedzivotdju motivaciju mainit situaciju®. Socialas atstumtibas
mazinasanai tika veidots VPD 3.3. pasakums ,,Socialas atstumtibas mazinasana”, kura ietvaros
mérka grupas bija gan personas, kuras ir paklautas socialas atstumtibas riskam, gan ari socialas
jomas specialisti, kuru uzdevums ir palidzét socialas atstumtibas riskam paklautajam grupam
integréties sabiedtiba’. Si pasakuma ietvaros tika planota apmacibu sociali atstumtajam grupam
nodrosinasana, subsidéto darba vietu nodrosinasana, uzpémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas
attistiba, socialas rehabilitacijas programmu nodrosinasana. Attiecigi $is bija galvenais pasakums,
kas tika fokuséts uz socialas atstumtibas mazinasanu. Kopéjais finanséjuma apjoms, kas tika
izlietots 3.3. pasakuma ietvaros bija 15151 538,47 lati. Piedavatas izglitibas iespéjas socialas
atstumtibas riskam paklautajam grupam detalizéti aplukotas st zinojuma 2.2.4.sadala.

2.2.5.4. SECINAJUMI

1. Aplukojot tris Lakenas indeksus kops 2004.gada (Dzini koeficientu, nabadzibas riska indeksu
un S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indeksu) redzams, ka visi tris indeksi viszemakie
(vislabakie) ir 2006.gada: S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss (6,3), nabadzibas riska
indekss (21,2), Dzini koeficients (35,4). Vienlaikus laika posma no 2004. lidz 2008.gadam
apskatamajiem Lakenas indikatoriem ir tendence pasliktinaties. Gan nabadzibas riska indekss,
gan atl S80/S520 ienakumu kvintilu attiecibas indekss palielinas gan regionala griezuma, gan
atseviski aplukotu socialas atstumtibas riskam paklauto grupu griezuma.

88 Latvijas Bankas prezidenta  Ilmara  Rimsévica  preses konference, 2006.gada 11.maijs.
http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/preskonf/preskonf_arh/prezpreskonf200605/
8 Intervija ar Elinu Celminu, Labklajibas ministrijas Vienlidzigu iespéju politikas nodalas vaditaju, 2010.gada
30.decembiris.
YVPD., 61.1pp.
91 VPD PP, 107.Ipp.
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2. Nabadzibas riska palielinajums vienas personas majsaimniecibai ir bijis butisks - no 40,6 uz
58,6. Japiezimé, ka VPD vienas personas majsaimnieciba netika identificéta ka socialas
atstumtibas riskam paklauta grupa, kaut gan dati uzrada, ka tiesi $im majsaimniecibam ir
vislielakais nabadzibas risks, Iidz ar to tam var but problémas pieklat pakalpojumiem un
precém, un tas nespej istenot savas tiesibas un izmantot iespéjas.

3. ES strukturfondu ieguldijums vienadu iespéju veicinasana salidzinajuma ar aréjiem faktoriem
(piem., ekonomiska krituma ietekmi wvalsti, migracijas un demografijas tendencém) nav
identificéjams tada apjoma, lai varétu fiksét ES struktarfondu izraisitas parmainas, kas
atspogulotos statistikas datos, aplakojot tris Lakenas monetaras nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas indikatorus” (DzZini koeficientu, S80/S20 kvintilu attiecibas indeksu un
nabadzibas riska indeksu), kas nav uzradijusi tendenci samazinaties.

2.2.6. BEZDARBNIEKU NODARBINATIBAS IESPEJU SEKMESANA

Ar ES fondu investiciju atbalstu istenoto nodarbinatibas pasakumu rezultati un
to efektivitate bezdarbnieku nodarbinatibas iespéju sekméSana un
konkurétspéjas paaugstinasana.

2.2.6.1. METODISKA PIEEJA

Ar ES fondu investiciju atbalstu Istenoto nodarbinatibas pasakumu rezultatu un to efektivitates
bezdarbniecku nodarbinatibas iespéju sekméesana un konkurétspéjas paaugstinasana izvertesanai
tika veikta butiskako nodarbinatibas pasakumu un to efektivitates raksturigako indikatoru
identifikacija, pamatojoties uz ES Struktarfondu Nosléguma Zinojuma pieejamajiem datiem.

Aktivitates tika izveletas, pamatojoties uz to, vai to raditaji paredzéja nodarbinatibas sekmésanu
un tika aplukotas sekojosas aktivitates: 3.1.2.Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem,
3.1.3.Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem, 3.1.4.
Atbalsts kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanu
atbildigajas institucijas, informacijas izplatiSanai un izpratnes paaugstinasanai, 3.1.5.Pétijumu
veicinasana, 3.3.1. Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot IKT atbalstu
invalidiem,  3.3.2.Subsidéto  darba  vietu nodrosinasana, 3.3.3.Uznémeéjdarbibas  un
pasnodarbinatibas attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas tehnologiju atbalstu
invalidiem, 3.3.4.Sociala darba specialistu apmacibas, 3.3.5.Socialas rehabilitacijas programmu
piedavajuma paplasinasana, ieskaitot atbalstu IK'T invalidiem.

Tika veikta analize par sekojosiem aktivitasu raditajiem:
e DPersonu skaits, kuras sanem atbalstu, t.i., bezdarbnieki un darba meklétaji, nodarbinatie,
komersanti;
e Personu skaits, kas ieklaujas darba tirgh pec apmacibas vai parkvalifikacijas;
e Personu skaits (%) , kas saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta péc Nodarbinatibas
veicinasanas aktivitatém,;

92Monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori - indikatori, kurus Lakenas Eiropadome pienéma
2001.gada decembri, lai varétu izvertét un novéerot ES dalibvalstu progresu socialas atstumtibas mazinasana.
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e Cilveku skaits (%), kuri saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta beigam péc socialas
atstumtibas mazinasanas aktivitatém,;

e Jlgstoso bezdarbnieku procentuala ipatsvara samazinasanas no kopéja bezdarbnieku
skaita;

e Kapacitates stiprinasanas pasakumu ietvaros atbalstito instituciju skaits;

e Atbalstito institaciju Ipatsvars (% no visam institicijam, kuras guvusas atbalstu no
Eiropas Sociala fonda pasakumiem - visam institacijam, kas atbildigas par darba tirgus
attistibu un dzimuma lidztiesibas politikas ieviesanu).

Analizéjot raditajus, tika izdarits pienémums, ka katrs individs atbalstu sanémis vienu reizi. Tomer
iesp€jamas situacijas, kad individs atbalstu sanémis vairakas reizes vienas aktivitates ietvaros vai
dazadu aktivitasu ietvaros, lidz ar to sniegta analize uzskatama par maksimalo.

Tika veikts izvertéjums par nodarbinatibas situacijas izmaigam atbalstu sanémusajiem
bezdarbniekiem, salidzinot ar bezdarbnieku nodarbinatibas izmainam valstl kopuma. Tika noteikti
un apréekinati sekojosi raditaji:

e bezdarbnieku aktivizacijas raditajs — tiek aprékinats péc sekojosas formulas: ar ES
struktarfondu atbalstu darba tirgu ieklauto personu skaits dalits ar faktisko bezdarbnieku
skaitu valst, kam pieskaitits ar ES struktarfondu atbalstu darba tirga ieklauto personu
skaits. Raditajs parada cik procenti no potencialajiem bezdarbniekiem ir iesaistijusies
darba tirgh (aktivizéjusies) pateicoties ES struktirfondu atbalstam.”;

e atbalsta sanémecju Ipatsvars faktiskaja valsts kopéja bezdarbnieku skaita;

e atbalsta sanéméju ieklausanas raditajs - personu skaits, kas péc ES struktarfondu atbalsta
sanemsanas icklaujas darba tirgn, ipatsvars kopéeja darba tirgu icklavusos personu skaita
valstl.

Tika analizétas nodarbinatibas situacijas izmainas Latvija sadalfjuma pa dzimumiem un vecuma
grupam. Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, tika veikta analize par aktivo nodarbinatibas
pasakumu, apmacibu un konsultaciju komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem, sociala
riska grupu apmacibu un IKT atbalsta pasakumu un uznéméjdarbibas un pasnodarbinatibas
attistibas pasakumu, ieklaujot informacijas un komunikacijas tehnologiju atbalstu invalidiem
(attiecigi 3.1.2., 3.1.3., 3.3.1. un 3.3.3. aktivitates) ietekmi dzimumu un vecumu grupu konteksta,
ka ari, salidzinot ar situacijas izmainam valsti.

Ipasa analize tika veikta par socialas atstumtibas riskam paklauto personu nodarbinatibas
izmaigam un iespéjamo ES struktarfondu aktivitasu ietekmi.

Tika apkopoti un analizéti interviju rezultati ar institGcijam, kas guvusas atbalstu no ESF
pasakumiem, un socialajiem partneriem - dazadu socialo VPD meérka grupu, darba némeéju, darba
devéju, uznémeéju un nozaru asociaciju parstaviiem, izdariti secinajumi un izstradati ieteikumi.

93 Employment Guidelines (2009) — indicators for monitoring and analysis — endorsed by EMCO, 2009, The
Employment Committee of the EU
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2.2.6.2. AR ES FONDU INVESTICIJU ATBALSTU ISTENOTO NODARBINATIBAS PASAKUMU
REZULTATI UN TO EFEKTIVITATES ANALIZE

Personu skaits, kuras sanem ES struktarfondu atbalstu, parsniedz planoto raditaju par 139% jeb
aptuveni 2,4 reizém, ka atbalsta sanéméjus iesaistot 80 031 personu. Personu skaits, kas ieklaujas
darba tirga péc apmacibas vai parkvalifikacijas, sasniedz 41 092 personu, kas par 68% parsniedz
planotos raditajus.

Sakotnéji bija planots, ka personu skaits (%), kas saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta
péc nodarbinatibas veicinasanas aktivitatem, sasniegs 60%, bet rezultativie raditaji liecina, ka 73%
personu ir sp€jusas saglabat nodarbinatibu ilgak neka pus gadu. Tadéjadi var secinat, ka
nodarbinatibas aktivitasu ietekme, kas liecina par ilgtspéju, attieciba uz personu ieklausanos darba
tirga ir par 22% parsniegusi sakotnéji planotos raditajus.

Socialas atstumtibas mazinasanas aktivitasu vidu ilgtspéjas raditajs (90%) liecina, ka tikusi izvéleta
pareiza pieeja un raditi nepiecieSamie priekSnosacfjumi noteikta mérka sasniegSanai. Detalizéta
raditaju analize veikta zinojuma sadala 2.2.4.

Ilgstoso bezdarbnieku procentuala Ipatsvara samazinasanas no kopéja bezdarbnieku skaita
sasniedzot 27% par nepilniem 70% parsniegusi sakotnéji uzstadito 45% robezu. Arl §is raditajs
uzskatams par loti veiksmigu.

Kapacitates stiprinasanas pasakumu ietvaros atbalstito institaciju skaits par 582% ir parsniedzis
sakotnéji planoto iznakuma raditaju — 100 institacijas. Atbalstitas 682 institacijas, sasniedzot
100% atbalstito institaciju Ipatsvaru. Sis butiskas atSkiribas skaidrojamas ar neprecizam

prognozém un iespéjamam mazakam faktiskajam izmaksam uz vienu institaciju.

Izvertéjot visus sasniegtos raditajus, janem veéra apstaklis, ka So raditaju izpildi butiski ietekméjis
ekonomikas augSupejas posms, laika lidz 2008.gadam, tomér, nemot véra tam sekojosas
ckonomiskas krizes iestasanos, kas savukart samazinaja darba tirgu, raditaji uz 31.03. 2010. ir
uzskatami par pozitiviem un tie potenciali butu vél augstaki, ja tos nebutu ietekméjusi arejie
ekonomiskie apstakli.

Ekonomika kopuma bija vérojama bezdarbnieku skaita samazinasanas no 2004. lidz 2007.gadam,
kam sekoja strauj$ bezdarbnieku skaita piecaugums, 2009.gada bezdarbnicku skaitam gandriz
divkart parsniedzot 2004.gada limeni (skat. Tabula 69, Pielikums 4.11.).

Aplukojamaja perioda, no 2004. lidz 2009.gadam, vidé€jais bezdarbnicku skaits bija 91 036.
Vertejot bezdarbnieku aktivizacijas raditaju, var secinat, ka pateicoties ES struktarfondu atbalstam
19% no potenciala iespéjama bezdarbnieku skaita 2009.g. ir iesaistijusies darba tirga. Tadejadi ES
struktarfondu atbalsts samazinajis iespéjamo bezdarbnieku skaitu uz parskata perioda beigam
2009.g. par 19%. Nemot vera, ka 2009.gada bezdarbnicku skaits ir ievérojami pieaudzis, var
secinat, ka faktiskais bezdarbnieku aktivizacijas raditajs ir augstaks (pieméram, ja skata attieciba
pret 2008.gada bezdarbnieku skaitu, 2008.gada aktivizacijas raditajs ir 35%), kas uzskatams par
augstu ES strukturfondu atbalsta rezultatu.

At atbalsta sanémeéju ipatsvars bezdarbnieku skaita ir nozimigs un 2009.gada veido 45%. At sis

raditajs faktiski ir iesp&jams, ka butu lielaks ja skatitu agrakos gados, nemot véra straujo
bezdarbnieku skaita pieaugumu.
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Atbalsta sanémeéju ieklausanas raditajs, skatot par periodu no 2004. lidz 2009.gadam, kopuma
sastada 12%. Veértejot o raditaju, janem vera, ka attiecigaja laika perioda iespéjamas situacijas, kad
vieni un tie padi individi atkartoti ieguvusi bezdarbnieku statusu un atkartoti ieklavusies darba
tirgi. Sis aspekts un izdaritais pienémums, par to, ka ES struktarfondu atbalstu sanémuso
personu skaits individu Iimeni faktiski var but mazaks par sasniegto raditaju (jo viena persona var
piedalities vairakas atbalsta aktivitatés), nozimé to, ka realitaté iespéjamas nobides no uzradita
ipatsvara.

Analizéjot bezdarbnieku strukturu péc dzimuma, var secinat, ka bez darba esoSo sieviesu
ipatsvars bezdarbnieku skaita no 2004. Iidz 2006.gadam ir bijis vidéji 60%.

Vertejot ES struktarfondu aktivitasu rezultatus sadalijuma pa dzimumiem un vecuma grupam, var
secinat, ka dazadu aktivitasu ietvaros verojamas atskirigas tendences attieciba uz dzimumiem, bet
ne vecuma grupam.

Ka liecina NVA istenoto ES struktarfondu aktivitasu (3.1.2. un 3.3.1.) raditaji par mérka grupas
iesaisti, 51% aktivitatés iesaistito mérka grupas parstavju ir bijusi vecuma grupa no 25-55gadiem,
26% virs 55 gadiem un attiecigi 23% zem 25 gadiem (skat. Attels zemak).

Atteéls 21 ES struktiarfondu 3.1.2. un 3.3.1. aktivitités iesaistito mérka grupu skaits
sadalfjuma pa dzimumiem un vecuma grupam.”
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Attiecigi sadalfjuma pa dzimumiem 75% iesaistitas mérka grupas nodrosina sievietes un 25%
viriesi.

Sabiedribas integracijas fonda administrétas ES struktarfondu 3.3.3. aktivitates ,,Konsultacijas un
apmaciba uznémeéjdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai” rezultati uzrada lidzigas visparéjas
tendences.

% Izmantoti dati no Nacionalas programmas projekta Istenosanas nosléguma zinojumiem projektiem ,,Bezdarbnieku
parkvalifikacija un talakizglitiba”, ,,Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba” un ,,Apmacibu nodrosinasana
socialas atstumtibas riska grupam, ieklaujot informacijas un komunikacijas tehnologiju atbalstu invalidiem”

86



deolbol’riko

Attéls 22 ES struktarfondu 3.3.3. aktivitatés iesaistito mérka grupu skaits sadalijuma pa
dzimumiem un vecuma grupam”
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Aktivitates ietvaros Istenoto projektu meérkauditoriju veido pamata 25-54 gadu vecuma grupa,
attiecigi 70%, 17% no mérkauditorijas sastada personas vecuma lidz 24 gadiem un 13% virs 55
gadiem. 83% mérkauditorijas veido sievietes un 17% viriesi.

Hipotéku un zemes bankas administretas 3.1.3. aktivitates ,,Apmacibas un konsultacijas
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem” statistiska analize parada, ka projekta iespéjas
gandriz vienadi izmantoja gan sievietes, gan viriesi. Tomeér jaatzimé, ka, ja apmacito skaita
sievietes sastada 50,5%, tad biznesa uzsicéju vidd vinu Ipatsvars palielinas lidz 52%." Savukart
vecuma grupu sadalfjums ir lidzigs ka citas aplukojamajas aktivitates.

82% no atbalsta sanéméjiem attiecigaja aktivitaté sastada personas vecuma no 26-55 gadiem,
15,5% atbalsta sanéméju ir vecuma lidz 25 gadiem un 2,5% virs 55 gadiem.

Kopuma var secinat, ka visi aplukotie pasakumi, iznemot 3.1.3. aktivitati, pamata ietekméjusi 25 -
55 gadu vecu sievieSsu nodarbinatibas raditajus, savukart 3.1.3. aktivitates raditaju ietekme
dzimumu griezuma uzskatama par lidzvertigu abiem dzimumiem, pamata ietekmeéjot 26-55 gadu
vecu personu nodarbinatibu.

Analizejot visu ieprieks aplukoto aktivitasu raditaju ietekmi uz nodarbinatibas situacijas izmaigam
Latvija, var secinat, ka aktivitates skaitliska izteiksmé pamata veicinajusas 25 — 54 gadu vecuma
grupas nodarbinatibu un $ie raditaji sakrit ar §is vecuma grupas Ipatsvara samazinasanos kopéja
bezdarbnieku skaita. Tomeér, lai arfi ES strukturfondu aktivitasu ietekmei ir zinama nozime, $Is
izmainas bezdarbnieku vecumu struktara var but izraisfjusi ari dazadi blakus faktori, kas
ietekméjusi darba tirgu kopuma, pieméram, tas, ka krizes laika jauniesi un pirmspensijas
darbinieki ir paklauti lielakam atlaiSanas riskam un/vai tiem ir gratak atrast darbu. Procentuala

% Jzmantoti dati no pétijuma ,,Sabiedribas integracijas fonda ieviesto Eiropas sociald fonda grantu shému
ieguldijumu sociali atstumto grupu dzives kvalitates uzlabosana” SIA ,,”Projektu un Kvalitates vadiba”, pétijuma
darba grupa Evijas Eglites vadiba, 2008.
% Saskana ar ESF lidzfinansétas nacionalas programmas projekta ,,Apmacibas, konsultacijas un finansialais atbalsts
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai” nosleguma atskaites datiem, VAS , Latvijas Hipotéku un zemes
banka”, 2008.
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izteiksmé aktivitasu sasniegto raditaju sadalfjums pa vecuma grupam ir proporcionals
bezdarbnieku ipatsvaram dazadas vecuma grupas un uzskatams par atbilstosu.

Sievie$u lidzdalibas parsvars ES strukturfondu nodarbinatibas pasakumos liecina par pozitivu
tendenci un ilgtermina varétu sekmét vienmeérigu bezdarbnieku sadalfjumu dzimumu aspekta
neatkarigi no aréjo faktoru iedarbibas.

Veicot analizi par socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku struktiru, var secinat, ka
butiskaka problémgrupa taja ir jauniesi, kuras procentualais Ipatsvars socialas atstumtibas riska
grupu sastava ir konstanti turpinajis pieaugt kops 2004.gada un 2009.gada sastada 36% un
faktiskajos skaitlos vairak neka divas reizes parsniedz 2004.gada limeni.

Attéls 23 Problemgrupu bezdatbnieku skaits gada beigas”

100% — —
90% —
80% — B
70% | — — |
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% . -
2004 2005 2006 200 2008 2009
PIrmMspensnas vecuma 5156 4371 4163 3486 4370 9 396
personas péc bérna kopsanas 9871 3 549 7968 3687 2833 3329
lpcrsongs_ péc gtlorn'osgms no 560 417 595 16 29 460
ieslodzijuma
cilvéki ar invaliditat 3292 3391 3404 3367 4438 7287
W jauniesi vecuma no 18 idz 24 gadiem | 11427 10821 9420 6 606 10235 25708
M jauniesi vecuma no 15 dz 17 gadiem 1584 237 251 118 149 336
W ilgstosie bezdarbnieki 23209 20581 13917 9393 3466 24172

Nakama butiskaka grupa ir ilgstosie bezdarbnieki, kuru Ipatsvars péc samazinajuma no 43% 2004.
lidz 28% 2008.gada, 2009.gada pieaudzis lidz 34% faktiskajos skaitlos parsniedzot 2004.gada
limeni. Pirmspensijas vecuma bezdarbnieku Ipatsvars laika gaita svarstijies no 9% lidz 14%, tomeér
faktiskajos skaitlos pakapeniskam samazinajumam laika no 2004. lidz 2007.gadam. 2008.gada bija
vérojams neliels pieaugums, kam sekoja strauj§ bezdarbnieku skaita palielinajums Saja grupa
2009.gada butiski parsniedzot 2004.gada limeni. Cilveku ar invaliditati ipatsvars kopéja socialas
atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku skaita ir pakapeniski pieaudzis no 6% 2004. lidz 14%

2008.gada, savukart 2009.gada bija vérojams neliels §is mérka grupas Ipatsvara kritums (uz 10%).

Faktiskajos skaitlos no 2004. lidz 2007.gadam bezdarbnieku ar invaliditati skaits ir bijis saméra
stabils, bet, sekojot pieaugumam 2009.gada, bezdarbnieku skaits ar invaliditati vairak neka divas
reizes parsniedza 2004.gada limeni.

Butisks Ipatsvara samazinajums problémgrupu sastava ir personam péc bérna kopSanas
atvalinajuma, kas no 2004.gada 18% pakapeniski sarucis lidz 5% 2009.gada, tomer faktiskajos

97 Izmantoti NVA dati.
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skaitlos péc pakapeniska samazinajuma laika no 2004. lidz 2008.gadam vérojams nebutisks

picaugums 2009.gada. Personas péc atbrivosanas no ieslodzijuma veido nebutisku dalu kopéja
problémgrupu bezdarbnieku skaita.

Par nodarbinatibas pasakumiem, kas 1ipasi vérsti uz socialas atstumtibas riska grupu
nodarbinatibas veicinasanu uzskatami 3.3. pasakuma ,,Socialas atstumtibas mazinasana” aktivitasu
ietvaros Istenotie pasakumi, kuru raditaji liecina, ka 25919 personas ir sapémusas ES
struktarfondu atbalstu (skat. Pielikumu 4.8.).

Problemgrupu aktivizésanas raditajs, t.i. personu skaits, kas icklavusas darba tirgu attieciba pret
potencialo 2009.g. problémgrupu bezdarbnieku skaitu, ja ES struktarfondu atbalstitas personas
darba tirgu nebutu ieklavusas, ir 14%. Ta ka 2009.gada butiski pieaudzis socialas atstumtibas riska
grupu bezdarbnieku skaits, tad lidzigi, ka kopéja aktivizesanas raditaja, ar $aja gadfjuma faktiskais
aktivizésanas raditajs varétu but augstaks, pieméram, attieciba pret 2008.g. raditajiem tas
sasniedzot 27%. Sie raditaji ir attiecigi par 5-8% mazaki, neka vértéjot kopéjo bezdarbnieku
aktivizacijas raditaju, kas liecina par to, ka so mérka grupu nodarbinatibas sekmésana ir vajaka
neka visparéja.

Atbalsta sanémeéju Ipatsvars no kopéja socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku skaita
2009.g. ir 37%. Ta ka 2009.g. kopéjais bezdarbnieku skaits bija ievérojami pieaudzis, tad nosakot
$o Ipatsvaru pret gada vidéjo raditaju par laika periodu no 2004.g. lidz 2009.g. var secinat, ka tas
sastada 57%. Arl Sie raditaji ir zemaki neka visparéjie, kas liecina par to, ka §is mérka grupas
iesaistiSana nodarbinatibas aktivitatés ir apgratinata. Personas, kas péc apmacibas vai
parkvalifikacijas ir ieklavusas darba tirga sastada 45% no atbalsta sanémeéju skaita, savukart darba
tirgu ilgak par 6 ménesiem noturas 90% no nodarbinatibas uzsacejiem. Sie raditaji liecina, ka, lai
gan ir problematiska mérka grupas iesaistisana nodarbinatibas aktivitates, to rezultati ir pozitivi
45% gadijumu un tiem tiek nodrosinata ievérojama ilgtspéja.

Istenotas aktivitates pamata paredzéja pasakumus visam socialas atstumtibas riska grapam un
tikai atseviskos gadijumos bija orientétas uz noteiktu mérkauditorijas dalu.

2.2.6.3. SECINAJUMI

1. Ar ES struktarfondu atbalstu istenoto nodarbinatibas pasakumu rezultati uzskatami par
pozitiviem, jo parsniegti sakotnéji planotie raditaji, kas liecina par augstu istenoto programmu
rezultivitati. Ar ES struktarfondu finanséjuma atbalstu istenoto nodarbinatibas pasakumu
rezultata aktivas nodarbinatibas un izglitibas pasakumus izmantojusas 80 031 personas, kas par
139% parsniedz planoto raditaju (33 520). Personu skaits, kas ieklaujas darba tirga péc
apmacibas vai parkvalifikacijas, sasniedz 41 092 personu, kas par 68% parsniedz planotos
raditajus. Péc dalibas nodarbinatibas veicinasanas aktivitates 73% personu ir spejusas saglabat
nodarbinatibu ilgak neka pusgadu planoto 60% vieta.

2. Attieciba uz iesaistito personu dzimuma un vecuma struktaru ES strukturfondu pasakumu
rezultati liecina, ka pamata ES strukturfondu finansctajas aktivitatés iesaistijusas personas
vecuma no 24-56 gadiem. Saja vecuma grupa vérojams ari vislielakais bezdarbnicku Tpatsvars.
Kopuma aplakotajas aktivitatés iesaistito sieviesu Ipatsvars ir lielaks, lai ari tas mainas dazadas
aktivitatés.

3. Bezdarbnieku aktivizacijas raditajs liecina, ka ES struktarfondu atbalstu sanémuso personu,
kas ieklaujas darba tirgu, Ipatsvars sastada 19% no potenciala, iespéjama bezdarbnieku skaita
bez sada atbalsta 2009.gada (ko veido bezdarbnieku skaita un atbalstu sanémuso skaita, kas
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ieklaujas darba tirga summa). Atbalsta sanéméju Ipatsvars valsts kopéja bezdarbnieku skaita
2009.gada sastada 45%. Atbalsta sanémeéju icklausanas raditajs jeb personu skaits, kas péc ES
struktarfondu atbalsta sanemsanas iesaistfjusas darba tirgn, Ipatsvars kopéja darba tirgn
ieklavusos bezdarbnieku skaita par laika periodu no 2004. lidz 2009.gadam sastada 12%.

4. Socialas atstumtibas riskam paklauto personu aktivizésanas un atbalsta Ipatsvara raditaji ir
zemaki neka vértéjot kopéjos bezdarbnieku raditajus. Problémgrupu aktivizésanas raditajs
personam, kas ieklavusas darba tirgn, attieciba pret potencialo 2009.gada problémgrupu
bezdarbnieku skaitu, ja §is personas darba tirga nebutu ieklavusas, ir 14%. Atbalstu sanémuso
problémgrupu personu skaits attieciba pret kopéjo socialas atstumtibas riskam paklauto
bezdarbnieku skaitu 2009.gada ir 37%. Socialas atstumtibas riskam paklautas personas, kas péc
apmacibas vai parkvalifikacijas ir ieklavusas darba tirgh, sastada 45% no atbalsta sanéméju
skaita. Tatad So mérka grupu nodarbinatibas sekmeésana ir vajaka neka visparéja. Tacu pozitivi
ir tas, ka péc tam, kad problemgrupu personas iesaistit ir izdevies, rezultati ir un tiem tiek
nodrodinata labaka neka planota ilgtspéja, ko pierada sasniegtais 90% ietekmes raditajs
(sakotnéji planotais raditajs bija 60%) par atbalsta sanéméju skaitu, kuri saglaba darbu vismaz
pusgadu péc projekta beigam socialas atstumtibas mazinasanas aktivitasu vida.

2.2.7. BEZDARBNIEKU APMACIBU JOMAS UN TO IZVELES MEHANISMS

ES struktarfondu finanséto bezdarbnieku apmacibu jomu, to izvéles mehanisma
pamatotiba. Apmacamo profesiju izvéles atbilstiba darba devéju un
tautsaimniecibas vajadzibam.

2.2.7.1. METODISKA PIEEJA

Bezdarbniekiem pieejamas apmacibas var iedalit 2 dalas:
e apmacibas kvalifikacijas paaugstinasanai, parkvalifikacijai, prasmju un iemanu attistibai,
specifisku zinasanu iegusanai;

e apmacibas uznémejdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanas veicinasanai.

Analizes veiksanai tika identificétas divas ES struktarfondu aktivitates un atbilstosas
apaksaktivitates, ka ati to ietekmes raditaji bezdarbnieku nodarbinatibas uzsaksanas sekmésanai
3.1.2. Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem, 3.1.2.1. Bezdarbnicku parkvalifikacija
un talakizglitiba, 3.1.2.3. Bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana 3.3.1.2.
Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot IKT atbalstu invalidiem, kuras
meérkis bija socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku integracija darba tirgu.

Apmacibu jomu izvéles mehanisma pamatotiba tika analizéta par laika periodu no 2004.-
2008.gadam, kura faktiski tika istenotas ES struktarfondu 2004.-2006.gada planosanas perioda
lidzfinansetas bezdarbnieku apmacibu aktivitates.

Analizéjot bezdarbnieku apmacibu jomu izvéles mehanismu pamatotibu, tika vértéti apmacibu
jomu izvéles mehanismi aktivitasu ietvaros. Tika izvértéta apmacibu pasakumu atbilstiba socialas
atstumtibas riskam paklautam personu grupam.

Lai noteiktu bezdarbnieku apmacibu jomu pamatotibu un apmacamo profesiju izvéles atbilstibu
darba devéju un tautsaimniecibas vajadzibam, tika veikta izpéte par tautsaimniecibas raditaju
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izmainam, pamatojoties uz pieejamajiem statistikas datiem par IKP izmainam. Tautsaimniecibas
izmainu konteksta tika veikts noveértéjums par pieejamajam bezdarbnieku profesionalas
apmacibas jomam un to izvéles biezumu, analizéjot pieejamo apmacibu jomu, ka ari katra joma
apmacito bezdarbnieku Ipatsvara atbilsttbu izmainam tautsaimnieciba. Lai veiktu So analizi
bezdarbnieku profesionalas apmacibas jomas tika klasificétas atbilstosi tautsaimniecibas
saimniecisko darbibu klasifikatoram NACE 1.1., kura klasificéti ari pieejamie IKP dati (Pielikums
4.12.). Klasifikacija veikta, pamatojoties uz pienémumiem par to, kura tautsaimniecibas nozaré
minétas profesijas parstavim butu vislielakas potencialas nodarbinatibas iespéjas.

Papildus analize apmacibu efektivitates novertésanai tika veikta, pamatojoties uz sasniegtajiem
ietekmes raditajiem un salidzinot tos ar visparéjiem statistikas datiem par ieklausanos darba tirgu.

Pamatojoties uz interviju rezultatiem ar meérka grupu parstaviiem, administréjosajam un

bezdarbnieku apmacibu aktivitasu izvéles mehanismu pamatotibas analize.

2.2.7.2. ES STRUKTURFONDU FINANSETO BEZDARBNIEKU APMACIBU JOMU UN TO
IZVELES MEHANISMA RAKSTUROJUMS UN ANALIZE

ES struktirfondu finansétajas aktivitatés ieviesanas institicija — Nodatbinatibas Valsts agentara
bezdarbnieku apmacibas jomas un to izvéles mehanismus piemérojusi atkariba no aktivitates
specifikas un predefinétas mérka grupas vajadzibam.

Nodarbinatibas ~ Valsts agentara savas istenotajas aktivitatés nodrosinajusi apmacibu
pakalpojumus plasam meérka grupu lokam, nodrosinot visas Latvijas parklajumu. Nodarbinatibas
Valsts agentura bezdarbnieku apmacibu jomas ES struktarfondu aktivitatés, lidzigi ka citos NVA
istenotajos pasakumos, izvél€jusies, pamatojoties uz Istermina darba tirgus prognozu pamata, ka
liecina agenturas piemérotais bezdarbnieku apmacibu jomu izvéles mehanisms.
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Attéls 24 Profesiju un darba tirgti pieprasito prasmju un iemanu noteik§ana bezdarbnieku
apmacibas organizé$anai, NVA”
(7 \

Reizi pusgada sagatavoun publicé reéionélajé prese sludinajumu ar aicinajumu darba devEjiem sniegt
priekdlikumu bezdarbnieku apmacibas organizésanai.

Nodrogina sludinajumaizvietosanu filiales un, ja iesp&jams, pasvaldibu telpas.
Reizi pusgada darba devEju apvienibu aptaujas veik$ana par darba devéju pieprasijumu bezdarbnieku
apmacibal.

Visu gadu nodrodina darba devéju informéanu un konsulticiju sniegdanu par iesp&jam sniegt
pieprasijumu bezdarbniekn apmacibu organizésanai.

\ /
L

Sanemdarba devEju iesniegtos pieprasijumus rakstveida, elektroniska veida vai telefonsarina. Jadarba
devEjs izsaka pieprasijumu telefonsaruna, atbilstosi isteiktajam darba devéja vElmém aizpilda rakstveida
| wai elektroniski pieprasfjuma formu.

v

Parbaudavai darba devéji ir pareizi noradijusi visu nepieciefamo informaciju (profesiju kodus, profesijas
utt.). NepiecieSamibas gadfjuma sazinis ar darba devEjiemun veic precizéjumus.

v

Apkopo darba devEju pieprasijumus sadalijuma pa rajoniem.
f/ Nemot vera: \

¢ filizlu sniegto informaciju

=

g

A

® darba devEju apvienibu sniegto informaciju

o statistikas datus par: registréto bezdarbnieku skaitn konkr&taja profesija; vietgjo pieprasijumu péc s
profesijas specialistiern; ieprieks organiz&to apmacibu $aja profesija (piem&ram, gadijuma, ja tuvakaja
laika kada grupa beidz macibas attiecigaja profesija vai ja tiek komplektéta apmacibas grupa, vienoties
ar darba dev&ju par atlasi no jau apmacitijiem bezdarbniekiem, un neorganizét papildu apmacibas),
iesp&jam piesaistit darbinickus no blakus rajoniem; citiem faktoriem, kas var ietekmét iekartofanos
darbi péc bezdarbnicku apmacibas pabeigianas;

reizi pusgada sagatavo kopé&jo profesiju sarakstu, kuras nepieciesams veikt bezdarbnieku apmacibu -

\Tstermir;la darba tirgus prognozi un iesniedz komisijai profesiju noteik$anai. J
) ¥ _,
' ™

Reizi pusgada organizé komisijas s&di, profesiju noteikanai, kurds nepieciefams veikt bezdarbniekn
apmacibu, un apstiprina profesiju sarakstu - Tstermina darba tirgus prognozi, komisijas darba iesaistot
ministrijuun socialo partnery parstavjus.

v

Reizi pusgada iesniedz profesiju sarakstu un sarakstu ar darba devEju miné&tajam papildprasibam
| (prasmémun iemanam) modulards apmacibas organizésanai.

Veicamas darbibas saskanaar iek$gjo normativo aktu ,, Apmacibas realiz&taju izvéles kirttba™. l

v

Publisko iepitkumu procediras piemérogana. I
v
Ligumu aprite |

i |

L A

Modulara apmaciba J

—_— A A -y

Profesionalaapmaciba, parkvalifikacijaun U
kvalifikacijas paaugstingana.

%8 Saskana ar Nodarbinatibas Valsts agentiras Kvalitates rokasgramatu, 2007.
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Gan aktivas nodarbinatibas pasakumiem, gan apmacibu nodrosinasanai socialas atstumtibas riska
grupam apmacibu jomu izvéles mehanisms bija vienads. Socialas atstumtibas riska grupu
gadijuma mérka grupai tika nodrosinati papildus pakalpojumi un noteikti apmacibu kursi tika 1pasi
pielagoti mérka grupas vajadzibam.

Veicot bezdarbnieku apmacibu jomu izvéles mehanisma novertéjumu var secinat, ka mehanisms
orientéts uz plasu meérkauditoriju, lidz ar to netiek nodrosinata pietickama individa vajadzibu

noveértésana un ieklausana.

Tabula 24 NVA bezdarbnieku apmacibu jomu izvéles mehanismu novértéjums

Apmacibu jomas

Stipras puses

Vajas puses

Profesionala ~ apmaciba = apmacibu  jomas  izvelétas, apmacibu jomu izvele netiek
parkvalifikacijas un | pamatojoties uz darba tirgus nemtas véra darba  tirgus
kvalifikacijas pieprasijuma prognozems; ilgtermina vajadzibas;
paaugstinasanas mehanisms piemeérots apmacibu  apmacibu jomu izvéles
nodrosinasanai; jomu izvelei plaga valstiska | mehanisms ir laikietilpigs, ka
Neformala apmaciba = méroga; rezultata var rasties nobides no
specifisku prasmju = mehanisms pielauj lidzveértigu darba tirgus aktualajam
apgusanai; apmacibu  IstenoSanu  visa vajadzibam;

Papildus pakalpojumi | Latvijas teritorija; apmacibu jomu izvele netiek
noteiktam mérka grupam plagais apmacibu jomu spektrs femtas vera darbaspéka vélmes,
(psthologa, ergoterapeita pielauj iesp&ju tas pielagot lidz ar to var rasties situacija, kad
konsultacijas); individa vajadzibam; darbaspeks  nav  ieintereséts
pielagotas apmicibu | socialas  atstumtibas  riskam apgut  piedavatas  apmacibu
aktivitates socialas paklautajam  meérka  grupam | Programmas;

atstumtibas riskam iespéja piedalities speciali darba devéji var nebut
paklautam iedzivotaju pielagotas apmicibu pietieckami aktivi izsakot
grupam; programmas un parastas darbaspéka pieprasijuma

apmacibu programmas; prognozes

Kopuma, neskatoties uz apmacibu jomu izvéles mehanismu vajajam pusém, var secinat, ka
Istermina izvéletais mehanisms pielietots atbilstosi aktivitates mérku un mérka grupu specifikai.
Izveletas apmacibu jomas formalas un neformalas izglitibas kategorijas atbilst katras ES
struktarfondu aktivitates specifikai, ka ari nodrosina apmacibu formu, kas ir piemérotaka
aktivita$u meérku sasniegSanai. 2004.-2006.g. planosanas perioda istenoto aktivitasu bezdarbnieku
apmacibu jomu izveles mehanismu trokumi, noveérsti jaunaja 2007.g. — 2013.g. planosanas
perioda. NVA istenoto aktivitasu apmacibu jomu izvelei butiski uzlaboti piemérojamie
mehanismi, laika gaita ieklaujot papildus kritérijus, ka, pieméram, vidéja termina darbaspéka
pieprasijuma prognoze, pieprasijuma péc apmacibam statistika, u.c.

2.2.7.3. APMACAMO PROFESIJU IZVELES ATBILSTIBAS UN

TAUTSAIMNIECIBAS VAJADZIBAM ANALIZE

DARBA DEVE]JU

Saskana ar tautsaimniecibas raditajiem, nosakot tautsaimniecibas vajadzibas un iesp&jamas
darbaspéeka pieprasijuma izmainas, var secinat, ka kopuma ekonomika iekszemes kopprodukta
pieaugums, salidzinot ar iepricksejo gadu pakapeniski palielinajies lidz 2008.gadam, kura bija
vérojums iekszemes kopprodukta pieauguma tempu kritums, un 2009.g. ickszemes kopprodukts
ir samazinajies (skat. Pielikums 4.12., Tabula 70).
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Pienemot, ka iekszemes kopprodukta izmainas nozaré veicina pieprasijuma pieaugumu péc
darbaspéka, nozares, kuras bija iespéjams vislielakais darbaspéka pieprasijuma pieaugums 2004.g.
bija Viesnicas un restorani, 2005.g.leguves rupnieciba un karjeru izstrade, 2006.g. un 2007.g.
Bavnieciba, 2008.g. un 2009.g. Elektroenergija, gazes un tdens apgade.

Savukart nozares ar vismazako iespéjamo darbaspéeka pieprasfjumu 2004.g. bija Valsts parvalde un
aizsardziba; obligata sociala apdrosinasana, 2005.g. Elektroenergija, gazes un udens apgade,
20006.g. Transports, glabasana un sakari, 2007.g. Zvejnieciba 2008.g. Lauksaimnieciba mednieciba
un mezsaimnieciba un 2009.g.Bavnieciba.

Izvertéjot darbinieku skaitu, kas pabeigusi profesionalas apmacibas noteiktas nozarés visa
aplukojamaja perioda ir dominéjusas apmacibu programmas, kas nodrosina zinasanas, kas
piemérojamas visas nozarés, ka informacijas ievadiSana, gramatvediba, sekretars (skat. Attéls
zemak).
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Attéls 25 Profesionalas apmacibas pabeiguSie bezdarbnieki sadalijuma péc
tautsaimniecibas nozarém”
561
2008
394
1344
2007
2750
919
51
738
2006
1755
942
| 1005
97
3256
76
NE
| 1145
2005 [y
1389
618
2
787
1175
228
71
442
2004 05
520
335
538
29
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
BVisas BO EN OM OK =51 oH EG EF OE @D DA

Bezdarbnieku profesionala apmaciba netick nodrosinata tadas nozarés ka zvejnieciba, ieguves
rupnieciba un karjeru izstrade, finansu starpnieciba, valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala
apdros$inasana. Tas izskaidrojams ar vairakiem faktiem:

profesijas péc nozarém tika klasificétas, pamatojoties uz pienémumu, lidz ar to noteikti

specialisti, kas klasificeti kada cita nozaré varétu tapt nodarbinati ari kada no
iepriek§minétajam nozarém;

99 Izmantoti NVA dati
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e atseviskas no minétajam nozarém pamata nav nepiecieSams darbaspéks ar profesionalo
1zglitibu;

e visas minétajas nozarés iespéjams nodarbinat darbaspéku, kas apguvusi profesionalas
iemanas kada no visparigajam profesionalas apmacibas programmam.

Ka nakama un pirma no nozaru specifiskam apmacibam péc apmacibu beidzéju skaita ir
ierindojama vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, auto, moto, sadzives prick§metu un
aparaturas remonts, kas ir otraja vieta visos gados, iznemot 2004.g., un, kuras pamatu veido
pardevéja profesijas apmaciba. Nozare, kura apmaciti vismazak specialisti ir izglitibas nozare, bet
tas skaidrojams ar to, ka bezdarbnieku profesionalas apmacibas programmas iespéjams apmacit
tikai izglitibas paligpersonalu, ka aukles.

Izveértéjot profesionalas apmacibas jomu atbilstibu darba devéju un tautsaimniecibas vajadzibam,
var secinat, ka atbilstiba varié atkariba no nozarém, ka a1 pa gadiem (skat. Pielikums 4.12., Tabula
72).

Salidzinot Tabula 71 un Tabula 72 datus, tika vértétas apmacibu jomas nozarés rangs, salidzinot
ar IKP pieauguma nozarés rangu. Ta ka statistiski nozimiga korelacija starp datu kopam netika
konstatéta, tad analize tika veikta péc butibas, izvertéjot iespejamos ietekmes faktorus un tika
vertets val nozares attistibas tendences atspogulojas apmacibu jomu izvéles tendencés.

Tabula 25 Apmacibu jomu istermina atbilstibas vértéjums tautsaimniecibas vajadzibam'”

Nozare Komentars attieciba uz apmacibu jomu izvéli

Lauksaimnieciba, mednieciba Nozares attistiba vérojamas krasas svarstibas un apmacito

un mezsaimnieciba (A) bezdarbniecku skaits, iznemot 2004.g., atbilst nozares
attistibas tendencém.

Apstrades rapnieciba (D) Apmacito bezdarbnieku skaits atbilst nozares attistibas
tendencém.

Elektroenergija,  gazes un Nozare péc apmacito bezdarbnicku skaita iegem stabilu 7. —

udens apgade (E) 8. vietu. Lai gan 2007. un 2008. gada vérojama nozares
augSupeja, salidzinot ar citam nozarém, nav pieaudzis
apmacito bezdarbnieku skaits.

Buvnieciba (F) Saglabajot augstu buvnieciba apmacito bezdarbnieku limeni,
vérojama  neatbilsttba  buvniecibas nozares  pozicijas
lejupslidei 2008.g.

Vairumtirdznieciba un | Saglabajot augstu tirdznieciba apmacito bezdarbnieku

mazumtirdznieciba; auto,  Ipatsvaru, vérojama neatbilstiba nozares pozicijas lejupslidei

moto, sadzives priek§metu un  2007.g. un 2008.g.

aparaturas remonts (G)

Viesnicas un restorani (H) Verojama ievérojama apmacito bezdarbnicku ipatsvara un
nozares ekonomiskas situacijas neatbilstiba. Uzlabojoties
nozares pozicijai 2005.g. un 2006.g. samazinas apmacito
bezdarbnicku 1ipatsvars, savukart, pasliktinoties nozares
pozicijai 2007.g. un 2008.g., nozaré apmacito personu
Ipatsvars pieaug.

100 Netika vertétas nozares, kuras netiek piedavata profesionala apmaciba.
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Nozare Komentars attieciba uz apmacibu jomu izvéli

Transports, glabasana un sakari  Gan nozares, gan apmacito bezdarbnieku skaita raditaji ir

@ svarstigi, bet butiskaka nesakritiba vérojama 2008.g., kad
nozare strauji pakapas ranga, salidzinot ar citam nozarém, bet
nenotika atbilsto§s apmacamo bezdarbnieku ipatsvara
pieaugums.

Operacijas ar  nekustamo | Lai arl nozares un bezdarbnieku skaita pozicija ir svarstiga,

ipaSumu, noma un cita abi saglabajas virs vidéja, tadéjadi liecinot par pietiekamu

komercdarbiba (K) nozares apmacibu jomas atbilstibu.

Izglitiba (M) Lai arl nozaré vérojama izaugsme, salidzinot ar paréjam
nozarém, apmacito bezdarbnieku skaits péc ranga ienem
pédejo vietu visa perioda. Apmacibu programmu profils
neatbilda izglitibas sektora dominéjosajam vajadzibam, jo
$ajas programmas varéja apgut tikai palig-profesijas izglitiba,
pieméram, apgut aukles amatu.

Veseliba un sociala aprape (N) = Gan nozares, gan apmacito bezdarbnieku skaita ranga raditaji
ir svarstigi, bet butiskaka nesakritiba verojama 2008.g., kad
nozare strauji pakapas ranga, salidzinot ar citam nozarém, bet
nenotika  atbilsto§s  apmacamo  bezdarbnieku = skaita
pieaugums.

Paréjie komunalie, socialie un = Nozares pozicijas izaugsmi, attieciba pret citam nozarém

individualie pakalpojumi (O) 2008.g. nepavada lidzvertiga apmacito bezdarbnieku skaita
ranga izaugsme.

Kopuma var izdarit secinajumu, ka, lai ari atseviskas nozarés vérojamas apmacito bezdarbnieku
skaita izmainas, salidzinot ar citam nozarém, atbilstosi nozares attistibas tendencém, kopuma
apmacibu piedavajums pa nozarém ir sameéra stabils un nemainigs. Nemot véra ieprieks minéto,
var secinat, ka bezdarbnieku profesionalas apmacibas jomu izvéle tautsaimniecibas vajadzibam
atbilst stabilas ekonomikas attistibas gadijuma, ka tas vérojams no 2004.g. — 2000.g. Savukart,
notiekot straujam izmainam tautsaimnieciba, ka tas verojams 2007. un ipasi 2008.g. bezdarbnieku
profesionalas apmacibas jomas Istermina neatbilst tautsaimniecibas vajadzibam. Strauji
samazinoties buvniecibas, viesnicu un restoranu un tirdzniecibas nozarém turpinajas
bezdarbniecku apmaciba atbilstosajas jomas. Nosakot apmacibu jomu atbilstibu tautsaimniecibas
vajadzibam, analizétas nozaru un apmacibu jomu attistibas tendences, neizdalot dazadus ieks¢jos
faktorus, kas var ietekmét tautsaimniecibas pieprasijumu péc noteiktas nozares specialistiem, ka,
pieméram, nozares lielums, darbaspéka novecosanas noteiktas nozarés, darbaspéeka un kapitala
izmanto$anas intensitate. Sos faktorus pamata nosaka darba devéji, lidz ar to, izstradajot
apmacibu jomu Istermina prognozes, izvértetajs pienem, ka sie faktori ir nemti véra NVA
istermina darba tirgus prognozu izstrades gaita. Butisks faktors, kas janem véra ir tas, ka, lai ari
apmacibu jomas, kas ir NVA piedavajuma butu atbilstosas tautsaimniecibas vajadzibam,
apmacibas notick péc tam, kad, pamatojoties uz pasu bezdarbnieku izteikto interesi ir
nokomplektéjusas apmacibu grupas. Lidz ar to iespejama situacija, kad apmacibu jomu
piedavajums ir izvéléts pamatoti, bet bezdarbnieki neizrada pietickamu interesi, Iidz ar to
atseviskas jomas netiek apmacits pietiekams potencialo darbinieku skaits. Visam apmacibu jomam
butu jabut pirmkart atbilstosam tautsaimniecibas Istermina vai ilgtermina vajadzibam, atkariba no
ckonomiskas situacijas un ar bezdarbnicku apmacibu sasniedzama meérka. Apmacibu jomu
piedavajums butu jakorigé atseviskos gadijumos, atbilstosi ieprieksejai pieredzei par bezdarbnieku
izradito interesi ta, lai piedavajuma netiktu ieklautas apmacibu jomas par kuram iepriekséjo
periodu statistikas dati liecina par gratibam nokomplektét apmacibu grupas, sakara ar mazo
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bezdarbnieku interesi. Papildus ir jamotivé bezdarbnieki izvéléties apmacibu tautsaimniecibai

nepieciesamakajas jomas, kuras gaidams visaugstakais darbaspéka pieprasijums.
2.2.7.4. SECINAJUMI

1. Bezdarbnieku apmacibu jomu izvéles mehanisms pamata balstas uz NVA izstradato Istermina
darba tirgus pieprasijuma prognozi, pamatojoties uz darba devéju iesniegtajam prognozém,
statistikas datiem un iepriekséjo apmacibu rezultatiem, ko apstiprina socialo partneru, nozaru
ministriju un citu iesaistito pusu komisija. Lai arf mehanisms ir piemérots apmacibu jomu
izvelei Latvijas méroga un nodrosina vienadas iespéjas bezdarbniekiem visa Latvija, ta stipras
puses galvenokart izpauzas iIstermina, un butiskakais trokums ir ilgtermina darba tirgus
prognozu nepietickama ieklausana, kas nepiecieSama istenojot apmacibu jomu izvéles
mehanismu nakotné.

2. Apmacamo profesiju izvéle stabilas ekonomikas apstaklos laika posma no 2004.—2006.gadam,
Piedavatas apmacibu jomas minétaja laika perioda ir pamata nemainigas un tadéjadi sakrit ar
stabilajam nozaru attistibas tendencém. Savukart no 2007.-2009.gadam, strauji mainoties
situacijai noteiktas nozarés, apmacibu jomas Istermina neatbilst tautsaimniecibas vajadzibam,
kas liecina par to, ka apmacibu jomu izvéles mehanisms nav elastigs pret tautsaimniecibas
izmainam.

3. Nozares, kuras bija iespéjams vislielakais pieprasijuma péc darbaspéka pieaugums, 2004.gada
bija Viesnicas un restorani, 2005.gada - leguves rupnieciba un karjeru izstrade, 2006. un
2007.gados - Buavnieciba, 2008. un 2009.gados - Elektroenergija, gazes un udens apgade.
Savukart apmacamo personu skaita zina visa aplukojamaja perioda ir dominéjusas
profesionalas apmacibu programmas, kas nodrosina zinasanas, kas piemérojamas visas
nozarés, ka, pieméram, informacijas ievadisana, gramatvediba, sekretars. Ka otra nozare péc
apmacibu beidzéju skaita ir ierindojama Vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, auto,
moto, sadzives prickSmetu un aparatiras remonts visa perioda iznemot 2004.gadu, kad
vadosa bija Apstrades rapnieciba. Atbilstosi pieprasijuma tendencém 2006. un 2007.gados
apmacibas Buvnieciba ierindojas tresaja vieta.

2.2.8. BEZDARBNIEKU APMACIBU KURSU DALIBNIEKU IZVELES PRINCIPI

ES struktarfondu finanséto bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku izvéles
principu izvértéjums, sasniedzot mérka grupas (ipasi cilvékus ar vislielakajam
griutibam integréties).

2.2.8.1. METODISKA PIEEJA

Bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku izvéles principu izvértejumam tika veikta analize par
kursu dalibnieku izvéles mehanismiem ES struktarfondu finansétajas aktivitatés un
apaksaktivitatés, kuras notika apmacibu kursi bezdarbniekiem: 3.1.2.Aktivie nodarbinatibas
pasakumi bezdarbniekiem, 3.1.2.1.  Bezdarbniecku parkvalifikacija un talakizglitiba, 3.1.2.3.
Bezdarbnieku un darba mekletaju konkurétspéjas paaugstinasana, 3.3.1.2. Apmacibu
nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot IK'T atbalstu invalidiem, kuras mérkis bija
socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku integracija darba tirga.
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Analizes rezultata tika vértétas bezdarbnieku atlases mehanisma izmainas laika gaita, ka ari
specifiskie atlases kritériji katra no ES strukturfondu aktivitatem.

Tika izvértéts apmacito personu skaits, salidzinajuma ar kopéjo bezdarbnieku skaitu, ka ari
apmacito socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku skaits, salidzinajuma ar kopéjo
socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku skaitu. ST analize veikta, lai novértétu cik liela
méra ES struktarfondu finanséto bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku izvéles principi
sasniegusi mérka grupas.

2.2.8.2. BEZDARBNIEKU APMACIBU KURSU DALIBNIEKU IZVELES PRINCIPU ANALIZE UN
IZVERTEJUMS

Visas §is izvértéjuma sadalas metodiskaja pieeja minétas bezdarbnieku apmacibu aktivitates ir

istenojusi Nodarbinatibas Valsts agentara, nodrosinot bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku
izveli atbilstosi mehanismam (skat. Attéls zemak).
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Attéls 26 Profesionalas apmacibas, parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas
organizésana.'”

u Bezdarbnickuun darba mekl&tiju redistracija, uzskait=un pakalpojumu sniegana. I

ai bezdarbnicks vélas
apgit profesionalas
iz

Iitihas programmu?

noriko bezdarbnicku uz Profesionalas karjeras izvEles walsts agentiru (neattiscas uz apmacibu
profesionalas kvalifikacijas paangstinasanaif). Gadijuma, ja bezdarbnickamir inwaliditate, var norikot ari uz
Socialas integracijas centru, lai novartétu bezdarbnicka profesionalo piem&rotibu,

v

Paszkumi bezdarbnickiemun darba mekl&tijiem socialoun funkcionilo prasmju pilnveidosanai (pasakumi
konkurgtspéjas paaugstinasanai).

v

U Piedawva katram bezdarbnickam izglitihas isstaZu un izglitThas prograrmmu sarakstu, nodroginot, ka

u Ja pasakumes tick finans&ts no ES struktirfondu projektu lidzekliem, profesionalas kvalifikacijas ieghsanai

bezdarbnicksizvElas izglitibas iestadiun izglitibas programmu atbilstofi savam izglitibas [imenimun darba
tirgus pieprasjumaim. VElmes fiksE datu bazs.

Atbilstodi datu bazé ievaditajam vElmem, komplekts grupas rindas kartiba, sazinas ar izglitibas iestadémun
saskano komplektSjamo grupu apmacibas uzsakfanas datumus, atlases datumus.

¥

L[ Sazinas ar datu bazé redistrftajiem bezdarbnickiemun inform# par dienu, kad jdierodasuz atlasiuz
F

izglitibas iestadi, aprmacibas procesu un izvirsltajam prasIbam.

Piedalas izglitibas iestades organizStajd apmaciba iesaistamo bezdarbnicku atlasé. Informe par apmacibas
procesuun prasibam. Ja p&c atlases nevar nokomplektstgrupu pilna sastava, nodrosina bezdarbnieku
piesaisti. Par bezdarbnieku piedalifanos atlasfun ieskaitifanu vai neieskaitiSanu grupa veic ierakstus
indiwidualaja darba meklZganas plana. Ja apmacibas organizéfana notick péc darba dewé&ja picprasijuma, tad
atlasé piedalas arTdarba devEja parstavis.
v

|_[ Filiale, kuras administrativaja teritorija bezdarbnieks iruzskaité, nodrodina liguma slegfanu.

v -

Ja apmaicibas tick finans&tas no riska grupu projekta, tad péc nepieciesamibas bezdarbnickam tiel
nodrofinati:

® psihologa pakalpojumi,
® piclagota prakses vieta un ergoterapeita konsultacijas,
® surdotulka pakalpojumi.

v

Parrauga bezdarbnicka piedalifancs apmarcikbas. Sanemno izglitibas iestades bezdarbnicka atskaitiSanas l\
rikojumus (noradotatskaitifanas iemeslu). Ja bezdarbnicka ir atskaitits neattaisnotu iemeslu d&|, tad
saskandar izglitibas iestades ievienoto izzinu par veikto bezdarbniekauzdevumu kompensaciju veic

lidzek|u piedzinu no bezdarknicka. Ja bezdarbnieks ir atskaitits attaisnojofu iemeslu d&|, sapem no
izglitibas iestades bezdarbnicka iesniegto darba liguma wai slimibas lapas kopiju.

v

Ja no apmacibas grupas tick atskaitits bezdarbnicks, betno izglitiba iestddes programmas tecr&tiskas dalas
navapglts vairdk kd 25%, tad izglitibas iestadei var piedavatapmacit citu bezdarbnielu, nodrosinot
atbilstosu kandidat piesaisti.

v

Atbilstosi atskaitiSanas rikojumiem (attaisnotu saistibu neizgpildes gadijumeos), bezdarbnicku var iesaistit
jaund macibu grupa.

-

u Atbilstodi atskaitifanas rikojumiem (neattaisnotu iemeslu lemj par bezdarbnieka statusa nogemsanu). |

Izlases veidaveic bezdarbnieku aptanju, lai noskaidrotu apmacibas daltbnisky apmierinatihbu arapmacibas
kwalitati (wienu reizi apmacibas procesalaikaun vienu reizi péc aprmacibas. Aptaujas anketas tiek glabatas
atbilsto$i nomenlklatGrai.

Dalibnieku atlases mehanisms pamata balstits uz:
e bezdarbnieka izteikto vélmi piedalities kada apmacibu programma;

101 Tzmantoti NVA Kvalitates rokasgramatas dati, 2007.
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e grupas nokomplektésanos rindas kartiba, nemot vera laiku, kad bezdarbnieks veélmi par
dalibu apmacibas ir izteicis.

Sie pamata punkti tiek ievéroti gan ES struktarfondu finansétajam apmacibu programmam, gan
no valsts budzeta finansétajam programmam.

Saskana ar NVA intervijas sniegto informaciju, Iidz elektroniskas sistémas ,,Burvis”
(Bezdarbnieku uzskaites un vakancu registracijas informacijas sistéma) ieviesanai 2000.g. bija
apgrutinata informacijas uzskaite un noteiktas rindas kartibas ievérosana.

Atseviskas apmacibu programmas tiek vértétas bezdarbnieka pamata prasmes un zinasanas par
attiecigo apmacibu tému, kas nepieciesamas, lai sekmigi iesaistitos apmacibu programma. Ja
bezdarbnieka zinasanas nav pietickamas, tad vins netiek ieskaitits konkrétaja apmacibu grupa, bet
saglaba savu vietu rinda uz turpmakajam apmacibu grupam.

Katra no ES struktarfondu aktivitatém tika izmantoti papildus mehanismi bezdarbnieku
motivacijai un atlasei.

3.1.2.1. aktivitates ,Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba” ietvaros Istenotajas
profesionalajas apmacibas tika iesaistiti bezdarbnieki:

e kas ieguvusi profesijas apgusanai nepiecieSsamo izglitibas limeni, velas un spéj apgut darba
tirgt pieprasitu profesiju;

e profesionalaja apmaciba tika iesaistiti profesionalo izglitibu neieguvusie bezdarbnieki;

e profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana tika iesaistiti bezdarbnieki, kuri ieguvusi
profesionalo kvalifikaciju, bet vinu darba prasmes bija morali novecojusas un wvairs
neatbilda aktualajam darba tirgus prasibam;

e parkvalifikacijas kursos tika iesaistiti bezdarbnieki, kuru iepricks apguta profesija bija
zaudéjusi aktualitati darba tirgn, un bezdarbnieki, kas apguvusi savam raksturam vai
interesém nepiemeérotu profesiju;

e pirms iesaistiSanas macibu procesa bezdarbnieki tika nosutiti profesionalas piemérotibas
un miacisanas spéju noteiksanai uz Profesionalas karjeras izvéles valsts agentiiru. '

Saja ES struktarfondu aktivitaté bezdarbnieki no socialas atstumtibas riskam paklautajam mérka
grupam varéja iesaistities uz lidzvértigiem nosactjumiem, ka citi bezdarbnieki, tomér projekta ka
atseviska mérkauditorija tika izvirziti jauniesi — bezdarbnieki (vecuma no 15 lidz 25 gadiem).

Bezdarbnieku izveles mehanisms aktivitates ietvaros lauj komplektét apmacibu grupas atbilstosi
bezdarbnicku kvalifikacijai, ka ati papildus karjeras konsultacijas motive bezdarbniekus izvéléeties
savam profilam piemérotako profesiju.

3.1.2.3. aktivitates ,,Bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspejas paaugstinasana” ietvaros
tika iesaistiti NVA registréti darba meklétaji un bezdarbnieki, kuriem ir nepietiekamas socialas un
funkcionalas prasmes, un darba tirga pieprasitas pamatprasmes (valsts valoda, svesvalodas,
datorprasmes, u.c.) un kuri véléjas un bija gatavi pilnveidot savas socialas un funkcionalas
prasmes, ka arf apgut darba tirgu pieprasitas pamata prasmes.

102 Nacionalas programmas projekta Istenosanas nosléguma zinojums projektam ,,Bezdarbnieku parkvalifikacija un
talakizglitiba”
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Aktivitates ietvaros Istenotajam pamatdarbibam bija noteikti attiecigi bezdarbnieku apmacibu
kursu dalibnieku izvéles kritériji:

1. bezdarbnieku testésana, maciSanas spéju praktiska noteiksana un motivacijas paaugstinasana,
lai integrétos darba tirgh tika iesaistiti bezdarbnieki, kuri bija izteikusi vélmi piedalities
apmacibas kursos, un bezdarbnieki, kuri nebija izteikusi veélmi macities, bet kuriem
integrésanas spéju paaugstinasanai darba tirgu bija nepiecieSama profesionalas kvalifikacijas
iegusana vai paaugstinasana bezdarbnieku profesionalas apmacibas un parkvalifikacijas
kursos.

2. darba meklétaju un bezdarbnieku modularaja apmaciba tika iesaistitas personas, kuram
darbiekartosanas iespéjas apgrutinaja darba tirgh pieprasito pamatprasmju (valsts valoda,
svesvalodas, datorprasmes, projektu vadiba u.c.) nepietickamiba.

3. Darba meklétaju un bezdarbnieku socialo un funkcionalo prasmju pilnveides ietvaros darba
meklétaji un bezdarbnieki tika iesaistiti dazada veida aktivitates: “Visparéjs darba meklésanas
kurss”, kurss “MaciSanas prasmju attistiSana un pilnveidosana”, kurss “Uznémeéjdarbibas
pamati”, kurss “Darba likumdosanas pamati”, trenins “Profesionala pasnoteiksanas”,
talmacibas u.c. kursi, specialistu (psihologa, jurista u.c.) individualas konsultacijas, seminari,
lekcijas un informativie pasakumi.

Aktivitates ietvaros no 2005.gada 1l.augusta lidz 2006.gada 31.decembrim tika Istenots
pilotprojekts ,,Darbam nepiecieSamo praktisko prasmju apguve”, kura tika iesaistiti tikai
bezdarbnieki:

e kas bija ieguvusi visparéjo izglitibu un nav parliecinati, kuru profesiju vélétos apgut;

e kas ir ieguvusi profesionalo izglitibu un kuru kompetence ir neatbilstosa (ir nepietickamas
profesijai vajadzigas zinasanas un prasmes un kuriem nav motivacijas stradat iegutaja
profesija), un kuri vélas apgut jaunu profesiju vai papildinat savas zinasanas un iegut
vajadzigas prasmes, atbilstosas nepieciesamajam kompetences limenim. '’

Saja ES strukturfondu aktivitaté bezdarbnieki no socialas atstumtibas riskam paklautajam mérka
grupam varéja lesaistities uz lidzvértigiem nosacijumiem, ka citi bezdarbnieki. Projekta tika
akcenteta pirmspensijas vecuma bezdarbnieku lidzdaliba apmacibas.

Apmacibu kursu klasifikacija un dazadie nosacijumi bezdarbnieku ieklausanai apmacibu kursos
nodrosinaja atbilstosu bezdarbnieku atlasi.

Attieciba uz aktivitates 3.3.1.2. ,,Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot
IKT atbalstu invalidiem” ietvaros finansétajam bezdarbnieku apmacibam, kas orientétas uz
socialas riska grupas bezdarbniekiem, tiek pielietots analogs mehanisms, tikai noteiktas mérka
grupas ietvaros. Aktivitate tika orientéta uz sekojosu mérkauditoriju'™*:

e bezdarbnieki — invalidi;

e ilgstosie bezdarbnieki;

e jauniesi bezdarbnieki (15-25g.v.) ar zemu izglitibas limeni;

e bezdarbnieki, kas darba tirgu atgriezas péc bérna kopsanas atvalinajuma;

103 Nacionalas programmas projekta Istenosanas nosléguma zinojums projektam ,,Apmacibas bezdarbnieku un darba
meklétaju konkurétspéjas nodrosinasanai”

104 Nacionalas programmas projekta Istenosanas nosléguma zinojums projektam ,,Apmacibu nodrosinasana socialas
atstumtibas riska grupam, ieklaujot informacijas un komunikacijas tehnologiju atbalstu invalidiem”
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e Dbezdarbnieki péc soda izciesanas brivibas atnemsanas iestadés.

Lai veicinatu un nodrosinatu §is mérka grupas iesaistiSanos apmacibas paraléli tieck nodrosinati
dazadi pakalpojumi un konsultacijas. Tika piesaistita psithologa palidziba meérka grupas
bezdarbnieku pasvertéjuma un motivacijas uzlabosanai iesaistities apmacibas pasakumos, kas tika
nodro$inatas arl mérka grupas bezdarbniekiem, kas sakotnéji nebija izteikusi vélmi iesaistities
apmacibas procesa.

Papildus bezdarbnieku atlase notika pamatojoties uz sadiem kritérijiem:

e Profesionalaja apmaciba tika iesaistiti profesionalo izglittbu neieguvusie mérka grupas
dalibnieki.

e Profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana tika iesaistiti mérka grupas bezdarbnieki, kuri ir
ieguvusi kvalifikaciju, bet vigu darba prasmes bija morali novecojusas un neatbilda
$odienas darba tirgus prasibam.

e Parkvalifikacijas kursos tika iesaistiti bezdarbnieki, kuru ieprieks apguta profesija nebija
pieprasita darba tirgu, bezdarbnieki, kas apguvus§i savam raksturam un interesém
neatbilstosu profesiju, ka ari bezdarbnieki ar invaliditati, kuri ieguto funkcionalo
traucéjumu dél nevaréja stradat ieprieks apgutaja profesija. 105

Aktivitaté Istenotie bezdarbnieku apmacibas kursi bija tiesi orientéti uz sociala riska mérka grupu,
tadé] bezdarbnieku atlasé ka pamatkritérijs tika izvéléta piederiba pie §is grupas. Tika motivéti un
iesaistiti bezdarbnieki, kas sakotnéji nebija izteikusi velmi piedalities apmacibas, tadéjadi labak
sasniedzot minéto meérka grupu. Profesionalas izglitibas dalibnieku atlase atbilstosi ieprieks
legutajam izglitibas Iimenim un papildus karjeras konsultacijas nodrosinaja bezdarbnieku atlasi,
kam bija nepiecieSamas sakotngjas zinasanas apmacibu uzsaksanai.

Kopuma bezdarbnieku apmacibu kursos atbalstu sanémusas 56 598 personas. Japiezime, ka ir
iespéjama situacija, kad viena persona piedalijusies apmacibu kursos dazadas aktivitatés vai
dazados kursos viena aktivitaté, lidz ar to Sis skaitlis ir uzskatams par maksimalo apmacito
individu skaitu.

Tabula 26 Bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku analize'*

Personas, kas sanémusas atbalstu

31.2.1 | Bezdarbnieku parkvalifikicija un talakizglitiba 14 809
3.1.2.3 | Bezdarbnicku un darba meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana 34 300
3.3.1.2. | Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot IKT
atbalstu invalidiem 7 489

Kopa 56 598
Apmacito sociali atstumto personu ipatsvars kopéja apmacito skaita 13,23%
Kopéjais bezdarbnieku skaits (2008.g. beigas) 76 435
Ar ES struktarfondu atbalstu apmacito bezdarbnieku ipatsvars kopéja
bezdarbnicku skaita 74,05%

105 Nacionalas programmas projekta Istenosanas nosléguma zinojums projektam ,,Apmacibu nodrosinasana socialas
atstumtibas riska grupam, ieklaujot informacijas un komunikacijas tehnologiju atbalstu invalidiem”
106 Izmantoti NVA dati CSP dati un dati no ES Struktarfondu Vienota Programmdokumenta nosléguma zinojuma,
2010.
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Personas, kas sanémusas atbalstu

Socialas atstumtibas riska grupas parstavoso bezdarbnieku skaits (2008.g. beigas) 30 778
Socialas atstumtibas riska grupas parstavoso bezdarbnieku Ipatsvars kopéja
bezdarbnieku skaita (2008.g. beigas) 40,27%
Ar ES struktarfondu atbalstu 3.3.1.2. apaksaktivitaté apmacito sociali atstumto
personu Ipatsvars kopéja sociali atstumto bezdarbnieku skaita 24,33%

Ar ES struktarfondu atbalstu apmacito bezdarbnieku Ipatsvars kopéja bezdarbnieku skaita
sastada 74,05%. Apmacito socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku Ipatsvars kopéja
socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku skaita sastada 24,33%, kas ir par divam
ceturtdalam zemaks raditajs, neka kopéjo bezdarbnieku skaita gadfjuma. Japiezimé, ka Seit nemts
véra apmacito sociala riska bezdarbnieku skaits, kas apmaciti 1pasi $ai mérka grupai paredzétaja
ES struktarfondu aktivitateé (3.3.1.2.), bet nepietickamo datu del nav uzskaititi sociala riska
bezdarbnieki, kas apmaciti paréjas divas bezdarbnieku apmacibas programmas (3.1.2.1. un
3.1.2.3.). No apmacitajiem bezdarbniekiem tikai 13,23% ir bijusi socialas atstumtibas riskam
paklautas personas. Nemot véra, ka socialas atstumtibas riska grupas parstavoso bezdarbnieku
ipatsvars kopéja bezdarbnieku skaita 2008.g. beigas bija 40,27%, lai ari raditaji ir atbilstosi ES
struktarfondu aktivitaté sakotnéji planotajiem, tie liecina, ka minéta mérka grupa nav pilnvertigi
sasniegta un nav pilniba izmantotas motivaciju veicinoso pasakumu iespéjas bezdarbnieku atlase.

Bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku atlases mehanisms rindas kartitba nodrosina visiem
bezdarbniekiem vienlidzigas iesp&jas piedalities apmacibu kursos. Sim mehanismam ir arf sava
negativa puse, zinot, ka bus jagaida ,,rinda” un uz sev vélamajiem apmacibu kursiem var ilgstosi
netikt, bezdarbnieki izvélas pieteikties ari tados apmacibu kursos, kas tikai daléji atbilst individa
interesem. Gadfjumi, kad wuz apmacibam jagaida ilgstosi, iespgjami, jo grupa nav
nokomplektéjusies tadel, ka nepietieckams skaits bezdarbnieku izteicis vélmi piedalities noteiktas
apmacibas, vai parak liels bezdarbnieku skaits izteicis vélmi piedalities noteiktas apmacibas, bet
saskana ar apmacibu planu, kas atbilst tautsaimniecibas vajadzibam nav paredzeta tik liela
bezdarbnieku skaita apmaciba $ajas jomas. Sie gadfjumi nav saistiti ar bezdarbnieku apmacibu
kursu dalibnieku izvéles mehanismu, bet individu vélmju neatbilstibu tautsaimniecibas

vajadzibam.

Atsevisks apmacibu kursu kopums, kas pielagots socialas atstumtibas riska grupam vértejams
divéjadi. No vienas puses bija iesp&jams iIstenot pagarinatas apmacibas, bet, ka radija pieredze,
saskana ar NVA sniegto informaciju atseviskam meérka grupam $adi pagarinatie kursi nebija
nepieciesami, un tas butu spéjigas pilnvertigi ieklauties standarta apmacibu programmu prasibas.
Atsevisku apmacibu kursu izveide ati neveicinaja socialo integraciju, lidz ar to jaunaja planosanas
perioda istenotais mehanisms, ieklaujot socialas atstumtibas riska grupas vienota bezdarbnieku
apmacibas procesa veértéjams ka solis pretl integracijas veicinasanai. Nozimigs aspekts socialas
atstumtibas riska grupu iesaistiSana apmacibu procesa bija dazadi papildus pasakumi un
konsultacijas, kas gan radija pricksnosacijumus apmacibu iespéjamibai (cilvekiem ar invaliditati),
gan motivéja neaktivos bezdarbniekus.

Ka pozitivs aspekts apmacibu kursu dalibnieku izvéles procesa vertéjamas karjeras konsultacijas
un ckspertu izveértejums. Tadejadi bezdarbnieki tika motivéti izveleties sev piemérotakos

apmacibu veidus un profesiju, kas radija pozitivi ietekmi apmacibu grupu komplektésana.

104



deolbol’riko

2.2.8.3. SECINAJUMI

1. Bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku atlases mehanisms pamata balstits uz bezdarbnieka
izteikto velmi piedalities kada apmacibu programma un grupas nokomplektésanos rindas
kartiba, nemot véra bezdarbnieku izradito interesi. Katra no ES struktarfondu finansétajam
aktivitatém tika izmantoti papildus mehanismi bezdarbnieku motivacijai un atlasei: atbilstoss
izglitibas limenis, bezdarbnieka motivacija, bezdarbnieka iespéjas (ipasi socialas atstumtibas
riskam paklautajam grupam).

2. Bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku atlases mehanisms rindas kartiba nodrosina visiem
bezdarbniekiem vienlidzigas iespéjas piedalities apmacibu kursos, bet, zinot par So kartibu,
bezdarbnieki var izvéleties pieteikties arf apmacibu kursos, kas tos mazak interesé, bet, kuros
iespejams atrak nokomplektét grupu. Gadijumi, kad uz apmacibam jagaida ilgstosi, iesp&jami,
jo grupa nav nokomplektéjusies tadél, ka nepietickams skaits bezdarbnieku izteicis vélmi
piedalities noteiktas apmacibas, vai parak liels bezdarbnieku skaits izteicis vélmi piedalities
noteiktas apmacibas, bet saskana ar apmacibu planu, kas atbilst tautsaimniecibas vajadzibam
nav paredzéta tik liela bezdarbnieku skaita apmaciba $ajas jomas. Sie gadfjumi nav saistiti ar
bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku izvéles mehanismu, bet individu vélmju neatbilstibu
tautsaimniecibas vajadzibam.

3. Ar ES struktarfondu finansialo atbalstu apmacito bezdarbnieku Ipatsvars kopéja
bezdarbnieku skaita sastada 74%, kas uzskatams par augstu raditaju un liecina par sekmigu
dalibnieku izvéles principu piemérosanu un to, ka mérka grupa ir sekmigi sasniegta. Janem
vera, ka papildus bezdarbnieki apmaciti pasakumu ietvaros, kas finanséti no valsts budzeta.
No apmacitajiem bezdarbniekiem 13% ir bijusi socialas atstumtibas riskam paklautas
personas. Nemot véra socialas atstumtibas riskam paklauto bezdarbnieku ipatsvaru kopéja
bezdarbnieku skaita (40%), $is raditajs nav uzskatams par pietickamu un socialas atstumtibas
riskam paklautas meérka grupas nav pietickami sasniegtas ar esosa dalibnieku izvéles
mehanisma palidzibu.

2.2.9. NODARBINATIBAS PASAKUMU MAKROEKONOMISKAIS NOVERTEJUMS

Aktivo nodarbinatibas pasakumu makroekonomiskais noveértéjums
(tautsaimniecibas ieguvums).

2.2.9.1. METODISKA PIEEJA

Lai veiktu aktivo nodarbinatibas pasakumu makroekonomisko novértéjumu (tautsaimniecibas
ieguvumu analizi), veikta ES strukturfondu aktivitasu, kas atbilst aktivo nodarbinatibas pasakumu
definicijai un, kuru mérka grupa ir bezdarbnieki, identifikacija, talak analizéjot o aktivitasu
rezultativos raditajus un to ietekmi uz dazadiem tautsaimniecibas raditajiem. Lai izveértétu
rezultativo raditaju ietekmi, izdariti izvértetaja pieneémumi par katra rezultativa raditaja saikni ar
kadu no apskatitajiem tautsaimniecibas raditajiem.

Par aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem saskana ar spéka esoso 09.05.2002. likumu
,»Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums” uzskatami:

e profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana;

e algoti pagaidu darbi;
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e pasakumi konkurétspéjas paaugstinasanai, jo ipasi pasakumi socialo un funkcionalo
prasmju pilnveidei un psihologiska atbalsta pasakumi, pasakumi darba tirgum
nepiecieSamo pamatprasmju un iemanu, ka arl darba mekléSanas metozu apguvei,
neformalas izglitibas ieguvei, tai skaita valsts valodas apguvei un talakizglitibas izvélei,
nodarbinatibas pasakumi vasaras brivlaika personam, kuras iegust izglittbu visparéjas,
specialas vai profesionalas izglitibas iestadés, ka arl citi pasakumi, kas veicina
bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéju darba tirgu;

e pasakumi noteiktam personu grupam, jo Ipasi personam no 15 lidz 24 (ieskaitot) gadu
vecumam; personam, kuram ir noteikta invaliditate; personam sesu meénesu laika péc
bérna kopsanas atvalinajuma (bérna kopsanas perioda) beigam; personam, kuram lidz
valsts vecuma pensijas pieskirsanai nepiecie$ama vecuma sasniegsanai atlikusi ne vairak ka
pieci gadi; personam, kuras NVA uzskaité ir ilgak par vienu gadu (ilgstosie bezdarbnieki);
personam péc soda izcie§anas brivibas atpemsanas iestadés personam, kuram ir alkohola,
narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkariba; personam, kuras aprapé kadu gimenes
locekli; personam, kuras bez darba ir ilgak par vienu gadu; citiem bezdarbniekiem
atbilstosi viet€ja darba tirgus situacijai, ka ari citam politikas planosanas dokumentos
noteiktajam mérka grupams;

e pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai;

e darba izméginajumi darba vieta, kas dod iespé&ju noteikt profesionalo piemérotibu;

e apmaciba pie darba devéja;

e kompleksie atbalsta pasakumi;

e citi FEiropas Savienibas strukturfondu ietvaros paredzétie pasakumi.

Atbilstosi $ai definicijai, aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem atbilst $adas ES struktarfondu
aktivitates:

e 3.1.2.1. Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba;

e 3.1.2.2. Darba praksu vietu nodrosinasana jauniesiem bezdarbniekiem;

e 3.1.2.3. Bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana;

e 3.3.1.1. Motivacijas programmas socialas atstumtibas riska grupam;

e 3.3.1.2. Apmacibu nodrosinasana socialas atstumtibas riska grupam, ieklaujot informacijas
un komunikacijas tehnologiju atbalstu invalidiem;

e 3.3.2 Subsidéto darba vietu nodrosinasana.

Visam identificétajam aktivitatém ka rezultativie raditaji noteikti personu skaits, kas ieklavusas
darba tirgn (rezultata raditajs) un personu skaits, kas péc projekta beigam saglabajusas darbu
vismaz sesus ménesus (ieteckmes raditajs). Ta ka sie raditaji visam aktivitatém ir vienadi, izmantota
vienota pieeja to ietekmes uz tautsaimniecibu noveértesanai, atseviski nemot vera katra aktivitaté
lesaistito personu grupu atskiribas (jauniesi, socialas atstumtibas riska grupas).

Rezultativo raditaju ietekme uz tautsaimniecibu novertéta, analizejot $adus indikatorus:
e Viena nodarbinata radita pievienota vértiba dazadas nozares;
e Darba samaksas raditais patérina pieaugums;
e  Aktivitasu Istenosanas izdevumi.

Raditaji izveleti, lai objektivi izvertétu tautsaimniecibas realos ieguvumus — viena nodarbinata
radita pievienota vértiba lauj precizi identificet, kadu iespaidu uz IKP atstaj personas, kas
pasakumu rezultata icklavusas darba tirgh; tapat ari aprekinatais iekszemes patérina pieauguma
raditajs lauj spriest par pasakumu ietekmi uz IKP (jo patérina apjoms ir viena no IKP
komponenteém). Aktivitasu isteno§anas izdevumi lauj spriest par realo pasakumu efektu — t.i. no
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ieguvumiem tiek atnemtas izmaksas, kas radusas pasakumu ieviesanas laika un kuras nebutu
radusas bez pasakumiem. Péc izvértétaja domam Sie tris raditaji, kopa nemot, visprecizak ataino
analizéto pasakumu ietekmi uz tautsaimniecibu.

Raditaju ietekme uz tautsaimniecibu vértéta nozaru griezuma, analiz€jot apmacito skaitu
konkrétas nozarés un attiecigi vértéjot papildus radito pievienoto vértibu un darba samaksu
atbilstosajas nozarés. Analizes veiksanai izvértétaji izdarfjusi pienémumu, ka aktivo nodarbinatibas
pasakumu ietvaros veikto apmacibu sadalfjums pa profesijam ir pielidzinams kopéjam profesiju
sadalfjumam realizétajos valsts atbalsta pasakumos profesionalajai apmacibai, parkvalifikacijai un
kvalifikacijas paaugstinasanai, un darba iekartosanai.

2.2.9.2. REZULTATIVO RADITAJU ANALIZE

Visam aktivas nodarbinatibas aktivitatém noteikti vienoti iznakuma, rezultata un ietekmes raditaji:
e Iznakuma raditajs: personu skaits, kas sanémusas atbalstu;
e Rezultata raditajs: personu skaits, kas péc apmacibas vai parkvalifikacijas ir ieklavusas
darba tirgu;
e Jetekmes raditajs: personas, kas péc projekta beigam saglabajusas darbu vismaz seSus
meénesus.

Analizeto aktivitasu rezultativie raditaji attéloti zinojuma Pielikuma 4.8.

Rezultativos raditajus iespéjams grupét tris dalas atbilstosi aktivitaSu mérka grupam. Aktivitates
3.1.2.1. un 3.1.2.3. vérstas visparéji uz bezdarbniekiem, neizdalot konkrétas bezdarbnieku
apaksgrupas. Aktivitate 3.1.2.2.vérsta uz jaunieSiem bezdarbniekiem, bet aktivitates 3.3.1.1.,
3.3.1.2. un 3.3.2. verstas uz socialas atstumtibas riska grupam. Nemot vera, ka rezultativo raditaju
meérvienibas visam aktivitatém ir identiskas, tos drikst summeét katras apaksgrupas ietvaros.

Tabula 27 Aktivo nodarbinatibas pasakumu rezultativie raditaji daZadam meérka
grupam107

Rezultata raditajs:
personu skaits, kas
p€c apmacibas vai

Iznakuma
raditajs:
personu skaits,

Ietekmes raditajs:
personas, kas péc
projekta beigam

kas sapemugas | D 'ﬁrk\_zahgi}( actjas ir saglabajusas darbu
5 ieklavus$as darba . N _
atbalstu > vismaz seSus ménesus
tirgu

Bezdarbnieki 49 109 29 000 21121
Jauniesi bezdarbnieki 1055 465 423
Socialas atstumtibas riska 17 957 9363 6994
grupas
Kopa 68 121 38 828 28 538

Ka redzams attéla zemak, tad no kopéja atbalstu sapémuso personu skaita visvairak personas
procentuali péc atbalsta sanemsanas darba tirgu icklavusas visparéjo bezdarbnieku grupa, bet

107 Izmantoti dati no ES Strukturfondu Vienota Programmdokumenta Nosleguma Zinojuma 11.pielikuma ,,2004. —
2006.gada planosanas perioda LM parraudziba esoso aktivitasu sasniegto raditaju ietekme uz dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadnu ieviesanu un strukturalo raditaju sasniegsanu nodarbinatibas un socialas
ieklausanas joma”, 2010
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vismazak grupa ,,jauniesi bezdarbnieki”. Vienlaicigi grupa ,,jauniesi bezdarbnieki” bijis vismazak
tadu atbalsta sanéméju, kas péc ieklausanas darba tirga atkal no ta izstajas sesu menesu laika. Sadu
personu Ipatsvars vislielakais bijis visparéjo bezdarbnieku grupa.

Attéls 27 Atbalsta sanéméju statuss péc atbalsta sanemsanas pa bezdarbnieku grupam'®

100% A%,
80%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% T T 1

Bezdarbnieki Jauniesi bezdarbnieki Sociialas atstumtibas

riska grupas
Personas, kas péc projekta beigim nav saglabajusas darbu vismaz se$us ménesus
B Personas, kas péc projekta beigam saglabajusas darbu vismaz sedus ménedus
B Personas, kas nav 1eklavusas darba tirga

Ar valsts atbalstu realizéti pasakumi profesionalajai apmacibai, parkvalifikacijai un kvalifikacijas
paaugstinasanai, un darba iekartosanai daZzadas tautsaimniecibas nozarés (nozaru klasifikacija
zinojuma Pielikuma 4.12., Tabula 73). Izvertétajs izdara pienémumu, ka aktivie nodarbinatibas
pasakumi realizéti lidziga nozaru sadalijuma un aprékinu veiksanai izmanto atbilstosu nozaru
dalfjumu.

108 Izmantoti dati no ES Struktarfondu Vienota Programmdokumenta Nosleguma Zinojuma 11.pielikuma ,,2004. —
2006.gada planosanas perioda LM parraudziba esoso aktivitasu sasniegto raditaju ieteckme uz dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadnu ievieSanu un strukturalo raditaju sasnieg$anu nodarbinatibas un socialas
ieklausanas joma”, 2010
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Attéls 28 Apmacibas pabeiguSo personu skaits sadalijuma pa tautsaimniecibas nozarém,
% no visiem apmacibas pabeigusajiem'”
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Attiecigi var aprekinat, cik personas apmacitas analizétajas aktivo nodarbinatibas pasakumu
aktivitatés dazadu tautsaimniecibas nozaru ietvaros.

Tabula 28 Aktivajos nodarbinatibas pasakumos atbalstu sapémuso personu skaits pa
tautsaimniecibas nozarém'’

Rezultata raditajs: Ietekmes raditajs:

Iznakuma raditajs: personu skaits, kas péc personas, kas péc

Nozare personu skaits, kas apmacibas vai projekta beigam
sanémusas atbalstu parkvalifikacijas ir saglabajusas darbu

ieklavusas darba tirgt vismaz seSus ménesus

A 339 478 352

D 9705 5532 4 066

E 1758 1002 736

F 9198 5243 3853

G 16 780 9 564 7030

H 7162 4082 3000

I 1436 818 602

K 10 236 5835 4 288

M 293 167 123

N 1034 590 433

O 9679 5517 4 055

Kopa 68 121 38 828 28 538

109 Tzvertetaju apréekini
10 Tzvertetaju aprekini
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Tiek pienemts, ka nozaru proporciju zina nepastav veéra nemamas atskiribas starp ieprieks
definétajam tris bezdarbnieku grupam — visparéjie bezdarbnieki, jauniesi bezdarbnieki un socialas
atstumtibas riska grupas.

2.2.9.3. TAUTSAIMNIECIBAS RADITAJU ANALIZE

Pievienotas vértibas un darba samaksas aprékinasanai izmantoti tabula augstak apkopotie dati.
Personam, kas darbu saglabajusas mazak par sesiem ménesiem, pienemts vidéjais nodarbinatibas
ilgums starp minimalo darba likumdosana noteikto termigu vienu meénesi un maksimalo
apskatamo terminu sesiem ménesiem — ti. 3,5 meénesi. Lai analizétu atbalsta sanémeéjus, kas
saglabajusi darbu vairak ka seSus ménesus, tick nemts vera ikgadgjs ieguvums — t.i. tiek aprekinats
$o darbinieku ilgtermina devums tautsaimnieciba, pienemot, ka vini stradajusi vismaz vienu pilnu
gadu. Pievienotas vertibas un darba samaksas efektu novértesanai pienemts, ka ikviens papildus
nodarbinatais rada lidzigu pievienoto vértibu un sanem vidéji lidzigu darba samaksu ka citi nozaré
stradajosie.

Pievienotas vértibas pieaugums aprekinats ka vidéja pievienota vértiba uz vienu nodarbinato
attiecigaja nozaré, reizinats ar personu skaitu, kas sanémusas atbalstu un uzsakusas nodarbinatibu
attiecigaja nozaré€, reizinats ar laiku, kadu $is personas ir tikuSas nodarbinatas péc atbalsta
sanemsanas. Sis ir visparpienemts konkréta personu skaita raditas pievienotas vértibas aprékins, jo
tick nemti véra vidéjie pievienotas vertibas raditaji katra nozaré (tick pienemts, ka katra papildus
darba tirgu iesaistita persona rada lidzigu pievienotas vértibas apmeéru ka lidz sim vidéji nozare,
kas ir ticams pienémums, jo uznémumi nav ieintereséti pienemt darba personas, kas samazina to
vidéjo produktivitati), ka ari darba tirgu ieklavusos personu nostradatais laiks, tadéjadi gustot
iespeju aprekinat radito pievienoto vertibu nepieciesamaja laika termina. Tabula 29 sniedz aktivo
nodarbinatibas pasakumu Istermina efekta (efekts, ko rada atbalsta sanéméji, kas noturéjusies
darba mazak par sesiem ménesiem) uz pievienotas vértibas pieauguma ieskatu.

Tabula 29 Aktivo nodarbinatibas pasakumu istermina efekts uz pievienotas vértibas

pieaugumu'

Personu skaits, kas péc
apmacibas vai

Atbalstu sapémuso

Pievienota vértiba uz e o :
raditais istermina efekts

Nozare vienu nodarbinato gada,

parkvalifikacijas ir N = uz pievienotas vértibas
ieklavusas darba tirga 2004.-2008.¢. perioda, lat pieaugumu, lati

A 478 4 365 608 936

D 5532 5474 8 830 811
E 1002 8 623 2520 126
F 5243 5532 8 459 815
G 9 564 9 320 25997 798
H 4 082 3705 4 411 528
1 818 10 050 2399 124
K 5835 20 337 34 609 053
M 167 3148 153 340

N 590 3252 559 364

O 5517 5505 8 858 845
Kopa: 97 408 741

111 Tzmantoti CSP dati.
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Var secinat, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu kopéjais Istermina efekts uz tautsaimniecibu
(raditas pievienotas veértibas forma) bijis 97,4 miljoni latu.

Illgtermina ieguvumu (efekts, ko rada atbalsta sanéméji, kas noturéjusies darba ilgak par sesiem
ménesiem) izteiktu ikgadéjas pievienotas veértibas forma apkopo Tabula zemak.

Tabula 30 Aktivo nodarbinatibas pasakumu ilgtermina efekts uz pievienotas vértibas
pieaugumu'”
Personu skaits, kas péc
apmacibas vai
parkvalifikacijas ir

Atbalstu sanémuso

Pievienota vértiba uz G £ ;
raditais ilgtermina efekts

Nozare ieklavusas darba tirg un vienu nodarbini.to gadi,. uz pievienotas vértibas
i ey 2004.-2008.g. perioda, lati . :
saglabajusas darbu pieaugumu, lati
vismaz 6 ménesus

A 352 4 365 1534 488

D 4 066 5474 22253192

E 736 8 623 6 350 587

F 3 853 5532 21 318 301

G 7 030 9 320 65513 119

H 3000 3705 11 116 824

1 602 10 050 6 045 671
K 4 288 20 337 87 213 041
M 123 3148 386 410
N 433 3252 1 409 570
O 4 055 5505 22 323 836
Kopa: 245 465 040

Var secinat, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu ilgtermina efekts uz tautsaimniecibu (raditas
pievienotas vertibas forma) bijis 245,5 miljoni latu gada. Lai novértetu efekta ilgtspéju, butu
nepieciesams analizét datus par darba vietas saglabasanu ilgaka termina un apmacibu nozimibu,
atbalsta sanéméjam mainot sakotnéjo darba vietu pret kadu citu. Lidz ar to $i efekta kvantitativa
vértiba ir pilemérojama laika posma no atbalsta sanéméja darba stasanas lidz darba vietas
atstasanai vai maigai.

Ikviens atbalsta sanéméjs, kas uzsacis darba attiecibas, kop$ darba stasanas briza sanémis darba
samaksu, kas sniegusi pozitivu ietekmi uz privato patérinu. Izveértétaji pienémusi, ka atbalsta
sanéméju vidéja darba samaksa péc stasanas darba ieverojami neatskiras no vidéjas darba
samaksas attiecigajas nozares, lidz ar to iespéjams aprekinat kopéjo atbalsta saneémeéju ienakumu
darba samaksas forma péc atbalsta sanemsanas.

Tabula 31 Aktivo nodarbinatibas pasakumu istermina efekts uz darba samaksu'”

Personu skaits, kas péc Neto darba samaksa Atbalstu sanémuso
Nozare apmacibas vai vienai personai, raditais istermina efekts
parkvalifikacijas ir 2004.-2008.g. perioda, uz kopéjo darba
ieklavusas darba tirgti lati ménesi samaksu, lati
A 478 209 349 263

12 Izmantoti CSP dati.
113 Tzmantoti CSP dati.
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Personu skaits, kas péc

apmacibas vai
Nozare p

parkvalifikacijas ir
ieklavusas darba tirgt

D 5532

E 1002

F 5243

G 9 564

H 4 082

I 818

K 5835

M 167

N 590

O 5517

Kopa:

Neto darba samaksa
vienai personai,
2004.-2008.g. perioda,
lati ménesi
209
291
218
196
149
248
193
236
236
151

deolbol’riko

Atbalstu sanémuso
raditais istermina efekts
uz kopéjo darba
samaksu, lati
4 054 868
1021 534
3 997 682
6 555 155
2123 965
709 659
3 945 846
138 168
487 612
2924 982
26 308 733

Var secinat, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu istermina efekts uz tautsaimniecibu (samaksatas
neto darba samaksas forma) bijis 26,3 miljoni latu. Attiecigi par §adu summu, reizinats ar 11%
darba algas ieguvuma multiplikatoru uz vietéjo patérinu (skat. ekonomisko modeli Pielikuma
4.13.), palielinajas ickszemes patérins, t.i. 26,3*11% = 2,89 miljoni latu.

Illgtermina ieguvums izsakams ikgadéjas darba samaksas pieauguma forma un to apkopo Tabula

zemak.

Tabula 32 Aktivo nodarbinatibas pasakumu ilgtermina efekts uz darba samaksu®

Personu skaits, kas péc
apmacibas vai
parkvalifikacijas ir
ieklavusas darba tirga un
saglabajusas darbu
vismaz 6 ménesus

352
4 066
736
3853
7 030
3 000
602
4 288
123
433
4 055

Nozare

Ozgw~— T OTEIT»

Kopa:

Neto darba samaksa
vienai personai,

2004.-2008.g. petioda, lati

meénesi

209
209
291
218
196
149
248
193
236
236
151

4

Atbalstu sanémuso
raditais ilgtermina efekts

uz kopéjo darba samaksu,

lati

880 125
10 218 059
2574 213
10 073 953
16 518 654
5352 283
1788 305
9943 330

348 175
1228 756
7 370 805
66 296 659

Var secinat, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu ilgtermina efekts uz tautsaimniecibu (samaksatas
neto darba samaksas forma) bijis 66,3 miljoni latu gada reizinats ar 11% darba algas ieguvuma

114 Tzmantoti CSP dati.

112



deolbol’riko

multiplikatoru uz vietéjo patérinu (skat. ekonomisko modeli Pielikuma 4.13.), ti. 66,3*11% =
7,29 miljoni latu. Gluzi ka Istermina efekta gadijuma $1 summa raksturo kopé€jo privata iek§zemes
patérina pieaugumu. Tapat ka attieciba uz pievienotas veértibas pieaugumu, ari ilgtermina efekts uz
darba samaksu ir piemérojams laika posma no atbalsta sanéméja darba stasanas lidz darba vietas
atstasanai vai maigai.

Aktivo nodarbinatibas pasakumu aktivitasu isteno$ana saistita ne tikai ar pozitivu ietekmi uz
tautsaimniecibu, bet arf izdevumiem aktivitasu Istenosanai. Kop¢jais sniegtais atbalsts (tai skaita
valsts budzeta un ES strukturfondu finanséjums) aktivo nodarbinatibas pasakumu aktivitatés
saskana ar VIS datiem ir 37 573 787,74 lati. Nemot véra administrésanas izdevumus, kas péc
izvertétaju aplésem varétu sastadit vismaz 10% no kopéjas finanséjuma summas, kopéjie
izdevumi aktivitasu ievieSanai veido aptuveni 41,3 miljonus latu.

Tas nozimé, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu neto ieguvums ir pozitivs, jo aktivitasu Istermina
ieguvums (pievienotas vértibas pieaugums) ievérojami parsniedz izdevumus (97,4 miljonu latu
ieguvums pret 41,3 miljonu latu izdevumiem). Nemot véra papildus ilgtermina ieguvumus, kas
rodas ik gadu no pievienotas vertibas pieauguma, ka ari papildus nemot véra darba samaksas
pieauguma radito pozitivo ietekmi uz privato patérinu un privatajiem uzkrajumiem, so aktivitasu
istenosana vertéjama pozitivi.

2.2.9.4. SECINAJUMI

1. Aktivo nodarbinatibas pasakumu ietekme uz tautsaimniecibu bijusi pozitiva, jo radijusi IKP
piecaugumu, kas nebutu noticis bez ES finanséjuma. Ir novérojama gan Istermina, gan
ilgtermina pozitiva ietekme, ti. (1) Istermina ietekme jeb radita pievienota vertiba, kas
ieklaujama IKP no tiem apmacitajiem, kas noturéjas darba ne ilgak ka sesus ménesus, ir 97,4
miljoni latu (1,36% no 2009.gada kopéjas pievienotas veértibas valsti); (2) ilgtermina ietekme
jeb radita pievienota vertiba, kas iecklaujama IKP no tiem apmacitajiem, kas noturéjusies darba
tirgt vairak ka seSus ménesus, 1ésama 245,5 miljoni latu gada (salidzinot pret 2009.gadu 3,42%
no kopéjas pievienotas vértibas valsti). Aprékinatais tautsaimniecibas ieguvums gan vértéjams
ar piesardzibu, jo teorétiski iespéjams, ka dala pasakumu rezultata darba tirgu ieklavusos
personu darba tirga butu ieklavusas ati bez pasakumu istenosanas.

2. Pasakumu papildus pozitiva ietekme darba samaksas pieauguma forma radijusi Istermina
efektu 2,89 miljoni latu un ilgtermina efektu 7,29 miljoni latu. Sis summas ietekmé
tautsaimniecibu ka iekSzemes patérina (ti. patérina uz viet€ja tirgu razotam precém un
pakalpojumiem) pieaugums.

3. 43% no visiem atbalsta sanémeéjiem aktivo nodarbinatibas pasakumu aktivitatés ta arl
neicklavas darba tirgh. Tas nozimé, ka pie maksimalas pasakumu efektivitates, pozitivos
tautsaimniecibas efektus teoréetiski butu bijis iespéjams palielinat gandriz divas reizes.

4. Zemakais darba tirga ieklausanas ipatsvars vérojams jauniesu bezdarbnieku vida, no kuriem
darba tirgu ieklavas 44% atbalsta sanéméju. Vienlaicigi jauniesu bezdarbnieku vidu vérojams
zemakais seSu ménesu laika darba tirgu pametuso Ipatsvars, kas nozimeé, ka jauniesi
bezdarbnieki demonstré lielaku spéju noturéties darba tirgh péc tam, kad ir izdevies taja ieklat
(4% no atbalstu sanémusajiem jauniesiem bezdarbniekiem atstajusi darba tirgu seSu ménesu
laika kop$ darba uzsaksanas pretstata 15% vidéjam raditajam starp visiem bezdarbniekiem).
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2.2.10. DARBA DEVE]JU VIEDOKLIS PAR DARBINIEKU PROFESIONALO IZAUGSMI

Darba devéju viedoklis par darbinieku profesionalo izaugsmi péc dalibas ES
fondu finansétajas apmacibu programmas un par apmacibu laika iegato prasmju
lietderibu.

2.2.10.1. METODISKA PIEEJA

Lai noskaidrotu darba devéju viedokli par darbinieku profesionalo izaugsmi péc dalibas ES
struktarfondu finansétajas apmacibu programmas un par apmacibu laika ieguto prasmju
lietderibu, tika veikta finanséjuma sanémeéju - darba devéju un atseviskos gadijumos, kad dati par
darba devéjiem nebija pieejami, aktivitasu projektu istenotaju aptauja, izmantojot elektronisko
aptaujas anketu.

Uzaicinajums piedalities aptauja tika izsutits 165 respondentiem (aptuveni 50% no finanséjuma
sanémeéjiem), kas bija Istenojusi ES struktarfondu aktivitates darbinieku apmacibai sekojosas
prioritateés:

3. PRIORITATE: Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana
e 3.1.pasakums: Nodarbinatibas veicinasana
e 3.1.1.aktivitate. Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas
veicinasana;
e 3.1.2.aktivitate. Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem:
o 3.1.2.1 Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba;
o 3.1.2.2 Darba praksu vietu nodrosinasana jauniesiem bezdarbniekiem;
o 3.1.2.3 Bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana;
e 3.1.3.aktivitate. Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas
uzsacéjiem.
e 3.1.4.aktivitate. Atbalsts kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu
lidztiesibas politikas ievieSanu atbildigajas institicijas, informacijas izplatiSanai un
izpratnes paaugstinasanai.

. PRIORITATE: Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinagana
4.7.pasakums: Apmacibas

N

e 4.7.1.aktivitate. Atbalsts profesionalajai  izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku,
mezsaimniecku un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un parveidé
iesaistito personu profesionalas iemanas un kompetenci.

5. PRIORITATE: Tehniska palidziba

e 5.2 pasakums: Citi tehniskas palidzibas pasakumi
e 5.2.1.aktivitate. Apmacibas
e 5.3. pasakums: Atbalsts programmas vadibai (ESF)
e 5.3.1.aktivitate. Tehniska palidziba nevalstisko organizaciju un pasvaldibas kapacitates
stiprinasana BESF pasakumu ievieSanai
[ ]

5.4. pasakums: Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas
e 5.4.1.aktivitate. Citi tehniskas palidzibas pasakumi (ESF))
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Paraléli uzaicinajums tika izsutits 20 apmacibu sniedzéjiem, kas bija Istenojusi projektu kada 3.
prioritates ,,Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana” aktivitaté un, kuras pastarpinati
bija iespéjama darbinieku apmaciba. Atseviskas aktivitatés, kuras apmacibas tika nodrosinatas
projektu konkursu veida un gala atbalsta sanéméju informacija nebija pieejama, uzaicinajums
piedalities tika aizsutits attieciga projekta istenotajam (Latvijas Hipotéku un zemes banka
3.1.3.”Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem”, LR
Zemkopibas Ministrija  4.7.1.”Atbalsts profesionalajai izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku,
mezsaimnieku un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un parveidé iesaistito
personu profesionalas iemanas un kompetenci”, LR Finansu ministrija ,,5.2.1. Citi tehniskas
palidzibas pasakumi — apmaciba”.)

Respondentu izlase tika veidota, ieklaujot visus Latvijas regionus un dazadus uzgémumu un
institiciju lielumus, lai nodrosinatu maksimalu atbilstibu generalkopai. Kopa tika sagemtas
atbildes no 45 respondentiem, kas bija Istenojusi ES struktarfondu aktivitates darbinieku
apmaciba.'”

Tika veikta ari kontrolgrupu aptauja ar tadiem darba devéjiem, kuru iesniegtie apmacibu projekti
(3.1.1.aktivitate ,,Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasana” un
5.4.1.aktivitaté ,,Citi tehniskas palidzibas pasakumi (ESF)”) tikus$i noraiditi. Aptauja tika veikta
telefonaptaujas forma un tika aptaujati 14 kontrolgrupas respondenti.

Aptaujas rezultati tika apkopoti divas dazadas respondentu kategorijas:

e respondenti, kas bija Istenojusi kadu no aktivitatém, kuras pamata mérkis bija attiecigas
organizacijas (uznémuma) darbinieku apmaciba, apmacibu sniedzéji un atbildigas
institacijas (45 respondenti) Respondenti parstav visus Latvijas regionus un dazadus
uznémumu lielumus, un uznémumu un institiciju veidus, nodrosinot atbilstosu
generalkopas reprezentaciju

e respondenti, kas nebija sapemusi ES strukturfondu finanséjumu darbinieku apmacibai —
kontrolgrupa (14 respondenti jeb 31% no atbildéjusajiem atbalsta sanémeéjiem).

Izveleto atbilzu summa ir ieguta, saskaitot respondentu visas atzimétas atbildes uz attiecigo
jautajumu. Katras atbildes procentuala vértiba tiek ieguta, konkréetas atbildes izveléto reizu skaitu
dalot ar kopéjo iesniegto atbilzu summu. Japiebilst, ka iesp&jami gadijumi, kad atseviskos
jautajumos sanemto atbilzu kopskaits atSkiras no atbildéjuso respondentu kopskaita, jo ir
situacijas, kad uz vienu jautajumu respondents sniedzis vairakus atbilzu variantus, ka ari preteja
situacija, kad ne visi respondenti vel¢jusies atbildét uz konkréto jautajumu. Tacu kopuma sadas
nobides nav bijusas butiskas vai dominéjosas sniegtajas atbildés.

115 Statistiska klada pie 45 respondentiem ($eneralkopa ietilpst 331 finans€juma sanéméjs) ir 13,6%. Ta ka
generalkopa ir salidzinosi neliela, lai iegutu statistiski vispatinamus raditajus (kluda 5%) bija jaiegtst detigas atbildes
no vairak neka 50% generalkopas parstavju. Uzaicinajuma izsatiSanu visiem 331 potencialajiem respondentiem
ierobezoja nepieejama vai nepareiza kontaktinformacija, un informacija par to, ka respondents restrukturéts vai
likvidéts. Izmantojot interneta aptaujas metodi ar atgadinajumu pa talruni, derigas atbildes tika iegttas tikai 27% no
respondentiem, kas sanéma uzaicinajuma e-pastus, lidz ar to arf 100% uzaicinajumu nosutisana negarantetu
nepiecieSamo derigo atbilzu daudzumu. Zema respondentu aktivitate izskaidrojama ar to, ka par projektiem atbildigas
personas vairs nestrada atbilstosajas iestades vai institacijas un aptauja interes€josas aktivitates Istenotas pirms
vairakiem gadiem, Iidz ar to vairs nav aktualas.
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2.2.10.2.APTAUJAS REZULTATU ANALIZE

Uz jautajumu ,,Kura regiona registréts Jusu uznémums/institacija?” atbildéja visi 45 respondenti.
Visvairak jeb 56% uznémumu/instituciju ir registrétas Rigas regiona, savukart vismazak jeb tikai
4% - Zemgales regiona. Pargjos regionos registréto uznémumu/instituciju skaits svarstas no 11-
16%.

Attéls 29 Kura regiona registréts Jusu uzpémums/institacija?

Kurzemes Z_em%rales
planosanas p lan?sarias
regiona regiona
11% %
Latgales
planosanas
regiona
13% Rigas
Vidzemes planosanas
planosanas regiona
regiona 56%

16%

Lielaka dala respondentu apmacibu projektu(s) Istenojusi taja pasa regiona kura registréts
uznémums/institucija.

Attéls 30 Kura regiona istenots apmacibu projekts?

Zemgales Visos
planosanas 99
Kurzemes regiona
planosanas 4%
regiona \
9% Rigas
Latgales plin‘oéanas
planosanas regiona
regiona d 49%
16% Vidzemes
planosanas
regiona
13%

Visvairak, jeb 49% projektu, tikusi Istenoti Rigas refiona, attiecigi 16% Latgalé, 13% Vidzemé,
9% Kurzemé, 4% Zemgalé un 9% visa Latvijas teritorija.

Jautajuma ,,Darbinieku skaits uznémuma/institucija” aptaujato 45 respondentu vida visvairak
izveletas atbildes ir 1-3 un 4-9 darbinieki, attiecigi 27% , savukart vismazak tika izvéléta atbilde
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>100 darbiniekiem tikai 11% gadfjumu. Lidz ar to var secinat, ka respondenti pamata bijusi mikro
un mazie uzgémumi.

Attéls 31 Darbinieku skaits uzpémuma / institacija

>100
50 - 100
10 - 49
4-9 27%
1-3 27%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

B Darbinieku skaits uznémuma, institacija

Jautajuma ,,Kura/s aktivitaté/s Jus esat Istenojis ES fondu projektu 2004.-2006. gada planosanas
petioda?” no 32 sniegtajam atbildem visvairak uzgémumi/institacijas atziméjusas 3.1.1. un 5.3.1.
aktivitates, savukart vismazak projekti tikusi istenoti 3.1.4. aktivitate.

Attéls 32 Kura/s aktivitaté/s Jas esat istenojis ES fondu projektu 2004.-2006.gada
planosanas perioda?

sie [ >

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

3.1.1. Nodarbinito parkvahfikicyas un kvalifikacyjas paaugstinasanas veicinadana
3.1.2, Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem

3.1.4. Atbalsts kapacitates stiprind$anai par darba tirgus un dzimumu lidztiesibas
politikas 1eviedanu atbildigajas institiceyas, mformacias 1zplatidanal un izpratnes
paaugstindsanal

5.3.1. Tehniska palidziba nevalstisko organizacyu un pasvaldibas kapacitates
stiprinasand ESF pasakumu teviedanal
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Uz jautajumu ,,Kura gada istenots apmacibu projekts?” sanemtas 83 atbildes, kas liecina, ka
respondenti Istenojusi vairakus projektus, vai ari apmacibu projekti ilgusi vairakus gadus.
Respondenti visbiezak ka projektu istenosanas gadu noradijusi 2006. un 2007., attiecigi 34% un
31%, bet vismazak apmacibu projekti istenoti 2004. gada, attiecigi 2%, paréjos gados Istenoti
10%-13% projektu.

Attéls 33 Kura gada istenots apmacibu projekts?

2009
2008
2007
2006 3,7%

2005

2004

0,0% 5,0%  10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0°% 40,0%

Uz jautajumu ,,Kads bija sanemta ES strukturfondu finanséjuma apjomsr?” atbildéja 29 no 45
respondentiem. Sagemtas atbildes tika sagrupétas 4 grupas — 0-5000 lati, 5001-10 000 lati,
10 001-20 000 lati, 20 001 un vairak latu. Finanséjuma apjomu mazaku, neka 5 000 lati sanéma
21% aptaujato, 5 001-10 000 lati un 10 001-20 000 latu apméra sanéma 24% no aptaujatajiem
uznémumiem/institucijam, savukart finanséjumu virs 20 000 latu sanéma 31% aptaujato.

Attéls 34 Kads bija sapemta ES struktiirfondu finanséjuma apjoms (lati)

20 001 un
vairak LVL 0-5 000 LVL

31% / 21%

5001-10 000
10 001-20 - LVL
000 LVL 24%

24%

Lidz ar to var secinat, ka respondentu vida vismazak tikusi Istenoti neliela apjoma projekti, bet
visvairak — lielie projekti.

118



deolbol’riko

Uz jautajumu ,,Cik darbinieku tika apmaciti projekta ietvaros”, no 43 respondentu sanemtajam
atbildém izriet, ka visvairak uzgémumu un institaciju Istenoto projektu ietvaros ir tikusi apmaciti
1-5 darbinieki, savukart vismazak 50 un vairak darbinieku.

Attéls 35 Cik darbinieku tika apmacits projekta ietvaros?

50 un vairak 16,30/

|

0,0%  5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Péc jautajuma ,Kada veida apmacibu aktivitates Istenotas projekta ietvaros?” sanemtajam 59
atbildém, izriet, ka visvairak darbinieki apmaciti sava specialitateé un nozaré, sis atbildes variants
atziméts 37,3% gadijumu. 30,5% gadfjumu respondenti atziméjusi, ka darbinieki ieguvusi
specializétas prasmes ne sava nozaré, savukart 22%, ka apmaciba notikusi visparéjas,
starpdisciplinaras jomas, 10,2% gadijumu respondenti atzimé&jusi atbildes variantu cita veida
apmacibas, kur tris respondenti min¢jusi apmacibas projektu rakstiSana, un pa vienam
respondentam apmacibas metala kauseésana, liesana, komercdarbibas pamatus un apmacibas
dazadu iekartu lietosana.

Attéls 36 Kada veida apmacibu aktivitates istenotas projekta ietvaros?

cita veida apmacibas H 10.2%

apmaciba notikusi vispargjas, starpdisciplinaras jomas

(pieméram, komunikacijas prasmes, vadibas prasmes, _ 2210%
komandas datbs u.c.)
darbinieki ieguvusi specializétas prasmes ne sava nozaré 3050
(pieméram, valodu apmacibas, IT prasmes u.c.) » 10

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
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Jautajuma ,Ka Jus vértéjat augstak minéto aktivitasu ietekmi uz darbinieka/-u profesionalo
izaugsmi?” aptaujato 45 respondentu vidéjais novértéjums skala no 1 (zemakais vert.) lidz 5
(augstakais vert.) ir 4,2. 58% respondentu apmacibu aktivitasu ietekmi uz darbinieku profesionalo
izaugsmi novertéjusi ka labu, 31% to novértéjusi ka loti labu, savukart 11% to veérté viduvéji.

Attels 37 Ka Jus vértéjat augstak minéto aktivitasu ietekmi uz darbinieka/-u profesionalo
izaugsmi?

Loti labi 31%

Viduvéji - 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Jautajuma ,,Vai apmacibu laika darbinieka/-u iegutas prasmes ir bijusas noderigas Jusu
uznémuma/institucijar” aptaujato 45 respondentu videjais novertéjums skala no 1 lidz 5 ir 4.22.
42% respondentu atziméjusi, ka apmacibu laika darbinieku iegutas prasmes ir bijusas noderigas
val loti noderigas, 13% atziméjusi, ka apmacibas bijusas maznoderigas, bet 2% atziméjusi, ka tas
bijusas traucejosas.

Attéls 38 Vai apmacibu laika darbinieka/-u iegiitas prasmes ir biju$as noderigas Jusu
uznémuma/institacija?

Noderigas 42%

Maznoderigas _ 13%

Traucéjosas F 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Jautajuma ,,Ka Jusuprat iegutas prasmes veicinajusas uznémuma/institucijas attistibur” no 45
respondentiem visvairak respondenti atzinusi, ka péc Istenotajam apmacibam uzlabojusies darba
kvalitate un palielinajusies darbinieku produktivitate, attiecigi 60% un 51%.

Attels 39 Ka Jusuprat iegutas prasmes veicinaju$as uzpémuma/institacijas attistibu?

Cits variants

Raditas jaunas darba vietas

Uznémuma uzsakta jaunu produktu
razo$ana/pakalpojumu sniegsana
Uzlabojusies uzgémuma ekonomiskie
raditaji
Uzlabojusies uznémuma vadibas
efektivitate

Uzlabojusies darba kvalitate 60%

Palielinajusies darbinieku produktivitate

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Vismazak respondenti izvélgjusies atbildi, ka uznémuma uzsakta jauna produktu razoSana vai
pakalpojumu snieg$ana. Pie atbilzu varianta cits variants respondenti ka ieguvumus noradijusi to,
ka registrétas jaunas biedribas, kuras Isteno ES projektus, paaugstinata sabiedtibas izpratne par
bérnu ar Ipasam vajadzibam integraciju sabiedtiba, pieaugusi kolektiva stabilitate un uzlabojusies
psihologiska gaisotne, ir iegltas jaunas prasmes, paliclinajusies motivacija un uzlabojusas
darbinieku praktiskas iemanas, ka arl to, ka darbiniekiem iemacits patstavigi sagatavot ES
projektus.

Analizgjot atbildes par to, kada dala no darbiniekiem un cik ilgi turpina stradat uzgémuma /
institucija, var secinat, ka lielaka dala, jeb vairak, neka 59% gadifjumu visi apmacitie darbinieki ir
turpinajusi stradat uzgémuma / institucija vairak neka gadu.

Tabula 33 ,,Liudzu, noradiet cik procenti no augstak minéto ES fondu projekta aktivitasu
istenoSanas rezultata  apmacitajiem  darbiniekiem  turpinajusi stradat Jasu
uznémuma/institacija?” (atbildéjusi 22 respondenti)

Respondentu atbilZu sadalijums, %

1~ turpina
Mazak ka gadu 1-2gadus 2-3gadus 3-4gadus stradat
0% darbinieki 59% 41% 45% 50% 23%
1-20% darbinieki 9% 14% 14% 9% 18%
21-40% darbinieki - 9% 9% 9% 9%
41-60% darbinieki - - - - -
61-80% darbinieki 9% 5% 5% 9% 14%
80-99% darbinieki 5% 14% 14% 9% 23%
Visi darbinieki 18% 18% 14% 14% 14%

Atbilzu kategorija ,,mazak ka gadu” respondentu atbildes sadalijusas $adi: 9% respondentu
noradijusi, ka péc apmacibu pabeigsanas mazak neka gadu turpinajusi stradat 1-20% no
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apmacitajiem darbiniekiem un tads pats respondentu skaits 9% noradijusi, ka mazak par gadu
stradajusi 61-80% apmacito darbinieku. 23% (=5%+18%) gadfjumu vairak neka 80% darbinieku
turpinajusi stradat mazak neka gadu.

Atbilzu kategorija ,,1-2 gadus”: 18% uznémumos/institacijas visi apmacitie datbinieki turpinajusi
stradat 1-2 gadus, 14% uznémumu 1-20% darbinieku un 80-99% darbinieku, un 14% (=9+5%)
uznémumu 21-80%.

Atbilzu kategorija 2-3 gadus: 14% respondentu noradija, ka 2-3 gadus stradajusi 1-20%
datrbinieku, 80-99% darbinieku un visi darbinieki, ka atf 21-80% darbinieku.

Atbilzu kategorija 3-4 gadus: 14% uzneémumos/ institucijas stradajusi visi darbinieki un 9%
respondentu sniedza atbildes katra no kategorijam - 1-20%, 21-40%, 61-80% un 80-99%.
Neviens darbinieks neturpina stradat 23% gadijumu, kamér visi darbinieki turpina stradat 14%
gadijumu.

Ka visvairak pieminétais iemesls, kapéc kads no darbiniekiem ir partraucis darba attiecibas ar
uznémumu/instituciju péc apmacibam, ar iespéju izvéleties vairakus atbilzu variantus, ir darba

piedavajums citur, ko atziméjusi 39% gadijumu no sanemtajam 54 atbildém.

Attels 40 Ludzu, atbildiet tikai taja gadijuma, ja apmacitais/-ie darbinieks/-i ir
partraukusi darbu Jasu uznémuma/institicija, miniet iemeslu/s kapéc?

darba

L pledavajums
Cits iemesls

1% citur
39%
personiski
iemesli
(gratnieciba,
veselibas
stavokla

izmainas u.c.)
249, ekonomiska

o pensionésanas
situicija
_ - 6%
uzpémuma
20%

Vismazak gadijumu, jeb 6% ka iemeslu apmacito darbinicku aizieSsanai no darba min
pensionésanos. Pie atbilzu varianta ,.cits iemesls” respondenti noradijusi tadus iemeslus ka
uznémuma reorganizacijas rezultata samazinatas Stata vietas, darbinieku dosanos darba
mekléjumos uz arzemeém, to, ka apmacitie darbinieki bijusi piegnemti tikai uz noteiktu laiku u.c.

Jautajuma ,,Vai péc dalibas augstak minétajas apmacibu programmas mainijusies darbinieka/-u

darba apstakli?” 58% respondenti atzimé&jusi, ka darbinieku atalgojums nav mainijies un 69%
atziméjusi, ka arf darbinieku amats nav mainits.

122



deolbol’riko

Attéls 41 Vai péc dalibas augstik minétajas apmacibu programmas mainijuSies
darbinieka/-u darba apstakli?

Paaugstinats

Nav mainits

69%

Samazinats

0%  10% 20%  30% 40% 50%  60% 70%  80%

B Darbinieka / -uatalgojums B Darbinieka/-u amats

31% respondentu atziméjusi, ka darbinieku atalgojums péc apmacibam ir paaugstinats, turklat
27% respondenti atzimeéjusi, ka darbinieki tikusi arf paaugstinati amata. 11% no 45 respondentiem
atzinu$i, ka péc apmacibam darbiniekiem ticis samazinats atalgojums un 4% atzinu$i, ka
darbinieki arl pazeminati amata.

Jautajuma ,,Vai apmacibas tiktu istenotas, ja netiktu sanemts ES fondu lidzfinansejums?” no 45
respondentiem 69% atbildéja noraidosi, savukart 29% atzina, ka ar1 bez ES fondu lidzfinanséjuma

tiktu Istenotas darbinieku apmacibas, tacu mazaka apmeéra un 2% tas istenotu pilna apmeéra.

Attéls 42 Vai apmacibas tiktu istenotas, ja netiktu sanemts ES fondu lidzfinanséjums?

Ja, pilna
apmeéra
2%
Ja, mazaka
apmeéra
29%

ned

69%

Aptaujajot pilno kontrolgrupu (14 respondentus) par to, vai, nesanemot ES struktarfondu
atbalstu, apmacibas ir tikusas Istenotas, 64% respondentu atzist, ka apmacibas Istenotas netika.
Ka galvenais iemesls minéts parak lielas izmaksas. Kopuma sakrit ar ES struktarfondu atbalstu
sanémuso uznémumu/institaciju viedokli.
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Iemesls, kadé] aptaujatie uzpémumi un NVO neisteno darbinieku apmacibas par saviem
lidzekliem ir parak lielas izmaksas, ko prasa apmacibu programmu istenosana. Dala no
respondentiem bija bezpelnas organizacijas, tadél tam nebija iespéja istenot darbinieku apmacibas
par saviem lidzekliem. Viens respondents atzina, ka péc projekta noraidiSanas vairs nebija aktualas
sadas apmacibas.

Jautajuma ,,Vai Jasu uznémuma/institicija Istenotas citas apmacibu programmas bez ES fondu
atbalsta?” no 45 respondentiem 58% atbildéja apstiprinosi, bet 42% atzina, ka citas apmacibu
programmas bez ES fondu atbalsta nav Istenotas.

No respondentu, kas uz iepriek$éjo jautajumu atbildéja ar ,,Ja”, sanemta 31 atbilzu varianta 50%
gadijumu respondenti atziméjusi, ka apmacibas bez ES fondu atbalsta istenotas cita apmacibu
joma, 38% gadijumu noradijusi, ka apmacibas istenotas saistita joma, savukart 12% gadijumu
respondenti noradijusi, ka apmacibas Istenotas taja pasa apmacibu joma.

Attéls 43 Ja atbilde uz iepriek$é€jo jautajumu ir ,,ja”, vai apmacibas bez ES fondu atbalsta
istenotas:

Taja pasa

apmacibu joma

12%

Saistita apmacibu
joma (papildina ar
ES fondu

lidzfinanséjumu

4

Istenotas

Cita apmacibu aktivitates)
joma 38%
50%

Jautajuma ,,Vai Jusu uznémuma/institicija it piegemti darba jauni darbinieki, kas izmantojusi
kadu no iepricks§ minétajam ES fondu finansétajam apmacibu programmam pirms darba
uzsak$anas Jusu uznémuma/institucija?” no 45 respondentiem 62% ir noradijusi, ka
uznémuma/institucija nav tikusi pienemti darbinieki, kuti ieprieks izmantojusi kadu no ES fondu
finansétajam apmacibu programmam, 31% atbildéjusi, ka s§ada veida informacija par
pienemtajiem darbiniekiem vigiem nav, savukart 7% jeb 3 respondenti ir noradijusi, ka sadi
darbinieki ir pienemti.
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Attels 44 Vai Jusu uzpémuma/institicija ir piegemti darba jauni darbinieki, kas
izmantojusi kadu no iepriekS minétajam ES fondu finansétajam apmacibu programmam
pirms darba uzsak$anas Jasu uzpémuma/institacija?

Nav $ada veida
informacijas par

jaunpienemtajie
m darbiniekiem
31%
Ir pienemt / Nav piegemti
7% 62%

Viens no tiem ir uznémums, kas pienémis darba divus darbiniekus, kuri ieprieks izgajusi
apmacibu programmu, un tie $aja uzgémuma strada joprojam, savukart otrs uzgémums pienémis
darba vienu sadu darbinieku, tacu $is darbinieks uznémuma ir nostradajis tikai 1-2 gadus un viens
uznémums pienémis darba piecus darbiniekus, kuri ieprieks izgajusi apmacibu programmu, un
visi Sie darbinieki uznémuma nostradajusi 3-4 gadus.

Jautajuma ,,Vai Jusu uzgémums/instittcija atkartoti izmantotu iespéju sagemt ES fondu atbalstu
ar apmacibu vai kvalifikacijas cel$anu/parkvalifikaciju saistitam aktivitatém?” no 45
respondentiem visvairak izveléta atbilde ir ,,ja”, labprat izmantotu iespéju sanemt ES fondu
atbalstu atkartoti, ko atziméjusi 69% respondentu.

Attels 45 Vai Jasu uzpémums/institacija atkartoti izmantotu iespé&ju sanemt ES fondu
atbalstu ar apmacibu vai kvalifikacijas cel§anu/parkvalifikaciju saistitam aktivitatém?

Neg,
neizmantotu
9%
Ja,
uznémums/
institicija to
jauir
izmantojis Ja, labprat
22% izmantotu
69%
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22% respondenti noradijusi, ka uznémums/institcija iespéju izmantot ES fondu atbalstu
atkartoti jau ir izmantojusi, bet 9% noradijusi, ka $adu iespeju neizmantotu. Ka iemeslus tam
respondenti minéjusi nepietickamo finanséjumu, lai nodrosinatu lidzfinanséjumu, un to, ka
atbalsta jomas un intensitates nav motivéjosas, to, ka butiski samazinajies pasutfjumu apjomi u.c.

Jautajuma ,,Vai Jus dotu prieksroku cita veida ES fondu atbalstam neka bijis pieejams lidz $im
saisttba ar darbinieku apmacibu, kvalifikacijas un konkurétspéjas celSanu un nodarbinatibas
veicinasanu?” 55% gadijumu no 51 sapemtas respondentu atbildes tie ir atziméjusi, ka vélétos
sanemt gan lidzsin€ja veida atbalstu darbinieku apmacibam un kvalifikacijas cel$anai, gan cita

veida atbalstu minétajiem nolakiem.

Attéls 46 Vai Jus dotu prieksroku cita veida ES fondu atbalstam neka bijis pieejams lidz
§im saistiba ar darbinieku apmacibu, kvalifikacijas un konkurétsp&jas celSanu un
nodarbinatibas veicinasanu?

N, lidzsinéjais

atbalsta veids ir Veletos sanemt
viss, kas gan [1dz8inéja vei
nepieciesams; 25% atbalstu darbinieku

apmacibam un
kvalifikacijas
cel$anai gan cita
veida atbalstu
minétajiem
nolukiem

55%

 —

Jalabpratak
sanemtu cita veida
ES fondu atbalstu

minéetajiem
nolukiem

20%

20% gadijumu respondenti noradijusi, ka labpratak sanemtu cita veida ES fondu atbalstu
minétajiem nolukiem, bet 25% gadifjumu noradijusi, ka lidzsinéjais atbalsta veids ir viss, kas
nepieciesams. Starp cita veida ES fondu atbalsta veidiem, kurus véletos sanemt respondenti
ming&jusi teorijas un prakses apvienosanas atbalstu ilgakam laika posmam, atbalstu administrativas
kapacitates stiprinasanai, atbalstu amatniecibai un mazo uznémumu dibinasanai.

Lielakas grutibas, ar kuram respondenti saskaras ES struktarfondu finanséto apmacibas aktivitasu
istenosanas laika:

e Sarezgitas atskaites, ilgais atmaksas sanemsanas laiks

e Bezdarbnieku zemais izglitibas limenis, nebija iespéjams pietickosi noslogot

bezdarbniekus

e Sarezgits projekta ievieSanas ramis, laika ietilpiga lietvediba un gramatvediba

e Apmacibu apmekléjums un apmacibu grupu komplektacija

e Noteikumu maina apmacibu projektu Istenosanas laika

e Negativa Valsts parvaldes institaciju attieksme

e Dubléjas informacijas un atskaiSu pieprasitaju institacijas

e Neadekvats finanséjums darba apjomam
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e Grozijumu saskanosana, sakara ar aktivitasu laika grafika mainu
e Jkdienas darba nodrosinasana darbinieku apmacibu laika
e Nepieciesamo iepirkumu organizésana
L o . . . Co . .
e Kvotu sistéma pa regioniem liedz ES finanséjuma apguvi visiem interesentiem un liedz
iespéju pieskirt finanséjumu labiem projektiem

Respondentu ieteikumi ar apmacibu vai kvalifikacijas celSanu/ patkvalifikaciju saistitam
aktivitatem nakotné:

e programmas bez uznémuma lidzfinanséjuma;

e vairak ES fondu lidzeklu, ko apgut nevalstiskaja sektora stradajosajiem;

e vienkarsot lietvedibas un gramatvedibas jautajumu kartosanu un atskaisu veidlapas;

e vairak sadarbibas piedavajumu no NVA;

e ieviest prakses programmas jaunajiem specialistiem un apmacibu programmu jauno
darbinieku apmacibai uznémumos, jo jauniesi, kas ierodas péc augstskolu beigSanas reti
kad ir sagatavoti uzreiz uzsakt darbu uznémuma, jo viniem nav atbilstosas pieredzes;

e neierobezot apmacamo programmu struktaru;

e c-sistémas ieviesana projektiem, kas butu pieejama visam ieinteresétajam institucijam;

e icviesiet valsts pasutfjumu profesijam un specialistiem, kuri nakamajos 3-5 gados valsts
ekonomiskajam nozarém bus nepieciesami;

e rupigaka  finansésanas  sadalfjuma  izvérteSana  (tiesi kadas ir  svarigakas
pozicijas/aktivitates);

e mainit vértéSanas kritérijus par iesaistito cilvéku skaitu un atbalstit lauku skolu projektus,
kuros ir mazs izglitojamo un darbinieku skaits;

e ir nepiecieSams finanséjums administrativajam izmaksam, tas ir viens no galvenajiem
motiviem kvalitativas vadibas grupas darbam;

e izstradatos noteikumus un prasibas nemainit projektu istenosanas laika;

e clastigak veikt izmainas projekta aktivitatés gan laika, gan apjomos;

e istenot papildus motivacijas projektus lauku rajonos, jo dala iedzivotaju iet regulari prasit
socialos pabalstus, bet pasi maz piedalas kadas aktivitates;

e atjaunot LIAA Istenoto apmacibu projektu programmu ieprieckseja forma. Lidzsinéjas
izmaigas ir tikai mazinajusas uznémuma iespéjas sagemt atbalstu, un lidz ar to - labak
nevajag ieviest vél jaunas izmainas, kuras pilniba likvidés iesp&jas sanemt sadu atbalstu;

e parskatit kritérijus, ta lai turpmakajas programmas varétu ietilpt arl uzpémumi, kuru
darbibas nozare nav eksportéjosa, ka ari vairak izveértét projekta butibu;

e projektos ieklaut lielaku klastu apmacibu plasakam profesiju lokam, ka ari specifiskaku
profesiju apmacibas, kas ir, atbilstosakas konkrétiem uzgémumiem.

2.2.10.3.SECINAJUMI

1. Taka 91% no aptaujatajiem atbalsta sanémeéjiem atkartoti izmantotu vai ir izmantojusi iesp&ju
veicinat darbinieku profesionalo izaugsmi ES struktarfondu finansétajas apmacibu
programmas, tas uzskatams par pozitivu analizéto aktivitasu vertéjumu respondentu
skatfjuma.

2. Darbinieku profesionala izaugsme, par ko liecina péc apmacibam notikusas izmainas amata, ir
novérota 27% gadijumu, 69% gadijumu izmaigas amata nav notikusas, savukart, 4% gadfjumu
darbinieki amata pazeminati. Attieciba uz atalgojuma izmainam, piegemot, ka darbinieku
atalgojums tiek paaugstinats uzlabojoties darba produktivitatei un kvalitatei, kas liecina par
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profesionalo izaugsmi, ta ir novérota 31% gadfjumu. 58% gadijumu darbinieku atalgojums
nav mainfjies un 11% gadijumu tas ir samazinats, kur ka iemesls visdrizak ir izmainas
ekonomiskaja situacija nevis tiesas izglitibas pasakumu sekas.

3. Veértejot profesionalo izaugsmi ieguto prasmju griezuma, 37% gadifjumu darbinieki apmaciti
sava specialitaté un nozaré. 31% profesionalas prasmes attistijusi, iegustot specializétas
prasmes ne sava nozaré un 22% apgustot visparéjas starpdisciplinaras zinasanas. Pédgjie divi
raditaji liecina, ka darbinieku profesionala izaugsme bus jutama un jauniegutas prasmes bus
pielietojamas ari mainot darbavietu vai profesiju vai nozari.

4. Aktivitasu ietekmes uz darbinieku profesionalo izaugsmi vértéjuma 89% gadijumu
profesionala izaugsme tiek vértéta ka laba vai loti laba, savukart, 11% gadijumu respondentu
skatfjuma profesionala izaugsme ir bijusi viduveja. Negativi vertéjumi nav sanemti. Ka
redzams Sie raditaji nesakrit ar raditajiem, kas noteica izmainas darbinieku amata un darba
atalgojuma. Lidz ar to var secinat, ka profesionalajai izaugsmei ne vienmér seko darba
nosacijumu uzlabosanas.

5. Uzpemumi/institucijas, kas veikusi savu darbinieku apmacibas, ieguto prasmju lietdetibu
vérte ka loti lietderigu vai lietdetigu 84% gadfjumu. Sis raditajs ir pielidzinams darbinieku
profesionalas izaugsmes veértejumam. 13% gadfjumu darbinieku prasmes ir bijusas maz
noderigas un 2% gadijumu traucéjosas.

6. Par prasmju lietderibu liecina afi to ietekme wuz uznémuma/institucijas attistibu.
Uznémumu/institaciju, kas veikusi savu darbinieku apmacibas, skatfjuma butiskakie ieguvumi
bijusi attieciba uz darba kvalitati (uzlabojusies 60% gadfjumu) un darbinicku produktivitati
(uzlabojusies 51% gadfjumu). Lidzigi vertéjumi ir uznémuma vadibas efektivitates
uzlabojumiem un jaunu darba vietu radiSanas veicinasanai (24%). Nedaudz mazaka ietekme
izglitibas pasakumiem bijusi uz jaunu produktu razoSanas uzsaksanu un uznémuma
ckonomiskajiem raditajiem (18%) un citiem attistibas raditajiem (13%).

2.2.11. PASNODARBINATO UZSAKSANAS PROGRAMMA

Pasnodarbinatibas uzsakSanas programmas rezultati un to ilgtspéja.

2.2.11.1. METODISKA PIEEJA

Pasnodarbinatibas uzsaksanas programmu analizei sakotnéji tika definétas divas ES struktarfondu
aktivitates, kas orientétas uz pasnodarbinatibas un uznémeéjdarbibas uzsaksanu, ka a1 to sasniegtie
rezultata un ietekmes raditaji: 3.1.3.  Apmacibas, konsultacijas un finansialais atbalsts
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai un 3.3.3. Konsultacijas un apmaciba
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai. Tika izmantoti ieprieks veiktie pétijumi par
aktivitasu rezultatiem, ka arl intervijas ar aktivitasu ievieséjiem.

Par pasnodarbinato tiek uzskatita persona, atbilstosi VID definicijai.'

116 Par pasnodarbinato tick uzskatita persona, kura gust ienakumu ka, persona, kuras pastaviga dzivesvieta ir Latvijas
Republika un kura sanem autoratlidzibu (autortiesibu un blakustiesibu atlidzibu), iznemot autortiesibu mantinicku un
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3.1.3. aktivitaté saskana ar ES struktarfondu VPD Nosléguma zigojumu par 2004.-2006.gada ES
struktarfondu planosanas periodu pasnodarbinatibu ir uzsakusas ttis personas, jeb 0,92% no 327
atbalsta sanémeéjiem, kas sanémusi aizdevumu komercdarbibas uzsaksanai. Papildus tiek izdarits
pienémums, ka aktivitaté 3.1.3. pasnodarbinatibu uzsakusi art 0,92% no atbalsta sanéméjiem, kas
nav sanémusi aizdevumu (proporcionali aizdevuma sanéméju raditajiem). Ta ka dati par atbalsta
sanéméju skaitu, kas uzsakusi pasnodarbinatibu 3.3.3. aktivitaté nav pieejami, tad aktivitates
sasniegto raditaju izveértéSanai un analizei attieciba uz personu sakaitu, kas uzsakusas
pasnodarbinatibu tika izdarits pienémums, ka pasnodarbinatibu uzsakusi 0,92% no personu
skaita, kas saglabajusi darbu vairak, neka 6 ménesus péc projekta beigam (proporcionali 3.1.3.
aktivitates atbalsta sanéméju raditajiem).

Ta ka, saskana ar VIS datu bazes informaciju, maksajumi pasnodarbinatibas uzsaksanas aktivitatés
tika veikti no 2006. — 2008.gadam, tad par parskata periodu izveléts minétais laika periods.

Programmu rezultati tiek izvértéti, sakotnéji nosakot un analizéjot konkrétus programmas
rezultativos raditajus attieciba pret atbalsta sanémeéju skaitu, ka arl visparéjas statistikas konteksta
attieciba pret kopéjo pasnodarbinato skaitu un ta izmainam aktivitasu Istenosanas perioda,
izmantojot VID datu bazes datus (skat. Pielikums 4.14., Tabula 80).

2.2.11.2. PASNODARBINATIBAS UZSAKSANAS PROGRAMMU REZULTATU ANALIZE

Analizéjot pasnodarbinatibas uzsak§anas programmu sasniegtos raditajus var secinat, ka 3.1.3.
aktivitaté atbalstu sanéma 998 personas, bet 3.3.3. aktivitaté 2 844 personas.

3.1.3. aktivitate 327 personas, jeb nepilni 33% péc apmacibas uzsaka komercdarbibu (sanéma
aizdevumu), no kuriem 3 personas registréjas ka pasnodarbinatas. Turklat iespéjamas situacijas,
kad péc dalibas programma, ar nepiesakoties aizdevumam, persona ir uzsakusi pasnodarbinatibu
val komercdarbibu, kas $ajos raditajos netick atspogulota. Salidzinosi mazais komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsacéju Ipatsvars atbalstu sanémuso personu vida liecina gan par to, ka
programmas atbalsta (aizdevuma) nosacfjumi nav bijusi pietiekami pievilcigi un pieméroti mérka
grupai, gan arl par to, ka apmacibu kursu un biznesa planu izstrades laika iesaistitas personas
ripigak izvérté sakotnéjas biznesa idejas perspektivas.'”

3.3.3. aktivitaté 2 012 personas (nepilns 71%) péc piedaliSanas programma uzsaka darbu vai
turpinaja stradat, un 1 572 personas, jeb 78 % no uzsaku$ajiem, saglabaja darbu vairak neka 6
méne$us péc projekta beigam. Saja gadfjuma minétie raditaji neatspogulo pasnodarbinatibu
uzsakuso skaitu. Ta ka aktivitates mérka grupa bija personas ar socialas integracijas risku, tad
raditaju kopa ir plasaka un tajos ietilpst personas, kas ne tikai uzsakusas pasnodarbinatibu, bet
vispar uzsakusas algotu darbu vai turpinajusas macibas.

citu autortiesibu parnémeju; zverinats notars; zverinats advokats; zverinats revidents; prakses arsts, prakses
farmaceits, prakses veterinararsts, prakses optometrists; cita fiziska persona, kas registréjusies ka saimnieciskaja
darbiba guta ienakuma nodokla maksataja, zemnieku (zvejnieku) saimniecibas ipasnieks, kas, nebudams darba
tiesiskajas attiecibas ar savas zemnieku (zvejnicku) saimniecibas parvaldes instituciju, veic §is zemnieku (zvejnieku)
saimniecibas vadibas funkciju, ja $aja zemnieku (zvejnieku) saimnieciba likuma noteiktaja kartiba nav iecelts (ievéléts)
parvaldnieks (direktors); persona, kuras pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika un kuras darbu apmaksa no
Latvijas Republikai pieskirtajiem arvalstu tehniskas palidzibas vai starptautisko finansu institGciju aizdevuma
lidzekliem; zvérinats tiesu izpilditajs; individualais komersants.!1¢

17 Projekta ,,Apmacibas, konsultacijas un finansialais atbalsts komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai”
noveértejums (dalibnieku uzskati par sniegto apmacibu un finansiala atbalsta efektivitati)”, Ilze Rinkevica, 2010.
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Lai noteiktu programmu ietvaros pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaitu, tika veikti atbilstosi
aprekini, pamatojoties uz ieprieks izteiktajiem pienémumiem.

Veicot aprékinus attieciba uz iesp&jamajiem 3.1.3. aktivitates atbalsta sanémeéjiem, kas,
nepiesakoties uz aizdevumu, uzsakusi pasnodarbinatibu, atbilstosi pienémumam, tika noteikts, ka
pasnodarbinatibu uzsakusas 6 personas. Savukart veicot aprékinus par 3.3.3. aktivitaté
pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaitu, pamatojoties uz pienémumu, tas tika noteikts 14
personu apméra. Kopa, saskana ar aprékinu rezultatiem, pasnodarbinatibas uzsaksanas
programmu rezultata pasnodarbinatibu ir uzsakusas 23 personas.

Pasnodarbinatibu uzsakusas personas 3.1.3. aktivitaté veido 0,90% no kopéja atbalsta sanéméju
skaita aktivitaté, savukart 3.3.3. aktivitate 0,49%. Kopuma pasnodarbinatibu uzsakusas personas
veido 0,60% no kopéja atbalsta saneémeéju skaita abas aplukojamajas aktivitatés.

Ar ES struktarfondu atbalstu istenoto pasnodarbinatibas uzsak$anas aktivitasu rezultata
pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaits attieciba pret kopéjo parskata perioda (no 2000.g. 1.
janvara, Iidz 2009.g. 1.janvarim) pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaitu ir 0,38%. Valsts
kopéjo pasnodarbinato skaita (uz 01.01.2009.) attiecigo struktarfondu programmu rezultata
pasnodarbinatibu uzsakuSo personu skaits sastada 0,07% Ipatsvaru. Visi Ipatsvara raditaji
nesasniedz 1% un tadé] veértéjami ka zemi attiecigo ES strukturfondu ietekmes raditaji uz
pasnodarbinatibas uzsaksanu. Lidz ar to var secinat, ka, lai ari ES struktarfondu aktivitatém nav
bijusi butiska ietekme uz kopé€jo pasnodarbinato skaita pieaugumu attiecigaja laika perioda, tomer
aplukotas aktivitates ir sekméjusas uznémeéjdarbibas uzsaksanu un iesaistiSanos darba tirgu. Par to
liecina tas, ka 32% no atbalsta sanéméjiem uzsakusi uznémeéjdarbibu (izmantojot kadu citu
uzneémeéjdarbibas formu) 3.1.3. aktivitate, savukart 3.3.3. aktivitaté 71% no atbalsta sapeémeéjiem
pec piedalisanas programma uzsaka darbu vai turpinaja stradat un 55% no atbalsta sanémejiem

saglabaja darbu vairak neka 6 ménesus péc projekta beigérn“s.

2.2.11.3. SECINAJUMI

1. Pasnodarbinatibas uzsaksanas programmu rezultata pasnodarbinatibu ir uzsakusas 23
personas, no kuram 9 personas 3.1.3. aktivitates ietvaros un 14 personas 3.3.3. aktivitate.
Pasnodarbinatibu uzsakusas personas 3.1.3. aktivitate veido 0.90% no kopéja atbalsta
sanémeéju skaita aktivitateé (998), savukart 3.3.3. aktivitate 0,49% no aktivitaté atbalstu
sanémuso personu skaita (2844). Kopuma pasnodarbinatibu uzsakusas personas veido 0,6%
no atbalsta sanémeéju skaita abas aktivitatés kopa.

2. Ar ES struktarfondu finansialo atbalstu istenoto pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaits
attieciba pret kopéjo pasnodarbinatibu uzsakuso personu skaitu valsti no 2006. — 2008.gadam
(periods, kad tika ieviestas attiecigas ES strukturfondu aktivitates) ir 0,38%, bet pret kopgjo
pasnodarbinato skaitu valsti uz 01.01.2009 tikai 0,07%. Sie raditaji liecina par to, ka lai ari ES
struktarfondiem nav bijusi nozimiga ietekme uz pasnodarbinato skaita pieaugumu, un
pasnodarbinatiba pamata uzsakta bez ES struktarfondu atbalsta, tomér aplukotas aktivitates
sckméjusas uzneéméjdarbibas uzsaksanu un iesaistiSanos darba tirgu, atbalsta sanémeéjiem
izveloties citas uznémejdarbibas formas vai nodarbinatibu.

118 T2 ka 3.3.3. aktivitate nav pieejami dati par to, cik no nodarbinatibas uzsacéjiem uzsaka komercdarbibu un
izvelejas pasnodarbinatibu ka uzneémejdarbibas formu, tad pasnodarbinato personu skaits $aja aktivitaté aplésts uz
metodiska pieejas sadala aprakstito pienémumu pamata.
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2.2.12. NODARBINATIBAS PETIJUMU REZULTATU IZMANTOSANA POLITIKAS VEIDOSANA

Nodarbinatibas pétijumu rezultatu izmantosana politikas veidoSana.

2.2.12.1. METODISKA PIEEJA

Nodarbinatibas pétfjumu rezultatu izmantoSanas ricibpolitiku veidoSana izvértésanai tika
izmantotas $adas metodes:
e intervijas ar galvenajiem politikas veidotajiem labklajibas un nodarbinatibas jomas;
e politikas planosanas dokumentu analize, seviski dokumentu pamatojuma dala, lai
parliecinatos, vai dokumentos ir ietverta atsauce vai izmantoti dati no veiktajiem
nodarbinatibas pétfjumiem, balstoties uz ricibpolitikas cikla modeli.

2.2.12.2.STTUACIJAS APRAKSTS

Pétfjumu rezultatu izmantosana gan kopuma valstl, gan atseviska joma ir jaskata konteksta ar
vienotas politikas planosanas sistémas attistibu valstt kops 2000.gada, kad tika izstradatas un
09.10.2001  apstiprinatas  ,,Politikas  planosanas pamatnostadnes”. Balstoties uz $im
pamatnostadném, MK noteikumos Nr.111 (12.03.2002.) ,,Ministru kabineta kartibas rullis”, tika
ietverts nosactjums, ka visiem politikas planosanas dokumentiem ir nepiecieSams ietvert sadalas
par situacijas analizi, galvenajam eso$ajam un potencialajam problémam, janorada iespéjamie
alternativie risinajumi, ietekme uz valsts budzetu, prognozéjamie rezultati, ka ari atskaitiSanas un
kontroles kartiba. Turklat, 2005.gada tika veikts Politikas planosanas pamatnostadnu ieviesanas
noveértéjums, kura tika noradits, ka politikas planosanas dokumentu izstradé nepietickami tiek
izmantoti pétfjumi'”. Attiecigi, nemot véra situaciju un ieprickiéjo pamatnostadou vértéjuma
rezultatus, 18.09.2006. tika apstiprinatas ,Politikas planosanas sistemas  attistibas
pamatnostadnes”.

VPD uzsver'™, ka vairak uzmanibas ir javelta pétfjumiem, analizei un IT uzlabosanai, lai labak
saprastu strukturalas atskiribas un skérslus darba tirgt dazadam socialajam grupam. VPD ka viena
no prioritatem tiek noteikta darba tirgus situacijas un skérslu izpéte un analize.

Art 2003.gada 6. februari Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas parakstita ,,Kopéja deklaracija
par Latvijas nodarbinatibas un darba tirgus politikas prioritatém” paredz pétijumu veiksanu, lai
izprastu strukturalas atskiribas darba tirgii un to célonus''. Turklat, VPD uzskatija, ka pétfjumi
par darba tirgus pieprasfjuma kvalitati un kvantitati un informacijas plasmu par darbaspéka
pieprasijumu un piedavajumu butiski stiprinas NVA kapacitati. Visbeidzot, VPD skatfjuma
petijumi un izpéte par atskiribam darba tirgt un starp noteiktam grupam darba tirga veicinas
padzilinatu darba tirgus procesu analizi, tadejadi politiku veidotaji varés veikt korigéjosos
pasakumus'*

119 Nikolo grupa. Politikas planosanas pamatnostadnu ieviesanas novertéjums. Nosleguma zigojums. 2005.gada
decembrtis. www.mk.gov.lv/file/files/ppp_nosleguma_zinojums.pdf (apskatits 2011.gada 7.janvari)
120 VPD 49.-501pp.
121 VPD,167 1pp.
122VPD, 173.1pp.
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VPD ietvaros pétijumu joma kopuma no ES struktirfondiem tika finanséti projekti 3.1.5.
aktivitates ,,Pétfjumu veicinasana” ietvaros. S1 aktivitate ir sadalita tris apaksaktivitatés:
e 3.1.5.1. ,Darba tirgus pétfjumu veicinasana, ieskaitot pétfjumus par etnisko minoritasu un
dzimumu lidztiesibas situaciju darba tirga”;
e 3.1.5.2 ,Atbalsts darba tirgus pétijumu veiksanai”;
e 3.1.5.3.,Pétijumu veicinasana par sociali atstumto grupu stavokli darba tirga”.

Tabula 34 VPD 3.1.5. aktivitates ,,Pétijumu veicinagana” finanséjuma sadalijums'

Apaksak E:Zfl;tl:il Finanséjuma
tivitates Apaksaktivitates nosaukums -, .
or maksajums, veids
| lati **
3.1.5.1. Darba tirgus pétijumu veicinasana, ieskaitot Nacionala
petijumus par etnisko minoritasu un dzimumu @ 2 231 585,21 | programma
lidztiesibas situaciju darba tirga:
e Fkonomikas ministrijas petijums
,Komercdarbibas un  pasnodarbinatibas
uzsak$anas analize”;
e Nodarbinatibas valsts agentaras pétfjumi;
e Labklajibas ministrijas pétijumi.
3.1.5.2. Atbalsts darba tirgus pétfjumu veiksanai 352 747,20 Atklats

konkurss
3.1.5.3. Pétijumu veikSana par sociali atstumto grupu = 5442 12,41 Grantu shéma
iespejam darba tirga

3.1.5.2 un 3.1.5.3. apaksaktivitasu ietvaros veiktie pétfjumi tika fokuséti uz darba tirgus
problémam pasvaldibu limeni (konkrétas pasvaldibas). Ta ka So pétjumu rezultati nav
izmantojami nacionala limena politikas veidosanai, tad tie nav ietverti turpmaka §I jautajuma
analizé. Jamin, ka péc administrativi teritorialas reformas noslégsanas 2009.gada, pasvaldibas tika
apvienotas un jaunizveidotie novadi veidoja jaunu administrativo struktaru, pilnveidoja esosos vai
gatavoja jaunus teritorijas attistibas planus. Sekojosi, daudzi no $o aktivitasu ietvaros veiktajiem
petjumiem par konkrétu pasvaldibu (pagastu vai rajonu) lidz ar jaunu administrativo teritoriju
(novadu) veidosanos zaudéja savu aktualitati. At intervijas tika apstiprinats, ka pasvaldibu liment

veikto péttfjumu rezultati politikas dokumentu izstradé netiek izmantoti'®.

Tiesa, atl citu prioritasu ietvaros tika veiktas aktivitates, kuras var but klasificéjamas ka pétijumi,
tacu no noveértejuma viedokla butiski ir tiesi VPD 3.1.5.1 apaksaktivitates ietvaros veiktie
pétijumi, kas bija vienigie, kas deva nacionalas ricibpolitikas veidosanai nepieciesamo informaciju
par situaciju darba tirgt makro limeni, lai nekavéjosi reagétu uz problémam veidojot jaunas vai
pilnveidojot esosas ricibpolitikas un izvéletos piemérotakos ricibpolitikas instrumentus, kas

efektivi spéj risinat konstatéto problému.

Tapéc novertéjuma ietvaros tiek detalizéti analizéta tiesi nacionala programma 3.1.5.1. ,,Darba

tirgus pétijumi’”.

123 VIS datu baze
124 VIS datu baze
125 Intervija ar Imantu Lipski, Labklajibas ministrijas Darba departamenta direktors, 2011.gada 7.janvari.
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2.2.12.3.DATU ANALIZE

3.1.5.1. apaksaktivitates ,,Darba tirgus pétijumi” ietvaros tika Istenoti tris projekti: (1)
Ekonomikas ministrijas pétijums ,,Komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanas analize”, (2)
Nodarbinatibas valsts agentaras pétijumi un (3) Labklajibas ministrijas pétijumi.
Laika posma no 2004. lidz 2007.gadam Labklajibas ministrijas pétijumu ietvaros tika veikti 13
apjomigi pétfjumi, kuru meérkis bija apzinat visdazadakos darba tirgus attistibu ietekméjosos
aspektus makro Iimeni, lai nakotné valsts varétu izstradat aizvien meérktiecigaku ricibpolitiku
nodarbinatibas, socialas drosibas un izglitibas jomas. Tie ir:
1. Darbaspéka geografiska mobilitate;
Darbaspéeka profesionala mobilitate;
Dzimumu lidztiesibas aspekti darba tirgn;
Darba apstakli un riski Latvija;
Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums;
Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu sistéma;
Darbaspéka izpéte tautsaimniecibas sektoros;
Profesionalas un augstakas izglitibas programmu atbilstiba darba tirgus prasibam;
Augstako un profesionalo macibu iestazu absolventu profesionala darbiba péc macibu
beigsanas;
. Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sistémas izpéte un pilnveidosanas
iespéju analize;
11. Darba algas un to ietekméjosie faktori;
12. Latvijas un tas regionu darba tirgus specifiskas problémas;
13. Neregistretas nodarbinatibas novertéjums.

A e A S

[EEN
e

Ta ka LM ir vadosa valsts parvaldes iestade darba, socialas aizsardzibas, bérnu tiesibu
aizsardzibas, bérnu un gimenes tiesibu, ka ari personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju un
dzimumu lidztiesibas joma, tad ministrijas prioritate ar pétijumu palidzibu iegut informaciju par
visiem, ar nodarbinatibas jomu saistitajiem jautajumiem bija butiska funkciju kvalitativai izpildei.
Attiecigi 3.1.5.1. apaksaktivitates ietvaros veikto pétfjumu izmantosanas lietderiba ir jaapskata no
ricibpolitikas cikla modela perspektivas, kur detalizéta un aktualizéta informacija ricibpolitikas
veidotajiem palidz gan identificét problemu, gan arl izvéléties alternativas problémas risinasanai
jautagjumos par darba tirgus uzraudzibu, nodarbinatibas regionaliem aspektiem, bezdarba
céloniem un ilgumu, darba tirgus attisttbas tendencém un aspektiem, par darba tirgus
pieprasijumu un piedavajumu, socialas atstumtibas riska grupu statusu un dalibu darba tirgu.
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Attéls 47 Ricibpolitikas cikla modelis'*

4

Alternativu

kéana

Ex — ante
izvertéjums

Problemu
identificésana

Dienas kartibas
noteikSana

Monitorings
Ex — post
noveértésana

Ricibpolitikas
ievieSana

Ricibpolitikas
apstiprinasana

abula olitikas planoSanas dokumentu un 3.1.5.1. apakSaktivitates ietvaros veikto
Tabula 35 Politikas pl dok t 3.1.5.1. apaksaktivitat t kt
pétijumu rezultatu saistiba'”’

Izmantotais rezultats no ES struktarfondu

Politikas planoSanas dokuments!?8 . by &
pétijumiem 3.1.5.1. apaksSaktivitates ietvaros

2006.gads

1. Izglitibas attistibas pamatnostadnes Atsauce uz pamatnostadnou pienemsanas bridi
2007.-2013.gadam. Akceptétas MK vél planotajiem darba tirgus pétijumiem.
27.09.2006.

2007.gads

2. Informativais zinojums ,,Par minimalas Izmantoti pétijuma ,Darbaspeka geografiska
meénesa darba algas paaugstinasanu mobilitate” secinajumi.

2008.gada”. Akceptéets MK 26.06.2007.
Sagatavoja Labklajibas ministrija.

3. Programma dzimumu lidztiesibas Izmantoti pétfjuma ,,Dzimumu lidztiesibas
Istenosanai 2007.-2010.gadam. Akceptéta | aspekti darba tirgh” rezultati programmas
MK 17.10.2007. Sagatavoja Labklajibas pamatojuma izstradei.

ministrija.

2008.gads

4. Informativais zinojums par statistiskas un = Informativaja  zigojuma  sniegts  ieskats
analitiskas informacijas leguves | paSreiz€ja situacija darba tirgus izpétes joma un

126 Adaptéts no Dunn W.N. Public Policy Analysis. Prentice-Hall, 1994. pp.12-17.

Lai noteiktu, vai veiktie petfjumi ir tikusi izmantoti ticibpolitikas veidosana, sakot ar 2006.gadu hronologiska seciba
tiks aplukoti izstradatie politikas planosanas dokumenti. Jaatzimeé, ka 2004.-2005.gada pétijumi bija izstrades gaita, un
pirmie pétijumu rezultati bija pieejami sakot ar 2006.gadu.

127 http:/ / polsis.mk.gov.lv/

128 Balstoties uz informaciju Politikas planosanas dokumentu datu bazé http://polsis.mk.gov.lv/ Atlases kritérijs -
jomas ”’13.Nodarbinatiba un sociala politika”, ,,Izglitibas, darba un zinatnes politika”. Tapat tika izmantota Izglitibas
un zinatnes ministrijas majas lapa www.izm.gov.lv. Tapéc iespejams, ka, piemérojot citu atlases kritériju, atlasito
politikas planosanas dokumentu skaits var mainities.
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rezultatiem  socialaja,  izglitibas  un
nodarbinatibas jomas. Akceptéts MK
01.07.2008.  Sagatavoja  Labklajibas
ministrija.

5. Zinojums  par nacionalo  socialas
aizsardzibas un socialas ieklausanas

stratégiju  2008.-2010.gadam. Akceptéts
MK 07.10.2008. Sagatavoja Labklajibas

ministtija
6. Darba aizsardzibas jomas attistibas
pamatnostadnes 2008.-2013.gadam.

Akceptetas MK 17.04.2008. Sagatavoja
Labklajibas ministrija

7. Informativais zinojums ,,Par darba tirgus
Istermina prognozeésanas rezultatiem un

profesijam, kuras nodrosinat
bezdarbnieku  profesionalo apmacibu,
parkvalifikaciju un kvalifikacijas
paaugstinasanu”. Akceptets MK.
29.04.2008.  Sagatavoja  Labklajibas
ministrija.

8. Uzpemejdarbibas  vides  uzlabo$anas

pasakumu plans 2008.gadam. Akceptets
MK 29.04.2008. Sagatavoja Ekonomikas
ministrija.

9. Koncepcija ,,Par iespejam palielinat
garant€ta minimala ienakuma pabalstu”.
Akcepteta MK 06.05.2008. Sagatavoja
Labklajibas ministrija

10. Programma Muzizglitibas politikas
pamatnostadnu 2007.-2013.gadam
ievieSanai  2008.—2010.gada.  Akceptéta
MK 09.05.2008. Sagatavoja lzglitibas un
zinatnes ministrija

11. Darba aizsardzibas jomas attistibas
programma 2008.-2010.gadam. Akceptéta
MK 04.11.2008. Sagatavoja Labklajibas

ministtija

2009.gads

12. Informativais zigojums par
priekslikumiem  administrativa  sloga

samazinasanai darba aizsardzibas joma.
Akceptets MK 28.04.2009. Sagatavoja
Labklajibas ministtija.

deolbol’riko

Izmantotais rezultats no ES struktirfondu
pétijumiem 3.1.5.1. apaksaktivitates ietvaros
priekslikumi izpétes rezultatu ievieSanai. Tiek
apkopoti  3.1.5.1.  apaksaktivitates ietvaros
veikto pétijumu rezultati un sniegti priekslikumi
pétijumu rezultatu ieviesanai.
Izmantoti 3.1.5.1. apaksaktivitates
veikto darba tirgus pétijumu rezultati.

ietvaros

Atsauce uz pétifjumu ,,Darba apstakli un riski
Latvija”, noradot, ka pétfjuma alternativas —
,,Darba aizsardzibas normativiem dokumentiem

val prasibam nepiecieSamas
izmainas/uzlabojumi”  izmantotas  izmainu
veikSanai vairakos darba aizsardzibas

normativajos aktos. Attiecigie petijumu rezultati
tika izmantoti pamatnostadnés  situacijas
raksturosanai valsti darba aizsardzibas joma, ka
arl kalpoja par materialu pastavo$o problému
noteiksanai.

Izmantoti 3.1.5.1. apaksaktivitates
veikto darba tirgus pétijumu rezultati.

ietvaros

Izmantoti darba tirgus pétijumu rezultati par
stimuliem komersantiem dazadu meérka grupu
nodarbinasanai.

Izmantotas pétijumu "Bezdarba un socialas
atstumtibas iemesli un ilgums" un "Optimala,
nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu
sistéma" atzinas un rezultati.

Izmantotas  pétfjuma  ,,Profesionalas  un
augstakas izglitibas programmu atbilstiba darba
tirgus prasibam’ atzinas.

Nemti véra pétijuma ,,Darba apstakli un riski
Latvija” rezultati, secinajumi un priekslikumi
par darba aizsardzibas jomas dazadiem
aspektiem, problémam, darba vides riskiem,
tiesibu aktiem.

Atsauce uz pétjjumu ,,Darba apstakli un riski
Latvija”, noradot, ka pétijuma ,Darba
aizsardzibas normativiem dokumentiem vai
prasibam nepiecie$amas izmainas/uzlabojumi”
identificétas alternativas izmantotas izmainu
veiksanai  vairakos darba  aizsardzibas
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14.

15.
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Informativais zinojums patr prognozeém
darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma
atbilstibai vidéja termina. Akceptets MK
14.07.2009. Sagatavoja Ekonomikas
ministrija.

Koncepcija ,,Profesionalas izglitibas
pievilcibas paaugstinasana un socialo
partneru lidzdaliba profesionalas izglitibas
kvalitates nodrosinasana”. Akceptéta MK.
16.09.2009.

Informativais zinojums par
priekslikumiem neregistrétas
nodarbinatibas mazinasanai. Akceptéts

MK 27.10.2009. Sagatavoja Labklajibas
ministrija.

2010.gads

16.

Informativais zigojums "Par prognozém
darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma
atbilstibai vidéja termina". Akceptéts MK
08.06.2010.  Sagatavoja  Ekonomikas
ministrija

deolbol’riko

Izmantotais rezultats no ES struktirfondu
pétijumiem 3.1.5.1. apaksaktivitates ietvaros
normativajos aktos.

Izmantots pétijuma ,,Darba tirgus pieprasijuma
ilgtermina prognozésanas sistémas izpéte un
pilnveidosanas  iespéju  analize”  ietvaros
izstradatais Dinamiskas optimizacijas modelis
DOM).

Labklajibas ministrijas darba tirgus pétijumu
,Profesionalas ~ un  augstakas  izglitibas
programmu atbilstiba darba tirgus prasibam” un
»Augstako un profesionalo macibu iestazu
absolventu profesionala darbiba péc macibu
beigsanas” rezultati.
Izmantota pétijuma
nodarbinatibas noveértéjums”’
neregistrétas nodarbinatibas definicija.

,»Neregistrétas
definéta

Izmantots pétfjuma ,,Darba tirgus pieprasijuma
ilgtermina prognozesanas sistémas izpéte un
pilnveidosanas  iespgju  analize”  ietvaros
izstradatais Dinamiskas optimizacijas modelis

(DOM).

Analizejot augstak minétaja tabula atspoguloto politikas planosanas dokumentu un veikto

petijumu rezultatu saistibu, var novérot vairakas sakaribas:

Pirmkart, hronologiski raugoties pétijumu rezultati un atzinas visvairak ir tikusi izmantoti
tiesi 2008.gada, kad ir identificéti lielakais skaits politikas planosanas dokumentu, kuros ir
atsauces uz darba tirgus pétjjumiem. Tacu, gemot véra politikas planosanas dokumentu
izstradei nepiecieSsamo laiku, darbs pie So politikas planosanas dokumentu izstrades
uzsakas krietni atrak par to akceptésanu Ministru kabineta, tapéc var secinat, ka
hronologiski sakfit gan pétfjumu izstrades beigu posms, gan 2008.gada akcepteto politikas
planosanas dokumentu izstrade. Tadejadi, pétijumu rezultati tika ieklauti politikas
planosanas dokumentos tiklidz tie bija pieejami.

Otrkart, veidojot tabulu, tika identificéts politikas planosanas dokuments ,Izglitibas
attistibas pamatnostadnes 2007.—2013.gadam”, kura ir ietverta atsauce uz darba tirgus
pétijumiem, kas vél tikai pamatnostadgu akceptésanas bridi bija izstrades stadija. Sis fakts
netiedi apliecina politikas veidotaju lielas gaidas par darba tirgus pétijumu rezultatu un
atzinu izmantos$anas iespéjam ricibpolitiku veidosanai.

Treskart, tabula ieklautajiem politikas planosanas dokumentiem var novérot péectecibu.
Pieméram, Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam tika
akceptétas Ministru kabineta 17.04.2008, bet jau 04.11.2008 Ministru kabineta tika
apstiprinata ,,Darba aizsardzibas jomas attistibas programma 2008.-2010.gadam”. So divu
politikas planosanas dokumentu izstrade ir ievérota gan politikas planosanas dokumentu
pécteciba, gan dokumentu hierarhija, kas noteikta ,,Politikas planosanas sistémas attistibas
pamatnostadnés”, ta apliecinot to, ka pétfjumu rezultati var péctecigi tikt izmantoti
dazadu politikas planosanas dokumentu izstradei.

Ceturtkart, tabula ieklautie politikas planosanas dokumenti norada uz to, ka darba tirgus
makro [imena pétijumu rezultati un atzinas ir ieklauti gan dokumentos, kas tiesi skar darba
tirgu, gan arl dokumentos par muzizglittbu un profesionalo izglitibu, pieméram, pétfjuma
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,Profesionalas un augstakas izglitibas programmu atbilstiba darba tirgus prasibam”
rezultati izmantoti koncepcija ,,Profesionalas izglitibas pievilcibas paaugstinasana un
socialo partneru lidzdaliba profesionalas izglitibas kvalitates nodrosinasana”. Tas liecina
par pozitivu tendenci - kompleksu starpnozaru pieeju pétijumu rezultatu izmantosanai.

Balstoties uz augstak minéto, var secinat, ka veikto pétfjumu izmantojamiba ir augsta, jo:

e DPétijumos kompleksi tika skatiti tris jautajumi — izglitiba, darba vietas un darbaspéks.
Attiecigi, $o jautajumu skatiSana kopsakaribas lava visaptverosi noteikt darba tirgus
problému céloqus.

e Pétijumu rezultati tika un tiek izmantoti gan Labklajibas, Ekonomikas ministrija, gan arl
Izglitibas un zinatnes ministrija sagatavojot politikas planosanas dokumentus. Lidz ar to,
petjumu rezultatu izmantosana ir labas prakses piemérs pretstata Latvijas politikas
planosanas praksé veésturiski pierastajai ,resoriskajai” pieejai, kur katra no nozares
ministrijam atbild tikai par savas kompetences ietvaros esoso jautajumu izpéti un
ieviesanu, nenemot véra ricibpolitikas problému komplekso dabu. Tomér, pétijuma
rezultatu izmanto$ana citu, ar nodarbinatibu pastarpinati saistitu ricibpolitiku uzlabosana
ir vairak atkariga no attiecigas nozares ministrijas izpratnes un gatavibas meklét
risinajumus starpinstitucionalam problémam.

e Pétijumu rezultata tika izveidota jauna valsts funkcija — darba tirgus prognozésana vidéja
termina un ilgtermina, par kuru atbildiga institacija no 2007.gada 1.julija ir Ekonomikas
ministrija.

e Tika izveidots institucionalas sadarbibas modelis, kas balstijas uz ricibpolitiku veidotaju
ciesu sadarbibu ar akadémiskajiem pétnickiem, tadejadi pieradot, ka ricibpolitiku
veidosana ir nepiecieSamas un ir izmantojamas teorctiskas atzinas, dati un tendences.
Péttjuma izstrades gaita tika veidotas darba grupas gan no ministriju parstavjiem, gan no
petniekiem. Turklat, intervijas nozaru asociaciju parstavji noradija, ka pétijumu un sociala
dialoga rezultata ir raditi prieksnosacijumi pozitivam parmainam izglitibas kvalitates
uzlabosana.

Ipasi jauzsver tas, ka veiktie pétfjumi par darba tirgu piedavaja gan visaptverosu, gan ari pétijumu
veiksanas bridi unikalu, ricibpolitikas veidosanai nozimigu informaciju. Ta, pieméram, 3.1.5.1.
apaksaktivitates ietvaros veiktajos Labklajibas ministrijas pétfjumos par dzimumu lidztiesibu
izpétito rezultatu izmantojamibas pakape ir uzskatama par augstu, jo par strukturfondu
finanséjumu veiktais pétfjums ir vienigais par dzimumu lidztiesibas problemam kops 2004.gada.
Citi petijumi, kuros butu ietvertas dzimumu lidztiesibas problemas Latvija pec 2004.gada, vairs
nav veikti. Attiecigi ES struktarfondu ieguldijums lava dzimumu lidztiesibas jautajumus aktualizét
un izskaidrot sabiedribai. Turklat, jautajuma nozimigums bija argji determinéts, jo dzimumu
lidztiesibas jautajums bija nozimigs ES limeni. Saja gadijuma par ES struktarfondu finanséjumu
veiktais petfjums sniedza butisku informaciju un zinasanas (pieméram, par elastigu darba formu
piedavajumu un pieprasijumu) dzimumu lidztiesiba attiecigas ricibpolitikas posmam — problému
identificésanai.
Izvertéjuma laika tika identificeti iespejamie veiksmes faktori, kas noteica pétijumu rezultatu
izmantojamibu:
e DPirmkart, pétijuma pasutitaja precizs vajadzibu formuléjums, lai iegutais rezultats tiktu
izmantots ricibpolitikas planogana. Saja gadijuma bija batiski formulét gan nosacijumus
attiecigas problémas rakstura un apjoma izpétei, gan arl nosacfjumus par attiecigo
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normativo aktu un to iespéjamo grozijumu identificésanu, lai samazinatu problémas
izpausmes vai pilniba atrisinatu problému. Sis faktors tika apstiprinats atf intervijas'™
Sada situacija bija darba aizsardzibas joma, kur pétijuma, pieméram, ,,Darba apstakli un
riski Latvija”, atzigas, tika izmantotas gan politikas planosanas dokumentu izstradé, gan
ar1 grozijumu veiksanai darba aizsardzibas normativajos aktos.

Otrkart, ir svarigi nodrosinat pétfjuma rezultatu izmantojamibas péctecibu gan politikas
planoSanas dokumentos, gan normativajos aktos, ta iegustot saskanotu (anglu wval.
coherent) ricibpolitiku, kas ir viens no labas parvaldibas principiem baltaja gramata
,,Eiropas parvaldiba”.

Treskart, politikas veidotaju un ievieSanas iestazu iesaistiSanas diskusijas, pétijuma fokusa
definésana un pétijuma starprezultatu apspriesana pozitivi ietekméja ricibpolitikas
veidotaju kapacitati, veicinot ficibpolitiku veidotaju izpratni par pétfjumu veiksanu,
problému komplekso raksturu un célonsakaribam.

Ceturtkart, pétijumos tika ieklautas ricibpolitikas alternativas un to ietekmes noveértéjums,
lidz ar to pétijumi tika saistiti ar ricibpolitikas izstrades ciklu, sniedzot ricibpolitiku
izstradei nozimigu informaciju un zinasanas.

Vienlaikus jauzsver, ka finanséjuma trakums atsevisku, pétfjumos definéto alternativu ieviesanai ir
uzskatams par negativu faktoru.

2.2.12.4.SECINAJUMI

ES struktarfondu finanséto nodarbinatibas pétfjumu rezultatu ieguldijums politikas veidosana ir
uzskatams par butisku, jo:

1.

2.

4.

5.

latka posma no 2006.-2010.gadam par ES struktarfondu finanséjumu veikto pétijumu
rezultati ir izmantoti ricibpolitikas veidosana gan nodarbinatibas, gan izglitibas jomas;

gan ricibpolitikas dokumentu izstradé, gan pétijumu rezultatu izmanto$ana ir ievérota
pécteciba un tadéjadi nodrosinata saskanota ricibpolitikas veidosana ka to, pieméram,
apliecina Darba aizsardzibas jomas ricibpolitikas dokumenti;

petijumu rezultatu izmantosana iezimejas pozitiva tendence — kompleksa starpnozaru
pieeja, kas lauj nodarbinatibu, socialo ieklausanu un izglitibas jautajumus skatit
kopsakatibas un noteikt to problému célonus;

petijumu rezultata tika izveidota jauna valsts funkcija — darba tirgus prognozésana vidéja
termina un ilgtermina, par kuru kops 2007.gada 1.julija ir atbildiga EM;

institucionala sadarbiba, kura ir iesaistiti politikas veidotaji, politikas ievieséji, socialie
partneri un pétnieki, nodrosina pétamo jautajumu sasaisti ar aktualu problému risinasanu,
rezultatu pielietojamibu un teorétisko atzigu praktisku izmantosanu.

2.2.13. IZGLITIBAS PROGRAMMU IETEKME UZ NODARBINATIBU

Kada meéra izglitibas programmas ir sekmeéjusas ES fondu investicijas
nodarbinatibas joma.

129 Intervija ar Imantu Lipski, Labklajibas ministrijas Darba departamenta direktors, 2011.gada 7.janvari.
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2.2.13.1.METODISKA PIEEJA

Novértéjot izglitibas programmu sasaisti ar ES fondu investicijam nodarbinatibas joma tika
izmantotas divas pamatsakaribas: (1) izglitibas programmas nodrosina sistematisku darbaspéka
apmacisanu, kas vienlaicigi tiesi ietekmé darbaspéka produktivitati un lidztekus nodrosina iespéju
paaugstinat razosanas un pakalpojumu tehnisko limeni, apgustot jaunas tehnologijas un metodes,
tadéjadi radot iespéju jauniem kapitalieguldijumiem, kas veicina kopéjo razosanas produktivitati
un (2) ES fondu ieguldijjums nodrosina izglitibas programmu, infrastruktaras un sistémas
pilnveidi, kas lauj paaugstinat darbaspeka izglitibas un sekojosi ari produktivitates raditajus
ilgtermina.

Metodika izmantots pienémums par razosanas funkciju, kura izmantota BICEPS ES fondu
makroekonomiskas ietekmes izvertejuma, 2007. Taja izmantota razosanas funkcija, kas raksturo
visu valsts ekonomiku kopuma: Y = AF(K , L), kur Y ir razosanas apjoms, A — kopéjais faktoru
razigums, F — tehnologijas, K — fiziskais kapitals un L — cilvekresursi.

Pirmkart, izglitibas programmu un sistémas kvalitate un pieejamiba (Az) ietekmé cilvekresursus
L), jo ,,izglittba paaugstina cilvekkapitalu un lidz ar to arf darba razigumu - cilvéks ar augstako
izglitibu videji cilvekstunda var radit lielaku pievienoto vértibu neka cilvéks bez tas un attiecigi
sanem arl lielaku atalgojumu. Pievienota vértiba jeb tautas bagatiba péc butibas ir nostradato
cilvekstundu skaits, reizinot ar vidéjo darba razigumu. Tadéjadi darba raziguma pieaugums lauj
nodrodinat sabiedribas labklajibas limena pieaugumu pat pie neaugosa nodarbinato skaita.
Negativu demografisku tendencu jeb zemas dzimstibas dé] darba raziguma cel$ana ir Ipasi aktuala
Eiropas Savienibas tautsaimniecibas attistibai, taja skaita ari Latvijai. Saskana ar ekonometriskiem
novértéjumiem, katrs papildus izglitibas gads paaugstina darba razigumu un darbinieka
atalgojumu vidéji par 6-10%"".

Otrkart, izglitibas programmu un sistemas kvalitate un pieejamiba (Az) padara iespeéjamu
tehnologiju attistibu (F), ko nodrosina citu struktarfondu ieguldijumi. ,,.Saskana ar neoklasiskas
izaugsmes modeli, ja fiziskais un cilvékkapitals viens otru papildina (pieméram, tikai izglitots
darbaspeks var efektivi izmantot sarezgitas darba iekartas), augstaka darbaspeka kvalifikacija
palielina videjo fiziska kapitala limeni uz vienu nodarbinato un lidz ar to ari katra nodarbinata
darba raZigumu, tatad arf atalgojumu”"”'

Izglitibas limeni tiesi ietekmé pieejamas infrastruktaras, pasniedzéju, materialu, programmu un
izvertésanas sistemas kvalitate, kas kopuma var tikt raksturota ka izglitibas sistemas kapitals (Kz),
kas ir galvenais finansu instruments, ar ko var ietekmeét izglitibas limeni vidéja laika posma.

130 atvijas Banka, http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/koment/tautsaimnieciba/izglitiba
131 Latvijas Banka, http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/koment/tautsaimnieciba/izglitiba
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Attéls 48 Izglitibas sistémas likumsakaribas

Izglitibas sistéemas Izglitibas Cilvékresursi:
kapitals: Kz limenis: Az L
pielauj Tehnologijas:
F Razosanas f-ja:
. s . Y=AF(K,L)
icin )
ES ieguldijumi veicina Fiziskais
kapitals: K

Faktoru

raZzigums: A

Sekojosi, lai analizétu izglitibas programmu saistibu ar ES struktarfondu ieguldijumiem, jagem
véra, ka ieguldijumi veicina izglitibas sistémas kapitala (Kz) pieaugumu, savukart izglitibas limenis
(Az) veicina fiziska kapitala (K) pieaugumu un tehnologisko limeni (F), kas savukart veicina
ekonomikas pieaugumu un sekojosi iedzivotaju labklajibu.

Nemot véra izglitibas ilgtermina ietekmi, ir passaprotams, ka vésturiskais izglittbas programmu
ieguldijums gan tehniska, gan administrativa personala sagatavos$ana ir bijis galvenais noteicosais
faktors esosajai tautsaimniecibas strukturai un nepieciesamajiem un iespéjamajiem ieguldijumiem
jaunu projektu forma. Tadéjadi visi ES struktirfondu ieguldijumi tehnologijas un fiziskaja kapitala
ir ciedi saistiti ar izglitibas programmam, kas tikusas realizétas pédéjo 40 gadu laika. 2004.-2009.
gados realizétie ieguldfjumi un uzlabojumi macibu programmas dos atdevi vidéja un ilgaka
termina, ti. tad, kad tagadgjie studenti klus par uznémumu tehnologiem, inZenieriem un
vaditajiem. Sobrid ir tikai iesp&ams spriest par to, kads ieguldfjums ir veikts, lai pilnveidotu
izglitibas sistému.

2.2.13.2.ANALIZE
Ieguldijumi izglitibas sistéma iznemot ES struktirfondu ieguldijumu

Lai izvertétu izglitibas sistémas kapitalu, nepiecieSams nemt véra valsts ieguldifjumus izglitibas
sistemas uzturésana un attistisana.

Tabula 36 Ikgadg&jie izdevumi izglitibas sistémas uzturéSana un attistiSana Latvija,
miljonos latu™”

Kopéjie izdevumi, milj. latu 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Centrala valdiba
Pamatizglitiba, visparéja un

profesionala izglitiba ISCED-97 ~ ~av ~ Nav. - Nav

2727 306,3 251

1., 2. un 3.Iimenis) datu datu datu
Augstaka (terciara) izglitiba Nav Nav Nav
(ISCED-97 5. un 6.limenis) datu datu datu 118,9 151,5 1243

132 CSP dati
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Kopéjie izdevumi, milj. latu 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pasvaldibas
Pamatizglitiba, visparéja un

profesionala izglittba (ISCED-97 Nav Nav Nav

2514 | 2697 @ 2349

1., 2. un 3.]imenis) datu datu datu
Augstaka (terciara) izglitiba Nav Nav Nav 01 04 o1
(ISCED-97 5. un 6.limenis) datu datu datu > > )

Ka redzams, kopgjie izdevumi izglitibas sistémas uzturéSanai ir virs 100 miljoniem latu/gada
augstakajai izglitibai un virs 500 miljoniem latu/gada pamat, visparéjai un profesionalajai izglitibai.
Tacu jaatzimé, ka lielaka dala So lidzeklu ir izglitibas programmu realizacijai un uzturésanai, un
tikai maza dala nonak izglitibas sistémas kapitala veidosanai:

Tabula 37 Kopéjas valsts budieta investicijas izglitibas sistémas kapitala Latvija,
miljonos latu™

Investicijas (kapitala 2004 2005 2006 2007 2008 2009
veidoSana), milj. latu

Nav Nav Nav

Kopa 66,7 55,5 | 32,1

datu datu datu
Pamatizglitiba, visparéja un Nav Nav Nav
profesionala izglitiba datu datu datu 63 48,6 28,9
Augstaka (terciara) izglitib Nav | Nav | Nav 3,7 6,9 3.2
ugstaka (terciara) izglitiba datu datu datu ’ ’ ’

Ka redzams, faktiski tikai ap 10% izdevumu veido palickosu ieguldijumu izglitibas kapitala
veidosana.

Ar izglitibas programmam saistitas ES struktarfondu aktivitates

Saskana ar Izglitibas un Zinatnes ministrijas nostadném 2007.-2009.gada investicijam: “Izglitiba ir
viens no svarigakajiem priek$noteikumiem ilgtermina ekonomiskajai attistibai un dzives limena
uzlabosanai. Izglitibas un zinatnes nozime Latvija butiski palielinas sakara ar nepiecieSsamibu
mainit Latvijas tautsaimniecibas orientaciju, parejot uz zinatgietilpigu razosanu un orientéjoties uz
intelektuala potenciala izmanto$anu un attistibu.(..) Tas nozimé, ka izglitiba - nozare, kas
nodrosina visas sabiedribas un valsts kopigas intereses, ir jasaglaba valsts budzeta finanséjums un
investicijas attistibai, apzinoties, ka ieguldijumi izglittba nav vértejami ka ikdienas paterina
izdevumi, bet gan ka ilglaicigas investicijas, kas resursu ietaupijumu un nacionala kopprodukta
pieaugumu rada tikai perspektiva.”

Lidzigi jau VPD ietvaros analizéta situacija izglitibas joma un nepiecieSamas aktivitates ar izglitibu
saistito problému risinasanai. Taja noradits:

“Latvija pieaug pieprasijums péc apmacita un augsti kvalificéta darbaspéka. (.) Izglitibas
nepietickama kvalitate visos izglitibas limenos, ka ati izglitibas, zinatnes un darba tirgus sadarbibas
trokums pazemina izglitibas sistémas potencialas iespéjas darbaspéka nodarbinatibas spéeju
palielinasana. Savukart personas ar zemu kvalifikaciju un nepietickamu izglitibu tiek paklautas

133 CSP dati
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bezdarba riskam un no ta izrietosajam socialajam sekam (..). Cilvékresursu attistibu un darbaspéka
sagatavosanu Latvija vienlidz butiski ietekmé 3 izglitibas sektoru: sakotnéjas profesionalas un
apmacibas, augstakas un talakizglitibas programmu - piedavajums.”

Par augstako izglitibu:

,»2000.-2001. akadémiskaja gada augstskolas kopa tika istenotas 434 dazadas izglitibas (studiju)
programmas: 152 akadémiskas, 237 profesionalas studiju programmas un 45 doktora studiju
programmas.”

,,Lai atT vérojama pozitiva tendence pieaugt studentu skaitam, tomér valsts attistibai nepiecieSamo
augsti kvalificéto darbaspéku zinatnu un tehnologiju ietilpigajas nozar€s sagatavot un paaugstinat
ta kvalifikaciju traucé neatbilstosa studiju programmu struktara (modulu trukums) un to
piedavajums, ka arf novecojusi studiju un pétnieciska infrastruktara.”

»INemot véra iepriek§minéto, prioritate augstakas izglitibas un zinatnes joma jadod:
e Studiju programmu uzlabos$anai augstakaja izglitiba, zinatné un tehnologiju intensivas
nozarés, ieskaitot doktoranturas limena studijas;
e Akadémiska personala un skolotaju, kas ir iesaistiti izglittba un apmaciba, kapacitates un
kompetences palielinasanai;
e Sadarbibas starp socialajiem partneriem, nozarém un augstakas izglitibas institucijam
veicinasanai, lai paaugstinatu izglitibas kvalitates un nodarbinatibas paaugstinasanu.”

Par profesionalo izglitibu:

wLatvija ir 126, parsvara nelielas (250-400 studenti) profesionalas izglitibas iestades, kuras nespéj
piedavat pietiekosi lielu profesionalas izglitibas programmu skaitu, nedz ati nodrosinat to
istenosanas kvalitati, radot lielas atskiribas izglitibas un apmacibas piedavajuma teritoriala un
arodu aspekta.”

»INemot véra iepriek§minéto, prioritate profesionalas izglitibas un apmacibas joma ir jadod:
e Karjeras izglitibas attistibas un izglitibas sistémas vadibas un attistibas veicinasanai;
e Studiju programmas un apmacibas kvalitates uzlabosanai ar ekonomiku saistitajas nozareés;
e Socialo partneru iesaistiSanas veicinasanai profesionala izglittba un apmaciba, kvalitates
nodrosinasanai un praktisko apmacibu nodrosinasanai;
e Izglitiba un apmaciba iesaistito skolotaju konkurétspéjas paaugstinasanai.”

Par talakizglitibu:

,»2000.gada, pec CSP datiem, pieauguso izglitibas programmas piedalijas 196 000 klausitaji un tika
piedavatas 45 programmas gan formalas, gan neformalas izglitibas ietvaros, kas galvenokart tiek
piedavatas par maksu.”

»INemot véra iepriek§ minéto, prioritate pieauguso turpmakai apmacibai ir jadod:
e Muzizglitibas tikla attistibai un kapacitates cel$anai, stratégiju un Isteno$anas mehanismu
attistibai;
e Socialo partneru dalibas nostiprinasanai talakas apmacibas un izglitibas nodrosinasana;
e Kursu veicinasana, kas attiecas uz lielakas sabiedribas dalas talakas apmacibas vajadzibam,
attistibu un istenosanu.”
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Atbilstosi $im prioritatem ES struktarfondu aktivitatés tika ieplanotas aktivitates, kas tika
ieklautas divos VPD pasakumos. Netiess ieguldijums programmu pilnveidosana caur
ieguldijumiem infrastruktara tika planots pasakuma 1.4. , Izglitibas, veselibas aprupes un socialas
infrastrukturas attistiba”, bet tiesa uzmaniba programmu pilnveidosana tika vérsta pasakuma 3.2.

»lzglitibas un talakizglitibas attistiba” aktivitatés (skat. zinojuma Pielikums 4.15., Tabula 81).
ES struktarfondu ieguldijumu loma izglitibas sistémas veidosana

Lai izvertétu ES struktarfondu ieguldijumu izglitibas sistémas veidosana, lietderigi ir salidzinat
iegulditos lidzeklus ES struktarfondu projektu ietvaros ar sistematiskiem valsts ieguldfjumiem.

ES struktarfondu ieguldfjumu apjoms pa ES struktarfondu aktivitatém, kas saistitas ar izglitibas
programmam dots Tabula zemak.

Tabula 38 ES struktarfondu ieguldijums ar macibu programmam tiesi vai netiesi saistitas
aktivitatés, faktiski veiktie maksajumi miljonos latu™*

Teguldijumi, 2005 2006 2007 2008 2009  Kopa
milj. latu

Kopa 0,95 3,58 15,73 | 2204 | 0,41 | 42,80
1.4.4. 0,04 0,27 0,95 0,88 016 | 229
145, 0,00 0,40 1,63 2,38 025 | 466
3.2.1. 0,00 0,13 1,27 2,33 000 = 373
3.2.2. 0,00 0,60 2,98 2,45 000 | 6,02
3.2.3.1. 0,77 1,17 2,93 3,75 000 | 86l
3.2.3.2. 0,00 0,13 1,99 5,12 000 = 724
3.2.4.1. 0,00 0,14 0,24 0,82 0,00 1,21
3.2.4.2. 0,00 0,00 0,60 0,27 000 = 087
3.2.5.1. 0,00 0,00 0,18 0,84 0,00 1,02
3.2.5.2. 0,00 0,00 0,85 1,04 0,00 1,89
3.25.3. 0,00 0,00 0,65 0,40 0,00 1,05
3.2.6.1. 0,07 0,16 0,24 0,14 000 | 0,61
3.2.6.3. 0,00 0,07 0,58 1,06 0,00 1,71
3.2.7.1. 0,07 0,38 0,31 0,47 0,00 1,22
3.2.7.2. 0,00 0,13 0,33 0,20 000 | 0,67

Ja pretstata ieprick§minétos ieguldijumus valsts investicijam izglitibas sistémas kapitala veidosana,
tad iegust sekojosu ainu:

Tabula 39 ES struktiirffondu un valsts investicijas izglitibas sistémas kapitala veido§ana™
Ieguldijumi, milj. latu 2007 2008 2009 Kopa
Valsts ieguldijumi bez ES

_ : . 66,70 55,50 32,10 154,30
struktarfondu ieguldijuma
ES struktarfondu ieguldijumi 15,73 22,14 0,41 38,28
ES strukturfondu ieguldijumi pret 24% 40% 1% 25%

134 VIS
135 CSP, VIS, Izvertetaja aprékins
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Ieguldijumi, milj. latu 2007 2008 2009 Kopa
regularajiem ieguldijumiem
Tabula ilustrée ES struktarfondu ieguldijumu attiecibu pret valsts regularajiem ieguldfjumiem
izglitibas sistémas kapitala veidosana un jasecina, ka tris gadu laika ta sastada butisku dalu no
ieguldfjumiem (lidz pat 40%). Tas ir pamats uzskatit, ka ar izglitibas sistému saistita kapitala
piecaugums ES struktarfondu ietekmé 2004.-2006.gada planosanas perioda ir bijis butisks un tam
ir potencials dot pozitivu atdevi nakotné.

Ar izglitibas programmam saistitie rezultati

Ar izglitibas programmam saistitajam aktivitatém tika nosprausti rezultativie raditaji, kas parada
$o aktivitasu ietekmi uz izveleto izglitibas sistémas aspektu. Raditaji iedaliti tris grupas: a)
iznakumu raditaji, kas parada, kadi ir finanséjuma aktivitates iznakumi, b) rezultativie raditaji, kas
parada tieso projektu ietekmi uz mérka grupam un c) ietekmes raditaji, kas parada paliekosu
ietekmi uz mérka grupam (skat. Pielikums 4.15.).

Atbalstito iestazu skaits ir lielaks neka planotais. Projektu skaits, kuros izstradatas un uzsakts
istenot studiju programmas arl ir augstaks neka planots - 148 projekti salidzinajuma ar
planotajiem 120 projektiem. Jaunu talakizglitibas programmu skaits ir mazaks neka planots un
veido tikai 38 programmas. Arl apmacibu projekti ir realizéti mazaka apmeéra neka planots
(prakses, apmaciba, karjeras izvéles konsultacijas, talakizglitibas programmas) (skat. Pielikums
4.15., Tabula 82).

At lielaka dala rezultativo raditaju ir izpilditi. No tiesajiem raditajiem atpaliek studijas pabeiguso
studentu skaits uzlabotajas programmas, pieauguso skaits, kas pabeigusi talakizglitibas kursus un
prakses izgajuso skolotaju un studentu skaits. Projektu ietvaros ar musdienigu aprikojumu
nodrosinatas 61% no macibu programmam zinatné un tehnologiju ietilpigajas nozarés un 31% no
macibu programmam profesionalas izglitibas un apmacibas iestadés, kas ir vairak neka sakotnéji
planotais (skat. Pielikums 4.15., Tabula 83).

Projektu ietekme uz meérka grupam ir lielaka neka planota, arvien vairak studéjoso studé jaunas,
atjaunotas vai uzlabotas programmas un izstasanas gadijumi no profesionalas izglittbas un
apmacibas iestadém ir samazinajusies (skat. Pielikums 4.15., Tabula 84).

2.2.13.3.SECINAJUMI

1. ES strukturfondu projektu ieguldijums izglitibas sistémas kapitala veidosana ir butisks —
kopuma 42,8 miljoni latu, kas laika posma no 2007-2009.gadam veidoja ceturto dalu no
visiem valsts ieguldfjumiem izglitibas sistémas pilnveidosana. Diemzel nav iespéjams
kvantitativi novertet, vai Sie ieguldijumi ir pietieckami sistémas uzturésanai un attistibai, tacu tie

nenoliedzami dod savu ieguldfjumu programmu modernizéSana un pasniedzéju pieredzes
pilnveide.

2. lIzglitibas programmu ieteckme uz ES struktarfondu ieguldijumiem nodarbinatibas joma
saistita ar jaunu tehnologiju un inovaciju iespéjamibu, ka ari fiziska kapitala ieguldfjumu
apjomiem un tehnologisko Iimeni. Tehnologiju un kapitala pieaugums, savukart, pozitivi
ieteckmé jaunu konkurétspéjigu razotpu un uzgémumu veidosanos, kas papildina
tautsaimniecibas razosanas apjomus, samazina bezdarbu un nodrosina karjeras iespéjas.
Lidztekus izglitiba tiesi veicina darbaspéka kvalitati, produktivitati un atbilstibu razosanas
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vajadzibam. Tadejadi izglittba veicina gan darbaspéka pieprasijuma, gan piedavajuma
funkcijas, tikai ar laika nobidi. Tadel 2004.2006.gada planosanas perioda ieguldfjumus pamata
ietekmé veésturiska situacija izglitibas sistéma. Ieguldfjumi izglitibas sistémas pilnveidojumos
un reformas $§1 perioda ietvaros ir butiski un veido ceturto dalu no valsts ieguldijumiem
izglitibas sistemas kapitala veidosana, tacu tie dos rezultatus tikai vidéja un ilga laika perioda,
veidojot produktivitates pieaugumu, ka atl paverot iespéjas ar jaunam tehnologijam saistitos

ieguldijumos nakoso 10-20 gadu laika.

3. Kopuma ES struktarfondu ietekme uz macibu programmam ir pozitiva, un tas atspogulojas
rezultativajos raditajos. Ir pilnveidota liela dala inzeniertehnisko un profesionalo macibu
programmu un darbs pie to pilnveidoSanas planots un turpinas ari 2007.-2013.gada
planosanas perioda, dodot pamatu apmacibu procesa pilnveidoSanai un sekojosai
cilvekkapitala veidosanai, kas, savukart veicina nodarbinatibas un tautsaimniecibas attistibu.

2.2.14. DZIMUMU LIDZTIESIBAS VEICINASANA

ES struktarfondu ieguldijums dzimumu lidztiesibas veicina$ana un dzimumu
lidztiesibas politikas ievieSana.

2.2.14.1. METODISKA PIEEJA
ES struktarfondu ieguldifjuma izvertésanai dzimumu lidztiesibas veicinasana un dzimumu
lidztiesibas politikas ieviesana tika izmantotas Sadas metodes:

e sievieSu un virieSu vidéjas darba samaksas salidzinajums laika perioda no 2005.-
2010.gadam, izmantojot gan tas nozares, kuras bija pieejams ES struktarfondu atbalsts,
gan ari tas, kuras sada atbalsta nebija;

e datu analizes rezultati balstiti uz pienémumu, ka, ja dzimumu lidztiesibas joma veiktas
aktivitates ir devusas ieguldijumu, tad atskiribam vidéja darba samaksa starp sievietem un
viriesiem laika posma péc 2004.gada ir jasamazinas;

e izmantoti sabiedriskas domas aptauju dati.

2004.-2006.gada spéka bija ,,Eiropas Kopienas Dzimumu lidztiesibas stratégija 2001.-2005”, kuras
meérkis bija izstradat galvenos principus dzimumu lidztiesibas veicinasanai. Nemot véra Stratégijas
ieteikumus, Latvija 2001.gada 16.oktobri tika pienemta ,,Koncepcija Dzimumu lidztiesibas
istenosanai”. 2004.-2006.gada planosanas perioda svarigakais politikas planosanas dokuments bija
,Programma Dzimumu lidztiesibas Istenosanai 2005.-2006. gadam”, piegemta 2004.gada
8.septembri. Visbeidzot, 2007.gada 16.0ktobr1 Ministru kabineta tika apstiprinata ,,Programma
dzimumu lidztiesibas istenosanai 2007.-2010.gadam”.

»Programma Dzimumu lidztiesibas istenosanai 2005.-2006.gadam” tika izstradata, saskagojot to
ar VPD. Programma ietvertie pasakumi tika veérsti uz sabiedribas izglitosanu, informésanu un
atticksmes mainu pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem, izglitibas, nodarbinatibas, iekslietu un
tieslietu jomas. Tas pamata bija informéjosas un izglitojosas aktivitates — seminari, diskusijas,
bukleti, reklamas, macibu metodiskie materiali. ,,Programma dzimumu lidztiesibas istenosanai
2007.-2010.gadam” turpina iepriekseja perioda iesaktas aktivitates, kas ir vérstas uz sabiedribas un
specialistu izglitosanu par dzimumu lidztiesibas jautajumiem, politikas Istenosanas uzraudzibas
pilnveidosanu, nodrosinot dzimumu Iidztiesibas integrétas pieejas iestradi visos ticibpolitikas
posmos.
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2.2.14.2.DATU ANALIZE

VPD secina, ka nabadziba Latvija ir saistita ar dzimumu lidztiesibu un nelidztiesibu. Nabadzibas
un socialas atstumtibas risks piecaug viena vecaka gimeném un sievietem ar atbildibu patr
bérniem'”. Tadéjadi, VPD tika likts uzsvars uz to, ka janodrosina vienadas iespéjas abiem
dzimumiem un jauzlabo sieviesu iespé&jas ieklauties darba tirgu.

Dzimuma lidztiesibas aspekts ka horizontals meérkis ir ieklauts visa VPD un $§1 mérka sasniegsanai
tika planots veikt $adus uzdevumus:
e rezultatu raditaju un pamatdatu apkopo$ana, lai uzraudzitu dzimuma nevienlidzibu un
dzimumu vienlidzibas progresu;
e papildus punkti kritériju vaksana tika pieskirti tiem projektiem, kas atbalsta dzimumu
vienlidzibu;
e dzimumu vienlidziba Uzraudzibas un Vadibas komitejas;
e ipadas iniciativas tika paredzétas sievieSu nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas veicinasanai,
1pasi, kas atgriezas darba tirgtu péc bérna aprapes atvalinajuma;
e instituciju, kas ir atbildigas par dzimumu vienlidzibas politikas Istenosanu un attistibu,
kapacitates nostiprinagana'”’.

Analizéjot nepieciesamos ES struktarfondu ieguldijumus dzimumu lidztiesibas veicinasana,
janorada, ka primara probléma saja gadijuma ir dzimumu lidztiesiba darba tirga un nevienlidziba
gimenes pienakumu sadalé, ar tai sekojosu nabadzibas feminizaciju. Problému célonis ir
komplekss, jo problémas ir balstitas gan stereotipos par datba tirgus dalfjumu ,,sieviesu/viriesu”
sektoros, gan atl niecigam iespéjam sabalansét darba un gimenes dzives ar elastigu darba grafiku
un jaunam nodarbinatibas formam. Gandriz piekta dala jeb 19% no ES strukturfondu lidzekliem

ir téréti nodarbinatibas un socialas ieklausanas aktivitatém'®,

Uz dzimumu lidztiesibu tiesi attiecinamo VPD apaksaktivitasu - 3.1.4. ,,Atbalsts kapacitates
stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanu atbildigajas institacijas,
informacijas izplatiSanai un izpratnes paaugstinasanai” un 3.1.5.1 ,Darba tirgus pétijumu
veicinasana, ieskaitot pétfjumus par etnisko minoritasu un dzimumu lidztiesibas situaciju darba
tirgu” - faktiski veikto maksajumu apjoms bija 7 940 806,09 lati (3.1.4 - 5 709 220,88 lati + 3.1.5.1
- 2231 585,21 lati). Viena no 13 3.1.5.1. apaksaktivitaté veiktajiem pétfjumiem - ,,Dzimumu
lidztiesibas aspekti darba tirgu” - meérkis bija izstradat risinajumus dzimumu lidztiesibas
veicinasanai darba tirgh un priekslikumus darba un gimenes dzives saskanosanas mehanisma
pilnveidei.

Taja pasa laika, ka jau minéts ieprieks, dzimumu lidztiestba VPD ir ieklauta ka horizontals
jautajums, tatad vienlaikus ta ir attiecinama uz visam atbalsta aktivitatém neatkarigi no prioritates.

Talaka analize ir balstita uz pienémumu, ka, ja dzimumu lidztiesibas joma veiktas aktivitates ir
devusas ieguldfjumu, tad atskiribam vidéja darba samaksa starp sievietém un virieSiem laika

136 VPD. 62.Ipp.

137 VPD, 64 Ipp

138 - S _ L
ES Strukturfondu vienota programmdokumenta nosléguma zinojums.

Latvija Vienotais programmdokuments Mérka 1 programma 2004. — 2006. gadam Sagatavots saskana ar Padomes
regulas  (EK) Nr. 1260/1999 37. pantu, 39lpp. http://www.esfondilv/upload/Uzraudziba/2004-
2006_SF_nosl_zinojums_2010-07-01.pdf
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posma péc 2004.gada ir jasamazinas. Turklat, salidzinasanai tiks izmantotas gan tas nozares, kuras
bija pieejams ES struktarfondu atbalsts, gan arf tas, kuras §ada atbalsta nebija.

Tabula 40 VirieSu un sievie$u vidéja bruto darba samaksa Latvija kopuma (katra gada
viena ceturksni, bruto, latos)"’

Dzimums 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Viriesi 249 296 385 492 515 480
Sievietes 204 244 323 417 432 391
Sievietes darba
samaksa % no vitieSu 81,9 82,4 83,9 84.8 83,9 81,5

b b b b b b

darba samaksas

VPD Kka atskaites punktu pienéma 2001.gada raditaju — sievietes vidéja darba alga Latvija kopuma
ir 78,5%'" no viriesu vidéjas darba samaksas. Apskatot datus par ietekmes raditaja sasniegsanu
latka posma no 2005. Iidz 2008.gadam, valsti kopuma sievieSu vidéja darba samaksa tuvojas
viriesu vidéjai darba samaksai. Attieciba pret VPD noteikto atskaites punktu var uzskatit, ka Seit
definétais uzlabojums ir sasniegts. Savukart, situacija péc 2008.gada, kad sieviesu vidéja darba
samaksa procentuali pret virieSu vidéjo darba samaksu samazinas, varétu but skaidrojama ar
ekonomiskas krizes ietekmi.

Tabula 41 Viriesu un sievieSu bruto darba samaksa pa saimniecisko darbibu veidiem
(viena ceturksni, latos)'"! nozarés, kuras bija pieejams ES struktirfondu atbalsts'

Dzimums 2005'% 2006 2007 2008 2009 2010
Apstrades rapnieciba
Viriesi 213 261 349 429 446 430
Sievietes 169 203 262 338 354 340
Sievietes darba 79,3 77,7 75,1 78,8 79,4 79,1

samaksa % no
viriesu darba

samaksas
Transports un uzglabasana (H)
Viriesi 258 290 360 480 519 499
Sievietes 210 250 318 423 443 431
Sievietes darba 81,4 86,2 88,3 88,1 85,4 86,4

samaksa % no
viriesu darba

samaksas
Veseliba un sociala apriape (Q)
Viriesi 232 303 420 530 509 463
Sievietes 203 261 355 447 437 389
Sievietes darba 87,5 80,1 84,5 84,3 85,9 84,0

samaksa % no

139 Centralas statistikas parvaldes dati. http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
w0 VPD, 197.Ipp.
141 Centralas statistikas parvaldes dati. http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
142 Apskatamas nozares izveletas péc nejausibas principa.
143 Dati par 2004.gadu CSP datubaze nav pieejami.
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Dzimums 2005 2006 2007 2008 2009 2010
virieSu darba
samaksas
Izglitiba (P)
Viriesi 241 274 349 498 478 383
Sievietes 222 249 321 415 453 356
Sievietes darba 92.1 90,9 92,0 83,3 94,8 93,0

samaksa % no
virieSu darba

samaksas
Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba (A)
Viriesi 206 245 332 410 407 412
Sievietes 179 208 288 357 358 352
Sievietes darba 86,9 84,9 86,7 87,1 87,9 85,4

samaksa % no
viriesu darba
samaksas

Pienémuma parbaudei, analizéjot CSP datus par darba samaksu virieSiem un sievietém tajos
sektoros, kur bija pieejams ES struktarfondu atbalsts, redzama tendence, ka sievietém darba
samaksa ir konsekventi zemaka neka viriesiem pat tadas jomas ka izglitiba, veselibas un sociala
aprupé, kas stereotipiski tiek uzskatitas par sievieSu nodarbinatibas jomam. Tai pat laika, detalizéti
aplukojot datus par vid€jo sieviesu darba algu procentos no viriesu darba algas, var novérot, ka
izglitibas joma sieviesu un viriesu algas ir salidzinosi lidzigas (mazak ka 10% atskiriba). Tas
attiecas uz visu analizes periodu, izgemot 2008.gadu, savukart, krizes skartaja 2009.gada st
ats$kirtba ir pat mazinajusies. Lidziga situacija vérojama ari lauksaimnieciba un veselibas un
socialas aprapes joma, tikai Seit starpiba starp virieSu un sieviesu algu analizes perioda ir nedaudz
lielaka - 12-16% robezas. Savukart, transporta nozaré sieviesu-viriesu algas plaisa diezgan ciesi
seko ekonomikas ciklam — attistibas un ,,treknajiem” gadiem, kad $1 plaisa mazinas, un krizes
laiku, kad ta pieaug.

Tabula 42 VirieSu un sievieSu bruto darba samaksa pa saimniecisko darbibu veidiem
(viena ceturksni, latos)'** nozarés, kuram nebija pieejams ES struktiarfondu atbalsts

Dzimums 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Finans$u un apdroSinasanas darbibas (K)
Viriesi 891 1013 1300 1638 1470 1250
Sievietes 448 559 091 883 842 770
Sievietes darba 50,3 55,2 53,2 53,9 57,3 61,6

samaksa % no
virieSu darba

samaksas
Operacijas ar nekustamo ipasumu (L)
Viriesi 197 239 293 388 390 398
Sievietes 166 199 267 341 348 328
Sievietes darba 84,3 83,3 91,1 87,9 89,2 82,4

144 Centralas statistikas parvaldes dati. http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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Dzimums 2005 2006 2007 2008 2009 2010

samaksa % no
virieSu darba

samaksas
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu remonts (G)
Viriesi 218 272 352 447 482 436
Sievietes 157 187 255 332 343 319
Sievietes darba 72,0 68,8 72,4 74,5 71,2 73,2

samaksa % no
virieSu darba
samaksas

Analizgjot datus par vidéjo sieviesu un virieSu darba samaksu nozarés, kuras nebija pieejams ES
struktarfondu finanséjums, ieziméjas tendence, ka darba samaksas starpiba ir atkariga no
ckonomiskas izaugsmes nozare. Uzskatams piemérs ir ,,operacijas ar nekustamo ipasumu”, kur
darba samaksai ir tendence izlidzinaties lidz ar nekustama Ipasuma tirgus attistibu. Savukart, jau
2008.gada nekustama Ipasuma tirgum atdziestot ar darba samaksas starpiba starp sievietém un
viriesiem palielinas. Jamin, ka tada nozaré ka ,,finansu un apdrosinasanas darbibas” 2005.gada
sieviesu vidéja darba samaksa bija tikai 50,3%, bet lidz 2010.gada ta pieaugusi lidz 61,6% no
viriesu videjas darba samaksas, kas liecina par atSkiribu samazinasanos starp sieviesu un viriesu
vidéjo darba samaksu. Apskatot darba samaksas dinamiku neatbalstamajas nozarés, var secinat, ka
domingjosie ir ekonomisko ciklu un nozaru specifiskie faktori nevis ES struktarfondu ietekme.

Aplikojot nabadzibas riska indeksu'” (skat. Tabula 19, zinojuma 2.2.5.sadala), jasecina, ka
kopuma sievietes ir vairak paklautas nabadzibas riskam neka viriesi, t.i., 27,7% no visam Latvijas
sievietém ir paklautas nabadzibas riskam. Laika perioda no 2004. lidz 2008.gadam nabadzibas
riska pieaugums ir bijis straujaks sievietem neka viriesiem — sievietém tas ir pieaudzis par 7,0pp,
bet viriesiem par 5,9pp. Turklat, kops 2004.gada ir skaidri redzama tendence, ka nabadzibas riska
indekss kopuma Latvijas iedzivotajiem palielinas.

Aplukojot sabiedriskas domas aptaujas, redzams, ka dzimumu lidztiesiba netiek atzita ka
probléma lielakaja sabiedribas dala:

e 2009.gada Eurobarometer pétijuma tikai 35% respondentu Latvija noradija, ka dzimumu

lidztiesiba ir diezgan izplatita probléma'®. Saja pasa pétijuma tika noskaidrotas ar jomas,

kuras dzimumu nevienlidziba izpauzas visasak, ti., ka vardarbiba pret sievieti (56%

respondentu), atskiriga darba samaksa (41% respondentu) un nevienlidziga majas

pienakumu sadale starp virieti un sievieti (21% respondentu)'*’.

145N abadzibas riska indekss parada iedzivotaju Ipatsvaru, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska slicksni.
Nabadzibas riska slieksnis - 60% no riciba esoso ienakumu medianas parrekinatas uz ekvivalento patérétaju. Avots:
CSP
146 Special EUROBAROMETER 326, “Gender equality in the EU in 2009”. Pp.10.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_326_en.pdf
147 Special EUROBAROMETER 326, “Gender equality in the EU in 2009”. Pp.48.
http://ec.eutopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_326_en.pdf
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e 2001.gada Latvija veiktaja SKDS peétijuma 42,7% respondentu uzskatija, ka virieSiem un
sievietém jau ir nodrosinatas vienadas tiesibas visas jomas, savukart, 27,8% respondentu

noradija, ka pastav nevienlidziba un sievietém ir lielaki ierobezojumi'*.

Lai atf abu pétijumu rezultati nav tiesi salidzinami to metodologisko atskiribu dél, tomér galvena
tendence ir skaidra — gan 2001.gada, gan 2009.gada aptuveni tresdala respondentu uzskata, ka
dzimumu nevienlidziba pastav, lidz ar to var secinat, ka situacija 2009.gada salidzinajuma ar
2001.gadu ir mainijusies uz pozitivo pusi, tacu nav butiski uzlabojusies.

Par dzimumu lidztiestbas politikas izstradi atbildigd ministrija'® uzskata, ka no ES
struktarfondiem finansétie informéjosie un izglitojosie pasakumi ir bijusi nozimigi, jo dzimumu
lidztiesibas politikas ieviesanai nekad nav bijusi izdaliti atseviski lidzekli valsts budzeta. Tadel ES
struktarfondu finansejums ir devis iespéju Istenot ar dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanu
saistitas aktivitates. Savukart, socialie partneri150 uzskata, ka informéjosas un izglitojosas aktivitates
dzimumu Iidztiesibas joma ir sekméjusas to, ka uznémumi arvien vairak kopligumos ietver
nosacijumus par elastigu darba laiku sievietem un veido specialas bérnu istabas. Tai pasa laika
vidéjas darba samaksas dati parada, ka pagaidam $1 izlidzinasana starp sievietem un virieSiem ir
vairak atkariga no ekonomiskas situacijas. Arl sabiedriska domas dati parada, ka situacija
dzimumu lidztiesibas salidzinajuma 2009.gada ar 2001.gadu nav butiski uzlabojusies. Tas netiesi
lauj secinat, ka iedzivotaji, iesp&jams, ir kluvusi informétaki dazadu izglitojoso pasakumu
rezultata, bet tas nenozimé, ka ir mainijusies uzskati vai ekonomiskie paradumi. Dalgji tas ir
izskaidrojams ar to, ka dzimumu lidztiesiba bija horizontala prioritate, un situacijas uzlabosanai
VPD praktiski nebija fokusétu pasakumu un aktivitasu.

Tomér, gemot vera lidzsingjo pieredzi dzimumu lidztiesibas politikas ieviesana un dzimumu
lidztiesibas ka horizontalas prioritates ieklausanu VPD, 2007.-2013.gada planosanas periodam ir
izstradatas kritériju kopas projektu vértéSanai dzimumu lidztiesibas un vienlidzigu iespéju
griezuma, ir izstradata rokasgramata par vienlidzigam iespéjam, ta ieviesot dzivé gan pétijuma
rezultatus, gan arl nodrosinot dzimumu lidztiesibas ka horizontala jautajuma ieklausanu ES
struktarfondu planosana.

2.2.14.3.SECINAJUMI

1. Laika posma no 2005. Iidz 2008.gadam Latvija kopuma sieviesu vidéja darba samaksa tuvojas
virieSu darba samaksai. Pec 2008.gada darba samaksas starpiba sievietem un virieSiem
ckonomiskas krizes iespaida palielinajas. Lidz ar to, var secinat, ka Istermina struktarfondiem
kopa ar tautsaimniecibas izaugsmi bijusi pozitiva ietekme uz algu izlidzinasanos, tacu lidz ar
krizes iestasanos noteicosa ietekme bijusi kopéjai ekonomiskai situacijai un algu atskiriba atkal
palielinajusies (tacu joprojam parsniedz VPD definéto 2001.gada atskaites punktu 78,5%).

2. Analizéot datus par virieSu un sieviesu vidéjo darba samaksu nozarés, kuras bijis ES

struktarfondu ieguldfjums, tadas jomas ka izglitiba, lauksaimnieciba, veseliba un sociala
redzams, ka sieviesu un viriesu algas ir salidzinosi lidzigas (10-16% atskiriba atkariba no

148 SKDS. Iedzivotaju izpratne un atticksme pret dzimumu lidztiesibas jautdjumiem. Latvijas iedzivotaju aptauja.2001.
11.1pp. http://www.politika.lv/index.phprid=102767&lang=lv (apskatits 2011.gada 16.janvari)

149 Intervija ar Elinu Celminu, Labklajibas ministtijas Vienlidzigu iespéju politikas nodalas vaditaju, 2010.gada
30.decembri.

150 Intervija ar Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas Dzimumu lidztiesibas padomes parstavi L.Marcinkevicu,
2011.gada 14.janvari.
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nozares) visa analizes perioda. Tapat ar1 algu plaisa $ajas nozarés ir bijusi salidzinosi nemainiga
— parsvara svarstibas dazu procentu punktu robezas. Savukart, transporta nozaré sieviesu-
virieSu algas plaisa diezgan ciesi seko ekonomikas ciklam — attistibas un ,,treknajos” gados
plaisa samazinas, bet krizes laika pieaug, kas norada uz ES struktarfondu salidzinosi nelielo
ietekmi.

Analizgjot datus par vidéjo sievieSu un viriesu darba samaksu nozarés, kuras nebija pieejams
ES struktarfondu finanséjums, tadas jomas ka finansu un apdrosinasanas darbibas, operacijas
ar nekustamo Ipasumu un tml. var noveérot, ka darba samaksas starpiba ir samazinajusies lidz
2008. gadam, bet péc tam atkal palielinajusies. Tatad atskiribas starp vidéjo darba samaksu
sievietém un virieSiem nav saistita ar ES struktarfondu ietekmi, bet gan atkariga no
ekonomiskas izaugsmes nozaré un valstt kopuma.

Kopuma 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu ieguldijums dzimumu
lidztiesibas veicinasana ir bijis pozitivs, bet ne dominéjoss attieciba uz darba samaksas
izlidzinasanos, jo algas, galvenokart, reaggjusas uz izmainam tautsaimnieciba. Tas arl nav
parsteidzosi, jo dzimumu lidztiestba VPD tika izvirzita tikai ka horizontala prioritate, kas
nozimé, ka izmainas notiek lenam un rezultati bus redzami tikai ilgtermina.

Saskana ar nabadzibas riska indeksu'' kopuma Latvija sievietes joprojam ir vairak paklautas
nabadzibas riskam neka viriesi (27% no visam Latvijas sievietém ir paklautas nabadzibas
riskam). Kop$ 2004.gada ir skaidri redzama tendence, ka nabadzibas riska indekss Latvijas
iedzivotajiem kopuma palielinas.

Lai ari statistikas dati apliecina, ka Latvija joprojam pastav plaisa starp virieSu un sieviesu
algam, ka ar nabadzibas feminizacija, tomer sabiedriskas domas aptaujas neliecina par butisku
situacijas uzlabosanos dzimumu lidztiesibas joma pédéja desmitgadé. Joprojam aptuveni tikai
viena tresa dala iedzivotaju apzinas (atzist), ka pastav dzimumu lidztiesibas problémas, kas
nozimé, ka loti butiski ir turpinat sabiedribu izglitojosas aktivitates.

2.2.15. KOPEJAIS IEGULDIJUMS NODARBINATIBAS UN SOCIALAS IEKLAUSANAS
VEICINASANAI

zvértét ES struktarfondu nodarbinatibas un socialas ieklauSanas veicinasanai

planotas un istenotas ES struktarfondu aktivitates 2004. — 2006.gada planoSanas
perioda. $i uzdevuma konteksta jasniedz analize par nodarbinatibas un socialas
ieklauSanas veicinaSanai planoto aktivitaS8u finansu apjomu, to izlietoSanas
efektivitati (t.sk. izmaksu efektivitate) un ilgtspé&ju, veicot analizi regionala
aspekta, kur iespé&jams, izmantojot 5 regionu dalijumu.

151 Nabadzibas riska indekss parada iedzivotaju Ipatsvaru, kuru ienakumi ir zemaki par nabadzibas riska sliecksni.

Nab
CSpP

adzibas riska slicksnis - 60% no riciba eso$o ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, Avots:
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2.2.15.1. METODISKA PIEEJA

Zinojuma 2.apakSuzdevuma 14 apaksjautajumos ieprieks analizéta ietekme uz nodarbinatibu un
socialo ieklausanu specifisku VPD aktivitaSsu un apaksaktivitau griezuma, atbilstosi katra
apak$jautajuma  konkrétajam darba uzdevumam. Sis sadalas ietvaros, balstoties uz
2.apaksuzdevuma 14 apak$jautajumos veikto izvértéjumu rezultatiem, analizéts 2004.-2006.gada
planosanas perioda visu VPD aktivitasu kopéjais makroekonomiskais ieguldijums nodarbinatibas
un socialas ieklausanas veicinasana un izlietota kopéja finanséjuma apjoms, ta efektivitate un
ilgtspéja. ST sadala ir 2.apak$uzdevuma 14 apaksjautajumu analizes apkopojums, kas iezimé
kopéjas tendences valstl. Ta ka ES struktarfondu aktivitasu sasniegtie rezultativie raditaji nav
pieejami regionala griezuma, tad sT analize ir veikta bez piecu regionu dalifjuma.

Izlietota kopeja VPD finanséjuma izmaksu socio-ekonomiskas efektivitates un ilgtspéjas
noveértéjums no nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanas viedokla veikts, sagatavojot
ekonomisku modeli, kura plasaks apraksts sniegts zinojuma Pielikuma 4.13. Izmaksu efektivitates
noteiksanai ir nepiecieSsams kvantificét un naudas izteiksme izteikt ka veiktos ieguldijumus, ta ari
ieguvumus. 2004.-2006.gada planosanas perioda izlietotais ES strukturfondu finanséjums naudas
izteiksmé ir zinams. Pieturoties pie vienotas metodologijas, kas izmantota ieprieks zinojuma,
izlietotais finanséjums analizéts dalfjuma péc tieSas un netiesas ietekmes uz nodarbinatibas
veicinasanu'”. Lidziga veida ari grupéti dati ES struktirfondu ieguvumu kvantificésanai: tie$as
ietekmes ieguvumi aprekinati, balstoties uz nodarbinatibas veicinasanas aktivitatés iesaistito un
apmacito personu skaitu; netiesas ietekmes ieguvumi apréekinati, balstoties uz radito darba vietu
skaitu. Apmacito un iesaistito personu, ka ari radito darba vietu skaits noteikts, izmantojot
ieprieks 14 apaksjautajumos veiktos aprekinus. Gan tiesas, gan netiesas ietekmes aktivitatem
analizéti divi galvenie monetizéjamie ieguvumi: (1) apmacito un nodarbinato, ka arf radito darba
vietu ieguldijums valsts kopprodukta caur pievienotas vértibas jaunradiSanu un/vai pieaugumu,
ko rada katrs nodarbinatais vai radita darba vieta; (2) papildus darba algu raditais multiplikatora
efekts, kas rodas no ta, ka dala nopelnitas naudas atgriezas ickszemes paterina un tiek talak tereta,
iegadajoties vieteja tirgus preces un pakalpojumus. Kopéjie ieguvumi aprekinati, sareizinot ES
struktarfondu ietekmé apmacito personu un radito darba vietu skaitu attiecigi ar viena stradajosa
radito pievienoto vértibu un neto nopelnitas darba algas multiplikatora efektu.

Lai izvértetu ES struktarfondu veikto ieguldfjumu ieguvumus vidéja un ilgaka termina, par
analizes periodu nemts 15 gadu periods 2004.-2018.gads. Analize veikta 2004.gada salidzinamas
cenas. Aprékinos izmantots tagadnes vértibu princips, diskontéjot gan ieguldijumu, gan ieguvumu
ikgadéjo naudas plusmu vértibas uz 2004.gadu, t.i., izsakot $o naudas plusmu vertibas uz analizes
sakuma gadu, lai korekti salidzinatu pa dazadiem gadiem veiktos ieguldijumus un sagemtos
ieguvumus, ka ari aprékinatu neto ieguvumu (NPV jeb tiro tagadnes vértibu). Aprékinos
izmantota socio-ekonomiska diskonta likme 5,5%.

2.2.15.2.EKONOMISKA MODELA ANALIZE UN REZULTATI

Tabula 43 TieSas un netieSas ietekmes 2004.-2006.gada planoSanas perioda ES
struktarfondu finanséjums faktiskajas cenas milj. latu un proporcijas pa gadiem %'>
Nosaukums 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kopa

Tiesas ietekmes ES - 4.9 21,0 333 32,0 0,0 91,3

152 Saskana ar dalfjumu Zinojuma 4.6. pielikuma
153 VIS, 1zvertétaja aprekins
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Nosaukums 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Kopa
ES struktarfondu
finanséjums pa
gadiem
Netiesas ietekmes
ES struktarfondu
finanséjums pa
gadiem

11,2 444 60,2 102,1 130,6 23,5 372,0

b b b

Tiesas ietekmes ES

strukedrfondu 0% 5% 23% 36% 35% 0% 100%
finansejums proporc.

pa gadiem

Netiesas ietekmes

ES struktarfondu 304 12% 16% 27% 35% 6% 100%

finanseéjums proporc.
pa gadiem

Ka redzams tabula, tad laika perioda no 2004.-2009.gadam aktivitatés, kas tiesi ietekméjusas
nodarbinatibu un socialo ieklausanu, iegulditi aptuveni 91,3 milj. latu faktiskajas cenas, aktivitates,
kas netiesi ietekméjusas - aptuveni 372,0 milj. latu faktiskajas cenas.

Balstoties uz iepriek$ sniegto ES struktarfondu ikgadéjo izlietojumu un izmantojot 5,5% socio-
ckonomisko diskonta likmi, ir aprékinatas tiesas un netiesas ietekmes ieguldijumu tagadnes

vertibas, kas atspogulotas tabula zemak.

Tabula 44 Izdevumu tagadnes vértibas uz 2004.gadu, milj. latu'™

Ieguldijumi Tagadnes vértiba Ipatsvars
Tiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjums 51,97 18%
Erf::inej;i Leltsekmes ES struktarfondu 216,05 730/
10% rezerve admin. resursu patérinam 26,80 9%
KOPA Ieguldijumi 294,82 100%

Ka redzams, tad kopéjo ES struktarfondu ieguldfjumu diskontéta tagadnes veértiba uz 2004.gadu
ir 294,82 milj. latu, no kuriem 51,97 milj. latu jeb 18% veido tiesas ietekmes ieguldfjumi, 216,05
milj. latu jeb 73% - netiesas ietekmes, bet atlikusos 26,80 milj. latu jeb 9% - ar projektu ieviesanu
saistita administrativas'> kapacitates un resursu patérina aplése tautsaimnieciba ka privataja, ta
sabiedriskaja sektora kopuma.

154 Jzvertétaja aprekins
15557 ir kopeja tautsaimniecibas administrativa resursu patérina aplése, kas aprakstita modela pienémumos. Nejaukt ar
tehniskas palidzibas vai ES struktarfondu administrésana tiesi iztéréto finansejumu.
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Tabula 45 Ieguvumu tagadnes vértibas uz 2004.gadu, milj. latu™

Ieguvumi Tagadnes vértiba Ipatsvars
Tie$a ietekme (darbaspéks):
multiplikators uz viet€jo patérinu 28,57 3%
pievienotas vértibas ieguvums 044,81 65%

Netiesa ietekme (darba vietas):

multiplikators uz viet€jo patérinu 11,42 1%
pievienotas vértibas ieguvums 303,51 31%
KOPA Ieguvumi 988,32 100%

Ka redzams tabula, tad nodarbinatibas un socialas icklausanas ieguvumu tagadnes vértibu aprekini
parada, ka kopéjie ieguvumi ir 988,32 milj. latu apmeéra. Ieguvumi no tie§as ietekmes aktivitatém
jeb ieguldfjuma darbaspéka konkurétspéjas uzlabosana — kopuma veido 673,39 mil;. latu jeb 68%
(28,57 milj. latu darba algu raditais multiplikators, 644,81 milj. latu pievienotas vértibas
picaugums). Ieguvumi no netiesas ietekmes jeb ieguldfjumiem darba vietu radiSana — kopuma ir
314,93 milj. latu jeb 32% (11,42 milj. latu darba algu raditais multiplikators, 303,51 milj. latu
pievienotas vértibas pieaugums)'”’.

Tabula zemak sniegts rezultatu kopsavilkums tiro (neto) ieguvumu aprekinam.

Tabula 46 Tiro ieguvumu tagadnes vértibas uz 2004.gadu, milj. latu un
Ieguvumu/Izdevumu (B/C) attieciba'

Tirie ieguvumi Tagadnes vértiba Ipatsvars
Tiesa ietekme uz nodarbinatibu un soc. iekl. 621,42 90%
Netiesa ietekme uz nodarbinatibu un soc. iekl. 98,88 14%
10% rezerve admin. resursu patérinam -26,80 -4%
KOPA Tirie ieguvumi (NPV) 693,50 100%
B/C attieciba 3,35

2.2.15.3. SECINAJUMI

1. Laika perioda no 2004.-2009.gadam butiskaka ES strukturfondu lidzeklu dala — aptuveni
372,0 milj. latu faktiskajas cenas —iegulditi infrastrukturas, uznémeéjdarbibas, tehnologiju,
lauku un zivsaimniecibas attistiba, t.i., aktivitates, kas netiesi ietekméjusas nodarbinatibu.
Aktivitates, kas tiesi ietekméjusas nodarbinatibu un socialo ieklausanu, iegulditi aptuveni 91,3
milj. latu faktiskajas cenas. Kopuma lielakie ieguldijumi veikti laika posma no 2000.-
2008.gadam.

2. Vairak ka divas tresdalas no kopéjiem ES strukturfondu ieguvumiem nodarbinatibas un
socialas ieklausanas veicinasana rodami no ieguldfjumiem nodarbinatibas un darbaspéka

156 JzvErtétaja aprekins

157 Netiesas ietekmes ES struktarfondu finansejums lielakoties bija versts uz ieguldfjumiem infrastruktara,
tehnologijas un kopéja razosanas faktoru produktivitates celana. So ieguvumu, kas ir batiski apméra, kvantificésana
ir arpus $§1 modela robezam. Tapéc nedtikst izdatit parsteidzigus secinajumus, ka tiesas ietekmes finanséjums kopuma
ir bijis efektivaks, jo sis modelis apskata tikai ieguvumus nodarbinatiba un socialaja ieklausana.

158 Jzvertétaja aprekins
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konkurétspéjas uzlabosana, bet nedaudz mazak ka tresdala no ieguldfjumiem darba vietu
radisana. leguldijumi, kas veicinaja darba vietu radisanu bija primari vérsti uz ieguldfjumiem
infrastruktara, tehnologijas un kopéja razosanas faktoru produktivitates cel$ana. Sie ieguvumi

analizes (ekonomiska modela) ietvaros nav kvantificéti.

3. Ieguvumi no nodarbinatibas un socialas icklausanas veicinasanas tautsaimnieciba vairak ka tris
reizes parsniedz ieguldito ES struktirfondu finanséjumu un katrs nodarbinatibas veicinasana
iegulditais lats radijis vairak ka trfs latu atdevi tautsaimnieciba (ieguvumu/ieguldijumu
attieciba 3,35), kas uzskatams par augstu ieguldijumu efektivitates raditaju.

4. Valsts no 2004.-2009.gadam veikusi veiksmigas socio-ekonomiskas investicijas nodarbinatibas
un socialas ieklausanas veicinasana - monetara izteiksmé 2004.gada cenas ieguldot nepilnus
tris simtus miljonus latu, vidéji ilga termina lidz 2018.gadam tiek gata atdeve nepilna miljarda
latu apjoma. Starpiba starp 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu
ieguvumiem un izdevumiem jeb tira tagadnes vértiba (NPV) parada, ka neto monetarais
ieguvums (socio-ekonomiska ,,pelna”) vértéjama aptuveni septini simti miljonu latu apméra
2004.gada cenas.

5. Ja laika perioda no 2004.-2009.gada nebutu veikti minétie ES struktarfondu ieguldfjumi, tad
ceteris paribus jeb paréjiem apstakliem paliekot nemainigiem, var uzskatit, ka valsts iekszemes
kopproduktam 15 gadu laika kops ieguldfjumu uzsaksanas, ti. lidz 2018.gadam netiktu
pievienoti gandriz septini simti miljoni latu, ka arl ietu secen butiski ieguldijumi cilvekkapitala
un darba vietu radiana, kas rezultétos sliktakos nodarbinatibas raditajos.

6. Attieciba uz ieguldfjumu ilgtspéju jasecina, ka ieguldijumi no tiesas ietekmes ES struktarfondu
aktivitatém ir ar lielaku ilgtspéjas potencialu, jo tie ir tiesa veida ieguldfjumi cilvekkapitala —
esosajos un nakotnes ekonomiski aktivajos iedzivotajos un to konkurétspéjas uzlabosana,
palielinot gan darbaspéka produktivitati, gan konkurétspéju un pielagosanas spéjas, lidz ar to
ar1 iespejas gut lielakus ienakumus un radit lielaku pievienoto vertibu nakotne. Attieciba uz
netiesas letekmes ilgtspejas novertéjumu uzskatams, ka $is aktivitates sniedz tualitéju
ieguldijumu tautsaimnieciba radot darba vietas, savukart to ilgtspéja ir atkariga arl no citiem
aréjiem faktoriem — ekonomikas ciklu ietekmeé. Lielakais socio-ekonomisko ieguvumu
Ipatsvars (divas tresdalas) veidojas no tiesas ietekmes ieguvumiem, kas nozimé, ka kopuma
finanséjums izlietots ilgtspéjigi.

2.3. ES STRUKTURFONDU IEGULDIJUMS SOCIALAS KOHEZIJAS MERKU
SASNIEGSANA

Sniegt novértéjumu par ES struktiirfondu ieguldijumu socialas kohézijas mérku
sasniegSana.

Saskana ar EK socialas kohézijas definicija ir “sabiedribas speja nodrosinat labklajibu visiem tas
locekliem, samazinot atskiribas un novérsot polarizaciju”. Citlem vardiem sakot, socialas
kohézijas meérkis ir izskaust nabadzibu un socialo atstumtibu.

VPD 2004.-2006.gada planosanas perioda aktivitasu dalijumam péc tiesas un netiesas ieteckmes uz
socialas kohézijas mérku sasniegSanu ir izmantots tads pats dalfjums, ka zinojuma Pielikuma 4.6.

155



deolbol’riko

sadala dalfjums aktivitatém péc to tiesas un netiesas ietekmes uz nodarbinatibas (konkurétspéjas)
sekmésanu. Tas nozimé, ka socialas kohézijas mérku sasniegsana:

e Tiess ieguldfjums — ir visai 3.prioritatei ,,Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas
veicinasana” un 4.7.1. aktivitatei ,,4.7.1.Atbalsts profesionalajai izglitibai, uzlabojot
lauksaimnieku, mezsaimnieku un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un
parveidé iesaistito personu profesionalas iemanas un kompetenci”;

e Netiess ieguldfjums — ir visai 1., 2., 4. (izpemot 4.7.1) un 5. prioritatei.

Iemesls §adam dalfjumam ir sekojoss - aktivitates, kas veicina nodarbinatibu un esosa un nakotnes
darbaspéka izglitibas limena un kvalifikacijas celSanu (aktivitasu 3.1. un 3.2. pasakumos un 4.7.1.)
uzskatamas par aktivitatém, kas veicina nabadzibas izskausanu, jo (1) nodarbinatibas veicinasana,
nodros$ina ienakumus personam, kas pirms tam bija bez darba (ienakumiem) un/vai (2) veicina
nodarbinato konkurétspéjas celSanu, kas palidz saglabat darbu (ienakumus) mainiga darba tirgus
situacija nakotné, ka arl rada priekSnosacfjumus karjeras izaugsmei un lielaku ienakumu gasanai
turpmak. Pasakums 3.3. bija tiesi versts uz socialas atstumtibas mazinasanu, savukart, visas par¢jas
VPD aktivitates stimuléja darba tirgus pieprasfjumu (darba vietu radisanu) un lidz ar to sniedza
netiesu ieguldfjumu socialas kohézijas veicinasana.

2.3.1. METODISKA PIEEJA

Analizes sakuma sniegts monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoru
salidzinajums starp Latviju un tris citam dalibvalstim — Igauniju, Lietuvu un Slovéniju — un ES 27
dalibvalstu vidéjo raditaju par laika periodu 2004.-2008.gadam, lai paraditu, kur Latvija atrodas
salidzinajuma ar citam valstim. Datu analize balstita uz Eurostat datiem. Ne 2009.gada, ne
Ziemelirijas dati par monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem publiskajos
datu avotos nav pieejami, tapéc analize §ada greizuma nav sniegta.

Turpmakaja analize apskatita 2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu finanséjuma
un monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoru dinamika pa gadiem gan Latvija
kopuma, gan dalfjuma pa regioniem un analizétas kopigu tendencu un korelacijas pazimes. Datu
analize balstita uz CSP (indikatori) un VIS (ES struktarfondu finansejums péc faktiski veiktiem
maksajumiem) datiem. Japiebilst, ka CSP un Eurostat dati par Latviju sakfit (izgemot nelielas
nobides S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indeksa), ja nem veéra 25.03.2010. CSP veikto
metodologisko korekciju monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatorus publicét
ar atsauci uz konkréto ienakumu gusanas gadu, t.i., Eurostat 2009.gada indikatori atbilst CSP
2008.gada indikatoriem. Analize, izmantota CSP pieeja, jo ta korektak atspogulo datus, pieméram,
CSP 2008.gada. Dzini koeficients aprékinats, balstoties uz 2008.gada ienakumiem (nevis
iepriekséja gada, ka tas ir Eurostat gadijuma).

Papildus skatiti ari l.apakSuzdevuma ietvaros veiktas nodarbinatibu un makroekonomisko
situaciju raksturojoso raditaju analizes rezultati un to korelacija ar monetaras nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas indikatoriem.

Aplukoti ar 2.apaksuzdevuma ietvaros veikta ES struktarfondu ieguldijuma nodarbinatibas un
socialas ieklausanas veicinasanas izmainas izveértéjuma rezultati, t.sk. VPD aktivitasu ietvaros
sasniegtie rezultativie raditaji. Informacija par rezultativajiem raditajiem nav pieejama gadu un
regionu griezuma, tapéc nav iespéju veikt korelaciju analizi starp ES struktarfondu monetaro
ieguldijumu, monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem un sasniegtajiem
rezultativajiem raditajiem pa gadiem un regioniem.
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2.3.2. DATU ANALIZE

Salidzinot Latviju ar tris ES piemeér-dalibvalstim (Igauniju, Lietuvu un Slovéniju) un ES 27
vidéjiem raditajiem galvenajos monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditajos
analizes sakumperioda - 2004.gada, Latvija visos raditajos bija otraja sliktakaja pozicija (detalizéts
salidzinajums atrodams Pielikuma 4.16. monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditaji
ES piemeér-dalibvalstis.). Marginali sliktaki raditaji bija tikai Lietuva, tacu analizes beigu perioda
2008.gada - Latvija jau atrodas vissliktakaja pozicija starp visam aplukotajam dalibvalstim, pie tam,
salidzinot ar 2004.gadu, visi cetri indikatori Latvija ir pasliktinajusies, liecinot par to, ka analizes
perioda laika monetara nabadziba un ienakumu nevienlidziba Latvija ir tikai pieaugusi. Latvijas
gadijuma gandriz visos raditajos vérojama lidziga tendence — 2005.gada raditaji pasliktinas, seko
uzlabojums 2000.gada raditajiem sasniedzot viszemako vértibu analizes perioda, kam atkal seko
pasliktinajums ~ 2007.gada, savukart 2008.gads ir stabilizacijas zimé — veérojamas
minimalas/nebutiskas izmaigas pret iepriekséjo gadu. Japievers uzmaniba tam, ka raditaju
pasliktinajums un to stabilizacija augstaka (t.i. sliktaka) limeni vérojama jau 2007.gada, kas bija
straujakas izaugsmes gads, un 2008.gada, kad gada otraja pusé ekonomiska krize vél tikai sakas.
Lidz ar to jasecina, ka ekonomiska izaugsme Latvija kopuma ir veicinajusi monetaro nabadzibu
un ienakumu nevienlidzibu.

Vertejot péc 2008.gada gutajiem ienakumiem, Latvija vairak ka ceturta dala (25,7%) iedzivotaju
dzivoja zem izraudzita nabadzibas riska slieksna un to ienakumi bija gandriz par tresdalu (28,9%)
zemaki neka pats nabadzibas riska slieksnis, Dzini koeficients bija 37,4% un iedzivotaju turigakas
kvintiles (piektdalas) ienakumi 7,3 reizes parsniedza nabadzigakas kvintiles ienakumus.

Paréjas analizejamas dalibvalstis nav verojamas tik straujas raditaju svarstibas pa gadiem. Vértejot
pec visiem monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditajiem kopuma, vislabakaja
situacija atrodas Slovénija, kur 2008.gada, pieméram, tikai nedaudz vairak ka desmita dala
iedzivotaju (11,3%) atradas zem nabadzibas riska sliekSna, arf ienakumu nevienlidziba Sloveénija
bija ievérojami zemaka: S80/S20 raditajs ir tikai 3,2. Nakama labaka situacija ir Igaunija, kuras
raditaji (iznemot Nabadzibas riska indeksu) aptuveni atbilst ES27 vidéjiem vai pat ir zem ta. Otra
sliktaka pozicija no aplukotajam valstim visos raditajos uz 2008.gadu ir Lietuva, kuras situacija
tomér ir labaka neka Latvija, pieméram, zem nabadzibas sliek$na atrodas tikai piekta dala

iedzivotaju (20,6%).

Lai saprastu Latvijas mainigo raditaju célonus, talaka analizé sikak aplukota Latvijas situacija gan
valstl kopuma, gan regionu griezuma.
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Attéls 49 2004.-2006.gada VPD finanséjums péc ietekmes uz socialo kohéziju, milj. latu
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Laika perioda no 2004.-2009.gadam aktivitatés, kas tiesi ietekméjusas socialas kohézijas merku
sasniegSanu, iegulditi aptuveni 91,3 milj. latu, aktivitatés, kas netiesi ietekméjusas - aptuveni 372,0
milj. latu. Lielakie ieguldfjumi veikti 2006.-2008.gada.

Lai analizétu iespéjamo ES strukturfondu ietekmi uz socialas kohézijas veicinasanu, izvértétajs
aplukojis ES struktarfondu finanséjuma un monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
indikatoru dinamika pa gadiem gan Latvija kopuma, gan dalfjuma pa regioniem'® (skat. Pielikums

4.16.).

Par situaciju regionu griezuma kopuma var secinat, ka nabadzibas riska indekss visa analizes
perioda vislielakais ir Latgale un tam ir tendence pieaugt. Visaugstako raditaju tas sasniedz
2008.gada — 42,2%, kas liecina, ka Latgale cetri no desmit iedzivotajiem dzivo zem nabadzibas
riska sliek$na. Otra sliktaka situacija ir Vidzemeé, kurai seko Kurzeme un Zemgale, tacu vislabaka
situacija ir Pieriga un Riga, kur 2008.gada mazak ka divi no desmit iedzivotajiem atradas zem
nabadzibas riska slieksna. Attieciba uz ienakumu nevienlidzibu situacija starp regioniem nav bijusi
tik loti atskiriga ka nabadzibas riska indeksa gadijuma, Dzini indekss 2004.gada bijis 31,7%
(Zemgale) lidz 35,2% (Latgale) robezas, savukart analizes perioda beigas 32,8% (Zemgale) lidz
38,0% (Pieriga).

Vertéjot regionalas tendences kopuma, jasecina, ka lidzigi ka visa valsti, afl regionos monetaras
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori parsvara savu zemako (labako) limeni
sasniegusi 2006.gada un kopuma analizes beigu gada 2008.gada bijusi augstaki ka sakuma -
2004.gada, kas liecina par nabadzibas palielinasanos un ienakumu nevienlidzibas picaugumu ari
regionos.

159 VIS

160 VIS datu baze atseviskam aktivitatem noradits, ka izmaksatais finanséjums nav attiecinams uz kadu konkrétu
regionu, bet uz visu Latviju kopuma. Sis finans€jums ir attelots datos par Latviju kopa (kopsumma pa visiem
regioniem), bet atsevisks attéls $ada finanséjuma dalfjumam ka atseviskai regionalai vienibai talak nav dots.
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Lai labak izprastu monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoru atkaribu
(korelaciju) no ieguldita ES struktarfondu finanséjuma tiesas un netiesas ietekmes aktivitatés
attieciba uz socialo kohéziju, izveértétajs ir sarékinajis korelaciju koeficientus gan valstij kopuma,
gan regionala griezuma. Rezultati atspoguloti tabulas zemak.

Tabula 47 Korelaciju koeficienti starp ES struktirfondu ieguldijumiem socialas kohézijas
veicina$ana un monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem

Taja pasa gada

kl(;;t:ﬁi?i Riga | Pieriga @ Vidzeme | Kurzeme | Zemgale Latgale
Korelacija ar tieso ES
struktarfondu fin. soc.
koh.:
loj)abadmbas riska indekss, 3 gg3 | 005 | 021 0,35 046 | 0,71
Dzini koeficients, % -0,41 0,89 = 0,97 -0,81 -0,79 0,46 -0,34
S80/S20 -0,34 093 0,89 -0,72 -0,77 0,52 -0,79
Korelacija ar netieso ES
struktarfondu  fin.  soc.
koh.:
ON/OabadZIbas riska indekss, 0100 012 088 0,86 0,62 | 090
Dzini koeficients, % 0,21 -1,00 | 0,90 0,28 0,24 0,18 -0,21
S80/S20 0,25 -1,00 0,80 -0,18 -0,13 0,72 -0,31

Aplakojot korelaciju ta pasa gada ietvaros, var secinat, ka nabadzibas riska indekss trijos no
sesiem regioniem (Pieriga, Vidzeme, Zemgale) uzrada negativu korelaciju ar tiesas ietekmes ES
struktarfondu finanséjumu, kas nozimé, ka $ajos regionos kopuma 2004.-2008.gada perioda
nabadziba mazinajusies gados, kad pieaudzis tiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjums un
otradi. Savukart trijos regionos (Riga, Kurzeme, Latgale) un valsti kopuma vérojama nabadzibas
riska indeksa pozitiva korelacija ar tiesas ietekmes ES strukturfondu finanséjumu, kas liecina par
to, ka $ajos regionos un valsti kopuma 2004.-2008.gada perioda nabadziba pieaugusi gados, kad
pieaudzis tiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjums un otradi. Attiectba uz ienakumu
nevienlidzibu negativa korelacija ar tiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjumu vérojama ka
valsti kopuma, ta arl Vidzemé, Kurzemé un Latgalé, savukart parcjos regionos korelacija ir
pozitiva.

Aplakojot korelaciju ta pasa gada ietvaros ar netiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjumu,
redzams, ka nabadzibas riska indekss uzrada pozitivu korelaciju ka visos regionos, ta valstl
kopuma, kas nozimé, ka kopéja tendence 2004.-2008.gados ir tada, ka gados, kad pieaudzis
netiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjums, pieaugusi ari nabadziba Ari aplakojot ienakumu
nevienlidzibas korelaciju péc abiem raditajiem par valsti kopuma, vérojama pozitiva korelacija.
Savukart regionu griezuma atkariba no indikatora pozitiva korelacija vérojama no diviem lidz
Cetriem regioniem.

161 TzvErtétaja aprekins
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Kopuma jasecina, ja atskaita netiesas ietekmes ES struktarfondu finanséjuma pozitivo korelaciju
ka valsti, ta visos regionos kopuma, tad visos regionos nav vérojamas vienadas tendences, uz ka
pamata varétu izdarit visparigus secinajumus par ES struktarfondu tie§as un netiesas ietekmes
finanséjuma iespaidu uz aplukotajiem monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
indikatoriem. Ka papildus ierobeZzojums jamin ari fakts, ka atskiriba no netiesas ietekmes ES
strukturfondu finanséjuma (kas ietekmé darba vietu radisanu) un nodrosina naudas (algu)
nonaksanu iedzivotaju kabatas un ekonomika taja pasa gada, tad tiesas ietekmes ES struktarfondu
ir vérsts uz ieguldfjumiem cilvékkapitala, un ta ietekmi pilniba var izvértét tikai vidéja vai ilga
termina un nepieciesama vismaz 3-5 gadu nobide korelaciju analizei, kas pie esosajam laika
rindam nav iespéjams.

Lidz ar to nepieciesams apskatit izvértéjuma 1.apakSuzdevuma ietvaros aplukoto nodarbinatibas
un makroekonomisko raditaju ietekmi un korelaciju ar monetaras nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas indikatoriem.

Attéls 50 Latvija kopa: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un nodarbinatiba, un makro

raditaji'®
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Tabula 48 Korelaciju koeficienti starp nodarbinatibas un makro raditajiem un monetaras
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem'”

Nosaukums Taja p:asﬁ ar +1 g_;a.da
gada nobidi
Korelacija ar IKP uz vienu iedz.:
Nabadzibas riska indekss, % 0,89 0,74

162 CSP
163 JzvErtétaja aprekini
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Nosaukums Taja pfléﬁ ar +1 g_;a.da
gada nobidi
Dzini koeficients, % 0,13 -0,16
S80/S20 0,17 - 0,06
Relat. medianas nabadz. riska plaisa, % 0,65 0,87
Korelacija ar inflaciju:
Nabadzibas riska indekss, % 0,79 0,52
Dzini koeficients, % 0,21 -0,12
S80/S20 0,29 - 0,01
Relat. medianas nabadz. riska plaisa, % 0,76 0,62
Korelacija ar bezdarbu:
Nabadzibas riska indekss, % - 0,69 -0,74
Dzini koeficients, % - 0,02 0,28
S80/S20 0,01 0,19
Relat. medianas nabadz. riska plaisa, % -0,17 - 0,91

Apskatot korelacijas ta pasa gada ietvaros, var noverot vairakas lietas. Pirmkart, ir noveérojamas
konkrétas korelaciju tendences, kas lidzigas visiem aplukotajiem monetaras nabadzibas un
ienakumu nevienlidzibas raditajiem attieciba pret konkréto nodarbinatibas vai makro raditaju.
Otrkart, divos no trim gadfjumiem vérojamas Ipatnéjas tendences: visiem aplukotajiem monetaras
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem ir pozitiva korelacija ar IKP uz vienu
iedzivotaju un negativa korelacija ar bezdarbu (izgemot S80/20, kam ir nebutiska pozitiva
korelacija). Tas nozimé, ka laika perioda no 2004.-2008.gadam palielinoties IKP un kritoties
bezdarbam ir pieaugusi ari nabadziba un nevienlidziba. Sadai situacijai varétu bat vairaki
skaidrojumi — no vienas puses, piecu gadu laika rinda tomeér ir parak isa, lai veiktu visparinamu
korelacijas analizi. No otras puses, iespéjams, dala no iedzivotaju ienakumiem netika oficiali
uzraditi, pieméram, straujas izaugsmes gados dala no buvnieciba nodarbinatiem oficiali sanémusi
minimalus ienakumus, bet paréjo dalu ,,aploksnés”. Lidz ar to Sie iedzivotaji skaitas nodarbinati
un piedalas IKP veidosana, tacu to registrétie ienakumi ir minimali un statistikas datos uzradas
nabadzibas un nevienlidzibas picaugums. lespejams ir veél ari kadi citi, konkrétos gados specifiski
faktori, kas 1so laika rindu dél veido $adu Ipatnéju korelaciju ainu. Attieciba uz treSo gadfjumu -
inflaciju, visi indikatori uzrada pozitivu korelaciju, kas sava zina ir logiski — jo straujaks cenu
kapums, jo vairak palielinas nabadziba un ienakumu nevienlidziba, jo patérina cenu kapums
parasti vissapigak skar nabadzigakas iedzivotaju grupas.

Aplakojot korelaciju ar viena gada nobidi vairs nav vérojamas tik vienadas tendences visos
raditajos, tacu kopuma izvertétajs uzskata, ka pareizak tomer ir aplukot korelacijas ta pasa gada
ietvaros, jo monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori ir veidoti uz taja pasa
gada gutajiem ienakumiem, lidz ar to pareizak iespéjams analizét to atkaribu no konkréta gada
nodarbinatibas un makro raditajiem.

Lai izvértetu ES struktarfondu aktivitasu ieguldijumu socialas kohézijas veicinasana konkrétu
sasniegto rezultatu veida, talak sniegts 1ss apkopojums par sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem
no ES struktarfondu Nosléguma Zinojuma 3. pielikuma, balstoties uz 2.apaksuzdevuma
aprékiniem un secinajumiem.
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Tabula 49 Sasniegtie iznakuma, ietekmes un rezultativie raditaji ES struktarfondu
aktivitatés ar tieSu ietekmi socialas kohézijas veicinaSana

=164

% ipatsvars no

deolbol’riko

gada vidéjais

Nosaukums Skaits gada vidéja raditajs valsti 2004.-
raditaja valsti 2009.g.
f&pn‘la(_:l.tle un pastarpinati 90 575 5% ekogom{skl ail%tlwe
iesaistitie KOPA, persona iedzivotaji
no tiem:
Nepastarpinati apmaciti, personas 137 587 12% ekogom{skl z_lk.twle
iedzivotaji

Pastarpinati iesaistiti izveidot. izgl. 152 988 13% ekogorm_slg ?mee
progt., personas iedzivotaji
no tiem:
nepastarpinati - bezdarbn. un

¢ . 54 112 - -
komercd.un pasnod. uzsaceji
pastarpinati - bezdarbnieki un i i i
komercd. un pasnod. uzsacéji
nepastarpinati -stradajosie 57 556 5% nodarbinato skaits
pastarpinati - stradajosie 33765 3% nodarbinato skaits
nepastarpinati -sociala riska grupas 25919 - -

N 0 socialo riska grupu
pastarpinati - sociala riska grupas 701 2% bezdarbnicky skaits
nepastarpinati -skoléni un studenti - - -
pastarpinati - skoléni un studenti 118 522 23% 1zglitojamo skaits
Darlf)a tirgn ieklavusies, personas, 41 092
no tiem:
bezdarbnieki 29 465 - -
sociala riska grupas 11 627 - -

Péc ieklauSanas saglaba darbu
. S . 31974
vismaz 6 mén., personas, no tiem:
Bezdarbnieki 21 544 - -
sociala riska grupas 10 429 - -

Saskana ar 2.apakSuzdevuma veikto analizi, ES struktarfondu tiesas ietekmes aktivitatés kopuma
apmaciti un iesaistiti ES struktarfondu atbalstitajas apmacibu programmas vai konsultacijas vairak
ka 290 tukst. cilveki, kas sastada 25% no gada vidéja ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita
valsti laika perioda no 2004.-2009.gadam. Tas nozime, ka tiesa veida ES struktarfondu
finanséjums socialas kohézijas mérku sasniegSana caur ieguldijumiem cilvekkapitala sniedzis
atbalstu aptuveni ceturtajai dalai ekonomiski aktivo iedzivotaju, nepastarpinati apmacot 12%,

164 CSP, NVA, 2.apaksuzdevums, Izvertétaja apréekins
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pastarpinati iesaistot 13%. Sis Tpatsvars uzskatams par pietickami buatisku sasniegto iedzivotaju
skaita zina.

Apskatot mérka grupu griezuma, ar ES struktarfondu atbalstu nepastarpinati apmaciti vairak ka
54 tukst. visparéjo bezdarbnieku un komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéju un nepilni 26
tikst. socialo riska grupu bezdarbnieku valsti laika perioda no 2004.-2009.gadam '®. Faktu, ka
2004.-2006.gada planosanas perioda ES struktarfondu aktivitatém bijusi reala un tiesa ietekme
socialas kohézijas veicinasana gan samazinot nabadzibu, gan veicinot sociali atstumto grupu
iesaisti darba tirga caur nodarbinatibas veicinasanu, apliecina tas, ka apmacibu rezultata darba
tirgt iesaistfjusies nepilni 30 takst. no apmacitajiem visparéjiem bezdarbniekiem un
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem un nepilni 12 takst. socialo riska grupu
bezdarbnieki. No tiem, kas iesaistfjusies darba tirgn, darba vietu vairak ka seSus ménesus
saglabajusi tris no katriem cetriem visparéjiem bezdarbniekiem un devingi no katriem desmit
sociala riska grupu bezdarbniekiem.

Nakama, véra nemami sasniegta mérka grupa ir skoléni un studenti — ES strukturfondu tiesas
ietekmes aktivitasu atbalstitas izglitibas programmas un konsultacijas piedalijusies aptuveni ceturta
dala (23%) no wvalsti eso$a izglitojamo kopskaita rékinot videji par 2004/05-2009/10
akadémiskajiem gadiem. Sis ieguldijums uzskatams par ieguldifjumu cilvékkapitala, kas veicinas
socialas kohézijas mérku sasnieg§anu vidéja un ilgaka termina, uzlabojot nakotnes darbaspéka
konkurétspéju un iespéjas sanemt labaku atalgojumu.

Tabula 50 Raditas darba vietas ES struktitfondu aktivitatés ar netieSu ietekmi socialas

kohézijas veicinagana'®

% ipatsvars no ada vidéjais
Radito darba p . g g_ . J -
Nosaukums vietu skaits gada vidéja raditajs valsti
u . -
raditaja valsti 2005.-2009.g.
_ _ alznemtas darba
Kopa, no tam: 23 553 2,5% .
vietas
ES  struktarfondu , netiesas
kvantificéjamas” ietekmes alznemtas darba
nhtleejamas: T 11230 1,2% 0
aktivitasu sasniegtie rezultativie vietas
raditaji
ES  struktarfondu investiciju . _
: _ S L 0 alznemtas darba
ietekmé  pastarpinati  raditas = 11 652 1,2% .
. . vietas
darba vietas tautsaimnieciba
ES  struktarfondu aktivitasu
ietvaros  Istenoto projektu 671 01% aiznemtas darba
- —v — .- 0 .
administré$ana pastarpinati ’ vietas

raditas darba vietas

Saskana ar sadala 2.2.2 veikto analizi redzams, ka kopuma 2004.-2006.gada planosanas perioda ES
struktarfondu aktivitasu ar netiesu ietekmi uz socialo kohéziju rezultata raditas vairak ka 23 tukst.
darba vietas, kas sastada 2,5% no valstl aiznemto darba vietu skaita vidéja gada raditaja no 2005.-

165 Ka jau minéts ieprieks izveértéjuma analiz€, janem veéra fakts, ka pastavéja iespéja atbalsta sanéméjiem piedalities
vairakas atbalsta aktivitates, lidz ar to Sie skaitli uzskatami par maksimalajiem
166 CSP, 2.apaks$uzdevums, Izvertétaja aprekins
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2009.gadam. Nedaudz mazak par pusi no raditajam darba vietam identificétas no aktivitasu
sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem, parejas aprekinatas balstoties uz ES strukturfondu
aktivitasu ieguldifjumu tautsaimnieciba. Darba vietu radiSana netiesa veida veicina socialas
kohézijas mérku sasniegsanu, jo nodrosina iespéju rast darbu un gut ienakumus, tadéjadi mazinot
nabadzibu. Salidzinot ar aiznemto darba vietu kopskaitu, ES strukturfondu ietekme uz darba
tirgus piedavajumu skiet salidzinosi neliela, tacu, ja nem véra faktu, ka kopéjais darba vietu skaits
valsti no 2005.-2009.gadam samazinajies par 103 tikstosiem'®’, tad $ada konteksta ar ES

struktarfondu palidzibu radito darba vietu skaits vértéjams ka véra nemams.
2.3.3. SECINAJUMI

1. Ka jau secinats ieprieks$ izvértéjuma, tad saskana ar oficialo statistiku no 2004.-2008.gadam,
kas kopuma uzskatams par ekonomiskas izaugsmes periodu, monetara nabadziba un
ienakumu nevienlidziba (saskana ar nabadzibas riska indeksu, Dzini koeficientu, S80/S20 un
relativo medianas nabadzibas riska plaisu) ka Latvija kopuma, ta arl regionu griezuma ir
pieaugusi. Salidzinot galvenos monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas raditajus
Latvija un trijas citas ES dalibvalstis (Igaunija, Lietuva un Slovénija) analizes perioda sakuma
Latvija visos raditajos bija otraja sliktakaja pozicija aiz Lietuvas, kam bija nedaudz sliktaki
raditaji. Analizes beigu perioda 2008.gada Latvija atrodas vissliktakaja pozicija starp visam
aplukotajam dalibvalstim.

2. Vertejot péc 2008.gada gutajiem ienakumiem, Latvija vairak ka ceturta dala iedzivotaju dzivoja
zem izraudzita nabadzibas riska sliek$na un to ienakumi bija gandriz par treSdalu zemaki neka
pats nabadzibas riska slieksnis. Iedzivotaju turigakas piektdalas ienakumi vairak ka septinas
reizes parsniedza nabadzigakas picktdalas ienakumus.

3. Regionu griezuma redzams, ka nabadzibas riska indekss visa analizes perioda vislielakais ir
Latgalé un tam ir tendence pieaugt. 2008.gada Latgalé katri cetri no desmit iedzivotajiem
dzivo zem nabadzibas riska slicks$na. Vislabaka situacija ir Pieriga un Riga, kur 2008.gada
mazak ka divi no desmit iedzivotajiem atradas zem nabadzibas riska slicksna. Attieciba uz
ienakumu nevienlidzibu situacija starp regioniem nav bijusi tik loti atskiriga un vislabaka
situacija $aja zina vérojama Zemgale€.

4. Laika perioda no 2004.-2009.gadam ES struktarfondu finansetas aktivitates, kas tiesi
ietekméjusas socialas kohézijas meérku sasniegSanu, iegulditi aptuveni 91,3 milj. latu,
Aktivitates, kas netiesi ietekméjusas - aptuveni 372,0 milj. latu.. Lielakie ieguldijumi veikti no
2006.-2008.gadam.

5. Vertejot korelaciju starp ES struktarfondu finanséjumu socialo kohéziju tiesi un netiesi
ietekméjosas aktivitatés un monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem
regionu griezuma, jasecina, ka kopuma nav vérojamas visos regionos vienadas korelaciju
tendences, uz ka pamata varétu izdarit visparigus secinajumus par ES struktarfondu ietekmi
uz socialo kohéziju.

6. Visiem monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatoriem ir pozitiva korelacija
ar IKP uz vienu iedzivotaju un negativa korelacija ar bezdarbu (izgemot S80/20, kam ir
nebutiska pozitiva korelacija) ta pasa gada ietvaros. Ta ir pretruniga tendence, kas nozimé, ka

167 CSP dati.
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laika perioda no 2004.-2008.gadam, palielinoties IKP un kritoties bezdarbam, ir pieaugusi ari
nabadziba un nevienlidziba. Ir vairaki iespéjamie skaidrojumi $adai ipatnéjai tendencei — (1)
ierobezojosais laika rindu garums nav pietieckams, lai veiktu visparinamu korelacijas analizi; (2)
iespéjams, datus ,,izkroplo” puslegalas nodarbinatibas fakts — atsevi$kam nodarbinato grupam
oficiali registréti tikai minimali ienakumi, bet paréjais maksats ,,aploksné”. Nevar ar1 izslegt vél
citu, pagaidam nezinamu faktoru ietekmi.

Visi aplukotie nabadzibas un nevienlidzibas indikatori uzrada pozitivu korelaciju ar inflaciju —
jo straujaks cenu kapums, jo vairak palielinas nabadziba un ienakumu nevienlidziba.

ES struktarfondu finanséjums tiesa ietekmes veida socialas kohézijas mérku sasniegsana caur
ieguldfjumiem cilvékkapitala sniedzis atbalstu aptuveni ceturtajai dalai ekonomiski aktivo
iedzivotaju jeb vairak ka 290 tukst. personam, kas uzskatams par pietickami butisku Ipatsvaru
sasniegto iedzivotaju skaita zina.

Meérka grupu griezuma ar ES struktarfondu atbalstu — laika perioda no 2004.-2009.gadam —
nepastarpinati apmaciti vairak ka 54 tukst. vispar¢jo bezdarbnieku un komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsacéju un nepilni 26 takst. socialo riska grupu bezdarbnieku. ES
struktarfondu aktivitasu realo ietekmi socialas kohézijas veicinasana apliecina fakts, ka butiska
dala no Siem bezdarbniekiem péc tam gan ieklavusies, gan vairak ka seSus méneSus saglabajusi
vietu darba tirgu.

ES struktarfondu aktivitasu ar netieSu ietekmi uz socialo kohéziju rezultata raditas vairak ka
23 tukst. darba vietas, kas sastada 2,5% no valstl aiznemto darba vietu skaita vidéja gada
raditaja no 2005.-2009.gadam. Apzinoties, ka no 2005.-2009.gadam valsti kopuma diezgan
butiski samazinajies darba vietu skaits, ar ES struktarfondu palidzibu raditas darba vietas skiet
véra nemams nopelns iedzivotaju nodrosinasana ar darbu un ienakumiem un tadéjadi arl
socialas kohézijas veicinasana.

Nemot vera faktu, ka monetaras nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas indikatori -
nabadzibas riska indekss, Dzini koeficients, S80/S20 un relativa medianas nabadzibas riska
plaisa — valsti un regionos analizes petioda ir pasliktinajusies un ka nav valsti kopuma un
regionu greizuma vérojamas visparinamas korelaciju tendences starp ES struktarfondu
finansejumu un minétajiem nabadzibas un nevienlidzibas indikatoriem, tad jasecina, ka nevar
runat par ES struktarfondu ka dominéjoso ietekmes faktoru socialas kohézijas sasniegsana.
Fakts, ka aplukotie nabadzibas un nevienlidzibas raditaji uzrada konkrétas korelacijas (lai art
Ipatnéjas) ar valsts makroekonomiskiem/nodarbinatibas raditajiem, lick domat, ka socialas
koheézijas sasniegSana valsti kopuma ir, pirmkart, atkariga no visparéjas situacijas
tautsaimnieciba un ekonomisko ciklu dinamikas, iesp&jams ari no vél kada cita aréja faktora.
Neskatoties uz to, uzskatams, ka ES struktarfondi ir veicinajusi socialas kohézijas mérku
sasniegsanu valsti, ka to apliecina ieprieks aplukotie, konkréti sasniegtie rezultativie raditaji —
raditas darba vietas, apmacitie un izveidotajas apmacibu programmas iesaistitie cilveki. Ja
raditas darba vietas un darba tirgh iesaistitie bezdarbnieki ir uzskatami par talitéjiem socialo
koheziju veicinosiem ieguvumiem, tad apmacibas kopuma un izveidotas/uzlabotas izglitibas
programmas un konsultacijas vértejamas ka ieguldijums cilvékkapitala, kura ietekme ir
verojama ilgaka termina caur lielaku darbaspéka konkurétspéju un no tas izrietosajam labakas
nodarbinatibas un atalgojuma iesp&jam.
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2.4. C11U ES DALIBVALSTU PIEREDZE

Veikt analizi par vismaz 4 (Cetru) ES dalibvalstu pieredzi ES struktirfondu
aktivitaSu planosana un ievieSana nodarbinatibas un sociidlas ieklauSanas
sekmésanai 2004.-2009.gada. Obligati izvértéjuma ietvaros apskatit Igaunijas un
Lietuvas pieredzi, pat&jo 2 (divu) ES dalibvalstu vai Nuts II regiona izvélei
jabut pamatotai un pielagojamai Latvijas situacijai. Uzdevuma ietvaros sniegt
salidzinajumu par nodarbinatibas aktivitatém un to rezultatiem un apkopot
labas prakses piemeérus, kas Sajas dalibvalstis tika atzitas par efektivam, t.sk.
krizes seku mazinasSanas konteksta.

2.4.1. METODISKA PIEEJA

gajﬁ zinojuma sadala tiek analizéta cetru ES dalibvalstu— Igaunijas, Lietuvas, Slovénijas un
Ziemelirijas - pieredze NUTS II regionu limeni ES struktarfondu aktivitasu nodarbinatibas un
socialas ieklausanas sekmésana laika posma no 2004. lidz 2009.gadam. So piemérvalstu izvéle ir
saistita ar teritorijas lieluma, iedzivotaju skaita, ekonomikas sektoru struktaras, ka ari atsevisku,
sakotnéjo nodarbinatibas statistikas pamatdatu lidzibu ar Latviju.

Analize sastav no piecam dalam:

Pirmaja dala - “Regionu analize” - tiek sniegta koncentréta galveno Igaunijas, Lietuvas,
Ziemelirijas un Slovénijas socialekonomisko raditaju analize, salidzinot tos ar Latvijas datiem laika
posma no 2003. Iidz 2008. (kur iespéjams - 2009.) gadam, un uzskaitot galvenas $o regionu
problémas nodarbinatibas un socialas ieklausanas joma, kas bija pamata ES strukturfondu
piesaistei 2000.(2004.)-2006.gada planosanas perioda.

Otraja dala - ,, Tiesiskais ietvars un institucionalais mehanisms” - tick sniegta informacija par
tiesisko ietvaru, institucionalo mehanismu un atbildibas sadalijumu nodarbinatibas un socialas
ieklausanas jautajumu risinasana izvélétajos NUTS II regionos, kas atstaj ietekmi uz sekmigu
planoto aktivitasu Istenosanu. Dalas beigas tick izceltas butiskakas lidzibas un atskiribas starp
piemérregioniem un Latviju.

Tresaja dala - ,,PlanoSanas dokumenti” - tick analizéti katra regiona planosanas dokumenti ES
struktarfondu piesaistei socialas ieklausanas un nodarbinatibas jautajumu risinasanai. Tas
nosleguma ir izceltas galvenas lidzibas un atskiribas ar Latvija izmantoto pieeju 2004.-2000.gada
planosanas perioda.

Ceturtaja dala - ,,Sasniegtie rezultati” - tick sniegta informacija par sasniegtajiem kvalitativajiem
un kvantitativajiem rezultatiem ar nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumiem saistitajas
aktivitates. Katra regiona gadfjuma tiks izcelti un raksturoti labas prakses piemeéri, ka arf analizetas
konstatétas problémas un neveiksmes.

Picktaja dala - ,,Secinajumi” - tick sniegts svarigako secinajumu uzskaitfjums , kam scko sesta
sadala ,,Rekomendacijas”, ko Latvija varétu nemt véra attieciba uz nodarbinatibas un socialas
ieklausanas aktivitasu planosanu un Istenosanu esosaja un nakosaja planosanas perioda.

Analize ir balstita uz izvéléto piemeérregionu un Eiropas Savienibas dokumentu analizi un
informacijas apmainu.
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2.4.2. REGIONU ANALIZE
Cetru ES dalibvalstu raksturojosie socialekonomiskie raditaji apkopoti Tabula zemak.

Tabula 51 Socialekonomisko raditaju apkopojums, 2009.gads

Igaunija Lietuva Slovénija Ziemelirija
Kopéja platiba, km? 45 226 65 303 20 273 13 843
ledzivotaju skaits 1 340 415 3 369 600 2054 199 1789 000
Iedzivotaju blivums,
iedzivotaji/km? 29 52 96 122
Administrativais o L 210 vietejas . ..
dalfjums 15 aprinki 10 aprinki pasvaldibas viens regions
lestitanis ES 2004.ga}da 2004.ga}da 2004.g.;'1da 1973.gzzd_a

1.maijs 1.maijs 1.maijs 1.janvari

2.4.2.1. ATTISTIBAS RADITAJU RAKSTUROJUMS

Péc Iekszemes kopprodukta Saja analizé apskatamas valstis ir iedalamas divas grupas — (1) kur
IKP ir virs 75% no ES vidéja raditaja un (2) kur tas ir zem 75%. Tiesi §1 tiek uzskatita par
robezskirtni papildus finansu atbalsta sanemsanai no ES finansu instrumentiem ar noluku veicinat
straujaku mazak attistito ES dalibvalstu izaugsmi. Ziemelirija un Slovénija ir pieskaitama pie
pirmas grupas, bet Latvija, Lietuva un Igaunija — pie otras.

Attéls 51 IKP % izveletajos NUTS II regionos pret ES27'®

120
100 — ~ ’ —— - "
80
" —
G0 i "
/' 3 ——
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—4—Igaunija =—#=Latvija =—4—Lietuva Slovénija == Ziemelirija

Ka rada Attéls 51, cetru valstu, kas iestajas ES 2004.gada 1.maija, IKP pakapeniski pieauga lidz
2007.gadam. Laika posma lidz 2007.gadam Igaunijas IKP pieauga lidz 69%, Licetuvas — lidz 59%,
bet Latvijas — lidz 56% no ES vidéja IKP raditaja. Savukart, Slovénijas IKP raditajs 2007.gada

168 FEurostat dati
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sasniedza 90% no ES videja raditaja, tikai par 3 procentu punktiem atpaliekot no Ziemelirijas.
Tiesa, Iidz ar globalas finansu un ekonomiskas krizes saksanos, visu valstu attistiba iestajas
lejupslide, kas paradas arf izmainas IKP.

Tabula 52 IKP izmainas salidzinamas cenas pret iepriekséjo gadu dalibvalstu limeni
(0/0)169
2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

ES27 3,9 12 25 1,9 32 2,9 0,4 42
Igaunija 10,0 7.9 72 9.4 10,6 6,9 5,1 13,9
Latvija 6,9 6,5 8,7 10,6 12,2 10,0 42 18,0
Lietuva 33 6,9 7.4 7.8 7.8 9.8 2,9 14,7
Slovénija | 4,4 40 43 45 5,9 6,9 37 8,1

ipaéi smagi krize skara Baltijas valstis, kuru IKP samazinajums bija 3-4 reizes straujaks neka vidéji
ES: Latvija divu gada laika IKP saruka videji par 11,1 procentiem gada, Igaunija — par 9,5
procentiem gada, bet Lietuva — par 5,9 procentiem gada.

Iestasanas Eiropas Savieniba atstaja labvéligu ietekmi arf uz straujaku jaunu darba vietu rasanos,
kas uzlaboja visparéjo situaciju nodarbinatiba.

Tabula 53 Nodarbinatiba 15-64 gadu vecuma grupa'™ (%)

Valsts 2000 2002 2004 2006 2008
Igaunija 60,4 62 63 68,1 69,8
Lietuva 57,4 60,4 62,3 66,3 68,6
Slovénija 59,6 59,9 61,2 63,6 64,3
Ziemelirija - - - 66,7 68,7
Latvija 63,2 64,6 64,6 66,4 66,4

Laika no 2004. lidz 2008.gadam, pieméram, Lietuva un Igaunija nodarbinatiba pieauga attiecigi
par 6,3pp un 6,8pp pretstata 4,9 un 2,6pp picaugumam no 2000. lidz 2004.gadam. Tas noradija uz
pozitivo iestasanas ES ietekmi uz valstu darba tirgu, veicinot nodarbinatibas efektivitati.
Vienlaikus ir nepiecieSams atzimét, ka Latvija §1 izaugsme nebija tik strauja, kas lava Igaunijai un
Lietuvai to apsteigt, savukart Slovénijai - pietuvoties.

Butiska iezime ir saistita ar iedzivotaju grupas 55-64 gadu nodarbinatibas pieaugumu, kas laika
posma no 2004. lidz 2006.gadam Latvija pieauga par 11,9pp, Igaunija — par 10pp, bet Lietuva par
6 procentu punktiem.'”'

169 Hurostat dati

170 T'abula ir izmantots salidzinajums vecuma grupa 15-64 gadi ka Eiropas Nodarbinatibas stratégijas raditajs
nodarbinatibas noteik$anai, Eurostat dati

7 Eurostat dati
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Attéls 52 Bezdarbs (%)172
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Uzlabojoties darba tirgus apstakliem, tika sekméta bezdarba samazinasanas visas apskatamajas
valstis latka no 2004. lidz 2007.gadam - Lietuva tas samazinajas par 7,1 pp, Igaunija — par 5 pp,
Latvija - par 4,4 pp, bet Ziemelirija — par 1,1 procentu punktu. Slovénija bezdarba raditaju
lejupslide saglabajas ari 2008.gada, sasniedzot kopéjo bezdarba samazinajumu par 1,9 procentu
punktiem.

Attéls 53 Ilgstoso bezdarbnieku skaits (%)
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Bezdarba samazinasanas tendence $aja latka posma (2004.-2007.(8.)) skara ari ilgstosos
bezdarbniekus, kuru skaits Lietuva samazinajas par 4,6 procentu punktiem, Igaunija - par 3,3
procentu punktiem, bet Latvija — par 2,7 procentu punktiem. Slovénija un Ziemelirija S§is
samazinajums nebija tik liels — attiecigi par 1,2 un 0,6 procentu punktiem, tomer tas ir saistams ar
kopéjo ilgtermina bezdarbnieku zemo %. Tapat $1 tendence bija vérojama attieciba uz sociali
mazak aizsargatajam iedzivotaju grupam — sievietém, jauniesiem lidz 24 gadiem un pirmspensijas
vecuma ledzivotajiem.

Situacija butiski mainfjas lidz ar finansu un ekonomiskas krizes sakumu, kad, nemot véra
iedzivotaju dzives limena kriSanos, bezdarba situacija tris Baltijas valstis péc raditajiem atgriezas
aptuveni 10 gadus atpakal. Lai arf Slovénija bija vérojams bezdarba pieaugums, tomér tas nebija
tiks strauj$ un neskara ilgstosos bezdarbniekus, kuru skaits turpinaja samazinaties.

Zinama méra to izskaidro valstu nodarbinatibas struktara péc bruto pievienotas vértibas — ja
Slovénija un Ziemelirija galvenas jomas ir finansu pakalpojumi, razosana un mazumtirdznieciba,
tad trijas Baltijas valstis noteicosa ir mazumtirdznieciba, pakalpojumu joma un finansu
pakalpojumi (Lietuvai — razo$ana).'™

Sads nodarbinatibas jomu prioritarais sadalfjums ekonomiskas krizes laika, kad bija vérojams
strauj§ iedzivotaju pirktspéjas samazinajums, noteica to, cik liela méra finansu un ekonomiska
krize ietekméja valstu ekonomisko stabilitati un atsaucas uz bezdarba raditajiem.

Saistiba ar to ka butisks jautajums Ipasi Baltijas valstis ir razosanas un finansu jomas attistiba,
tadéjadi mazinot jaunas ekonomiskas krizes ietekmi uz socialo un ekonomisko stabilitati.

Ka citas galvenas probléemas analizé apskatitajas piemeérvalstis nodarbinatibas un socialas
ieklausanas joma ir minamas:
e Jedzivotaju novecos$ana, radot papildus slogu socialas apdrosinasanas un nodarbinatibas
sistémai;
e Jgaunija un Latvija — liels nacionalo minoritasu ipatsvars, kuru vidu ir liels valsts valodas
nepratéju skaits;
e Sociali mazaizsargato iedzivotaju (invalidu, jauno maminu, mazizglitoto iedzivotaju) grupu
integracijas problémas darba tirgt un sabiedriba;
e Neatbilsto$s darbaspéka zinasanu limenis, lai varétu sekmét jaunu pieeju ieviesanu
uznémeéjdarbiba un razosana;
e Jaunie$u bez darba pieredzes atstumsana darba tirgu;
e Nepietickami attistita muzizglitibas sistéma;
e Buatiskas atskiribas starp attistitakajam un mazak attistitakajam valsts dalam.

2.4.3. 'TIESISKAIS IETVARS UN INSTITUCIONALAIS MEHANISMS
Lai sanemtu finansu atbalstu no ES struktarfondiem, katras valsts ES strukturfondu planosanas

sistémas pamata ir jabut tiesiskai sistémai, kas nosaka ES strukturfondu apgusanas
pamatprincipus, t.sk. institucionali-administrativo strukturu un pienakumu sadalfjumu.

174 Eurostat dati
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Visu tiesisko sistému pamata ir FEiropas Savienibas dokumentu pakete, kas atruna ES
struktarfondu apsaimniekosanas pamatprincipus, ka arl nosaka politiku attistibas virzienus.
Saistiba ar nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumiem ka noteicosie dokumenti 2000.(4.)-
2006.gada planosanas perioda ir jamin:
e FHiropas Komisijas Vadlinijas 2000.-2006.gada programmeésanas periodam;
e Lisabonas strategija;
e Kopienas ricibas programma cinai pret socialo atstumtibu 2002.-2006.gada;
e Padomes 1999.gada 21.junija regula nr.1260/1999, kas nosaka visparigos noteikumus patr
struktarfondiem;
e Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 12julija regula nr.1783/1999 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF);
e Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 12.julija regula nr.1784/1999 par Eiropas
Socialo fondu (ESF);
e Eiropas Komisijas 2001.gada 2.marta regula nr.438/2001, kas reglamenté Padomes
Regulas izpildi attiectba uz vadibas un kontroles sisttmam, ko pieméro no
struktarfondiem pieskirtajai palidzibai

Sie dokumenti noteica ietvaru, balstoties uz kuru, ikviena ES dalibvalsts veidoja savu ieksgjo
administrésanas un kontroles sistému. Katras valsts izmantoto pieeju noteica tas valsts parvaldes
uzbuve, pieredze ES finanséjuma apsaimniekosana, ka ati partneribas modela attistiba.

Ziemelirija, salidzinot ar citiem $aja analizeé apskatamajiem NUTS II regioniem, ir uzskatama par
vispieredzéjusako, nemot veéra tas lidzdalibu Eiropas Savienibas aktivitatés kops 1973.gada. Tas
tiesiski-administrativais ietvars tika veidots vienkarSoti, ko noteica tas, ka Ziemelirija ir
Lielbritanijas sastavdala, un to raksturoja neliels skaits dokumentu, kas aptvéra visu
administrésanas sistému.

Ka butiskakais ir uzskatams Ziemelirijas Kopienas ietvardokuments 2000.-2006.gadam un Parejas
mérka 1 Operacionala programma ,,Ziemelirijas programma ilgtspéjigas labklajibas cel$anai”, kas
noteica institucionalo atbildibu un funkcijas.'” Jauzsver, ka tiesi ar Kopienas ietvardokumentu
tika nodro$inata ciesa un preciza sasaiste ar EK 1999.gada 21.junija regulu nr. 1260/1999, kas
nosaka visparigus noteikumus par struktarfondiem, t.sk. sistematisko ietvaru. Tadéjadi tika
panakta izvairiSanas no jaunu tiesibu aktu gatavosanas, tos aizstajot ar skaidrojosiem
dokumentiem-rokasgramatam, pieméram, ,,5.panta apraksts — Ziemelirijas Vadibas un kontroles
sistema 2000.-2006.gadam” un ,,4.panta apraksts (par precu piegades parbaudes atbilstibu) — par
vadlinijam un parbaudes formu”, kas paskaidro EK 2001.gada 1.marta regulas nr.438/2001, kura
noteica detalu kartibu EK Regulas nr.1260/1999 izpildei, attiecigo pantu. Tadéjadi Ziemelirija péc
butibas nodrosinaja papildinosi izskaidrojosu darbu par normam, kas ir jaievéro projektu
sagatavosana, izvertéSana, ievieSsana un parraudziba ES struktarfondu sanéméjiem un
administrétajiem, izvairoties no lickas procesa birokratizacijas.

Gan Ziemelirijas Kopienas ietvardokuments, gan rokasgramata ,,5.panta apraksts — Ziemelirijas
Vadibas un kontroles sistéma 2000.-2006.gadam” noteica vienkarsu ES struktarfondu vadibas
sisttmu ar skaidru atbildibas dalfjumu. Atbilstosi regulas nr.1260/1999 43.pantam par Vadoso
iestadi Parejas meérka 1 Operacionala programmas ,,Ziemelirijas programma ilgtspejigas

175 Northern Ireland Programme for Building Sustainable Prosperity Transitional Objective 1 Operational
Programme EU Structural Funds 2000-2006
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labklajibas cel$anai” Istenosanai tika nozimeéts Ziemelirijas Finansu un personala departaments,
. - v Cq e « e e . .. T . 176
kuram savu pienakumu veiksanai bija ciesi jasadarbojas ar citiem atbildigajiem departamentiem.

Maksajuma iestades tika noteiktas atbilstosi katram ES struktarfondam:
e ERAF - Finansu un personala departaments;
e ESF - Nodarbinatibas un izglitibas departaments;
ELVGF/ZVFI — Lauksaimniecibas un lauku attistibas departaments.

Svariga loma ES struktarfondu vadibas procesa tika atvéléta Programmas Uzraudzibas komitejai,
kas pienéma rekomendg€josu léemumu par vadibas sistému un tas darbibas nosacfjumiem, ka ari
nepiecie$amajam izmainam finanséjuma apgusanas procesa. Ta sastavéja no politikiem, kuri
parstaveja  Ziemelirijas Asambleju, uzgéméjdarbibas, arodbiedtibu, lauksaimniecibas/lauku
attistibas/zivsaimniecibas, NVO, vietéjo pasvaldibu, vides un vienlidzigu iesp&ju parstavoso
organizaciju parstavijiem. Ta veica art Kopienas ietvardokumenta ieviesanas uzraudzibu atbilstosi
izvirzitajiem indikatoriem.

Ka noteicosie faktori vadibas sistémas izveidei un darbibai tika noteikti:
e FEfektiva prioritasu, aktivitasu un mérku sasniegsana;
e Efektiva horizontalo jautajumu apgusana;
e Strategisku projektu ieviesana;
e Efektiva, godiga un savlaiciga projektu izvertésana,
e Labas prakses pieméru izplatisana.

ES struktarfondu apgusanai tika izveidota vél viena uzraudzibas komiteja, kuras sastavs tika
veidots, lai nodrosinatu publiskas-privatas partneribas principu. To vadija Nodarbinatibas un
izglitibas departaments ka atbildigais par ESF pasakumiem Ziemelirijas teritorija un Eiropas
Nodarbinatibas stratégijas ieviesanu.'”

Lidzigs, mazak reglamentéjoss, bet wvairak skaidrojoss modelis ES struktarfondu Iidzeklu
administrésanai tika izmantots ari Slovenija, lai gan sakotnéji valsti tika izveidota sarezgita
institucionala sistema. To paredzéeja Valdibas noteikumi nr.30 (izdoti saskana ar likumu par valsts
budzetu 2004. un 2005.gada), kas noteica ES struktarfondu apgusanu, paredzot:
e Vadoso iestadi — Vietéjo pasvaldibu un regionalas politikas valdibas biroju;
e Maksajuma iestadi — Finansu ministriju;
e Auditgjoso iestadi — Finansu ministrijas Budzeta parraudzibas departamentu;
e Starpniekinstitucijas - 11 nozaru ministrijas un agenturas (t.sk. Darba, socialo lietu un
gimenes ministrija un Ekonomikas ministrija, kas bija atbildigas par socialas ieklausanas
un nodarbinatibas jautajumiem).

2005.gada Strukturfondu Vadibas komiteja tomeér piegpéma lemumu par starpnickinstiticiju
limena likvidésanu, tadéjadi centralizéjot ES struktarfondu apgusanas sistému un organizéjot to
ap divam institdcijam - Vietéjo pasvaldibu un regionalas politikas valdibas biroju un Finansu
ministriju. Tadejadi tika panakta daudz aktivaka ficiba un lémumu piegemsana attieciba uz
finansu lidzeklu apriti, interaktivaka komunikacija ar projektu ievieséjiem, ka ati picauga iespéjas
ieviest nacionalas nozimes projektus, izvairoties no laikietilpigam ministriju savstarpéjam ambiciju

176 Northern Ireland Community Support Programme 2000-2006
177 Northern Ireland Community Support Programme 2000-2006
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cinam. Augstak minetos Valdibas noteikumus nomainija Valdibas 2006.gada 25.janvara noteikumi
nr.7 par ES struktarfondu Istenosanas kartibu, kas, cita starpa, noteica Vadosas iestades tiesibas
izdot saistoSus rikojumus, kas saistiti ar tas ka atbildigas iestades par ES strukturfondu finansu
izlietojumu funkcijam, t.sk., finansu kontroles sistémas darbibas nodrosinasanu (likuma 4.pants).
Sadu tiesibu delegéjumu noteica Slovénijas Valsts parvaldes likuma 63.pants'”®. Tomér saistiba ar
normativo aktu piegemsanu janem véra Vadosas iestades - Vietéjo pasvaldibu un regionalas
politikas valdibas biroja — vieta valsts parvaldes hierarhijas struktura, atrodoties tiesa valdibas
paklautiba.

Lidzigi ka Ziemelirijas gadijuma, ari Slovenija deva prieksroku izskaidrojosakai pozicijai attiecibas
ar finanséjuma sanéméju, izdodot skaidrojosas rokasgramatas ar noluku sekmét finanséjuma
kvalitativu apgusanu pretéji reglamentéjosam attiecibam, kuras regulé dazados limenos
apstiprinati tiesibu akti. Ka pieméri var tikt minéti:

e Rokasgramata par ES struktarfondu parvaldes struktaru;

e Vadlinijas ES strukturfondu lidzeklu apgusanai Slovénija 2004.-2006.gada;

e Rokasgramata publicitates pasakumu istenosanai ES struktarfondu finanséto aktivitasu

ietvaros.

Lietuva un Igaunija 2004.-2006.gada planosanas perioda tika izvéléta reglamentéjosaka pieeja
proceduralu jautajumu, t.sk. atbildibas, noteiksanai.

Lietuva tas ietvéra gan likumdosanas, gan izpildvaru. Parlamenta liment bija atbildiba par nozaru
likumdos$anas, pieméram, Lietuvas Republikas Mazo un vidéjo uznémumu attistibas stratégijas
apstiprinasanu (1998.gada 24.novembiri). Savukart, Lietuvas valdibas liment tika apstiprinati visi ar
ES strukturfondu sistému un tas darbibu reglamentéjosie dokumenti. Ka svarigakie dokumenti ir
minami:

e Lictuvas Republikas 2001.gada 31.maija lemums nr.649 "Par iestazu, kas atbild par
Eiropas Savienibas Struktarfondu 2004.-2006.gada programmeésanas perioda un Lietuvas
Vienota programmdokumenta vadibas, Istenosanas funkciju sadalfjumu";

e Lietuvas Republikas 2002.gada 2.julija lemums nr.188 ,,Par Uzraudzibas komitejas un
darba grupu izveidi Vienota programmdokumenta 2004.-2006.gadam izstradei”;

e Lietuvas Republikas 2003.gada 27.novembra lémums nr.1476 ,,Par pagaidu Uzraudzibas
komitejas izveidosanu Lietuvas Vienota programmdokumenta 2004.-2006.gadam
Istenos$anas uzraudzibai”;

e Lietuvas Republikas 2003.gada  23.decembra  lémums nr.1679 ,Par Vienota
programmdokumenta  2004.-2006.gadam  apstiprinasanu  saskagosanai ar FEiropas
Komisiju”.

Vadosas un maksajuma institacijas funkcijas tika uzticétas FinanSu ministrijai. Uzraudzibas
komiteja darbojas starpniekinstiticijas un socialekonomiskie partneri — pasvaldibu, NVO,
uznémeju parstavji.

Starpnickinstitacijas funkcijas attieciba uz nodarbinatibas un socialas icklausanas jautajumiem
veica divas ministrijas — Socialas apdrosinasanas un nodarbinatibas ministrija (attieciba uz
nodarbinatibas jautajumiem) un Izglitibas un zinatnes ministrija (attieciba uz izglitibas, t.sk.
muzizglitibas, jautajumiem).

178 Zakon o drzavni upravi
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Igaunija liela loma ES strukturfondu darbibas principu noteiksana bija parlamentam, kas
2003.gada 10.decembri piepéma likumu par ES struktarfondu Iidzeklu apgasanu 2004.-
2006.gadél79. Tas noteica ES struktirfondu vadibas un kontroles institucionalo ietvaru, ka ari
atbildibas un funkciju sadalfjumu starp iestadém. Igaunija vadosas iestades funkcijas pienakumus
veica Finansu ministrija, bet l.prioritates ,,Cilvékresursu attisttba” pirma Iimena
starpniekinstitacija bija Socialo lietu ministrija, savukart, 2.limena starpniekinstitucijas, kas
atbildéja par konkrétu pasakumu un aktivitasu istenosanu bija 7 — Izglitibas un zinatnes ministrija,
Ekonomikas un komunikaciju ministrija, Socialo lietu ministrija, Valsts kanceleja, INNOVE
nodibinajums, Uznéméjdarbibas attistibas fonds un Darba tirgus parvalde'™. Sada
sadrumstalotiba noteica arl reglamentéjoso darbibas modeli.

Lidzigi ka Lietuva, ar Igaunija valdiba noteica sistémas darbibas ietvaru, izdodot saistosos tiesibu
aktus, kas attiecas uz institucionaliem jautajumiem, pieméram:
e 2004.gada 25.februara noteikumus nr. 43 ,,Par valsts registra un uzskaites sistémas izveidi
Struktarfondiem™;
e 2004.gada 22.marta noteikumus nr.81, kas noteica ES struktarfondu ieviesanas institucijas
un to atbildibas loku;
e 2005.gada 1.septembra noteikumi nr.231, kas noteica ES strukturfondu administrésana
iesaistito institaciju akreditacijas proceduru

So tiesibu aktu pienemsana ar apstiprinasanu Igaunijas valdibas Iimeni kopuma aiznéma aptuveni
sesas nedélas.

Papildus tam likums par ES struktarfondu lidzeklu apgusanu deva Finansu ministram ka Vadosas
iestades vaditajam tiesibas izdot rikojumus par maksajumu sistému, zinojumu struktaru, projektu
uzraudzibu (likuma 12.pants), un starpniekinstiticijas ministra tiesibas izdot rikojumus par ta
atbildiba esoso aktivitasu ieviesanu (likuma 106.pants). Lai gan starpnickinstiticijam bija tiesibas
saskanot rikojumus tikai ar Finansu ministriju, tomér lielakaja dala gadijumu tie tika saskanoti ar
visam ES struktarfondu administréSana iesaistitajam institacijam desmit darba dienu laika. Ta
rezultata Igaunija lielaka dala ministru rtkojumu tika pienemti kopuma aptuveni 3 nedélu laika (2
nedelas saskanosana un 1-1,5 nedéla komentaru apspriesanai un rikojuma piegemsanai).

Igaunijas finanSu ministrs, izmantojot likuma noteiktas tiesibas, izdeva saistosus rikojumus, kas
attiecas uz darba organizaciju, pieméram:
e 2005.gada 15.julija rikojums nr.54, kas noteica ES struktarfondu projektu uzraudzibas un
novértésanas visparéjos nosacijumus;
e 2005.gada 19.augusta rikojums nr.59, kas noteica ar ES struktarfondu projektu istenosanu

saistitas maksajumu proceduras.

Savukart, nozaru ministrijas, kas pildija starpniekinstituciju pienakumus, izdeva rikojumus
atbilstosi to kompetences jomai, pieméram:
e Izglittbas ministrijas 2005.gada 24.oktobra rikojums nr.43, kas noteica finansé¢juma
pieskirsanas nosacfjumus aktivitatei "Darba tirgus un muzizglitibas sistémas pieejamiba
visiem”’;

17 Jgaunijas parlamenta 23.12.2005. pienemtais likums Par ES Struktarfondu lidzeklu apgasanu 2004-2006.gada
180 Hesti Riiklik Arengukava Euroopa Liidu Struktuurifondide KasutuselevotuksUhtne Programmdokument 2004-
2006
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e Socialo lietu ministrijas 2006.gada 4.aprila rikojums nr.35 par finansu pieskirSanas
nosacijumiem aktivitates ,,Vienadas iespéjas darba tirgu visiem” ietvaros.

Tadéjadi Igaunija tika nodrosinata lémumu pienemsanas subsidaritates principa izmantosana,
tiesibas pieskirot tai institacijai, kas ir uzskatama par kompetentako attieciga jautajuma risinasana,
vienlaikus panakot ari laika ietaupfjumu - aptuveni tris nedélas, salidzinot ar situaciju, ja visi
normativie akti tiku pienemti valdiba.

Latvija izmantotais modelis zinama meéra ir salidzinams ar Lietuvas un Igaunijas izmantoto pieeju,
iesaistot ES struktarfondus administréjosa sistéma daudzus dalibniekus un sistémas darbibas
principus formalizéjot ar parlamenta vai valdibas pienemtajiem reglamentéjosiem dokumentiem.
Sakotnéji institucionalo ietvaru reguléja Ministru Kabineta 2004.gada 30.marta noteikumi nr.200
»Noteikumi par FEiropas Savienibas struktarfondu vadibu”. Tie par pirma limena
starpniekinstitacijam, kas nodrosina strukturfonda finanséto aktivitasu vadibu atbilstosi attiecigas
nozares politikai un programmdokumenta noteiktajam prioritatém un isteno informacijas un
publicitates pasakumus, ar nodarbinatibu un socialo ieklausanu saistitajam aktivitatém noteica:

e Labklajibas ministriju;

e Fkonomikas ministriju;

e Izglitibas un zinatnes ministriju.

Savukart, par otra Iimena starpniekinstitacijam, kas izsludina un slédz atklatos projektu
iesniegumu konkursus, izvérte sanemtos projektu iesniegumus, slédz ligumus par projekta
ieviesanu, veic ta Istenosanas uzraudzibu, kontroli un auditu - Nodarbinatibas valsts agenttru un
Profesionalas izglitibas attistibas programmu agenturu.

Sos noteikumus nomainfja Sacima 2005.gada 8.decembri apstiprinatais likums ,,Eiropas
Savienibas struktarfondu vadibas likums”, kas noteica Finansu ministriju ka vadoso iestadi, Valsts
kasi ka maksajuma iestadi, ka arl pirma un otra limena starpniekinstiticiju, grantu shémas
apsaimniekotaja un Vadibas komitejas funkcijas un ES struktarfondu vadiba iesaistito institaciju
lemumu pienemsanas loku.

Papildus $im struktaram darbojas ari ES struktarfondu Uzraudzibas komiteja, kas uzraudzija
programmdokumenta ieviesanu un taja noteikto mérku sasniegsanu, un ESF Vadibas komiteja,
kas uzraudzija ESF ieviesanu, ka ari ERAF, ZVFI un ELVGF vadibas komitejas. Gan
Uzraudzibas, gan ESF komiteja lidzdarbojas ari socialekonomiskie partneri, bet to parstavniecibas
ietvaru reglamentéja iepriekSminétais likums.
Likumu papildinaja virkne MK noteikumu, kas reguléja ES struktirfondu apgusanas nosactjumus:
e (2.05.2006. MK noteikumi nr.350 ,,Noteikumi par atklatu projektu iesniegumu konkursu
vadlinijam”;
e 16.05.2006. MK noteikumi nr.385 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas strukturfondu
vadiba iesaistitas institucijas publisko informaciju par struktarfonda projektu”;
e 20.06.2006. MK noteikumi nt.501 ,Kartiba, kada strukturfondu wvadiba iesaistitas
institucijas nodrosina strukturfondu uzraudzibu un izvérteésanu”;
e 20.06.2006. MK noteikumi nr.502 ,Kartiba, kada strukturfondu wvadiba iesaistitas
institacijas nodrosina strukturfondu publicitati un vizualas identitates prasibu ievérosanu”;
e 27.06.2006. MK noteikumi nr.538 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas strukturfondu
vadiba iesaistitas institicijas nodrosina struktarfondu finansu kontroli un auditu”;
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e 25.07.2006. MK noteikumi nr.607 ,Eiropas Savienibas struktarfondu uzraudzibas
komitejas nolikums” u.c.

Nemot véra LR Satversme, Valsts parvaldes likuma un Administrativa procesa likuma ietvertas
normas, kas regulé ministriju darbibu un lémumu pienemsanu, ierobezojot citam ministrijam
saistosu lemumu pienemsanu vienas ministrijas ietvaros, MK noteikumi veidoja ES strukturfondu
normativo ietvaru valstl. Ievérojot dokumentu aprites kartibu, to apstiprinasana varéja aiznemt
1,5-3 meénesus vai vél ilgaku laiku, dokumenta projektam izejot aprites ciklu cauri Valsts sekretaru
sanaksmei, Ministru kabineta Komitejai un Ministru kabineta sédei. Pieméram, MK noteikumu
projekta "Kartiba, kada Eiropas Savienibas fondu vadiba iesaistitas institicijas nodrosina
planosanas dokumentu sagatavosanu un Eiropas Savienibas fondu ieviesanu" Latvija aiznéma 110
kalendaras dienas, bet MK noteikumu projekta ,Kartiba, kada struktarfondu vadiba iesaistitas
institucijas nodrosina struktarfondu uzraudzibu un izvertésanu” apstiprinasana MK kops ta
iesnieg8anas briza Valsts sekretaru sanaksmé aiznéma 68 kalendaras dienas'' (Igaunija péc satura
lidziga Finansu ministra rikojuma ,,Par Struktarfondu Iidzeklu uzraudzibu un izvértésanu”
apstiprinasana no saskano$anas procesa sakuma aiznéma 26 kalendaras dienas'®)

Atbilstosi ,,Eiropas Savienibas struktarfondu vadibas likumam”, Latvija Ministru kabinets
pienéma art MK noteikumus par atklata projektu konkursu vadlinijam, projekta veidlapu un
grantu shému, péc butibas dodot piekrisanu konkursa izsludinasanai un regul€jot ta nosacijumus.
Virzot MK noteikumu projektu caur Valsts sekretaru sanaksmi, lémuma pienemsana MK
aiznéma sakot no 1,5-2 ménesSiem (pieméram, JaunieSu ar specialam vajadzibam integréSana
izglitibas sistéma, Pedagogiskas korekcijas programmu attistiba un ieviesana).

Lidz ,,Eiropas Savienibas strukturfondu vadibas likuma” spéka stasanas bridim Ministru Kabineta
2004.gada 30.marta noteikumi nr.200 ,,Noteikumi par Eiropas Savienibas struktarfondu vadibu”
noteica, ka léemumu par atklata projektu konkursu veidlapas apstiprinasanu pienem ,attieciga
fonda Vadibas komiteja. Tadé¢jadi, optimalaja gadfjuma lemums varcja tikt pienemts ~3 nedelu
laika (dokumentu komenté$ana un apstiprinasana Vadibas komiteja). ST pieeja gan laika, gan
dokumentu aprites zina bija lidziga tai, kas tika izmantota ari Igaunija, kur rikojumu par aktivitasu
ieviesanu, saskanojot to ar kompetentajam institacijam, pienéma atbildigais ministrs (1.priortiates
aktivitatem — Socialo lietu ministrs).

Tomér, ka uz to norada sasniegtie rezultati (sk. nakamo zinojuma sadalu 2.4.4. Planosanas
dokumenti), normativi reguléjoso lémumu pienemsanas centralizacijai Ministru kabineta un
dokumentu aprites terminiem nebija jutamas negativas ietekmes uz ES struktarfondu lidzeklu
apguvi nodarbinatibas un socialas icklausanas joma. Vienlaikus, §is sistémas pilnveidosana,
nakotné delegéjot aréjo normativo aktu pienemsanu ministriem péc to saskanosanas ar ES
struktarfondu administrésana iesaistitajam institacijam, varétu ietaupit lémumu pienemsanas
laiku, tadejadi veicinot lielaku ES struktarfondu sistémas operativitati.

2.4.4. PLANOSANAS DOKUMENTI

Atbilstosi Padomes 1999.gada 21.junija regulai nr.1260/1999, kas noteica visparigos noteikumus
par struktarfondiem, visam ES dalibvalstim bija jasagatavo Kopienas ietvara dokuments vai

181 TR Ministru kabineta 20.06.2006. sédes nr.33 protokola 61.§
182 Joaunijas tiesibu aktu elektroniska registracijas sistéma
http://eoigus.just.ee/Pact=6&subact=1&OTSIDOC_ELEHT=98602&did=98595&kkting=98602&ver=&nr=1
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Vienotais programmdokuments ar Programmas papildinajumu, kas detalak izskaidroja

istenojamas aktivitates un pamatoja tam nepieciesamo finanséjumu.

Ziemelirijai, Igaunijai un Sloveénijai 2000.(2004.)-2006.gada planosanas perioda bija raksturiga
vienada pieeja nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumu risinasanai, ieklaujot tos zem
vienas prioritates, kurai atbalsts, pirmkart, tiek nodrosinats no ESF. Tada veida tieck panakta

vienota problému risinasana, kas ir parskatama potencialajiem finanséjuma sanémeéjiem.

Tabula 54 Prioritates un pasakumi nodarbinatibas un socialas ieklauSanas joma

Prioritate/Valsts Igaunija'® Lietuva'™ Slovénija'® Ziemelirija'*’
Prioritate Cilvekresursu Cilvekresursu Zinasanas, Nodarbinatiba
attistiba attistiba cilvekresursu
attistiba un
nodarbinatiba
1.pasakums Izglitibas Nodarbinatibas = Aktiva darba  Izglitiba un
sistéma, kas | veicinasana tirgus  politikas = iemanu attisttba
nodrosina izstrade un
muzizglitibas veicinasana
iespéjas un
veicina
darbaspéka
nodarbinatibu
2.pasakums Cilvékresursu, | Darbaspeka Socialas Ilgtermina
kas palielina = iemanu un | integracijas bezdarba
uzgémumu spéjas veicinasana samazinasana
konkurétspéju, | piemeéroties
attistiba parmainam
attistiba
3. pasakums Ieklaujoss Socialas Muzizglitiba Visiem pieejama
darba tirgus atstumtibas darba tirgus
noveérsana  un nodrosinasana
socialas
integracijas
veicinasana
4. pasakums Administrativas = Muzizglitibas Uznémeéjdarbibas = Muzizglitibas
kapacitates veicinasana un pielagosanas | iesp&ju
uzlabo$ana iespéju veicinasana
veicinasana
5. pasakums Cilvekresursu Izglitibas un
kvalitates apmacibu IKT un
uzlabosana infrastruktaras

183 Hstonian Single Programming Document 2004-2006

184 Lithuanian Single Programming Document 2004-2006

185 Enotni programski dokument Republike Slovenije 2004-2006
186 Northern Ireland Programme for Building Sustainable Prosperity Transitional Objective 1 Operational
Programme EU Structural Funds 2000-2006
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Prioritate/Valsts Igaunija'® Lietuva' Slovénija'® Ziemelirija'*
zinatniskaja attistiba
petnieciba  un
inovaciju
sektora

6. pasakums Uznémejdarbibas

attistiba

7. pasakums Cilvekresursu

attistiba
uznEmMumos

8. pasakums Sieviesu

lidzdalibas
veicinasana

Katras prioritates nozimibu pret citam parada tai pieskirta finanséjuma proporcionalais apjoms
pret kopéjo valstij pieejamo ES struktarfondu finanséjumu.

Attels 54 Finans&juma nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumiem proporcija
pret kopé&jo ES struktarfondu finanséjumu 2000.(2004.)-2006.gada planoSanas perioda,

187
%

40 38

35

Igaunija Lietuva Slovénija Ziemelirija

Ka redzams attéla 54, vislielakais atbalsts nodarbinatibas un socialas ieklausanas pasakumiem
proporcionali ir atvélets attistitakajos ES dalibregionos — Ziemelirija (EUR 566 345 000 no EUR
1 490 435 400)'™ un Slovénija (EUR 96 899 124 no EUR 336 764 192)'”, bet Igaunija (EUR 69

187 Aprekins veikts, balstoties uz Igaunijas VPD, Slovénijas VPD, Lietuvas VPD un Ziemelirijas Kopienas
ietvardokumenta minéto informaciju pat finanséjuma sadalijumu prioritatem un pasakumiem

188 Northern Ireland Programme for Building Sustainable Prosperity — Annual Implementation Report 2008
18 Enotni programski dokument Republike Slovenije 2004-2006
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267 700 no EUR 371 363 452)" un Lietuva (EUR 217 053 681 no EUR 1 206 901 222)"" tas ir
butiski mazaks, lai ar1 finansiala izteiksmé Lietuvas izmantotais finanséjums ir otrs lielakais.

Sads proporcionalais sadalijums ir izskaidrojams ar mazak attistito ES dalibvalstu regionu
tendenci lielaku atbalstu novirzit aktivitatém, kas ir saistitas ar infrastrukttras sakartosanu un
attistibu, pieméram, celu atjaunosanai un buvniecibai, atkritumu un adens apsaimniekosanas

sistémas attistibai, kas prasa daudzmiljonu ieguldfjumus, bet dod atraku redzamu rezultatu
pretstata cilvékresursu izaugsmes nodrosinasanai.

Visaptverosakais prioritates mérkis ir rodams Slovénijas Vienotaja programmdokumenta -
samazinat bezdarbu, uzlabojot nodarbinatibu un darbaspéka piemérosanos darba vides izmainam,
veicinat cilvéku ar Ipasam vajadzibam integraciju darba tirgh, attistit muzizglittbu un uzlabot
dzives kvalitati, nodrosinot pieejamibu izglitibai un apmactbam." Igaunija un Lietuva ipasu
uzmanibu ir pievérsusas jaunie$u, kuri nebeidz macibas visparizglitojosas vai profesionalajas
izglitibas iestadés, skaita samazinasanai. Kopuma prieksroka tiek dota nodarbinatibas veicinasanas
izvirziSanai prieksplana, kameér socialas ieklausanas jautajumam meérki ir atvéléta mazak svariga
loma.

Salidzinot valstis atbilstosi to prioritatém, redzamaka atSkiriba ir Ziemelirijas pieeja izmantot
detalizétakus aktivitasu nosaukumus, sniedzot talitéju informaciju par aktivitates darbibas virzienu
pretstata par€jam valstim, kuram aktivitasu nosaukumi ir visparigi. Iznémums ir Lietuva, kas ir
precizéjusi cilvekresursu kapacitates pasakumu virzisanu zinatniskas pétniecibas un inovaciju
joma. Tapat ir jaatzimé, ka tikai divas valstis — Igaunija un Lietuva - §is prioritates ietvaros ir
ieklavusas aktivitates, kas ir saistitas ar administrativas kapacitates celsanu.

Lai gan katrai valstij ir atskirigs aktivitasu skaits, tomér péc rakstura tas ir vienadas, sniedzot
atbalstu izglititbas — pamata, muzizglitibas - socialas ieklausanas un nodarbinatibas veicinasanas
pasakumiem. Tas norada uz to, ka valstis uzskata cilvékresursu attistibu par butisku lidzekli, lai
seckmétu ne tikai ekonomikas, bet visas sabiedribas attistibu, nodrosinot lidzvértigus dzives
apstaklus dazadam iedzivotaju grupam, sekmeéjot vigu izglitotibu un dzives apstaklu uzlabosanos.

Analizgjot aktivitates péc butibas, ieziméjas virkne atbalstamo virzienu:

e Uznéméjdarbibas/pasnodarbinatibas uzsacéju un uzgémumu darbinicku parkvalifikacija,
uzlabojot vinu profesionalas iemanas;

e Bezdarbnieku apmaciba un iemanu uzlabosana ar noluku vinus integrét darba tirga, t.sk.
dibinot jaunus uzgémumus;

e Dzimumu lidztiesibas nodrosinasana darba tirgu;

e Sociali atstumto grupu (invalidi, etniskas minoritates, pirmspensijas vecuma iedzivotaji,
sievietes) integréSana sabiedriba un darba tirgn, piedavajot, pieméram, subsidétas darba
vietas;

e IKT attistibas pasakumi ar noluku pilnveidot darba tirgus konkurétspéju un padarit
nodarbinatibas iespéjas pievilcigakas darba némeéjam;

e Augsti kvalitativu, darba tirgus vajadzibam atbilstosu muzizglitibas pasakumu istenosana.

190 HEstonian Single Programming Document 2004-2006
191 Lithuanian Single Programming Document 2004-2006
192 Enotni programski dokument Republike Slovenije 2004-2006
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Igaunija ipasa vériba tika pievérsta arl etniskajam minoritatém, kuram bija problémas sazinaties
igaunu valoda, piedavajot valodas apmacibas programmas.

Nemot véra planoto aktivitasu raksturu un tam paredzéto finanséjuma apjomu, katra valsts
noteica kvantitativos raditajus, kas butu jasasniedz planosanas perioda beigas. (skat. Pielikums
4.17., Tabula 85).

Ka redzams, katra valsts ir izmantojusi atskirigu pieeju tas rezultativo raditaju noteik§ana, kas
varétu but saistits ar lidzsin€jo pieredzi to noteiksana nacionala vai starptautiska limena
dokumentos. Butisks atsevisku indikatoru trukums ir to formalais raksturs, kas nerada prieksstatu
par iespéju samazinat bezdarbu vai veicinat socialo ieklausanu, pieméram, dalibnieku skaits
apmacibu programmas vai pasakumos.

Nodarbinatiba un sociala ieklausana Latvijas Vienotaja programmdokumenta un
programmas papildinajuma 2004.-2006.gadam

. — 1 - R R . - —v 193
Prioritate: Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana

Meérkis: Veicinat darbaspéka konkurétspéjas un kvalitates attistibu, kas balstita uz muzizglitibu,
regionalo un viet¢jo attistibu, informacijas sabiedribu, virieSu un sieviesu vienlidzibu, ka ari
sekmét socialo vienotibu un ekonomisko izaugsmi, nodarbinatibas iespéjas un nodarbinatibas
limena paaugstinasanu.

Prioritates pasakumi un aktivitates:
1. Nodarbinatibas veicinasana:
e Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasana;
e Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem;
e Apmacibas un finansials atbalsts uznémejdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai;

e Atbalsts kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu lidztiesibas politikas
ieviesanu atbildigajas institucijas;

e Pétljumu veicinasana.

Galvenie rezultativie raditaji:
1. Personu skaits, kas icklaujas darba tirgu péc apmacibas vai parkvalifikacijas - 18 900
(~70% péc apmacibu beigam ieklaujas darba tirgn);

2. Atbalstito institaciju Ipatsvars (% no visam institacijam, kuras guvusas atbalstu no
Eiropas Sociala fonda pasakumiem - visam institacijam, kas atbildigas par darba
tirgus attistibu un dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanu) - 50%;

Personu skaits (%) , kas saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta — 60%;
4. IlgstoSo bezdarbnieku ipatsvara samazinasanas pret kopéjo bezdarbnieku skaitu
valst - samazinajums lidz 45%.

»

2. Izglitibas un talakizglitibas attistiba:
e Izglittbas programmu uzlabosana sakotnéja profesionalaja izglitiba un apmaciba
ekonomikai svarigas nozares;
e Macibu kvalitates uzlabosana dabaszinatnu, matematikas un tehnologiju

193 Latvijas Vienotais Programmdokuments 2004-2006 un Programmas papildinajums
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prieksmetos vidéja izglitiba;

Augstakas izglitibas studiju programmu uzlabosana =zinatgu un tehnologiju
ietilpigajas nozares;

Talakizglitibas sadarbibas tiklu attistiSana un kapacitates stiprinasana, talakizglitibas
kutsu izstrade un istenosana;

Atbalsts akadémiska personala un pedagogu kompetences paaugstinasanai;

Socialo partneru un izglitibas iestazu sadarbibas uzlabosana izglitibas un apmacibas
kvalitates paaugstinasana;

Karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu ievie$ana izglitibas
iestades.

Galvenie rezultativie raditaji:

1.
2.

ot W

Studentu skaits, kas pabeigusi jaunas vai uzlabotas studiju programmas — 6500
Studentu skaits, kas turpina studijas/macibas jaunas vai uzlabotas izglitibas
programmas — 2000;

Jaunizveidoto muzizglitibas tiklu skaits — 6;

Picauguso skaits, kas pabeigusi talakizglitibas kursus — 3500

Videjas profesionalas izglitibas iestazu un augstakas izglitibas iestazu studentu
skaits, kas pabeigusi macibu praksi — 22000.

3. Socialas izstumtibas mazinaSana:

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam, ieskaitot IKT atbalstu
invalidiem;

Subsidéto darbavietu nodrosinasana;

Uznémejdarbibas un pasnodarbinatibas attistiba, ieklaujot informacijas un
komunikacijas

tehnologiju atbalstu invalidiem;

Sociala darba specialistu apmaciba;

Socialas rehabilitacijas programmu paplasinasana, ieskaitot IK'T atbalstu invalidiem;
Pedagogiskas korekcijas programmu attistiba un ieviesana;

Jauniesu ar specialam vajadzibam integrésana izglitibas sistéma.

Galvenie rezultativie raditaji:

1.
2.

»

Atbalstu sanemoso cilveku skaits — 6520;

Personu skaits, kuras ieklavusas darba tirgh péc apmacibas vai parkvalifikacijas
sanemsanas — 5520;

Skolnieku skaits, kas iesaistiti pedagogiskas korekcijas pasakumos — 330;

Cilveku skaits (%), kuri saglaba darbu vismaz 6 ménesus péc projekta beigam —
60%o;

Ilgstoso bezdarbnicku procentuala Ipatsvara samazinasanas no kopéja bezdarbnieku
skaita — 45%.

Prioritates finans&jums — 20,4% no kopéja finanséjuma.

Salidzinot ar citam Saja analizé apskatitajam piemeérvalstim, var secinat, ka Latvijas izmantota
pieeja, apvienojot nodarbinatibas veicinasanas aktivitates viena prioritaté atbilstosi finanséjuma
avotam — Eiropas Socialajam fondam — neatskiras. Vienlaikus gan jaatzimé, ka So aktivitasu
istenosana tika koordinéta ar citu fondu ietvaros finansétajam aktivitatém - atbalstu izglitibas,
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veselibas aprapes un socialas aprupes infrastruktaras attistibai (ERAF) un nozaru specifiskiem
apmacibu pasakumiem (ELVGF), kas bija uzskatamas par papildinosam.

Nav vérojamas butiskas atskiribas arT atbalstamo virzienu skaita un rakstura, tomeér ir specifiskas
iezimes, kas Latviju izce] starp citam Seit analizétajam valstim, t.i.,
e Tikai trfs pasakumi, kas ir visparigi, bet skaidri norada atbalsta virzienu — nodarbinatibu,

izglittbu un socialo izstumtibu. Sis dalfjums nav starpsektorals, bet gan unisektorals,
nosakot konkrétu atbildigo instituciju katra pasakuma gadijuma;

e Liels atbalsts pakalpojumus sniedzosajam iestadém to kapacitates cel$anai;
e Dazadu Iimenu izglitibas un iemanu cel$anas programmu modernizacija;
e Atbalsts ar darba tirgu saistitiem pétniecibas pasakumiem.

Tapat atskiriba ir vérojama noteiktajos rezultativajos raditajos, kur ipasa vériba tiek pievérsta
atbalstu sanémuso projektu skaitam, bet netiek - pieméram, darba tirgu integréto sieviesu péc
bérna kopsanas atvalinajuma (vai citu mazak aizsargato sabiedribas grupu, atskaitot invalidus un
jauniesus) Ipatsvaram val prioritates ietekmei uz kopéejo bezdarba samazinajumu, ka tas ir citu
valstu gadijuma.

Darba uzdevuma ietvaros aplukojot 2004.-2006.gada planosanas perioda VPD PP noteiktos
nodarbinatibas un socialo ieklausanas veicinoso aktivitasu ietekmes raditajus, netika noveérotas
sistematiskas problémas vai neatbilstibas ietekmes raditaju butibai, tacu lidzigi ka citas valstis, ari
Latvijai atseviskos gadijumos trukst plasakas ietekmes raditaja izteiksmes, kas paradas jau VPD
PP, jo, pieméram, tadi ietekmes raditaji ka ,,Profesionalas izglitibas studentu skaita palielinajums,
kuri studé jaunas vai atjaunotas programmas ekonomikai svarigas nozarés” vai ,,Studentu skaita
palielinajums, kuri studé jaunas vai uzlabotas programmas inzenierzinatnés, zinatgu un
tehnologiju programmas”, péc butibas vairak atbilst rezultatu raditajiem. Ta pat ka citi lidzigi
VPD PP noteiktie rezultatu raditaji ,,.Studentu skaits, kas pabeigusi jaunas vai uzlabotas studiju
programmas” un ,,Studentu skaits, kuri turpina studijas/macibas jaunas vai uzlabotas izglitibas
programmas”, minétie ietekmes raditaji norada uz kopéjo dalibnieku skaitu vai to izmainu, nevis
uz to ietekmi uz nodarbinatibu vai ekonomikas izaugsmi. Ietekmes raditaju butibai atbilstosak
butu noteikt, pieméram, tadus ietekmes raditajus ka ,,Jaunu uznémumu skaita pieaugums, kurus
izveidojudi jaunajas vai uzlabotajas programmas ekonomikai svarigas jomas studéjosie” vai
,Jaunajas vai uzlabotajas studiju programmas studéjoso skaita picaugums, kas péc studiju
pabeigsanas iestajusies darba uzgémumos, kas darbojas ekonomikai svarigas jomas”. Tadéjadi
tiktu skaidri noradits uz aktivitatés vélmi ne tikai palielinat kvalificétu cilvékresursu potencialu, bet
ar1 labveligi ietekmét nodarbinatibu, jaunu uzgémumu izveidi Latvijas ekonomikai svarigas jomas
un bezdarba samazinasanos.

Vienlaikus, dazi indikatori, salidzinot ar citam valstim, skiet parak ambiciozi, nemot véra
ierobezoto projektu istenosanas terminu, pieméram, ,,Personu skaits, kas ieklaujas darba tirga péc
apmacibas vai parkvalifikacijas - 18 900 (~70% péc apmacibu beigam ieklaujas darba tirg)” un
,»Videjas profesionalas izglitibas iestazu un augstakas izglitibas iestazu studentu skaits, kas
pabeigusi macibu praksi — 22000”.

Tomér kopuma Latvijas pieeja ir lidziga Lietuvas un, pasi, Igaunijas izmantotajam modelim, uz
ko norada a1 prioritatei atvélétais finanséjums 20,4% apmera.

2.4.5. SASNIEGTIE REZULTATI

Analizéto valstu ES struktarfondu apgusanai sagatavoto planosanas dokumentu pasakumu un
aktivitadu ievieSana un to sasniegtie rezultati norada uz tendenci, ka Ziemelirijas pieeja, planojot

pasakumus, aktivitates un sasniedzamos rezultatus, ir kvalitativaka. Tas skaidrojams ar ilgaku
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pieredzi ES finanséjuma apgusana un administrativas sistémas darbibu atskiriba no jaunajam
dalibvalstim, kas savas finanséjuma administrésanas sistémas péc butibas veidoja no jauna.

Ziemelirijas gadfjuma tika sasniegti visi galvenie pamatraditaji, atskaitot raditaju ,,Ieklausanas
darba tirga péc apmacibam”, kas krizes dé] 2008.gada samazinajas Iidz 27,7%, jo

e 10 600 bezdarbnieku vieta, darbu sanéma 10 021;

e 309 bezdarbnieki kluva par pasnodarbinatam personam planoto 450 vieta.

Savukart lielaka dala citu rezultativo raditaju planotais iznakums tika sasniegts vel pirms finansu
apguves perioda beigam. Pieméram:

e Tika raditas 15 753 jaunas darba vietas (8 400 vieta);
e 7539 darbinieki uzlaboja savu profesionalo kvalifikaciju (planots — 7 400);
e 2902 sievietes icklavas darba tirgi péc apmicibu beigam (planots — 2500)."*

Vienlaikus ar pasakumu ieviesanu, tie tika korigeti atbilstosi parmainam darba tirgt, pieméram,
nemot véra sievieSu-uznéméju skaita samazinajumu par 1,2% laika posma starp 2003. un
2004.gadu, samazinot prognozi par sieviesu lidzdalibu uznémejdarbibas veicinasanas aktivitatés.

Dazas aktivitates, pieméram, sievieSu apmaciba tika organizétas lielizméra nacionalo projektu
veida, aptverot visu valsti, tadéjadi apgustot lielako dalu finanséjuma un samazinot iespéjamo
projektu pieteicéju nepietickosas aktivitates ietekmi uz finanséjuma apgusanu. Tapat tika sasniegts
meérkis, nodrosinat visas skolas ar jauniem datoriem un vietéja tikla parklajumu.

Jaunas dalibvalstis — Igaunija, Lietuva un Slovénija — saskaras ar virkni probléemu:

e Liclu skaitu maznozimigu projektu, kuru ietekme uz meérku un rezultativo raditaju
sasniegdanu ir neliela (Igaunija — lidz 40% prioritates ietvaros). Tas tika skaidrots ar
planosanas dokumentos ieklautajam vertikalajam (nozaru pretéji horizontalam —
starpnozaru), visparigam, savstarpéji nesaistitam prioritatém un pasakumiem, kas nebija
veérstas uz institaciju un socialekonomisko partneru savstarpeju sadarbibu un nacionala
liment nozimigu problemu risinaganu'”;

e Lénu projekta pieteikuma konkursu gaitu planosanas perioda sakumposma;

e Sarezgitu ES strukturfondu administré$anas sistému, kas atturéja daudzus potencialos
projektu iesniedz€&jus no projekta iesniegSanas un radija prieksstatu par parlieku procesa
birokratizaciju;

e Pasakumu visparigo orientaciju, nevis uzsvaru uz atbalsta sniegSanu valsts prioritarajas

= 196
nozares

e Nelidzsvarotu visas valsts dalibu istenojamos projektos, kas radija lielaku plaisu attistiba
pretstata ES struktirfondu mérkim to samazinat'’,

e Nepietickamu informativo kampanu, kas aicinaja uznémeéjus iesniegt savus projektus, ka
arl ierobezotu partneribu iesniegtajos projektos, kas samazinaja projektu ietekmi un

: - 198
sasniedzamos rezultatus

194 'The Northern Ireland Programme for Building Sustainable Prosperity 2000-2006, Annual Implementation Report
2008

195 Hvaluation of projects funded by the European Social Fund

196 Evaluation of projects funded by the European Social Fund

197 Evaluation of projects funded by the European Social Fund

198 Evaluation of projects funded by the European Social Fund
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e Visparigiem un dazkart nekonkrétiem indikatoriem, kas nedod precizu prieksstatu par
sasniedzamo Istenoto aktivitasu efektu;
e Organizéto apmacibu sasaistes trikumu ar darba organizésanas pasakumiem, ka rezultata
ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu bija mazaka ka tas batu iespéjams'”;
e Projektu ilgtspéjibas trukumu — iesaktie pasakumi (pieméram, apmacibas) netika turpinati
péc projekta nosléguma institiicijai pieejama finanséjuma nepietickamibas dél™”.
Tapat ir jaatzimé gan nacionala limena institaciju, gan projekta iesniedzéju tendenci sakotnéji
noteikt zemus prognozétos rezultativos raditajus, ka rezultata planoto pasakumu ietvaros tos bija
loti vienkarsi parsniegt. Tadéjadi liela dala izvirzito mérku un planoto rezultatu tika sasniegti
pateicoties to pieticigumam.

Starp visam minétajam jaunajam ES dalibvalstim vissliktakie rezultati finanséjuma apgusana bija
Igaunijai, kurai izdevas apgut 99,14% jeb EUR 68 870 084. Tomér lielaka dala pasakumu bija loti
pieprasiti, ka rezultata izdevas sasniegt un butiski parsniegt virkni rezultativo raditaju. Pieméram,
e Kapacitates celsanas pasakumus ar noluku celt uznémuma konkurétspéju piedalijas
23 588 uznémumu darbinieki pretéji planotajiem 12 000;
e 30 578 bezdarbnieku piedalijas aktivas nodarbinatibas pasakumos (planots 30 000).

Tomeér tikai 34,47% darba meklétaju iestajas darba péc projekta beigam ceréto 65% vieta, no
kuriem 2206 saglabaja darbu 12 ménesus péc projekta nosléguma (raditajs parsniegts par 206
cilvékiem).

Lietuva finanséjums nodarbinatibas un socialas ieklausanas pasakumiem tika parsniegts par 1,4%,
sasniedzot EUR 220 080 000, kas norada uz lielu interesi. Finanséjumu kopuma sagéma 631
projekts. Veiksmigi tika sasniegti kritériji:

e Darbaspeka apmaciba 28 145 (10000), t.sk. tika parsniegti raditaji attieciba uz sieviesu,
jauniesu un bezdarbnieku dalibu apmacibas;

e Sieviesu iestasanas darba péc apmacibu beigam sasniedza 15 356 planoto 2000 vieta
tadéjadi parsniedzot prognozi par 514%;

e VPD pasakumu ietekme uz bezdarba Iimena samazinasanos bija 6,5 procentu punkti,
planoto 1,5 procentu punktu vieta (tiesa, prognoze netick samazinata, nemot véra
bezdarba pieaugumu krizes ietekmé 2007. un 2008.gada);

e Sociali mazaizsargato sabiedribas grupu (invalidi, bijusie ieslodzitie, bijusie narkomani)
apmaciba ar mérki veicinat vigu integraciju darba tirgu, kuras ietvaros tika apmaciti 4064
invalidi (800 vieta), 7583 bijusie ieslodzitie (300 vieta), 1168 narkomani (100 vieta).

Tomeér tikai viens darba devéjs tris vieta ir ieviesis jaunas metodes darba organizacija un tikai

divas socialo pakalpojumu iestades sanéma atbalstu savai attistibai paredzéto piecu institiciju
s = 201

vieta.

199 Evaluation of Results of Labour Market Projects Intended for Persons with Special Needs, Supported by
Resources of Measure 1.3 of Estonian Single Programming Document 2004—20006, and Their Applicability in
Policies

200 Evaluation of Results of Labour Market Projects Intended for Persons with Special Needs, Supported by
Resources of Measure 1.3 of Estonian Single Programming Document 2004—2006, and Their Applicability in
Policies

201 Galutine Lietuvos 2004-2006 metu bendroju programavimo dokumentu igyvendinimo ataskaita
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Slovénija prioritates ,,Zinasanas, cilvekresursu attisttba un nodarbinatiba” ietvaros Istenotas
aktivitates piesaistija lielu interesi. Ta rezultata, kopéjais pieskirta finanséjuma apjoms parsniedza
sakotnéji atvéléto par 5,13%, sasniedzot EUR 102 045 615. Izpauzoties tik lielai interesei
(paredzéto 300 projektu vieta tika apstiprinati 7564 projekti), izdevas sasniegt lielako dalu
noteikto rezultativo raditaju, t.sk. nodrosinot darba vietu ilgak par vienu gadu 73,4% projektos
iesaistitajiem dalibniekiem (+3,4%), radit jaunas darba vietas 6517 stradajosajam (+5017) un

pozitivi ietekmét uznémumu darbibu (7564 pret paredzétajiem 220).*”

Prioritates ietvaros neizdevas sasniegt 3 raditajus:

1. Samazinat ilgtermina bezdarbnieku proporciju kopéja bezdarbnieku skaita (par 10,7%
planoto 12,2% vieta), tomeér tam ir objektivs pamatojums, kas saistits ar krizes saksanos;

2. Tapat par 0,3% neizdevas nodrosinat to, ka visi projektos iesaistitie dalibnieki pabeidz
dalibu projekta (84,7% paredzéto 85% vieta);

3. Par 4,2% neizdevas sasniegt sieviesu lidzdalibu projektos (45,8% pret planotajiem 50%)),
tomér ta vairak ka dubultigi parsniedza sakotnéji prognozéto dalibniecu skaitu (47 681
pret paredzétajam 21 200 dalibniecém), tade] faktiski $is raditajs butu uzskatams par
sasniegtu.

Papildus siem specifiskajiem raditajiem, ka to rada piemérregionu raksturojums, ar ES
struktarfondu sniegto atbalstu tiks dots spécigs stimuls visparéjai ekonomikas augsupejai,
bezdarba samazinajumam un jaunu darba vietu izveidei, butiski uzlabojot dzives kvalitati ari
nabadzigakajas ES dalibvalstis. Papildus tam ES finansétie projekti sekméja ari sadarbibu starp
dazadam iedzivotaju grupam un institacijam, kas lidz tam nebija ciesi sadarbojusies.

No projekta ievieséju puses pozitivi tika vértéta psihologiska atbalsta sniegsana uzgémeéjiem un
sociali mazaizsargatajam iedzivotaju grupam, kas lava tam labak izprast vienai otru un palidzét
integréties darba tirga invalidiem, sievietém péc bérna piedzimsanas, bijusajiem ieslodzitajiem.
Tapat augsti tika novértéta subsidéto darba vietu izveide uznémumos un uzgémumu darbinieku
apmaciba, kas sekméja uzneémejdarbibas attistibu ipasi mazo un vidéjo uzgémumu vida, ka ari
jaunu, kvalificetu darbinieku piesaisti péc projekta beigam. Pieméram, Slovénija 60% no visiem
subsidétajiem darbiniekiem sanéma liguma piedavajumu no darba devéja péc projekta nosléguma.

Labi rezultati bija arf horizontalos projektos, kura tika Istenota divu vai vairaku nozaru ministriju
sadarbiba, pieméram, tarisma nozares attistibas sekmésana, veicinot jaunu uzgémumu izveidi
Slovénija.

Ka labs piemeérs bija afi ieviestie nacionala limena projekti, kas aptvéra visu valsts teritoriju.
Piemeéram, Slovénija istenotais projekts ,,Apmaciba jauniesiem”, kas bija versts uz jauniesiem lidz
26 gadiem, kuri nebija beigusi skolu, socialo ieklausanu, veicinot vinu atgrieSanos izglitibas iestadé
un darba iemanu apgusanu. Tadéjadi tika panakta 245 jauniesu (60% no projekta dalibniekiem)
atgriesanas skolas sola ar noluku sanemt diplomu par vidéjas vai profesionalas izglitibas apgusanu.
Lidzigs projekts, bet ar uzsvaru uz jauniesiem lidz 24 gadiem integrésanos darba tirgu, tika
istenots Igaunija. Ta rezultata 186 jauniesi jeb 71% no kopéja dalibnieku skaita ieguva darbu.
Savukart, Lietuva, projekta ,,Aktivas nodarbinatibas pasakumi bezdarba novérsanai” 60%
dalibnieku, kas piedalijas profesionalas apmacibas pasakumos, ieguva darba iespéjas.

202 Konéno porocilo o izvajanju Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije za programsko obdobje
2004-2006
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Sekmigi tika Istenotas aktivitates, kas bija vérstas uz dazadu sociali mazaizsargato iedzivotaju
grupu integrésanos darba tirga. Pieméram, Igaunija tika Istenoti vairaki projekti, kas bija saistiti ar
invalidu un sievieSu péc bérna piedzimsanas atgriesanos darba, t.sk. projekts ,,Samazinat sieviesu
un jauno maminu bezdarbu Vagama, sekméjot uznémeéjdarbibu”, kura ietvaros 45 sievietes
attistija savu biznesa ideju, apgustot jaunas iemanas. Lidzigi projekti — ,,Pamatiemanas invalidiem”
un ,,Jaunais horizonts” - tika Istenoti ari Ziemelirija, sekmeéjot invalidu, t.sk. ar garigam slimibam,
integraciju darba tirga.

Labi panakumi bija atl apmacibu programmam, kas bija vérstas uz jaunu IKT tehnologiju
apgusanu un ievieSanu nodarbinatiba. Sadu apmacibu rezultata Slovénija savas iemanas un
prasmes papildinaja vairak ka 14 000 cilveku visa valsti, kas talak tas izmantoja sava darba.

Latvija 3.prioritates ietvaros tika apgati EUR 170 890 725, t.sk.,, EUR 127 089 063 no ESF
lidzekliem. ESF gadfjuma laika posma no 2005. lidz 2008.gadam neatbilstibas netika fiksétas
neviena projekta””. Turpretim Igaunija laika posma no 2005. lidz 2009.gadam neatbilstibas tika
konstatétas 52 projektos (10,4 projekti gada) par kopéjo summu 1 133 173,2 EUR (21 791 EUR
projektam), turklat 5 projektu gadijuma finansu lidzekli netika atgati (184 206,63 EUR)™. Tas
norada uz salidzinosi labaku sagatavoto projektu izstrades un ieviesanas kvalitati Latvijas

gadijuma.

Zimigi, ka liela dala Istenoto pasakumu 3.prioritates ietvaros rezultativie raditaji tika sasniegti vél
lidz 2005.gada beigam. Ta, pieméram, pasakuma ,,Nodarbinatibas veicinasana” ietvaros tika
prognozéts atbalsts 27 000 personam 1 100 projekta ietvaros, bet lidz 2006.gada 1.janvarim 83
projektos tika atbalstitas jau 125 593 personas. Tapat apaksaktivitates ,,Bezdarbnieku un darba
meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana” tika atbalstitas 111 212 personas, cetrkarsi parsniedzot
prognozéto raditaju.””

Tomér virkné aktivitadu bija vérojamas problémas ar to ieviesanu. Ipasi tas skara aktivitates ar
uzgeéméju lidzdalibu. Ka pieméru var minét aktivitates ,,Subsidéto darba vietu nodrosinasana
socialas atstumtibas riska grupam”, ,Nodarbinato personu kvalifikacijas un parkvalifikacijas
veicinasana” un ,,Darba praksu vietu nodrosinasana jauniesiem bezdarbniekiem”, kas citas valstis
tika uzskatiti par pozitivu pieméru nodarbinatibas situacijas uzlabo$anai. Latvija §is aktivitates
sakotn€ji neguva ceréto atbalstu dél uznéméjiem un pasvaldibam nepievilcigiem finansu
sapems$anas nosacijumiem pretstata paredzamajiem ieguvumiem un darbam, kas jaiegulda
projekta pieteikuma sagatavosana, salidzinot ar aktivitatém, kuras ir iesp&jams uzlabot
infrastruktaru, kas 1sa laika posma porzitivi ietekmétu uzpémuma darbibu un pasvaldibas
pievilcibu tas iedzivotaju acis. Tapat planotais rezultats netika sagaidits no aktivitates ,,Atbalsts
akadémiska personala un profesionalas izglitibas pedagogu tehnologiskai praksei uznémumos,
skolotaju un akadémiska personala pedagogisko, profesionalo, tehnologisko un informacijas
tehnologijas kompetencu paaugstinasanai”, jo nebija iespéjams noorganizét atbilstosas prakses
vietas pedagogiem.””

Tomér kopuma prioritate sasniedza paredzétos mérkus atbilstosi noteiktajiem rezultativajiem
raditajiem socialas ieklausanas un nodarbinatibas joma, lielai dalai pat parsniedzot sagaidamos

203 ES Struktarfondu Vienota programmdokumenta nosléguma zinojums

204 Eesti Riiklik Arengukava Euroopa Liidu Struktuurifondide KasutuselevotuksUhtne Programmdokument 2004-
2006

205 PKC, Cowi, DEA Baltika “Eiropas Savienibas Struktarfondu tematiska izvertésana”

206 ES Struktarfondu Vienota Programmdokumenta nosléguma zigojums

186



deolbol’riko

rezultatus. Ta, pieméram, darba vietu vismaz 6 ménesus péc projekta beigam saglabajusas 21 544
personas jeb 73% no darba iekartojusos personu skaita (planotais raditajs — 60%) nodarbinatibas
veicinasanas pasakumos. Savukart, socialas iecklausanas joma atbalstu sanéma 26 316 personas, kas
vairak neka cetrkart parsniedz sakotnéji planoto atbalstamo skaitu, t.sk. 10 429 personas no
pasakuma ietvaros atbalstitajam personam saglabaja darba vietu vismaz 6 ménesus péc projekta
beigam, kas ir 90% no darba iekartojusos personu skaita (planoti 60%).”

Neskatoties uz visuma pozitivo iznakumu , ka tas tika minéts ieprieks, globala finansu un
eckonomiska krize ieviesa korekcijas Sajos optimistiskajos raditajos, noradot uz iespé&jamiem
trakumiem valsts ekonomika un nodarbinatibas joma, kas nav novérsti lidz ar ES struktarfondu
sniegta atbalsta izmanto§anu 2004.-2006.gada planosanas perioda.

2.4.6. SECINAJUMI

Salidzinot Latvijas un cetru §aja izveértéjuma aplukoto ES dalibvalstu NUTS II limeni — Igaunijas,
Lietuvas, Slovénijas un Ziemelirijas — pieredzi ES struktarfondu aktivitasu planosana un ieviesana
nodarbinatibas un socialas ieklausanas sekmesanai 2004.-2006.gada, Latvija ir veiksmigi apguvusi
Eiropas Sociala fonda lidzeklus nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanai, vértéjot pec
sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem, tomeér strauja ekonomikas lejupslide un bezdarba krass
pieaugums lidz ar finansu un ekonomiskas krizes saksanos norada uz atseviskam nepilnibam ES
struktarfondu apguves procesa.

Ka galvenie no salidzinosas analizes izrietosie secinajumi ir minami:

1. Salidzinot zinojuma skatitas valstis, ekonomiski attistitakajas valstis ir vérojama tendence
sociala tipa aktivitatém novirzit lielaku finanséjuma proporciju (Ziemelirija — 38%, Sloveénija —
28,8%) no ES fondu lidzekliem ka ekonomiski mazak attistitas valstts (Latvija — 20,4%,
Igaunija — 18,7%, Lietuva — 18%).

2. ES struktarfondu piesaiste ir veicinajusi strauju jauno ES dalibvalstu izaugsmi lidz 2007./8.
gadam: Slovénijas IKP pieaugot lidz 90% no ES vidéja raditaja, Igaunijas - Iidz 69%, Latvijas
— Iidz 59%, bet Lietuvas — lidz 56%.

3. Starp visiem analizétajiem regioniem tikai Igaunija nav izdevies pilniba apgut finanséjumu
nodarbinatibas un socialas ieklausanas aktivitatés. Slovénija finanséjums parsniedza 5,3%, bet
Lietuva - 1,4% no sakotnéji planota.

4. Analizétajos regionos ir sasniegta absoluti lielaka dala rezultativo raditaju, tomeér daudzos
gadijumos tie bija noteikti salidzinosi zemi, kas var but pamatojams ar jauno ES dalibvalstu
pieredzes trakumu ES struktarfondu planosana.

5. Vislielakas problémas regioniem sagadaja to rezultativo raditaju sasniegSana, kas saistiti ar
ieklausanos darba tirgt. Pieméram, Ziemelirija 309 bezdarbnieki kluva par pasnodarbinatam
personam planoto 450 vieta, Igaunija tikai 34,47% darba meklétaju iestajas darba péc projekta
beigam 65% vieta. Ka galvenais iemesls tam bija finansu un ekonomiskas krizes sakums
2008.gada.

207 ES Struktarfondu Vienota Programmdokumenta nosléguma zigojums
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Neskatoties uz krizes raditajiem sarezgijumiem, Latvija 90% personu, kuras piedalijas socialas
ieklausanas pasakumos un 73% personu, kuras piedalijas profesionalo iemanu cel$anas
pasakumos, iestajas darba un saglabaja to péc projekta beigam. Kopuma visos tegionos
vissekmigak tika ieviesti apmacibas tipa pasakumi darba meklétajiem un sociali maz
aizsargatakajam grupam.

Veértejot péc administrativas pieejas Mérka 1 regionos (neskaitot Ziemeliriju), Struktarfondu
apguves sistema 2004.-20006.gada planosanas perioda Latvija lidzdarbojas salidzinosi lielaks
instituciju skaits un tas administrativo sistému reguléja liels tiesibu aktu skaits, kas tika
pienemts MK liment. To noteica Latvijas valsts parvaldes specifika, kuras pamata ir Satversme
un Valsts parvaldes likums. Atseviskas izvértéjuma ietvaros aplukotajas dalibvalstis lemumu
pienemsana attieciba uz ES strukturfondu apgusanu tika delegéta vadosajai un atbildigajam
institacijam, valsts augstakajai likumdosanas un izpildinstitacijai atvélot lemumu pienemsanu
par atseviskiem, svarigakajiem ES struktarfondu sistémas izveidi un darbibas ietvaru
nosakosiem tiesibu aktiem. Nemot veéra institucionalo atbildibas sadalfjumu, Iatvijas
gadijumam vistuvakais ir Igaunijas piemérs, kur Igaunijas valdiba pienéma tikai atseviskus ES
struktarfondu sistemas darbibu reguléjosos normativos aktus, vidéji apstiprinot lémumu 6
nedelu laika. Tomeér vairums gadijumos Igaunija tika izmantotas tiesibas kompetentajiem
ministriem izdot rikojumus saistiba ar ES strukturfondu apgusanas jautajumiem atbilstosi
katras ministrijas kompetencei, t.sk. par maksajumu sistému, zigojumu struktaru, projektu
uzraudzibu, aktivitasu ieviesanu un projektu konkursu vadlinijam. Tos var pienemt, péc
saskanojuma sagemsanas (desmit darba dienu laika) no ES struktarfondu administrésana
lesaistitajam institucijam. Tadéjadi, ministra rikojuma pienemsana Igaunija vidéji aiznéma
aptuveni 3 nedélas, salidzinot ar tematiski vienadu MK noteikumu (piem. par struktarfondu
uzraudzibu un izvertesanu, ka ari, projektu konkursu vadliniju) apstiprinasanu Latvija, kas
aizgéma vismaz 1,5-3 ménesus.

Latvija izmantotais pasakumu dalfjums ir saistits ar institucionalo atbildibas dalfjumu,
institacijam koncentréjot uzmanibu tikai uz sava kompetencé esosajam darbibas jomam un
problémam. Tadéjadi praksé ir gratibas ieviest kompleksus pasakumus, kas prasa ciesu
starpinstitaciju sadarbibu.

Darba uzdevuma ietvaros aplukojot 2004.-2006.gada planosanas perioda VPD PP noteiktos
nodarbinatibas un socialo icklausanas veicinoso aktivitasu ietekmes raditajus, kopuma netika
noveérotas sistematiskas problémas vai neatbilstibas ietekmes raditaju butibai, tacu a1 Latvija,
lidzigi ka citas valstis, atseviskos gadijumos tieck noteikti tadi ietekmes raditaji, kas péc butibas
vairak atbilst rezultata raditajiem un kas lidz galam neatspogulo projektu iespéjas ietekmet
nodarbinatibas pieaugumu vai socialas ieklausanas problému atrisinasanu (pieméram,
»otudéjoso skaita pieaugums jaunas vai pilnveidotas programmas ekonomikai svarigas
jomas”).

Dazam izstradatajam aktivitatem, pieméram, ,Nodarbinato personu kvalifikacijas un
parkvalifikacijas ~ veicinasana”,  ,Darba  prakSu vietu nodrosinasana  jaunieSiem
bezdarbniekiem” un ,,Subsidéto darba vietu nodrosinasana”, trukst pievilcibas piesaistit
interesentus 1pasi uznéméju vida, noradot arf uz lidziga tipa aktivitasu parak lielu skaitu pret
leintereséto institaciju un uzpémumu faktiskajam finansu iespéjam.
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3. IETEIKUMI

3.1. 2007-2013

Termins: Ieteikumu 2007.-2013.gada planosanas periodam ieviesanu ieteicams uzsakt
nekavéjoties un veikt vel atlikusajos 2007.-2013.gada planosanas perioda gados, ka ari péc tam.

1. Rezultatu un ietekmes raditaju monitorings ilgaka termina

Nodarbinatibas veicinasana var tikt veikta ka istermina ar konkrétam, uz atru rezultatu vérstam
aktivitatém, ta ar1 ilgtermina. Savukart sociala ieklausana jeb sociala kohézija ir ilgtermina process.
Tapéc pilnvertigai ES strukturfondu ietekmes noteiksanai izvértéjums javeic ilgaka termina. Tas
nozimé, ka analize par ES strukturfondu ietekmi uz nodarbinatibu un socialo kohéziju butu javeic
ne tikai uzreiz (1-2 gadu laika) péc attieciga planosanas perioda beigam, bet ari péc 5 vai pat 10
gadiem.

Lai to paveiktu, informacija par sasniegtajiem ES struktarfondu aktivitasu rezultativajiem un
ietekmes raditajiem ir jamonitoré attiecigo gadu garuma. Ir nepiecieSsams zinat, cik no
apmacitajam un darba tirgt ieklavusajam personam saglabajusi vietu darba tirgu ne vien pusgadu,
bet art 1, 2, 3 vai pat 5 gadus péc apmacibu veiksanas. Praksé tas nozimeétu identificét to, vai
konkreti apmacitie bezdarbnieki atkartoti nonak darba meklétaju rindas un cik ilgi tajas paliek
pirms atrod nakamo darbu, kadas profesijas tie darbojas, kadu atalgojuma limeni sanem. Lidzigi
arl attieciba uz raditajam darba vietam butu nepieciesams zinat faktisko laika periodu, cik ilgi tas
saglabatas.

ai pilnveértigi varétu veikt analizi gadu un regionu griezuma, nepieciesama iespéja sanemt datus
Lai pilnveértigi t kt analizi gad glonu g , nep péja sanemt dat
par sasniegtajiem rezultativajiem raditajiem pa ES struktarfondu aktivitatém regionu un gadu
griezuma, kas butu jaieklauj VIS datu baze.

Atbildigie: Par ES strukturfondu ietekmes analizes veiksanu vidéja un ilgaka termina — Vadosa
iestade. Rezultativo un ietekmes raditaju monitorésana — par attiecigo aktivitasu ieviesanu
atbildigas iestades un sadarbibas iestades.

2. Uzskaiti veikt konkrétu individu limeni nevis atbalsta sapémé&ju skaita vai reiZu limeni

Veicot uzskaiti atbalsta sanéméju skaita un reizu limeni, nevis uzskaitot faktisko atbalstu
sanémuso individu skaitu, rodas iespéja, ka viens un tas pats individs piedalas vairakas atbalsta
aktivitatés, lidz ar to indikatoru vértibas nepilnigi atspogulo faktisko situaciju un nav precizi
nosakams realais labuma guvéju (individu) skaits. Tapat a1 iespéju robezas nepieciesams VIS datu
bazes ietvaros veikt uzskaiti par gala atbalsta sanéméju skaitu (grantu shemu gadijuma), lai butu
iespéjams aplést aktivitasu patieso labumu guvéju skaitu un novertet ietekmi.

Atbildigie: Vadosa iestade un par attiecigo aktivitasu ieviesanu atbildigas iestades un sadarbibas
iestades.
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3.2. 2014-2020

1. Ex-ante izveidot vienotu un metodiski konsekventu rezultatu un ietekmes indikatoru
sisttmu un ekonometrisko modeli(-lus) nakotnes novértéjumu veikSanai

Vienotu indikatoru un ekonometrisko modelu sistema, nodrosinatu ES struktarfondu ietekmes
izvertéjumos metodisko konsekvenci ilgaka laika perioda un izvértéjumos, ko veic dazadi
piesaistitie novertétaji un eksperti. Tas arl nodrosinatu izvértéjumu veiksanai nepieciesamo datu
metodisku un regularu uzkrasanu gan administréjoso iestazu, gan projekta ievieséju limeni. :ST
ieteikuma ieviesana dalama divos apak§uzdevumos:

(la) Izstradat Latvijas Iimeni vienotu, konkrétu un kvantificejamu ES struktarfondu ietekmes
indikatoru sistému, pamatojoties uz statistikas datu analizi un saskana ar nacionalo politiku un tas
rezultatiem. NepiecieSams noteikt realas indikatoru bazes un sasniedzamas vértibas, ka ari noteikt
ietekmes indikatorus ta, lai tie sniedz ietekmes noveértéjumu uz nodarbinatibu vai tautsaimniecibas
izaugsmi (piem. aplésot ne vien apmacamo vai studéjoso skaitu izveidotajas vai uzlabotajas
izglitibas programmas, bet arl mérot to, cik no apmacitajiem vai studéjosiem uzsakusi darbu vai
izveidojusi jaunus uznémumus tautsaimniecibai svarigas nozares);

(1b) Gadijumos, kad sasniegtie rezultati nav nosakami ar statistiskas analizes indikatoru palidzibu,
izstradat vai aprobét ekonometriskos modelus, kas lautu modelét iespéjamo ES struktarfondu
ietekmi, pamatojoties uz statistiski izméramiem raditajiem.

Termins: lidz 2014.-2020.gada planosanas perioda planosanas dokumenta izstradei.
Atbildigais: Vadosa iestade.

2. Socialas ieklauSanas un socialas kohézijas novértéjumam bitisku raditaju ieklausana
sasniedzamajos planoSanas dokumenta ietekmes raditajos

Esosa izvértejuma ietvaros butisks trokums socialas ieklausanas un kohézijas novértesanai bija
atbilstosu ietekmes raditaju bazes un sasniedzamo vertibu neesamiba 2004.-2006.gada planosanas
perioda ietekmes raditajos. Ja arl turpmakajos planosanas periodos sociala ieklausana un kohézija
saglabajas ka butisks sasniedzamais meérkis, tad nepiecieSams ieklaut monetaro nabadzibu un
nevienlidzibu raksturojosos Lakenas indikatorus ka sasniedzamos ietekmes raditajus 2014.-
2020.gada planosanas dokumenta. Pie tam butu nepieciesams $os raditajus aplést un monitorét pa
gadiem un regionu griezuma. Ja to paredz nosacijumi planosanas dokumentu saturam, tad butu
ieteicams $os raditajus aplést un monitorét pa gadiem un regionu griezuma.

Termins: 2014.-2020.gada planosanas perioda planosanas dokumenta izstrades laika.
Atbildigais: Vadosa iestade sadarbiba ar atbildigo iestadi (Labklajibas ministriju).

3. Problémjautajumus, kuros nepiecieSami rezultati ne vien ilgtermina, bet ari isaka laika
perioda, ieklaut planosanas dokumenta ne tikai horizontalu prioritasu, bet ari konkrétu
pasakumu un aktivitasu veida

Saskana ar izvértéjuma veikto analizi pastav pretruna starp situaciju, ko par dzimumu lidztiesibu
uzrada statististikas dati (pastav plaisa starp virieSu un sieviesu atalgojumu) un sabiedriskas domas
aptaujam, kas uzrada, ka tikai aptuveni tresa dala iedzivotaju saskata dzimuma lidztiesibas
trakumu ka problemu. Kamér dzimuma lidztiesiba planosanas dokumenta tiek ieklauta tikai ka
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horizontala prioritate, tikmeér ES strukturfondu ieguldfjums tas viecinasana lielakoties bus
pastarpinats un nesis auglus tikai ilgtermina. Tacu, nemot véra, ka sievietes objektivi sanem
zemaku atalgojumu, tad Sadus jautajumus butu nepiecieSams risinat ari Istermina ar konkrétu
aktivita$u un pasakumu palidzibu, kas tiek ieklautas 2014.-2020.gada planosanas perioda VPD
(piem., par vienadu iespéju veicinasanu atbildigo institaciju veidotu izglitojoso un informativu
pasakumu veida darba némeéjiem un devéjiem sadarbiba ar nozaru arodbiedribam, t.sk
izskaidrojot darba tiesibas un tiesiskos aspektus mérka grupam).

Termins: 2014.-2020.gada planosanas perioda planosanas dokumenta izstrades laika.
Atbildigais: Vadosa iestade sadarbiba ar atbildigo iestadi (Llabklajibas ministriju).

4. Apsvért ES struktarfondu finanséjuma ipatsvara palielinaS8anu nodarbinatibas un
socialas ieklau$anas veicinaganai valstiskas un regionalas ietekmes limena pasakumos un
aktivitatés

Nemot véra, ka 2004.-2006.gada planosanas perioda (1) salidzinajuma ar aréjo ekonomisko
faktoru un ekonomikas ciklu ietekmi, ES struktarfondu finanséjums Latvija nav butiski ietekméjis
darbaspéka pielagosanas spéju un socialas kohézijas raditaju izmainas; (2) aplukotie Lakenas
indikatoti — nabadzibas riska indekss, Dzini koeficients, S80/S20 un relativo medianas nabadzibas
riska plaisa — norada uz nabadzibas un socialas nevienlidzibas palielinasanos valsti, tad nakotné
ietiecams apsveért finanséjuma Ipatsvara palielinasanu nodarbinatibas un socialas ieklausanas
aktivitatem un/vai eso$a finans€juma izlietosanu caur meérktiecigakiem pasakumiem ar ierobezotu
projektu atlases mehanismu nacionala vai vismaz regionala limeni, nevis sadrumstalojot
finansejumu lielaka skaita nelielu projektu, piem. ka tas bija 2004.-20006.gada planosanas perioda
ar 3.1.5.2. un 3.1.5.3. apaksaktivitasu ietvaros veiktajiem darba tirgus pétfjumiem mazo pasvaldibu
limeni. Seit bez & izvértéjuma rezultatiem butu janem veéra arl citi nodarbinatibas un socialas
ieklausanas ietekmeéjosie faktori, pieméram, ekonomiskie un finansu, kas netika aplakoti §i
izveértéjuma ietvaros.

Termins: 2014.-2020.gada planosanas perioda planosanas dokumenta izstrades laika.
Atbildigais: Vadosa iestade sadarbiba ar atbildigajam iestadém.

5. Izskatit iesp&ju vienkarSot lémumu piepemsSanas procesu ES struktirfondu
jautajumos, delegéjot tiesibas izdot trikojumus par atseviskiem sava kompetencé
eso$ajiem jautajumiem VadoS$ajai iestadei un atbildigajam institacijam.

Nemot véra to, ka pasreiz valsts parvaldes darbibu reglamentéjosie likumdosanas akti
prieksnosaka ar ES strukturfondu ieviesanu saistito tiesibu aktu apstiprinasanu Ministru kabineta,
tadéjadi dokumentu apritei nereti aizgemot 1,5-3 ménesus, Tieslietu ministrijas vadiba ir javirza
talakas izmainas Valsts parvaldes iekartas likuma un citos, So ierobezojumu nosakosos,
likumdosanas aktos ar mérki delegét tiesibas ministrijam atseviskos gadijumos piegemt argjos
normativos aktus, kas ir saistosi tresajam personam, t.sk., citam ministrijam. Ta rezultata tiktu
atvieglots Saeimas un Ministru kabineta darbs, tam pienemot likumdosanas un svarigakos,
Struktarfondu vadibas un uzraudzibas sistému veidojosos normativos aktus. Savukart citu aréjo
normativo aktu pienemsana attieciba uz ES Strukturfondu sistémas darbibas nodrosinasanu
(pieméram, par finansu kontroles sistému, maksajuma nosacfjumiem, aktivitasu ieviesanu,
uzraudzibas un izvért€Sanas nosacfjumiem) tiktu delegéta vadosajai un atbildigajam iestadem,
sekméjot operativaku lémumu pienemsana, saskanojot tos ar citam ES strukturfondu
administrésana iesaistitajam institacijam (obligati - ar Finansu ministriju ka Vadoso iestadi) un
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panakot aréjo normativo aktu izdosanu aptuveni 3 nedélu laika. Tadéjadi tiktu ari ieviests
subsidiaritates princips nodrosinot, ka jautajums péc butibas tiek izvertéts un tiesibu akts tiek
izdots taja limeni, kuram piekrit vislielaka kompetence jautajuma atrisinasana. Nemot véra, ka jau
pasreiz sekmigi darbojas dokumentu saskanosana, t.sk., rakstiskas proceduras cela, ES
struktarfondu Uzraudzibas komiteja un katra konkréta Struktarfonda apakskomiteja, Sadas
pieejas ieviesana neraditu papildus apgrutinajumus, kas varétu kavét sekmigu ES struktarfondu
apgusanu vai ierobezot instituciju lidzdaltbu lémumu pienemsanas procesa.

Termins: sagatavosanas posms 2014.-2020.gada planosanas periodam.

Atbildigais: Tieslietu ministrija sadarbiba ar nozaru ministrijam, Valsts kanceleju, Valsts
prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisiju, Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu lietu
komisiju un Juridisko komisiju.

6. Istenojot ES struktiirfondu pasakumus bezdarbnieku nodarbinatibas sekmé$anai,
nodros§inat izmantoto mehanismu elastibu un atbilstibu nodarbinatibas situacijai valsti
un aktualajam un prognozéjamajam nodarbinatibas problémam

Nodarbinatibas situaciju valsti butiski ietekmé aréjie ekonomiskie apstakli, lidz ar to mainas
bezdarbnieku integracijas darba tirga vajadzibas, pieméram, pieaugot bezdarbnieku skaitam
aktuali klast Istermina risinajumi nodarbinatibas veicinasanai, ka ari atseviSku meérka grupu
nodarbinatibas situacija. Planojot ES strukturfondu pasakumus bezdarbnieku nodarbinatibas
seckmésanai un izstradajot aktivitasu meérkus, janodrosina iespéja planosanas dokumenta
iestradatas aktivitates pielagot darba tirgus izmainam un aktualajam darba tirgus vajadzibam, kas
neparedzéti rodas planosanas perioda ievieSanas laika, pieméram, elastigi laujot risinat
nodarbinatibas probléemas dazadu ekonomikas ciklu laika. Lidzigi ka tas tiek istenots 2007.—
bezdarbnieku un darba meklétaju apmacibai, butu jaturpina izmantot lidziga veida pieeja.
Dazadus aktivas nodarbinatibas pasakumus gan nodarbinatibas veicinasanai, gan socialas
icklausanas veicinasanai jaapvieno viena ES struktarfondu planosanas dokumenta aktivitate, lidz
ar to - vienotos projektu konkursos, nodrosinot regularu projektu konkursu kartu norisi. Tadejadi
projekta iesniedzéjam (piem., Nodarbinatibas valsts agenturai) tick nodrosinata ticibas briviba
izveleties atbilstosakos pasakumus, nemainot ES strukturfondu aktivitates meérkus. Izveértgjot
aktualo situaciju uz katru projektu konkursa kartu, projekta iesniedzejs var noteikt konkréetaja
projekta ieklaujamas darbibas (specifiskus nepieciesamo apmacibu veidus, piem., profesionala
apmaciba, apmaciba pie darba devéja, ka arl citus pasakumus, piem., konkurétspé&jas
paaugstinasanas pasakumi, pagaidu nodarbinatibas pasakumi, un dazadas nepiecieSamas meérka
grupas) atkariba no darba tirgus situacijas konkrétaja tautsaimniecibas cikla.

Vienlaicigi nepieciesams noteikt, ka aktivitasu istenosana un istenosanas mehanismu piemérosana
(bezdarbnieku apmacibu jomu noteiksana, bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku atlasé u.c.)
janem veéra istermina, vidéja termina un ilgtermina darba tirgus prognozes, lai nodrosinatu
istermina, vidéja termina un ilgtermina nodarbinatibas vajadzibu apmierinasanu.

Ta ka zinojuma secinats, ka socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku vida nodarbinatibas
veicinasana nav bijusi tik sekmiga ka bezdarbniekiem kopuma, lai veicinatu sociala riska grupu
bezdarbnicku iesaistiSanos nodarbinatibas pasakumos un uzlabotu So grupu situaciju attieciba
pret visparéjo bezdarba situaciju, mehanismos nepieciesams izskatit iespéju iestradat privilégiju
sistému socialas atstumtibas riska grupam, pieméram, piem. nosakot cik % no iesaistitajam
personam katra perioda butu jabut $So meérka grupu parstavjiem un atbilstosi pielagojot rindas
kartibu aktivitasu isteno$anas laika.

Termins: 2014.-2020.gada planosanas dokumentu izstrades laika.
Atbildigais: Vadosa iestade sadarbiba ar atbildigajam iestadéem (Labklajibas un Ekonomikas
ministriju).
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4.2. INTERVETO PERSONU SARAKSTS

No.

Vards, uzvards

Organizacija, amats

Par ES struktiurfondu ievieSanu atbildigas institticijas

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Andrejs Buharins

Edite Kublina
Edite Pavlovska
Gatis Silovs
Gundars Ignats

Imants Lipskis
Janis Valgis

Juris Cebulis
Kiristine Lasmane

Maija Porsnova

Maija Zarina
Raimonds Aleksejenko
Ruta Mihalovska
Sanita Silova

Sarmite Valaine

Solveiga Rozite

Socialie partneri

17.
18.
19.

20.
21.

Anita Lice
Evija Apine
Kattina Antonova

Livija Marcinkévica
Silvija Simfa

VAS Latvijas Hipotéku un zemes banka, Atbalsta programmu
parvaldes ALTUM Programmu attistibas departamenta Vadosais
projektu analitikis

Zemkopibas ~ ministrija,  Zivsaimniecibas
Zivsaimniecibas atbalsta nodalas vaditaja vietniece
Izglitibas  ministrija, Struktarfondu departamenta direktora
vietniece, Planosanas un metodikas nodalas vaditaja
Ekonomikas ministrija, ES
nodalas vaditajs
Nodarbinatibas valsts agenttra, Pakalpojumu departamenta
direktora vietnieks - Attistibas nodalas vaditajs

Labklajibas ministrija, Darba departamenta direktors

Lauku atbalsta dienests, Direktora vietnieks - Informacijas un
statistikas dalas vaditajs

VAS Latvijas Hipotéku un zemes banka, Atbalsta programmu
parvaldes ALTUM vaditajs

Labklajibas ministrija, Socialas palidzibas departamenta vecaka
eksperte

VAS Latvijas Hipotéku un zemes banka, Atbalsta programmu
parvaldes ALTUM Programmu attistibas departamenta vadosa
projektu analitike

departamenta

struktarfondu privata sektora

Nodarbinatibas valsts agentira, Pakalpojumu departamenta
Apmacibu nodalas vecaka eksperte

Latvijas Investiciju un attistibas agentara, Struktarfondu vadibas
un kontroles departaments, Programmu vadibas nodalas vaditajs
Valsts izglitibas attistibas Sabiedrisko attiecibu
specialiste

Labklajibas ministrija, ES struktarfondu departamenta Politikas
nodalas vaditaja

. -
agentura,

Valsts izglitibas satura centrs, Izglitibas satura departamenta
direktore- Profesionalas izglitibas satura nodrosinajuma nodalas
vaditaja
Nodarbinatibas valsts agentara, Kvalitates vadibas sistemas
vaditaja

Latvijas Darba devéju konfederacija, eksperte profesionalas
1zglitibas joma

Latvijas Universitate, Socialo zinatnu fakultates profesionalas
bakalaura studiju programmas socialaja darba direktore

Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kamera, vadibas asistente
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, priek§sédétaja vietniece
Latvijas  Pasvaldibu veselibas  un
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No.

Vards, uzvards

Meérka grupu parstavji

22.
23.

24,
25.
20.

27.

Gunta Anca
Iréna Brinteniece

Laila Balode
Liga Efeja
Livija Marcinkévica

Vita Karklina

deolbol’riko

Organizacija, amats
socialajos jautajumos

Biedriba ,,Sustento”, valdes priekssedétaja

Valsts Probacijas Dienests, Talsu teritorialas struktarvienibas
vaditaja

Nodibinajums ,,Centrs Dardedze”, Konsultaciju dalas vaditaja
Biedriba ,,Jauniesu organizacija IMKA Riga”, prezidente

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Dzimumu lidztiesibas
padomes priek§sédétaja

Gimenes psihoterapeite un gimenes konsultante Ieguma
novada

Nozares uznémumu asociacijas

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

Andis Lejins
Andris Jegorovs
Andris Melnudris

Didzis Smits
Guntis Strazds
Inese Cvetkova

Kristaps Klauss
Uldis Ronis
Zanda Kruklite

Politikas veidotaji

37.

38.

Elina Celmina

Imants Lipskis

Masinbuves un metalapstrades  rupniecibas  uznémumu
asociacija, eksperts izglitibas jautajumos

Latvijas Kimijas un farmacijas uznémeéju asociacija, valdes
loceklis

Latvijas ~ Informacijas  un  komunikacijas  asociacija,
generaldirektors

Zivsaimniecibas asociacija, prezidents

Vieglas rupniecibas uznémumu asociacija, prezidents

Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rapniecibas asociacija,
izpilddirektore

Latvijas Kokrupniecibas federacija, izpilddirektors

Latvijas Partikas uznémumu federacija, izpilddirektors

Latvijas Zemnieku saeima, projektu eksperte

Labklajibas ministrija, Vienlidzigu iespéju politikas nodalas
vaditaja
Labklajibas ministrija, Darba departamenta direktors
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4.3. INTERVIJU JAUTAJUMI

1.jautajumu bloks: Nr.1. ES struktarfondu ieguldijums darbaspéka pielagosanas spéju

uzlaboSana

Jautajumi administréjoSajam institicijam

1.

Kadas Jusuprat bija butiskakas darbaspéka pielagosanas vajadzibas 2004.-2006.g.
(attistibas gadi pirms ,treknajiem”), 2007-2008.g vidus (,,treknie” gadi), 2008.g.
vidus — 2009 (krize)?

Vai 2004.-6.gada planosanas perioda gaita tika mainitas pielagosanas vajadzibas,
uz kuram orientétas ES struktarfondu aktivitates?

Ka Jus vertéjat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie projekti ir
ietekméjusi darbaspéeka pielagosanas spéejas? Ka tiesi ietekméjusir

Vai un kadas darbaspéka pielagosanas probleémas Sobrid vél ir aktualas Jasu
vertéjuma? Vai tiek Istenotas/planots Istenot lidzigas aktivitates $o problému
risinasanai?

Ka jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda Istenoto aktivitasu ilgtspeju un
rezultatus?

Jautajumi socialajiem partneriem (LBAS) un mérka grupu parstavjiem

1.

Kadas Jusuprat bija butiskakas darbaspeka pielagosanas vajadzibas 2004.-2006.g.
(attistibas gadi pirms ,treknajiem”), 2007-2008.g vidus (,,treknie” gadi), 2008.g.
vidus — 2009 (krize)?

Vai Jusuprat tas ir tikusas nemtas véra istenojot ES struktarfondu projektus?

Ka Jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda projektu rezultatus pielagosanas
spéju uzlabosanas konteksta? Vai Istenotie projekti ir ietekmeéjusi darbaspéka
pielagosanas spé&jas? Ka tiesi ietekméjusi? (pozitiva, negativa ietekme?)

Ka jus vertgjat 2004.-6.gada planosanas perioda istenoto aktivitasu ilgtsp&ju un
rezultatus? Vai ir kadas problémas, kas vél joprojam ir aktualas?

Vai butu lietderigi turpinat 2004.-6.gada planosanas perioda ES strukturfondu
aktivitates darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosanai? Tas pasas vai citas?

Kadi papildus pasakumi, aktivitates Jusuprat varétu butiski ietekmét darbaspeka
pielagosanas spéjas?

1jautajumu bloks: Nr.2. ES struktiarfondu ieguldijums darba tirgus pieprasijuma un
piedavajuma uzlabo$ana

Jautajumi administréjoSajam institiicijam, politikas veidotajiem

1.

Kadi Jusuprat bija butiskakie iemesli darba tirgus pieprasijuma — piedavajuma
nesakritibai 2004.-6.gada planosanas perioda? Vai tas attiecinamas uz noteiktam
mérka grupam, tautsaimniecibas nozarém, regioniem, socialajam grupam vai
darbaspeku kopumar

Vai istenojot 2004.-6.gada planosanas perioda ES strukturfondu aktivitates tika
likts uzsvars uz pieprasijumu (darba vietu radisanu) vai piedavajumu (atbilstosa
darbaspéeka sagatavosanu)? Ka un kapec?

Ka Jus vertejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie projekti ir
ietekméjusi darbaspéka tirgus pieprasijumu un piedavajumu? Ka tiesi ietekméjusi?
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Vai un kadas darba tirgus pieprasijuma un piedavajuma problémas Sobrid vel ir
aktualas Jusu vértéjuma? Vai tiek istenotas/planots Istenot lidzigas aktivitates $o
problému risinasanai?

Ka jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda iIstenoto aktivitasu ilgtspéju un
rezultatus?

Jautajumi socialajiem partneriem un nozaru asociacijam

1.

Kadi Jusuprat bija butiskakie iemesli darba tirgus pieprasijuma — piedavajuma
nesakritibai 2004.-6.gada planosanas perioda? Vai tas attiecinamas uz noteiktam
mérka grupam, nozarém, regioniem, socialajam grupam vai darbaspéku kopuma?
Kadi risinajumi Jasuprat bija japieméro attieciba uz datbaspéka pieprasfjumu /
piedavajumu?

Vai Jusuprat iemesli un iespéjamie risinajumi ir tikusi nemti véra Istenojot 2004.-
0.gada planosanas perioda ES strukturfondu projektus?

Ka Jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda projektu rezultatus darba tirgus
pieprasjuma — piedavajuma konteksta? Vai 2004.-6.gada planosanas perioda
istenotie projekti ir ietekméjusi darba tirgus pieprasjumu — piedavajumu? Kuru
vairak? Ka tiesi ietekmeéjusi?

Kas Jusuprat bija pozitivakais, kas negativakais attiectba uz darba tirgus
pieprasjumu — piedavajumu, istenojot 2004.-6.gada planosanas perioda ES
struktarfondu projektus?

Ka jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda Istenoto aktivitasu ilgtspeju un
rezultatus? Vai ir kadas problémas, kas veél joprojam ir aktualas?

Vai butu lietderigi turpinat iesaktas 2004.-6.gada planosanas perioda aktivitates
darbaspéeka pieprasijuma - piedavajuma uzlabosanair Tas pasas vai citas?

Kadi papildus pasakumi, aktivitates Jusuprat varétu butiski ietekmét darba tirgus
pieprasijumu — piedavajumu?

ljautajumu bloks: Nr.3. ES struktarfondu investiciju ieguldijums nodarbinatibas
politikas istenosana privata un pasvaldibu sektoru attistiba, jaunu darba vietu radiSana

Jautajumi administréjoSajam institicijam, politikas istenotajiem

1.

Vai kads no $iem virzieniem (privata sektora attistiba, pasvaldibu sektora attistiba,
jaunu darba vietu radiSana) tika izvirzits par prioritaru 2004.-6.gada planosanas
perioda?

Ka Jus vertejat, vai un ka 2004-2000.g. planosanas perioda VPD aktivitatés
istenotie projekti ir ietekméjusi nodarbinatibas politikas Istenosanu privata un
pasvaldibu sektoru attistiba, jaunu darba vietu radisana?

Vai un kadas nodarbinatibas problémas Sobrid vél ir aktualas Jasu vértéjuma?
Kadas privataja, kadas pasvaldibu sektora? Vai tiek Istenotas/planots Istenot
lidzigas aktivitates o problemu risinasanai?

Ka jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda Istenoto aktivitasu ilgtspeju un
rezultatus?

Jautajumi socialajiem partneriem un nozaru asociacijam

1.

Vai un kada veida Jusuprat ir redzama 2004.-6.gada planosanas perioda ES
struktarfondu investiciju ietekme nodarbinatibas politikas istenosana privataja
sektorar

Vai un kada veida § ietekme vérojama uz pasvaldibu sektoru attistibu, ka - jaunu

darba vietu radisanu?
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Ka Jus to veértejat? Ka Jus vertéjat 2004.-6.gada planosanas perioda istenoto
pasakumu ilgtspéju un rezultatus?

Vai tika nemti véra Jasu ieteikumi izstradajot 2004.-6.gada planosanas perioda ES
struktarfondu investiciju aktivitates? Kas tika, kas netika?

l.jautajumu bloks: Nr.4. ES struktarfondu ieguldijums izglitibas iespé&ju piedavajuma
palielindgjuma socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotidju grupam, sekméjot
vinu spéjas ieklauties darba tirgt

Jautajumi administréjoSajam institicijam, sociilajiem partneriem un meérka grupu

parstavjiem

1.

2.

Planojot 2004.-6.gada planosanas perioda VPD aktivitates, ka tika noteikts, ka
meérka grupai ir nepieciesams palielinat izglitosanas iespéejas?

Kadi dati avoti, pétijumi tika izmantoti, lai identificétu nepieciesamas izglitosanas
lespéjas?

Péc 2004.-6.gada planosanas perioda VPD aktivitatiSu pabeig§anas, ka un kada
veida faktiski ir palielinajies izglitibas programmu un izglitibas iespéju piedavajums
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam?

Vai ir veikti métfjumi un monitorings, par to, ka jaunais/pilnveidotais izglitibas
iespéju piedavajums ir veicinajis mérka grupu ieklausanos darba tirga un cik ir bijis
lietderigs?

Vai zinasanas un prasmes, ko piedavaja 2004.-6.gada planosanas perioda jaunas
izglitibas programmas atbilda realajam darba tirgus vajadzibam 2004.-2006.g.
(attistibas gadi pirms ,treknajiem”), 2007-2008.g vidus (,,treknie” gadi), 2008.g.
vidus — 2009 (krize)?

Vai faktiski realizetais 2004.-6.gada planosanas perioda jauno izglitibas
programmu piedavajums atbilda sakotnéji iecerétajam?

Vai 2004.-6.gada planoSanas perioda jaunais izglitibas programmu piedavajums
atbilda socialo partneru sagaiditajam?

Vai 2004.-6.gada planosanas perioda jaunais izglitibas programmu piedavajums
vertejams ka ilgtspéjigs? Kas par to liecina?

ljautajumu bloks: Nr.5 ES struktirfondu ieguldijums vienadu iespé&ju veicinasana,
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu integréSana

Jautijumi administréjoSajam institicijam, sociilajiem partneriem un meérka grupu

parstavjiem

1.

Planojot 2004.-6.gada planosanas perioda VPD aktivitates, kas bija galvenie
kritériji, ka tika noteikts, ka izvelétas mérka grupas ir socialas atstumtibas riskam
paklautas?

Planojot 2004.-6.gada planosanas perioda VPD aktivitates, ka tika noteiktas merka
grupas (atstumtas grupas) vajadzibas?

Vai un ka péc 2004.-6.gada planosanas perioda ES struktarfondu finanséto
aktivitasu un projektu ievieSanas tika parbaudits, ka patiesam meérka grupas
vajadzibas ir apmierinatas?

Vai tika veikti pilotprojekti vai citas testésanas aktivitates, lai noteiktu, vai izvelétas
aktivitates un atbalsta virziens patieSam sasniedz mérka grupas vajadzibas?

Kadas faktiski bija visvairak 2004.-6.gada planosanas perioda projektos izmantotas
aktivitates/metodes socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju grupu
integrésanai?

200



1.jautajumu

deolbol’riko

Salidzinot situaciju pirms un péc 2004.-6.gada planosanas perioda ES
strukturfondu finanséto aktivitasu ieviesanas, vai un kada veida ir meéritas izmainas
vienadu iespéju nodrosinasanar

Vai ir apkopota laba un slikta prakse vienadu iespéju nodrosinasana 2004.-6.gada
planosanas perioda ES struktarfondu aktivitasu istenosanar

bloks: Nr.9 Aktivo nodarbinatibas pasakumu makroekonomiskais

novértéjums (tautsaimniecibas ieguvums)

Jautajumi administréjoSajam institicijam, politikas veidotajiem

1.

Kada makroekonomiska ietekme tika sagaidita no 2004.-6.gada planosanas
perioda aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem? Vai $aja planosanas perioda
gaidas mainijas, ka?

Ka Jus vertéjat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie projekti ir attiecigi
ietekméjusi makroekonomiskos procesus? Kar

Vai un ka ir jutama Istenoto 2004.-6.gada planosanas perioda ES struktarfondu
aktivitasu ilgtspéja makroekonomiska limeni?

Vai ietekme vairak bija versta ilgtermina makroekonomikas limeni vai islaicigu
problému risinasana?

Kadas ir butiskakas atzinas par 2004.-6.gada planosanas perioda aktivajiem
nodarbinatibas pasakumiem, vai un ka tas tiek ieviestas/planots ieviest dzive?

Jautajumi socialajiem partneriem, nozaru asociacijam

1.

2.

Vai esat jutusi aktivo 2004.-6.gada planosanas perioda nodarbinatibas pasakumu
ietekmi tautsaimnieciba, sava nozaré, mérka grupar Kada ir §1 ietekme?

Kadi papildus risinajumi Jusuprat bija japieméro, lai gutu maksimalo $o pasakumu
ietekmi uz tautsaimniecibu, nozari, mérka grupu?

Vai un ka Jusuprat Siem pasakumiem tikusi nodrosinata  ilgtspéja
makroekonomikas limeni? Vai tie vairak bijusi versti uz Istermina problému
risinasanu?

2.jautajumu bloks: Nr.6 Ar ES fondu investiciju atbalstu istenoto nodarbinatibas
pasakumu rezultati un to efektivitate bezdarbnieku nodarbinatibas iespéju sekmésana un
konkurétspéjas paaugstinasana

Jautajumi administréjoSajam institicijam

1.

Ka Jus vertejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie projekti ir
ietekméjusi bezdarbnieku nodarbinatibas iespéjas un konkurétspejur Ka?

Kuras no 2004.-6.gada planosanas perioda istenotajam aktivitatém Juas atzistat par
visefektivakajam? Kapéc?

Kadas ir butiskakas atzinas péc 2004.-6.gada planosanas perioda bezdarbnieku
nodatrbinatibas pasakumi Isteno$anas, vai un ka tas tiek ieviestas/planots ieviest
dzive?

Vai un kadas no ieprieksejam bezdarbnieku nodarbinatibas probléemam veél
joprojam ir aktualas? Vai to risinasanai tiek Istenotas/planots Istenot lidziga veida
aktivitates?

Ka Jus vertéjat 2004.-6.gada planosanas perioda aktivitates nodarbinatibas joma
no ilgtspéjas viedokla? Vai tas ir ilgtermina viesusas uzlabojumus bezdarbnieku
nodarbinatiba un konkurences paaugstinasana? Kadus?
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deolbol’riko

Jautajumi socialajiem partneriem, mérka grupu parstavjiem

1.

2.
3.

Vai un kadu Jus esat izjutusi 2004.-6.gada planosanas perioda ES fondu
bezdarbnieku nodarbinatibas pasakumu ietekmi sava mérka grupa?

Ka Jus to vertejat? Kuras aktivitates devusas labakus, kuras sliktakus rezultatus?
Ka jus vertejat 2004.-6.gada planosanas perioda Istenoto aktivitasu ilgtspéju un
rezultatus? Vai ir kadas problémas, kas vél joprojam ir aktualas?

Vai butu lietderigi turpinat aktivitates darbaspéka pielagosanas spéju uzlabosanai?
Tas pasas vai citas?

Kadas papildus aktivitates Jusuprat varétu uzlabot bezdarbnieku nodarbinatibas
un konkurétspéjas situaciju?

2.jautajumu bloks: Nr.7. ES struktarfondu finanséto bezdarbnieku apmacibu jomu, to
izvéles mehanisma pamatotiba. Apmacamo profesiju izvéles atbilstiba darba devéju un
tautsaimniecibas vajadzibam

Jautajumi administréjosajam institiicijam

1.

Ka 2004.-6.gada planosanas perioda tika noteiktas darba deveéju un
tautsaimniecibas vajadzibas, nosakot bezdarbnieku apmacibu jomas? Kadi
indikatori, mehanismi tika izmantoti? Ka tika iesaistiti socialie partneri, mérka
grupas?

Vai laika gaita tika veiktas apmacibu jomu korekcijas? Kadas?/Kapéc ner

Ka Jus vertejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie apmacibu projekti ir
ietekmeéjusi bezdarbnieku nodarbinatibas iespéjas un konkurétspeju? Ka?

Vai bezdarbnieku apmacibu jomu izvéeles mehanismi ir saglabati tadi pasi art 2007-
2013.gada planosanas perioda? Kas ir mainijies, kas saglabajies?

Vai un ka Siem apmacibu projektiem Jasuprat ir tikusi nodrosinata ilgtspéjar?

Jautajumi socialajiem partneriem, mérka grupu parstavjiem, nozaru asociacijam

1.

&

Vai 2004.-6.gada planosanas perioda nosakot bezdarbniecku apmacibu jomas, tika
nemtas veéra Jusu vajadzibas, ieteikumi? Kas tika, kas netika? Kads bija
mehanisms?

Ka jas vertéjat ieguvumus no 2004.-6.gada planosanas perioda bezdarbnieku
apmacibam? Kuras apmacibas labak, kuras sliktak?

Kas butu jadara, lai uzlabotu apmacibu jomu izvéles mehanismu?

Ka Jus vertejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie apmacibu projekti ir
ietekméjusi bezdarbnieku nodarbinatibas iespéjas un konkurétspéjur Kar Vai un
kada tiem ir ilgtermina ietekme un vai pietickama apmeéra tiek nodrosinata
ilgtspéja?

2.jautajumu bloks: Nr.8. ES struktarfondu finanséto bezdarbnieku apmacibu kursu
dalibnieku izvéles principu izvértéjums, sasniedzot mérka grupas (ipasi cilvékus ar
vislielakajam gritibam integréties)

Jautajumi administréjosajam institicijam

1.

2.

Ka 2004.-6.gada planosanas perioda tika noteikti ES struktarfondu finanseto
bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieki? Kadi kritériji, mehanismi tika izmantoti?
Ka tika iesaistiti socialie partneri, mérka grupas?

Vai laika gaita tika veiktas dalibnieku izvéles mehanismu korekcijas?
Kadas?/Kapec né?
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3.

5.

deolbol’riko

Kadas prieksrocibas bija mérka grupam ar vislielakajam gratibam integréties
(cilveki ar invaliditati, ilgstosie bezdarbnieki, cilveki pirmspensijas vecuma,
sievietes péc bérna kopsanas atvalinajuma, jaunie$i bez iepriekséjas darba
pieredzes...)? Kuram kadas?

Ka Jus veértejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie apmacibu projekti ir
ietekméjusi mérka grupu nodarbinatibas iespéjas un konkurétspéju? Kar Kuras
mérka grupas?

Vai bezdarbnieku apmacibu kursu dalibnieku izvéles mehanismi ir saglabati tadi
pasi ar1 2007-2013.gada planosanas perioda? Kas ir mainijies, kas saglabajies?

Jautajumi socialajiem partneriem, mérka grupu parstavjiem

1.

Vai 2004.-6.gada planosanas perioda nosakot bezdarbnieku apmacibu kursu
dalibniekus tika nemtas véra Jusu vajadzibas, ieteikumi? Kas tika, kas netikar Kads
bija mehanisms?

Ka jas vertéjat ieguvumus no 2004.-6.gada planosanas perioda bezdarbnieku
apmacibam konkrétam mérka grupam?

Kas butu jadara, lai uzlabotu apmacibu dalibnicku izvéles mehanismu (ipasi
cilvekiem ar vislielakajam grutibam integréties)?

3.jautajumu bloks: Nr.10. Darba devéju viedoklis par darbinieku profesionalo izaugsmi
péc dalibas ES fondu finansétajas apmacibu programmas un par apmacibu laika iegiato
prasmju lietderibu

Jautajumi administréjoSajam institicijam

1.

4.jautajumu
ilgtspéja

Ka tiek meérits/noteikts vai 2004.-6.gada planosanas petioda programmas it
veicinajusas ietekmi uz darbinieku profesionalo izaugsmi un prasmju lietderibu?
Vai laika gaita 2004.-6.gada planosanas perioda ietvaros tika mainitas iesp&jamas
apmacibas? Kapéc?

Kadas bija visbiezak 2004.-6.gada planosanas perioda projektos izmantotas
apmacibas? Ka Jus to vertéjat?

Kuras nozarés tika Istenoti visvairak projekti? Ka Jus to vértéjat?

Ka Jus vertejat, vai 2004.-6.gada planosanas perioda istenotie apmacibu projekti ir
ietekméjusi darbinieku profesionalo izaugsmi un vai iegutas prasmes bijusas
lietderigas?

Vai ir/tiek ievakta informacija un kada veida informacija no darba deveju
2004.-6.gada planosanas perioda Istenotas apmacibu programmas ir bijusas
lietderigas un veicinajusas darbinieku izaugsmi?

Ka Jus vertéjat so pasakumu ilgtspéju? Kadas ir butiskakas atzinas?

Vai ieprieksgjas problemas vél ir aktualas un vai tiek ieviestas/ planots ieviest
lidzigas aktivitates?

bloks: Nr.11. Pasnodarbinatibas uzsakSanas programmas rezultati un to

Jautajumi administréjosajam institicijam

1

2.
3.
4.

Kuras nozares 2004.-6.gada planosanas perioda tika Istenoti visvairak projekti?
Ka Jus vertéjat istenoto pasnodarbinatibas uzsaksanas programmu rezultatus?
Vai un ka Siem pasakumiem tiek nodrosinata ilgtspéja?
Kadas ir butiskakas atzinas péc pasnodarbinatibas uzsaksanas programmas
ieviesanas? Ka tas ieviestas/planots ieviest dzive?
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deolbol’riko

5.jautajumu bloks: Nr.12. Nodarbinatibas pétijumu rezultatu izmantosana ricibpolitiku
veidoSana

Intervijas jautajumi ar politikas veidotajiem, socialajiem partneriem
1. Cik biezi un kada veida 2004.-6.gada planosanas perioda ministrija ir pasutijusi
pétijumus?
2. Kaiegutie rezultati ir tikusi izmantoti? — miniet piemérus!
3. Jarezultati nav tikusi izmantoti — kads ir galvenais iemesls/célonis?

Jautajumi nozaru asociacijam

1. Vai nozaru asociacijas izteiktie priekslikumi 2004.-6.gada planosanas perioda
attieciba uz uzlabojumiem politikas ir tikusi nemti vérar?
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4.4. APTAUJATO PERSONU SARAKSTS

Projekta
iesniedzéjs

Abavas ielejas
attistibas centrs

Attistibas centrs -
Bérzes krasti

Bezdeligas 1

Biedriba
"Daugavpils un
Ilokstes novadu
partneriba

mn

"Kaimini

Biedriba "Vecaki

Jurmalai"

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

000807244

40008071745

55403006421

40008074239

40008079734

Regions

Kurzeme

Zemgale

Vidzeme

Latgale

Rigas
regions

Pas
aku

5.3.

5.3.

3.1.

5.3.

5.3.

Pasakuma
nosaukums

Atbalsts ESF
programmas
vadibai

Atbalsts ESF
programmas
vadibai

Nodarbinatibas
veicinasana

Atbalsts ESF
programmas

vadibai

Atbalsts ESF
programmas

vadibai

Aktiv
itate

53.1.

5.3.1.

5.3.1.

5.3.1.

Aktivitates
nosaukums

Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF

pasakumu ieviesanai
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
Aktivie nodarbinatibas

pasakumi
bezdarbniekiem
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF

pasakumu ieviesanai

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

5.3.1.

5.3.1.

3.1.2.2.

5.3.1.

5.3.1.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbnickiem

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
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10.

Projekta
Projekta iesniedzé&ja
iesniedzéjs registracijas
numurs
Biedfiba "Velku | 40008032748
biedfiba"
BUTS 40103003630
DRUVAS 48503003249
PARTIKA
Dunikas pagasta 9000058926
padome
Innovo Trading 42103037851

Regions

Rigas
regions

Latgale

Kurzeme

Kurzeme

Kurzeme

Pas
aku

5.3.

3.2.

3.1.

3.1.

3.1.

Pasakuma Aktiv
nosaukums itate
Atbalsts ESF | 5.3.1.
programmas

vadibai

Izglitibas un | 3.2.4.
talakizglitibas
attistiba
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.2.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana

Aktivitates
nosaukums

Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
Talakizglitibas
sadarbibas tiklu
attistiSana un
kapacitates
stiprinasana,

talakizglitibas kursu un
modulu izstrade un
ievieSana un
muzizglitibas politikas
attistiSana
Nodarbinato
parkvalifikacijas ~ un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Nodarbinato
parkvalifikacijas ~ un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

5.3.1.

3.2.4.2.

3.1.1.1.

3.1.2.2.

3.1.1.1.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Talakizglitibas
paplasinasana
svarigas nozares

iespéju
ekonomikai

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

vietu
jauniesiem

Datba praksu
nodrosinasana
bezdarbniekiem
Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Projekta
iesniedzéjs

ITA Konsultants

KMM Metals

KNOWLEDGE
CONSULTING

Kraslavas novada
dome

Latgales
Amatniecibas
meistaru skola

Latvijas Hipotéku
un Zemes banka

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

41203009484

40003520003

40003784311

90001267487

1931001133

40003132437

Regions
Kurzeme
Rigas

regions

Rigas
regions

Latgale

Latgale

Kurzeme

3.1.

5.3.

3.2.

3.1.

Pasakuma
nosaukums

Nodarbinatibas
veicinasana

Nodarbinatibas
veicinasana

Nodarbinatibas
veicinasana

Atbalsts ESF
programmas
vadibai

1zglitibas un
talakizglitibas
attistiba

Nodarbinatibas
veicinasana

Aktiv
itate

3.1.5.

3.1.1.

5.3.1.

3.2.7.

Aktivitates
nosaukums

Pétijumu veicinasana

Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana
Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana
Tehniska
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
Karjeras izglitibas un
profesionalas
orientacijas pasakumu
attistiba 1zglitibas
iestadés

Apmacibas un
konsultacijas
komercdarbibas un
pasnodarbinatibas
uzsacejiem

palidziba

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.1.5.3.

3.1.1.1.

3.1.1.1.

5.3.1.

3.2.7.2.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Pétfjumu  veicinasana  par
sociali atstumto grupu stavokli
darba tirgn

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Profesionalas orientacijas un
konsultesanas pasakumi
izglitibas iestadés

Apmacibas un konsultacijas
komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsacéjiem
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Projekta
iesniedzéjs

Latvijas
Pasvaldibu
macibu centrs
Latvijas  Speciala
Olimpiade

Lauku atbalsta
konsultacijas

Liepajas  pilsétas
dome

Macibu centrs
Austrumvidzeme

Madonas pilsétas
1.vidusskola

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

40003121236

40008032589

40003362503

90000063185

43203002681

1613902416

Regions
Rigas
regions
Rigas
regions
Rigas
regions

Kurzeme

Rigas
regions

Vidzeme

Pas

aku

3.3.

3.3.

3.1.

5.3.

3.1.

3.2.

Pasakuma
nosaukums

Socialas
atstumtibas
mazinasana
Socialas
atstumtibas
mazinasana

Nodarbinatibas

veicinasana

Atbalsts
programmas
vadibai

Nodarbinatibas

veicinasana

Izglitibas un

talakizglitibas
attistiba

ESF

Aktiv
itate

3.3.4.

3.3.7.

5.3.1.

3.2.5.

Aktivitates
nosaukums

Sociala darba
specialistu apmacibas

JaunieSu ar specialam
vajadzibam

integrésana  izglitibas
sistema

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF

pasakumu ieviesanai
Pétijumu veicinasana

Atbalsts  akadémiska
personala un
pedagogu
talakizglitibai

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.3.4.

3.3.7.

3.1.2.2.

5.3.1.

3.1.5.3.

3.2.5.2.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Sociala  darba  specialistu
apmacibas

Jauniesu ar specialam
vajadzibam integrésana
izglitibas sistema

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Pétfjumu  veicinasana  par
sociali atstumto grupu stavokli
darba tirga

Atbalsts akadémiska personala
un profesionalas  izglitibas
pedagogu tehnologiskai
praksei uznémumos, skolotaju
un  akadémiska  personala
pedagogisko,  profesionalo,
tehnologisko un informacijas
tehnologijas kompetencu
paaugstinasanai
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23.

24,

25.

206.

27.

Projekta
iesniedzéjs

Malnavas koledza

Nike E

Nodibinajums
"Jelgava
21.gadsimta"

Nodibinajums
"Latvijas
Evangeliski
luteraniska
Baznicas
Diakonijas
centrs"”

Ogtres mazo un
vidgjo uznémeéju
apvieniba

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

90000019505

40003348590

40008088510

40003203458

40008055844

Regions

Latgale

Rigas
regions

Zemgale

Rigas
regions

Rigas
regions

Pas

aku

3.2.

3.1.

5.3.

5.3.

5.3.

Pasakuma
nosaukums

Izglitibas  un
talakizglitibas
attistiba

Nodarbinatibas
veicinasana

Atbalsts  ESF
programmas
vadibai

Atbalsts ESF
programmas
vadibai

Atbalsts ESF
programmas
vadibai

Aktiv
itate

3.2.0.

5.3.1.

5.3.1.

5.3.1.

Aktivitates
nosaukums

Sadarbibas

stiprinasana starp
socialajiem partneriem
un izglitibas iestadém

un apmacibas
kvalitates
paaugstinasana

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF

pasakumu ieviesanai
Tehniska palidziba
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Tehniska
nevalstisko
organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

palidziba

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.2.6.3.

3.1.2.2.

5.3.1.

5.3.1.

5.3.1.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Atbalsts  macibu  prakses
isteno$anai profesionalas
izglitibas un augstakas
izglitibas studentiem

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Projekta
iesniedzéjs

Preilu rajona

padome

Priekules novada
dome

Rigas domes
Pilsétas attistibas
departaments
Rigas planosanas
regiona ES
struktarfondu
informacijas
centrs

Rigas tarisma
agentara

SIA "Aktiva
tarisma centra
EZI"

SIA "Alberta
koledza"

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

90000068873

90000031601

90000056484

40003572132

40003263902

44103021242

3334801552

Regions

Latgale

Kurzeme

Rigas
regions

Rigas
regions

Rigas
regions

Vidzeme

Rigas
regions

5.3.

3.1.

Pasakuma
nosaukums

Socialas
atstumtibas
mazinasana
Atbalsts ESF
programmas
vadibai

Nodarbinatibas
veicinasana
Citas ESF
tehniskas
palidzibas

izmaksas
Nodarbinatibas
veicinasana

Nodarbinatibas
veicinasana

Izglitibas  un
talakizglitibas
attistiba

Aktiv
itate

3.3.4.

53.1.

5.4.1.

3.2.6.

Aktivitates
nosaukums

Sociala darba
specialistu apmacibas

Tehniska palidziba
nevalstisko

organizaciju un
pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF

pasakumu ieviesanai
Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Regionalo ES
struktarfondu
informacijas centru
izveide un darbiba

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Nodarbinato
parkvalifikacijas ~ un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana
Sadarbibas
stiprinasana starp
socialajiem partneriem
un izglitibas iestadem
un apmacibas

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.3.4.

5.3.1.

3.1.2.2.

54.1.

3.1.2.2.

3.2.6.3.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

darba

Sociala
apmacibas

specialistu

Tehniska palidziba nevalstisko
organizaciju un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF
pasakumu ieviesanai

Darba praksu vietu
nodro$inasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Citi  tchniskas  palidzibas
pasakumi (ESF)

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas

paaugstinasanas veicinasana

Atbalsts  macibu  prakses
Istenosanai profesionalas
izglitibas un augstakas

izglitibas studentiem
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35.

30.

37.

38.

Projekta
iesniedzéjs

SIA "Baltijas
konsultacijas”

SIA "Biznesa
augstskola
Turiba"

SIA "Competio"

SIA "Jaunzeltini"

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

50103143091

3343800213

40003676807

40001003752

Pas
Regions  aku

ms
Rigas 3.1.
regions
Rigas 3.2.
regions
Rigas 3.1.
regions

3.1
Rigas
regions

Pasakuma Aktiv
nosaukums itate
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana

Izglitibas un | 3.2.4.
talakizglitibas

attistiba
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana

Aktivitates
nosaukums

kvalitates
paaugstinasana

Nodarbinato
parkvalifikacijas ~ un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana
Talakizglitibas
sadarbibas tiklu
attistiSana un
kapacitates
stiprinasana,
talakizglitibas kursu un
modulu izstrade un
ievieSana un
muzizglitibas politikas
attistiSana
Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana
Nodarbinato
parkvalifikacijas ~ un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.2.4.2.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Talakizglitibas
paplasinasana
svarigas nozares

iespéju
ekonomikai

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Projekta
iesniedzéjs

SIA "Kosters"

SIA "PALIGS R"

SIA "UNITREE"

SIA"Birojs Jums"

Valsts darba
inspekcija
Z./S Jaunlaimini

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

40003222162

42403010841

40003050910

42103026171

90000032077

44101031000

Pas
Regions  aku

ms
Rigas 3.1.
regions
Latgale 3.1.
Rigas 3.1.
regions

Kurzeme | 3.1.

Rigas 3.1.
regions
Vidzeme | 3.1.

Pasakuma Aktiv
nosaukums itate
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.2.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.1.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.2.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.4.
veicinasana
Nodarbinatibas | 3.1.2.
veicinasana

Aktivitates
nosaukums

Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem
Atbalsts  kapacitates
stiprinasanai par darba

tirgus un dzimumu
lidztiesibas  politikas
ieviesanu  atbildigajas
institacijas,
informacijas
izplatiSanai un
izpratnes
paaugstinasanai
Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.1.1.

3.1.2.2.

3.1.1.

3.1.2.2.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

vietu
jauniesiem

Darba praksu
nodrosinasana
bezdarbniekiem
Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Atbalsts kapacitates

stiprinasanai par darba tirgus
un  dzimumu  lidztiesibas
politikas ieviesanu atbildigajas
institacijas, informacijas

izplatiSanai  un  izpratnes
paaugstinasanai
Aktivie nodarbinatibas

pasakumi bezdarbniekiem

212



45.

46.

Projekta
iesniedzéjs

Z./S Mazputnini

Ziemellatvija

Projekta
iesniedzé&ja
registracijas
numurs

44101005563

390300058

Regions

Vidzeme

Vidzeme

Pas
aku

3.1.

3.1.

Pasakuma
nosaukums

Nodarbinatibas

veicinasana

Nodarbinatibas
veicinasana

Aktiv
itate

3.1.1.

3.1.2.

Aktivitates
nosaukums

Nodarbinato
parkvalifikacijas un
kvalifikacijas
paaugstinasanas
veicinasana

Aktivie nodarbinatibas
pasakumi
bezdarbniekiem

Aktivitat
e/apaksa
ktivitate

3.1.1.

3.1.2.2.

deolbol’riko

Apaksaktivitates
nosaukums

Nodarbinato parkvalifikacijas
un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana

Darba praksu vietu
nodrosinasana jauniesiem
bezdarbnickiem
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4.5. APTAUJAS ANKETA

DARBA DEVE]JU VIEDOKLIS PAR DARBINIEKU PROFESIONALO IZAUGSMI PEC
DALIBAS ES FONDU FINANSETAJAS APMACIBU PROGRAMMAS UN PAR APMACIBU
LAIKA IEGUTO PRASM]U LIETDERIBU

2004.-2006.gada ES struktarfondu planosanas perioda Jusu uznémums/institicija Istenoja
projektu/s ES strukturfondu finansétaja/s aktivitates:

3. PRIORITATE: Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana
e 3.1.pasakums: Nodarbinatibas veicinasana
e 3.1.1.aktivitate. Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas
veicinasana;
e 3.1.2.aktivitate. Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem:
o 3.1.2.1 Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba;
o 3.1.2.2 Darba praksu vietu nodrosinasana jauniesiem bezdarbniekiem;
o 3.1.2.3 Bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéjas paaugstinasana;
e 3.1.3.aktivitate. Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas
uzsacejiem.

4. PRIORITATE: Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicina$ana

e 4.7.pasakums: Apmacibas
e 4.7.1.aktivitate. Atbalsts profesionalajai  izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku,
mezsaimnicku un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un parveidé
lesaistito personu profesionalas iemanas un kompetenci.
5. PRIORITATE: Tehniska palidziba
e 5.2 pasakums: Citi tehniskas palidzibas pasakumi
e 5.2.1.aktivitate. Apmacibas
e 5.3, pasakums: Atbalsts programmas vadibai (ESF)
e 5.3.1.aktivitate. Tehniska palidziba nevalstisko organizaciju un pasvaldibas kapacitates
stiprinasana ESF pasakumu ieviesanai
e 5.4 pasakums: Citas ESF tehniskas palidzibas izmaksas

e 5.4.1.aktivitate. Citi tehniskas palidzibas pasakumi (ESF))

Veicot ES struktarfondu ieguldfjuma izvértésanu nodarbinatibas pasakumu atbalstam 2004.-
2006.gada planosanas perioda un so ieguldijumu ietekmes noteiksanu, velamies noskaidrot darba
devéju viedokli par darbinieku profesionalo izaugsmi péc dalibas ES fondu finansétajas apmacibu

programmas un par apmacibu laika iegato prasmju lietderibu.
Tade] ludzam Jus aizpildit aptaujas anketu!
Jusu sniegtajai informacijai tiks nodrosinata individualo statistikas datu konfidencialitate par katru

uznémumu / institdciju. legttie dati tiks izmantot tikai statistiskiem nolukiem, kopsavilkumu
veidosanai, datu grupesanai un ES strukturfondu ieguldijuma izvertesanai.
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VISPARIGA INFORMACIJA

1. Uzpémuma/institicijas nosaukums

2. Uzpémuma/institicijas galvena/s darbibas nozate/s

3. Darbinieku skaits uzgémuma

0 opn ow

1-4
5-20
21-50
51-100
>100

INFORMACIJA PAR ISTENOTO PROJEKTU

1. Kura/s no augstak minétajam aktivitatém Jus esat istenojis ES fondu projektu 2004.-
2006.gada planosanas perioda?

3.1.1. Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasana
3.1.2. Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem

3.1.3. Apmacibas un konsultacijas komercdarbibas un pasnodarbinatibas
uzsacéjiem

4.7.1. Atbalsts profesionalajai izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku, mezsaimnieku
un paréjo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas darbiba un parveidé iesaistito
personu profesionalas iemanas un kompetenci

5.2.1. Apmacibas

2. Kura gada istenots apmacibu projekts?

3. Kads bija sanemta ES struktarfondu finanséjuma apjoms?

4. Kads bija projekta ietvaros apmacamo darbinieku skaits?

5. Kada veida apmacibu aktivitates Istenotas projekta ietvaros:

darbinieki apmaciti sava specialitaté un nozaré

darbinieki ieguvusi specializétas prasmes ne sava nozaré (pieméram, valodu
apmacibas, I'T prasmes u.c.)

apmaciba notikusi visparéjas, starpdisciplinaras jomas (pieméram, komunikacijas
prasmes, vadibas prasmes, komandas darbs u.c.)

cita veida apmacibas
Luadzu, precizejiet kadas:
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ISTENOTO APMACIBU PROJEKTU VERTEJUMS

1. Ka Jus vertéjat augstak minéto aktivitasu ietekmi uz darbinieka/-u profesionalo izaugsmi?
(1- loti slikti ... 5-]oti labi)

1 2 3 4 5

2. Vai apmacibu laika darbinicka/-u iegutas prasmes ir bijusas noderigas Jasu
uznémuma/instittcija? (1-traucgjosas ... 5-lot noderigas)

1 2 3 4 5

3. Ludzu, precizejiet, ka Jusuprat iegutas prasmes veicinajusas uznémuma/institucijas
attistibu (iespéjami vairaki atbilzu varianti):

Palielinajusies darbinieku produktivitate
Uzlabojusies darba kvalitate

Uzlabojusies uzgémuma vadibas efektivitate
Uzlabojusies uznémuma ekonomiskie raditaji

Uznémuma uzsakta jaunu produktu razosana/pakalpojumu sniegsana
Raditas jaunas darba vietas

Cits variants

Luadzu, precizéjiet kads:

QR Mmoo oo o P

4. Ludzu, noradiet, cik procenti no augstak minéto ES fondu projekta aktivitasu istenosanas
rezultata apmacitajiem darbiniekiem turpinajusi stradat Jusu uznémuma/institucijar

a. Mazak par gadu %
b. 1-2 gadus %
c. 2-3 gadus %
d. 3-4 gadus %
e. turpina stradat %

5. Ludzu, atbildiet tikai taja gadijuma, ja darbinicks/-i ir partraukusi darbu Jusu
uznémuma/ instittcija, miniet iemeslu/s kapéc (iesp&jami vairaki atbilzu vatianti)?

personiski iemesli (grutnieciba, veselibas stavokla izmaigas u.c.)
pensionésanas

ekonomiska situacija uznémuma

darba piedavajums citur

cits iemesls

Luadzu, precizejiet kads:

o po0Te

6. Vai péc dalibas augstak minétajas apmacibu programmas mainijusies darbinicka/-u darba
apstakli:

a. Darbinieka/-u atalgojums:
1. samazinajies
1. nav mainijies
ii. palielinajies
b. Darbinieka/-u amats:
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10.

11.

12.

13.
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1. sapemts paaugstinajums
i. nav mainijies
1. pazeminats amata
c. Cits variants
Ladzu, precizéjiet kads:

Vai apmacibas tiktu Istenotas, ja netiktu sanemts ES fondu lidzfinanséjums?

a. ja, pilna apmeéra
b. ja, mazaka apmeéra
c. ne

Vai Jusu uznémuma/institucija Istenotas citas apmacibu programmas bez ES fondu
atbalsta?

Ja atbilde uz ieprieks€jo jautajumu ir ,,ja”, vai apmacibas bez ES fondu atbalsta Istenotas:

a. Taja pasa apmacibu joma

b. Saistita apmacibu joma (papildina ar ES fondu Iidzfinanséjumu Istenotas
aktivitates)

c. Cita joma

Vai Jasu uzgémuma/institicija ir pienemti darba jauni darbinieki, kas izmantojusi kadu
no iepricks minétajam ES fondu finansétajam apmacibu programmam pirms darba
uzsaksanas Jusu uznémuma/institucija?

a. Nav pienemti
b. Ir pienemti, ladzu, noradiet skaitu cik ?
c. Nav sada veida informacijas par jaunpiegemtajiem darbiniekiem

Cik ilgi Sie jaunpienemtie darbinieki strada/-ja Jusu uznémuma/institacija?

a. Mazak par gadu
b. 1-2 gadus

c. 2-3 gadus

d. 3-4 gadus

e. turpina stradat

Ladzu, nosauciet lielakas gratibas, problémas, ar kuram saskaraties ES fondu finanséto
apmacibas aktivitasu Isteno$anas laika Jasu uznémuma/institucijar

Vai Jusu uznémums/institicija atkartot izmantotu iesp&ju sanemt ES fondu atbalstu ar
apmacibu vai kvalifikacijas celsanu/parkvalifikaciju saistitam aktivitatém?

a. Ja, uznémums/institacija to jau ir izmantojis
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b. Ja, labprat izmantotu
c. Ng, neizmantotu
Ludzu, nosauciet galvenos iemeslus, ja neizmantotu:

14. Vai Jus dotu prieksroku cita veida ES fondu atbalstam neka bijis pieejams lidz §im saistiba
ar darbinieku apmacibu, kvalifikacijas un konkurétspéjas celsanu un nodarbinatibas
veicinasanu?

a. Jalabpratak sanemtu cita veida ES fondu atbalstu minétajiem nolukiem

b. Vélétos sanemt gan Iidzsingja veida atbalstu darbinieku apmacibam un
kvalifikacijas cel$anai gan cita veida atbalstu minétajiem nolukiem

c. NEg, lidzsingjais atbalsta veids ir viss, kas nepiecieSams

Ja atbildéjat ,,a” vai ,,b”, ladzu, precizéjiet kada ,.cita veida atbalstam” no ES
fondiem dotu prieksroku:

15. Kadi butu Jasu ieteikumi ES fondu atbalstam ar apmacibu vai kvalifikacijas
cel$anu/parkvalifikaciju saistitam aktivitatém nakotné? Kadas izmaigas ES fondu atbalsta
programmas un atbalsta sanemsanas kartiba butu vélams ieviest?

Paldies par Jusu dalibu aptaujal
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4.6. VPD AKTIVITASU SADALIJUMS PEC TO IETEKMES UZ NODARBINATIBU UN IZDEVUMU EKONOMISKAJAM KATEGORIJAM

Prioritate Pasakums Aktivitate

1.1.1. Udenssaimniecibas infrastruktaras
attistiba apdzivotas vietas ar iedzivotaju
un skaitu <2000
1.1.2. Dalitas
punktu izveide
1.1.3.
neatbilstosu
rekultivacija
1.1.4. Siltumapgades sistému uzlabosana

1. Teritorialas|1.1.Vides
vienotibas infrastruktaras
veicinasana uzlabosana
tarisma veicinasana atkritumu  vaksanas
Likumdos$anas

atkritumu

prasibam
izgaztuvju

1.1.5. Kultaras un veéstures mantojuma
efektiva izmantosana turisma attistiba
1.1.6. Ekoturisma infrastruktaras
attistiba  potencialajas Natura 2000
teritorijas

1.2.Pieejamibas  un/1.2.1. Valsts 1. skiras autocelu

transporta  sistémas|infrastruktiras, kas savieno galvenos

attistiba ekonomiskos centrus un veido to
pieslegumus TEN-T tiklam,
rekonstrukcija

208 VIS dati

Attiecas uz
jautajumiem

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.23,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.23,
2.2.15,2.3

222,223,
2.2.15,2.3

Ietekme uz
darbaspéka
pielagosanas

sp&jam

Nepasta

rpinata

Pastarpi
nata

TieSa

Ietekme uz

darbaspéka
pieprasijumu un ES

piedavajumu Ekonomiskas struktirfondu
o ii &i 208

38 o 3 g kategorijas | finanséjums?208,

LB E ©& g latos

5§88 BLw

2E° Zga
X Al 16 826 985,55
X A0 1237 461,65
X A0 3062 861,27
X Al 12 608 556,42
X Al 7 697 399,15
X K 3831 743,11
X Al 37 896 441,87
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Ietekme uz Ietekme uz
darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un ES
Attiecas uz sp&jam piedavajumu  Ekonomiskas struktiirfondu
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R 5 O « @ « kategotijas | finanséjums20s,
25 Fs5 858 B§E latos
g5 282 583 85w
Z = 5% Z¢gad
1.2.2.Transporta sistémas efektivitates| 2.2.2,2.2.3, X X 1.2.2.1. - A1, | 21352 670,26
uzlabosana apdzivotas teritorijas 2.2.15,2.3 1.2.2.2. - A0
1.2.3.Juras ostu infrastruktaras un jaras| 2.2.2, 2.2.3,
pieejamibas uzlabosana 2.2.15,2.3 X X Al 2622 889,70
1.2.4. Rigas piepilsetas  dzelzcela, 2.2.2,2.2.3,
pasazieru parvadajumu rito$a sastava 2.2.15,2.3 X X Al 8 334 683,02
modernizacija
1.3. Informacijas un|1.3.1. Sabiedrisko informacijas un — 2.2.2,2.2.3,
sakaru  tehnologiju elektroniskas parvaldes sistému attistiba 2.2.15,2.3 X Al 9352 528,96
attistiba 1.3_.2._ Publisko interneta pieejas punktu, — 2.2.2,2.2.3, X X A0 1 987 941,38
attistiba 2.2.15,2.3
1.3.3. Informacijas un sakaru tiklu 2.2.2,2.2.3,
atﬁsﬁbg_ geo%réﬁski attﬁhnét?jés 2.2.15,2.3 X X Al 3015 717,26
teritorijas, paplasinot augstas kvalitates
platjoslas tiklus
1.4.Izglitibas, 1.4.1. Primaras veselibas aprapes —2.2.2,2.2.3,
veselibas aprapes uninfrastruktaras (PVA) un aprikojuma  2.2.15,2.3 X Al 704 391,76
socialas uzlabosana
infrastruktaras 1.4.2. Neatliekamas mediciniskas,  2.2.2,2.2.3,
attistiba PaHdzIbas ) (NMP) iist.émas 2.2.15,2.3 X A0 12 407 595,08
infrastruktaras un aprikojuma
uzlabosana
1.4.4. Sakotngjas profesionalas izglitibas| — 2.2.2,2.2.3,
iestazu renovacija un macibu 2.2.13, 2.2.15, 2.3 X X Al 2292 396,91
aprikojuma modernizacija
1.45. Augstakas izglitibas iestazu = 2.2.2,2.2.3, X X A0 4660 111,31

nodrosinasana ar musdienigam|2.2.13, 2.2.15, 2.3
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http://www.cfca.gov.lv/?sadala=184
http://www.cfca.gov.lv/?sadala=184
http://www.cfca.gov.lv/?sadala=184
http://www.eps.gov.lv/files/projekti/np/NP.doc
http://www.eps.gov.lv/files/projekti/np/NP.doc
http://www.cfca.gov.lv/?sadala=387
http://www.cfca.gov.lv/?sadala=387
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.vm.gov.lv/?sadala=190&PHPSESSID=6e80367e17838edbdd9aa11a6a42cd4e
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142

deolbol’riko

Ietekme uz Ietekme uz
darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un ES
Attiecas uz sp&jam piedavajumu  Ekonomiskas struktarfondu
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R 5 O « @ « kategotijas | finanséjums20s,
z’.‘& gﬁ 3 f%f*egf%%g latos
g€ 2§ 5 8§88 T Ew
& = H . Q
Z =~ 25" Zgg
apmacibas  ickartam, tehniku un
lieldatoru tikliem, ka arf eku renovacija
(leskaitot pielagosanu personam ar
ipasam vajadzibam)
1.4.6. Socialas infrastruktaras| 2.2.2, 2.2.3,
uzlabosana un  alternativo  socialo 2.2.15,2.3 X Al 4934 293,58
pakalpojumu attistiba
1.4.7. Informacijas un komunikacijas| —2.2.2,2.2.3,
tehnologiju atbalsts socialo 2.2.15,2.3
pakalpojumu sistémas administrativajam X A0 126 948,02
institicijam vienotas datu bazes par
invalidiem izveido$anai
1..4.8. . Parba tirgus institaciju, ~ 2.2.2, 2.2.3, X A0 2 200 797,49
pilnveidosana 2.2.15,2.3
2.Uznémeéjdarbibas 2.1.Atbalsts inovaciju 2.1.1.Tehniski ekonomisko pamatojumu, ~ 2.2.2, 2.2.3, X K
e N o n/a
un inovaciju attistibai izstrade 2.2.15,2.3
veicinasana 2.1.2.Atbalsts paraugu un pilotmodelu| 2.2.2,2.2.3, X K 2 355 526,65
izstradasanai 2.2.15,2.3
2.2.Uznémeéjdarbibas 2.2.1. Atbalsts privatas infrastruktaras| 2.2.2,2.2.3,
un infrastruktaras|investicijam razo$anas procesu un 2.2.15,2.3
attistiba. produkcijas  modernizésanai  atbilstosi
tirgus standartiem un prasibam attieciba X X K 62 925 597,13

uz vides aizsardzibu, darba drosibu un

patérétaja tiesibu aizsardzibu (ieskaitot

nepiecieSama aprikojuma iegadi un éku

celtniecibu un rekonstrukciju)

2.2.2. Atbalsts privatas infrastruktiras| 2.2.2,2.2.3, X X K 3 646 542,22
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http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.lm.gov.lv/?sadala=473
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/produkti_tehnologijas/
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/produkti_tehnologijas/
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=162

Prioritate

3.Cilvékresursu

Pasakums Aktivitate

investicijam  koplietoSanas  iekartas
(testesanas, sertificéSanas laboratorijam
un lidzigam aktivitatém)

2.2.3. Atbalsts privatas infrastruktaras
investicijam sabiedriskas lietosanas tiklu

(celi, elektriba, udens u.tml.)
pieejamibas nodrosinasanai
2.3.Atbalsts mazas un 2.3.1.Atbalsts uzgnémumu lidzdalibai

vidéjas starptautiskos gadatirgos un pasakumos

uznéméjdarbibas 2.3.2. Finansialais atbalsts MVU argjo

attistibas veicinasanai konsultaciju pakalpojumu izmanto$anai
un pieredzes apmainai.

2.4. Piceja|2.4.1.Aizdevumi (taja skaita
finanséjumam mikrokrediti) komercdarbibas
maziem un vidéjiem uzsaksanai.
uznémumiem 2.4.2. Aizdevumu garantiju sistémas
attistiba
2.4.3 Riska kapitala fonds.

2.4.4 Procentu likmju subsidijas

2.5. Atbalsts lietiskas 2.5.1. Atbalsts lietiSkajiem pétijumiem

zinatnes attistibai valsts zinatniskajas institacijas
valsts  zinatniskajas 2.5.2. Moderna  aptikojuma  un
institacijas infrastruktiras nodrosinasana valsts

petniecibas iestades
3.1.Nodarbinatibas

Attiecas uz
jautajumiem

2.2.15,2.3

2.2.2,2.23,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

222,223,
2.2.15,2.3
222,223,
2.2.15,2.3
222,223,
2.2.15,2.3
222,223,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

3.1.1.Nodarbinato parkvalifikacijas un 2.2.1,2.2.2, 2.2.3,

deolbol’riko

Ietekme uz Ietekme uz
darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un ES
spejam piedavajumu Ekonomiskas struktirfondu
g s é‘ e o "‘% o S g. g kategorijas | finanséjums?%8,
s 88w OEE OGS 3 latos
&g 5 2 T8 B e
VE IS R SST 2P0
Z =& 25" Zceg
X X K 2 468 867,25
X A0 1900 947,47
X A0 1868 137,42
X X A0 8 535 784,59
X A0 8 380 754,45
X A0 4 259 256,42
X A0 n/a
X F 4 524 746,52
X F 18 492 791,65
X X L 1977 254,34
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http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=162
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=162
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=162
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=146
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=146
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=146
http://www.liaa.gov.lv/lat/atbalsta_programmas/infrastrukturas_modernizacija/?doc=146
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=11749
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=11749
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1142

Ietekme uz
darbaspéka
pielagosanas
Attiecas uz spé€jam
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R
2 = g
hr
Z B & "
attistiba un veicinasana kvalifikacijas paaugstinasanas|2.2.10, 2.2.15, 2.3
nodarbinatibas veicinasana
veicinasana 3.1.2.Aktivas nodarbinatibas pasakumi 2.2.1,2.2.2, 2.2.3,
bezdarbniekiem 2.2.6,2.2.7,2.2.8, X
2.2.9,2.2.10,
2.2.15,2.3
3.1.3. Apmacibas un konsultacijas 2.2.1,2.2.2, 2.2.3,
komercdarbibas un pasnodarbinatibas 2.2.6,2.2.7, 2.2.8, X
uzsacéjiem 2.2.10, 2.2.11,
2.2.15,2.3
3.1.4. Atbalsts kapacitates stiprinasanai| 2.2.2, 2.2.3,
par darba tirgus un  dzimumu 2.2.14,2.2.15,2.3
lidztiesibas politikas ieviesanu
atbildigajas  institdcijas, informacijas
izplatiSanai un izpratnes paaugstinasanai
3.1.5.Petfjumu veicinasana 2.2.2,2.2.3,
2.2.12,2.2.14,
2.2.15,2.3
3.2.1zglitibas un 3.2.1. Izglitibas programmu uzlabosana 222 223 296
talakizglitibas attistiba |sakotnéja profesionalaja izglitiba| ) 0 S S e A X

oo T . 2.2.13,2.2.15,2.3
ekonomikai svarigas nozatés

3.2.2. Macibu kvalitates wuzlabosana 2.2.2, 2.2.3, 2.2.6,
dabaszinatqu, matematikas un|2.2.13,2.2.15,2.3 X
tehnologiju prieksmetos vidéja izglitiba

3.2.3. Augstakas izglitibas  studiju 2.2.2,2.2.3, 2.2.6,

programmu uzlabosana =zinatgu un|2.2.13,2.2.15,2.3 X
tehnologiju ietilpigajas nozarés

TieSa

deolbol’riko

Ietekme uz

darbaspéka
pieprasijumu un ES
piedavajumu  Ekonomiskas struktirfondu
R r..% o S g. g kategorijas | finanséjums?%8,
LE 8 Ys g3 latos

§ 8§38 L

2E° Zga

L 23532 997,12

. 4 664 641,19
. 5709 220,88
L 3128 544,82
L 3727 711,75
L 6 020 055,66
L 15 850 362,65
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http://www.lm.gov.lv/?sadala=472
http://www.lm.gov.lv/?sadala=472
http://www.lm.gov.lv/?sadala=472
http://www.lm.gov.lv/?sadala=472
http://www.lm.gov.lv/?sadala=472
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1141
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1141
http://www.izm.lv/default.aspx?tabID=18&lang=1&5&2&id=1141

Prioritate

Pasakums

3.3.Socialas
atstumtibas
mazinasana

o Attiecas uz
Aktivitate jautajumiem

3.2.4. Talakizglitibas sadarbibas tiklu 2.2.2, 2.2.3, 2.2.0,
attistiSana un kapacitates stiprinasana,2.2.13, 2.2.15, 2.3
talakizglitibas kursu un modulu izstrade

un ieviesana un muzizglitibas politikas

attistisana

3.2.5. Atbalsts akademiska personala un|2.2.2, 2.2.3, 2.2.0,
pedagogu talakizglitibai 2.2.13,2.2.15, 2.3
3.2.6. Sadarbibas stiprinasana starp 2.2.2,2.2.3,2.2.6,
socialajiem partneriem un izglitibas 2.2.13, 2.2.15, 2.3
iestadem un apmacibas  kvalitates

paaugstinasana

3.2.7. Karjeras izglitibas un 2.2.2,2.2.3, 2.2.6,
profesionalas orientacijas  pasakumu|2.2.13, 2.2.15, 2.3
attistiba izglitibas iestades

3.3.1. Apmacibu nodrosinasana sociali 2.2.2,2.2.3,2.2.4,
atstumtajam grupam, ieskaitot IKT| 2.2.5,2.2.6,

atbalstu invalidiem 2.2.15,2.3

3.3.2. Subsidéto darba vietu|2.2.2, 2.2.3, 2.2.4,

nodrosinasana 2.2.5,2.2.6,2.2.9,
2.2.15,2.3

3.3.3. Konsultacijas un apmaciba 2.2.1,2.2.2, 2.2.3,
komercdarbibas un pasnodarbinatibas 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6,

uzsaks$anai 2.2.7,2.2.11,
2.2.15,2.3

3.3.4. Sociala  darba  specialistu|2.2.2, 2.2.3, 2.2.4,

apmacibas 2.2.5,2.2.6,
2.2.15,2.3

Ietekme uz

darbaspéka

pielagosanas
spéjam

Nepasta

rpinata

Pastarpi
nata

TieSa

deolbol’riko

Ietekme uz

darbaspéka
pieprasijumu un ES
piedavajumu  Ekonomiskas struktirfondu
ol 11 &1 208

IS o 3 z g kategorijas | finanséjums?%8,

LB E O &g latos

§ 8§38 L

2E° Zga
L 2077 807,90
L 3961 416,41
L 2319 339,86
L 1 888 214,44
L 2798 059,31
L 2 420 605,07
L 1570 615,78
L 690 403,58
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http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.nva.lv/esf/index.php?id=45
http://www.nva.lv/esf/index.php?id=45
http://www.lsif.lv/lv/?id=93
http://www.lsif.lv/lv/?id=93
http://www.lsif.lv/lv/?id=93
http://www.socpp.gov.lv/lv/?t=5
http://www.socpp.gov.lv/lv/?t=5

Prioritate Pasakums
4.Lauku un 4.1.Investicijas
zivsaimniecibas lauksaimniecibas
attistibas uzNEéMumos
veicinasana

Aktivitate

3.3.5. Socialas

ieskaitot atbalstu IKT invalidiem
3.3.6. Pedagogiskas
programmu attistiba un ieviesana

3.3.7. Jauniesu ar specialam vajadzibam 2.2.2,2.2.3, 2.2.4,

integrésana izglitibas sistéma

4.1.1.Investicijas jaunu iekartu,
aptikojuma, informacijas tehnologiju un
programmu nodrosinajuma iegadei un
uzstadisanai, kas paredzéti
lauksaimniecibas produktu razosanai
(t.sk. iepakoSanas, razosanas atkritumu
parstrade, vienas saimniecibas
melioracijas sistémas)

4.1.2.  Lauksaimniecibas  produktu
razosanas €ku un buavju buavdarbi,
rekonstrukcija  un  renovacija  un
nepieciesamo buvmaterialu iegade (t.sk.

iepakosanas, razosanas atkritumu
parstrade, vienas saimniecibas
melioracijas sistémas)

4.1.3. Lopkopiba investicijas
ganampulka  genétiskas  kvalitates

paaugstinasanai, iegadajoties  augsti

Attiecas uz
jautajumiem

rehabilitacijas 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4,
programmu piedavajuma paplasinasana,|2.2.5, 2.2.6, 2.2.7,

2.2.15,2.3

korekcijas|2.2.2, 2.2.3, 2.2.4,

2.2.5,2.2.6,
2.2.15,2.3

2.2.5,2.2.6,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

222,223,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

Ietekme uz

darbaspéka

pielagosanas
spéjam

Nepasta

rpinata

Pastarpi
nata

TieSa

Ietekme uz
darbaspéka
pieprasijumu un
piedavajumu

NetieSa

kvantific

€jama

NetieSa

nekvanti

ficéjama

deolbol’riko

ES

Ekonomiskas strukturfondu

kategorijas

K

K

K

finanséjums?%8,
latos

4961 992,38

1667 295,11

1042 567,24

16 959 430,77

5184 917,02

62 116,67
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http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.piaa.gov.lv/esf/index.php?sub_id=93&menu_id=4&lang=lv
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
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http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
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http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041
http://www.lad.gov.lv/index.php?d=1041

deolbol’riko

Ietekme uz Ietekme uz
darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un ES
Attiecas uz sp&jam piedavajumu  Ekonomiskas struktarfondu
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R 5 O « @ « kategotijas | finanséjums20s,
z’.‘& gﬁ 3 f%f*egf%%g latos
g€ 2§ 5 8§88 T Ew
& = H . Q
Z = e 25" Zceg
razigus  dzivniekus,  kuriem  ir
ciltsgramata un kas aizstaj ganampulka
eso$os dzivniekus
4.1.4. Investicijas ilggadigos stadfjumos| 2.2.2,2.2.3, X K a/a
(pieméram, auglu koki) 2.2.15,2.3
4.2.AFba.lsts jaunajiem 4..2..1 .Eauksa{mmembgs uznémuma 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, X 3 552 390,32
zemniekiem dibinasana pirmo reizi 2.2.6,2.2.10, X A0
2.2.15,2.3
4.3.Lauksaiemnieciba 4.3.1.Investicijas jaunu iekartu,  2.2.2,2.2.3,
s produktu parstrades aprikojuma, informacijas tehnologiju un ~ 2.2.15, 2.3
un marketinga programmu nodro$inajuma iegadei un
uzlabosana uzstadisanai, kas paredzéti X X K 12 322 33549
lauksaimniecibas  produktu parstradei
(t.sk. iepakosanai, razosanas atkritumu
parstradei)
4.3.2.Lauksaimniecibas produktu  2.2.2,2.2.3,
parstrades ) buvju _]a.l.mbuve, 2.2.15,2.3 X K 1 546 06376
rekonstrukcija  un  renovacija  un
nepieciesamo buvmaterialu iegade
4._4.Lguk1v1 ) teritoriju|4.4.1.Zemes ielabosana 222,223, K 3 550 709,76
parveidosanas un 2.2.15,2.3
attistibas veicinasana 4.4.2.Invazivo augu apkaro$ana un = 2.2.2,2.2.3,
aizaugusas ne}z_rjnantotas 2.2.15,2.3 A0 371070
lauksaimniecibas zemes attiriSana no
kramajiem un invazivajam nezalém
4.4.3 Lauksaimniecisko un| 2.2.2,2.2.3,
lauksaimniecibai tuvu aktivitasu 2.2.15,2.3 X K 524 232,07
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darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un ES
Attiecas uz sp&jam piedavajumu  Ekonomiskas struktarfondu
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R 5 O « @ « kategotijas | finanséjums20s,
25 Fs5 858 B§E latos
g8 28 8 §§8 S 4w
& = H . Q
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dazadosana
4.4.4 Investicijas pamatpakalpojumu  2.2.2,2.2.3,
nodrosinasanai lauku iedzivotajiem un 2.2.15,2.3 X K 2 342 231,47
lauku ekonomikas vajadzibam
4.4.L.5..Ijzvtuku tarisma un amatniecibas  2.2.2, 2.2.3, X K 10 495 584,74
veicinasana 2.2.15,2.3
4.4.6.Lauksaimnicku  konsultaciju un| 2.2.2,2.2.3,
saimniecibu paplasinasanas 2.2.15,2.3 X A0 1 607 899,50
pakalpojumu dienestu izveidosana
4.5.Mezsaimniecibas |4.5.1.Lauksaimnieciba neizmantojamo| 2.2.2, 2.2.3,
attistiba zemju platibu (t.i., zemes, kas neatbilst 2.2.15,2.3
Regulas 1257/1999 31.panta A0 1399 518,35

nosacijumiem) apmezosana

4.5.2Ieguldfjumi mezos ar mérki| 2.2.2,2.2.3,
uzlabot to ekonomisko, ekologisko vai 2.2.15,2.3 F 247 377,22
socialo vertibu

4.5.3.Mezu Ipasnieku apvienibu = 2.2.2,2.2.3,

izveidosana 2.2.15,2.3 AD 153 494,84
4.5.4 Ieguldfjumi mezizstrades, koksnes| 2.2.2,2.2.3,

pirmapstrades un tirdzniecibas 2.2.15,2.3 X K 3126 812,76
uzlabos$ana un racionalizacija

4.5.5.Mezsaimniecibas razoSanas| 2.2.2,2.2.3,

potenciala  atjaunosana  ugunsgréku 2.2.15,2.3

radito  postijumu  vietas, attiecigu A0 1031 718,93
ugunsdrosibas profilaktisko pasakumu

ieviesana

4.5.6.Atbalsts mazvertigu mezaudzu vai| 2.2.2,2.2.3, X A0 12 018,96
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pielagoSanas| pieprasijumu un ES
Attiecas uz sp&jam piedavajumu Ekonomiskas| struktirfondu
Prioritate Pasakums Aktivitate jautajumiem 8 o R 5 O « @ « kategotijas | finanséjums20s,
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koku sugu nomainai, lai paaugstinatu 2.2.15,2.3
biologisko daudzveidibu un ekologisko
vértibu
4.6. pasakums Vietéjo|4.6.1.Prasmju iegtisana 2.2.2,2.2.3,
ficibu attistiba 2.2.15,2.3 X L 367230,75
(iniciativas 4.6.2.Integrétas lauku attistibas|  2.2.2, 2.2.3,
"LEADER +" veida izméginajuma stratégijas 2.2.15,2.3 X A0 1203 349,20
pasakums)
4.7.Apmacibas 4.7.1. Atbalsts profesionalajai izglitibai,
uzlabojot lauksaimnieku, mezsaimnieku
un  paréjo  lauksaimniecibas  un/2.2.1,2.2.2,2.2.3,
mezsaimniecibas darbiba un parveide 2.2.10 X X L 1283751,66

lesaistito personu profesionalas iemanas
un kompetenci

4.8.Zvejas intensitates 4.8.1.Baltijas jura un Rigas joras lic] 2.2.2,2.2.3,

sabalansésana. zvejo_jvoéo‘ zvejas . kugu n_od_ciéana 22.15,2.3 X A0 § 895 351,50
sadaliSanai, t.sk. sagrieSana metallaznos,
sadaliSana gabalos
4.8.2.Baltijas jora un Rigas joras lic] 2.2.2,2.2.3,
zvejojoso  zvejas  kugu  nodosana 22,1523 X A0 292 313.06
pastavigai  izmanto$anai  bezpelnas ’
mérkiem arpus zvejniecibas

4.9 Flotes atjaunos$ana 4.9.1. Kugosanas  drosibas  apstaklu, = 2.2.2,2.2.3,

un  zvejas  kugu uzlabo$ana uz zvejas kugiem, izgemot — 2.2.15,2.3

modernizesana kugu korpusu trenovaciju un dzingu X A0 172 091,60
iegadi un uzstadiSanu
4.9.2.Higiénas un darba apstaklu un = 2.2.2,2.2.3, X A0 94 948,03
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zvejas  produktu  kvalitates prasibu  2.2.15,2.3

nodrodinasana uz zvejas kugiem ar

nosactjumu, ka netick veiktas izmainas

zvejas kuga uzbuve

4.9.3.Zvejas aktivitasu racionalizéSana =~ 2.2.2,2.2.3,

uz kuga klaja, selektivaku zvejas 2.2.15,2.3

pagémienu un metozu izmantoS$ana ar

nolaku samazinat piezvejas apjomu, X K n/a
iznemot jaunu zvejas riku iegadi vai

esoSo zvejas riku aizvietoSanu un

pilnveidosanu
4.9.4Jaunu  zvejas kugu buvésana = 2.2.2,2.2.3,
atbilstosi higienas, kugosanas un darba 2.2.15,2.3 X K n/a

drosibas prasibam

49.5. Akustisko atbaidiSanas iericu = 2.2.2,2.2.3, X A0 2 503,12
iegade 2.2.15,2.3
4.10.Zvejas un 4.10.1.Zvejas un akvakultaras produktu| 2.2.2,2.2.3, X K 2582 52581
akvakulturas apstrade un marketinga uzlabosana 2.2.15,2.3
produktu  apstrades 4.10.2.Zvejas ostu aptikojums 222,223,
un marketinga 2.2.15,2.3 X K 278072522
uzlabo$ana, zvejas|4.10.3. Akvakultira 2.2.2,2.2.3,
ostu aptikojums un 2.2.15,2.3 X K 778 635,36
akvakultira
4.11. pasakums 4.11.1Piekrastes zvejas attistiba 222,223,
Piekrastes zvejas 22.15,2.3 X A0 203 027,39
attistiba, sociali|4.11.2.Sociali ekonomiskie pasakumi 222,223,
ekonomiskie 2.2.15,2.3 A0 1144734,97
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Prioritate

5.Tehniska
palidziba

Pasakums Aktivitate
pasakumi, jaunu4.11.3.Jaunu noieta tirgu apgusanas
noieta tirgu apgtsanas veicinasana
veicinasana un 4.11.4.Atbalsts razotaju organizacijam
atbalsts razotaju

organizacijam

5.1.Atbalsts
programmas

(ERAF)

5.2.Citl
palidzibas
(ERAF)

5.3.Atbalsts

programmas vadibai

5.4.Citas
tehniskas
izmaksas

4.11.5.Atbalsta zvejas aktivitasu pagaidu

partrauksanai citas  finansialas

kompensacijas

5.1.1.Atbalsts projektu atlase, vértésana,
vadibai programmu  vadiba un uzraudziba

lesaistitajam institdcijam, arl finansu

kontroléem un auditam

un

tehniskas|5.2.1. Apmacibas
pasakumi

5.2.2.Informacija un publicitate
5.2.3. IzveértéSana un pétijumi

5.2.4. Atbalsts datorizétas Vadibas

informacijas sistemas izveidei

ESF53.1. TP NVO un pasvaldibas
kapacitates stiprinasana ESF pasakumu
ieviesanai

ESF 5.4.1.Regionalo  ES

palidzibas|informacijas centru izveide un darbiba

5.4.2.Eiropas Sociala fonda
50.gadadienai un tris gadu darbibai
Latvija  veltitas  celojosas  izstades

Attiecas uz
jautajumiem

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3

221,222,223,
2.2.10,2.2.15,2.3

2.2.2,2.23,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.2.3,
2.2.15,2.3
2.2.2,2.23,
2.2.15,2.3

222,223,

2.2.10,2.2.15,2.3

strukturfondu|2.2.1, 2.2.2, 2.2.3,
2.2.10,2.2.15,2.3

222,223,
2.2.15,2.3

Ietekme uz Ietekme uz
darbaspéka darbaspéka
pielagoSanas| pieprasijumu un
spéjam piedavajumu
S« B s ,9 < B
25 853858 5§
as 59 .2 TEI T
VE |« S H|SS ) S [3)
Z = Ze" Zg
X
X
X
X
X X
X
X
X
X
X X
X

ficéjama

deolbol’riko

ES

Ekonomiskas strukturfondu

kategorijas

K

A0

A0

A0

A0

A0

A0

A0

A0

A0

A0

finanséjums?%8,
latos

148 439,90

9 665,26

n/a

7 473 589,21

319 901,86
1104 712,54
493 361,28

1160 725,41

741 200,15

142 594,21

177 999,49
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organizésana

5.5.Atbalsts ELVGF 5.5.1.1estades darbibas stratégijas|  2.2.2,2.2.3,
programmas vadibai lidzsvarotas vadibas izveidoSana un =~ 2.2.15,2.3
leviesana Zemkopibas ministrija un X A0 85 487,44
Lauku atbalsta dienesta ar kvalitates un
riska vadibas sistémas palidzibu
5.5.2.Lauku atbalsta dienesta esoso| 2.2.2,2.2.3
administrésanas procediru izvértesana, 2.2.15,2.3
ka ar rekomenqa.c.llu, Paraligproceduru X A0 25 665,00
un paraugvadliniju  izstrade 2007.-
2013.gadu periodam Lauku attistibas

pasakumiem
5.5.3.ELFLA, ELGF, EZF ieviesanas  2.2.2,2.2.3,
vadibas un kontroles sistému neatkarigs 2.2.15,2.3 X A0 30 056,81

novertéjums

5.5.4.Atbalsts projektu atlase, vértésana,  2.2.2, 2.2.3,

finanSu kontrolém un auditam, afl 2.2.15,2.3 X A0 105 048,42
programmu vadiba un uzraudziba

5.6.Citas ELVGF 5.6.1.2007.-2013.programmeésanas 2.2.2,2.2.3,

tehniskas  palidzibas periodam nepieciesama informacijas|  2.2.15,2.3

izmaksas sistémas modula izstrade lauku attistibas X A0 111 248,95

plana pasakumu administrésanai

231


http://www.esfondi.lv/upload/01-strukturfondi/TP_NP_5-4-2.pdf

4.7. PIELIKUMI SADALAI 2.1.

Tabula 55 Ekonomikas attistibas pamatraditaji laika perioda no 2004. lidz 2009.gadam”

Rﬁditéis
Inflacijas dinamika
% pret ieprieksejo
gadu
Buvniecibas
izmaksu  izmaina
% pret ieprieksejo
gadu
Razotaju cenu
parmainas
rapnieciba % pret
iepriekséjo gadu
Stradajoso  darba
samaksas
dinamika % pret
ieprieks§éjo gadu
IKP uz vienu
iedzivotaju
faktiskajas  cenas
latos
Importa/eksporta
saldo takst. latu
Registrétie
uznémumi
Likvidétie

uznemumi

2004

6,2

b

6,4

b

8,8

b

3214

1655 231

10108

4728

209 CSP

2005

6,7

b

11,4

5

17

3938

1978 777

10927

8555

2006

6,5

b

20,9

5

10,5

b

23,1

b

4883

3 085 267

13404

3274

2007

10,1

b

26,2

5

16,1

b

32

6494

3739 938

14208

11186

deolbol’riko

2008

15,4

b

14,4

b

11,8

b

22,5

b

7144

3098 742

11347

4764

9

2009

3,5

b

10,9

47

-23

bl

5802

1107 536

9207

5698
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Attéls 55 Iedzivotaju sadalijums péc ekonomiskas aktivitates, tiksto$os™"
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Attéls 56 Ekonomiski aktivo un nodarbinato iedzivotaju ipatsvars iedzivotaju kopskaita
2004. — 2009.gada211

8000%

7000%

67,7 66,5

6000% -
5000% -~
4000% -
3000% -
2000% -
1000% -

0% A

] ]

64 66
62.6 62.6 5 =

2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Ekonomuiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars iedzivotaju kopskaita

B Nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars iedzivotaju kopskaita

210 Tzmatoti CSP dati

211 CSP
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Attéls 57 Ekonomiski aktivie iedzivotaji sadalijuma pa izglitibas limepiem 2004. —
2009.gada (skaits takst.)*?

2009 ' '

2008 | |

2007 | |

2006 | |

2005 | |

2004 ! !

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2004 2005 2006 2007 2008 2009
W Augstika izglitiba 293,6 3006,9 313,6 330,4 369,1 379,2
W Arodizghtiba vai profesionala) 5, 562,1 567,2 542,7 542,1 542,6
vid&a izglitiba ’ ’ ’

B Vispirgji vid§ja izglitiba 449 4 432,35 446,8 439,35 445,35 436
Pamatizglitiba 408,83 409,1 402,6 3898 363,9 348,9
Zemaika par pamatizglitibu 892 82,5 78,8 76,9 73,3 38,9

Atteéls 58 Iedzivotaju nodarbinatiba sadalijuma pa vecuma grupam 2004.-2009.gads

(skaits tikst.)™
2009
2008
2007
2006
2005
2004
0 50 100 150 200 250 300

2004 2005 2006 2007 2008 2009

WG3-T4 29,5 323 403 433 479 33,6

55-64 1257 129,1 137.1 1452 1492 1342

45-34 240,8 2445 2346 266,4 266,2 245,53

W 35-44 2692 270 2738 269,1 270,1 2434

H23-34 2436 2428 233,5 236,7 258,5 2351

w1524 108,9 1172 1283 138,1 1322 95,1

212 CSP
215 CSP
234
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Attéls 59 Nodarbinato iedzivotaju attieciba dalijjuma pa dzimumiem 2004. — 2009.gada
(skaits tikst.)™

480.8
2009
986,7
5715
2008
1124.1
573.5
2007
1119
559.2
2006
1087,6
534.1
2005
1035,9
521.8
2004
1017,7
0 200 400 600 800 1000 1200

Virie$i M Sievietes M Pavisam nodarbinatie

Tabula 56 Nodarbinatie iedzivotaji no 2004.-2009.gadam regionala griezuma (% no
regionu iedzivotaju kopskaita)*®

Regions /Gads 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rigas regions 59,85 60,95 64,65 65,3 65,6 57,5
Kurzemes
regions 56,2 55,5 57,4 61,6 61,2 54,6
Vidzemes
regions 53,9 56,8 55,6 57 57,7 52,1
Zemgales regions | 52,2 54,7 60,3 59,5 60,9 53,6
Latgales regions | 47,4 47 4 51,6 56,3 58,1 50,8

214 CSP

215 CSP
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Tabula 57 Nodarbinatie iedzivotaji péc profesijas un dzimuma 2004. — 2009.gads

2004
Pavisam 1 017,70
nodarbinatie
Likumdevéji,
vaditaP un valsts 1048
vecakas
amatpersonas
Viriesi 60,8
Sievietes 441
Vecakie 119.4
specialisti
Viriesi 43
Sievietes 76,4
Specialisti 118,1
Viriesi 41,8
Sievietes 76,3
Kalpotaji 60,8
Viriesi 12,6
Sievietes 48,2

216 CSP

2005

1 035,90

101,4

58,9
42,5

120,5
403
80,1
1345

48,6
85,9

61,3

14,2
47,1

Skaits tukstoSos

2006

1 087,60

95,6

b

56,1
395

140,5
443
96,2
151,8

62,3
89,5

60,1

10
50,2

2007

1119,00

94

553
38,8

151,7
50,8
101

1814

63,5
1178

53,2

12
412

2008

1124,10

100,8

59,1
417

164,5
571
107 4
186,5

57,4
129,1

52,1

8,1
44

2009

986,7

93,1

b

531
40

169

57,9

b

111,1
154,7

54,4
100,3

50,9

41,9

216

2004

100

10,3

b

11,7

15,4

11,6

bl

15,4

2.4
9,7

Skaits % no kopskaita
2005 & 2006 &= 2007 | 2008

100 100 100 100

98 | 88 8,4 9

11 10 9,6 10,3
85 | 75 71 75

11,6 | 129 13,6 14,6

76 | 7.9 8,9 10
16 | 182 | 185 | 194

13 14 16,2 16,6

b b

o1 | 11,1 | 11,1 10

b

171 | 169 | 21,6 | 234
59 | 55 48 46
27 | 18 2.1 1,4

b

9,4 9,5 7,6 )

deolbol’riko

2009

100

12

21,9
15,7

b

11,3
19,8

5,2

1,9
8,3

236



dea

Skaits tiikstoSos

Skaits % no kopskaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 | 2005 @ 2006 2007 2008 2009
Pakalpojumu un
tirdzniecibas 136,8 1479 138.,6 1409 1387 1319 13,4 143 12,7 12,6 12,3 13,4
darbinieki
Viriesi 328 38 31,5 342 40,1 36,8 6,3 7,1 5,6 6 7 7,7
Sievietes 104 110 1071 106,7 98,6 95,1 21 219 20,3 19,6 17.8 18,8
Kvalificet
lauksaimniecibas
un 76,5 63,5 70 56,5 46 441 7,5 6,1 6,4 5.1 4.1 45
zivsaimniecibas
darbinieki
Viriesi 39.8 35,7 38,6 31,2 28,5 25,9 7,6 6,7 6,9 54 5 54
Sievietes 36,7 278 31,4 253 17,5 18,2 7.4 5,5 59 4.6 32 3.6
Kwvalificeti
stradnieki un 158,6 166,2 185,8 189,9 169,5 120,8 15,6 16 171 17 15,1 12,2
amatnieki
Viriesi 129 138,2 150,2 156,3 139,3 97,2 247 259 26,9 273 24 4 20,2
Sievietes 29.6 28 35,6 33,5 30,2 23,6 6 5,6 6,7 6,1 5,5 4,7

paltika
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Skaits tiikstoSos

Skaits % no kopskaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Iekartu un
masinu
operatori un 1141 112,2 113 1112 1111 91,2 11,2 10,8 10,4 9,9 9,9 9,2
izstradajumu
montieri
Viriesi 933 92,3 96 96 97,2 81,1 17,9 17,3 17,2 16,7 17 16,9
Sievietes 20,8 19,9 17,1 15,2 13,9 10,1 42 4 32 2,8 2,5 2
Vlenké}.rsis 1271 126,7 1291 137,1 150,9 1269 12,5 12,2 11,9 12,3 134 12,9
profesijas
Viriesi 67,3 66,1 67,9 72,1 81,5 61,7 12,9 12,4 12,1 12,6 14,3 12,9
Sievietes 59.8 60,5 61,3 64,9 69,4 65,2 12,1 12,1 11,6 11,9 12,6 12,9

paltika
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Tabula 58 Nodarbinato struktiiras izmainas sadalijuma pa tautsaimniecibas nozarém, %

Lauksaimnieciba un
zvejnieciba (A-B)
Rapnieciba un energétika
(C-E)
Buvnieciba (F)
Tirdznieciba,
restorani (G-H)
Transports, glabasana un
sakari (I)

Finansu starpnieciba un
komercpakalpojumi  (J-

viesnicas,

K)

Valsts  parvalde  un
aizsardziba; obligata
sociala apdrosinasana (L)
Izglitiba (M)

Veseliba un  sociala
aptitpe (N)

Paréjie  darbibas  veidi
©-Q

2004
13,2

18,8

b

8,5

b

17,4

9,4

5

5,8

b

7,2

b

8,1

b

5,3

5,9

2005
12,1

17,3

b

8,7
17,9

9,1

5

0,6

b

7,9

b

8,7

b

5,6

5,6

2006
11

18

9,5
18,3

9,3

7,9

8,1

8,1

b

47

b

4,5

2007
9.8

17,2

b

112
19,3

9,3

b

8,6

b

7,5

b

7,3

b

4,5

4,8

deolbol’riko

217

2008 2009
7.9 9
17,4 15,6
11,2 7,7
19,3 19,6
9.4 9.9
8,7 9,7
7.7 7.9
8 8,
49 5.4
5,5 6,2

Attéls 60 Pilnu un nepilnu darba laiku nodarbinatie 2004.-2009.gada (skaits takst.)™

2009
2008
1 124,10
2007
1 119,00
2006
1 087,60
2005
1 035,90
2004
1 017,70
0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1 000,00 1 200,00
Nepilnu laiku stradajodie W Pinu latku stradajosie M Kopa
217 CSP
218 CSP
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Attéls 61 Darba némeé;ji sadalijuma pa dzimumiem 2004.—2009.gad3a (skaits tikst.)

2009

2008

2007

2006

2005

2004

873,2

915

deolbol’riko

1011,20
1 000,10
61,5

2

3

=

885.9

0 200 400 600

800

10

Darba néméjs (algots darbimieks) sieviete

B Darba néméjs (algots darbinieks) virietis

B Darba néméjs (algots darbinieks) kopa

00 1200

Attéls 62 Darba némeéji iedalijuma péc liguma uz noteiktu un nenoteiktu laiku 2004.—

2009.gada (skaits tikst.)™

1 011,20
1 000,10
61.5
3
885.9
0O 200 400 600 800 1000 1200
Darbs uz noteiktu laiku M Darbs uz nenoteiktu laitku m Kopa

Tabula 59 Nodarbinatibas strukturalie raditaji Latvija 2006.—2009.gada™

Raditaji
Nodarbinatibas limenis (%)
Viriesi
Sievietes
219 CSP
220 CSP

221 CSP/Eurostat

2006

66,3
70,4
62,4

2007

68,3
72,5
64,4

2008

68,6
721
65,4

2009

60,9

60,9
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Raditaji 2006 2007 2008 2009
Vecaka gadagajuma iedzivotaju nodarbinatibas
limenis (%0) 53,3 57,7 59,4 53,2
Viriesi 59,5 64,6 63,1 53,1
Sievietes 48,7 52,4 56,7 53,3
Darba meklétaju ipatsvars (%) 6,8 6 7,5 17,1
Viriesi 7,4 6,4 8 20,3
Sievietes 6,2 5,6 6,9 13,9
Ilgstoso darba meklétaju ipatsvars (%o) 2,5 1,6 1,9 4,6
Viriesi 3 1,9 1,9 5,5
Sievietes 1,9 1,2 1,9 3,6
Muzizglitiba (%o) 6,9 7,1 6,8
Viriesi 4.1 4,6 4,3
Sievietes 9,3 9,3 9
Jauniesu izglitibas limenis (%0) 81 80,2 80
Viriesi 75,9 76,4 74,3
Sievietes 86,2 84,1 86
Jauniesi, kuri partraukusi macibas (%o) 14,8 15,1 15,5 13,9
Viriesi 18,9 20 20,2
Sievietes 10,4 10,1 10,7
Pieauguso iedzivotaju Ipatsvars
majsaimniecibas bez nodarbinatajiem (%) 6,7 6,6 6,4
Viriesi 6,9 6,7 6,2
Sievietes 6,6 6,6 6,5
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Attéls 63 Brivo darba vietu skaita dinamika regionos no 2005. — 2009.gadam’*

2009
2008
2007
2006
2005
5000 10 000 15000 20000
2005 2006 2007 2008 2009
o - o
tivo darba vietu skaits Rigas 9869 15194 16254 8409 1734
regiona vidéji gada
Brivo darb‘g Vlt_?tu. slia.lts K_urzemes 615 1218 1207 737 162
regiona videji gada
Brivo dar‘ba vietu élialts Ijatgales 541 1047 957 606 243
regiona videji gada
B B ; o
Brivo darb‘z'l V1—etg slf'zgts V—ldzemes 520 708 782 280 70
regiona vidéji gada
ey ; ;
Brivo darba vietu skaits Zemgales |, o 989 1030 529 169
regiona vidéji gada

Attéls 64 Darba meklétaju skaita dinamika salidzinajuma péc pieredzes 2004.—2009.gada

(skaits takst.)™

200

176.9

180
160

140

120

100

80

60

40

20
0

2004 2005

20006

2007

2008

2009

B Bija darba pieredze

B Nebija darba pieredzes

222 Tzmantoti CSP dati
223 CSP
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Attéls 65 Darba meklétaji dalijuma pa vecumu grupam 2004.—2009.gada (skaits tiikst.)

deolbol’riko

2009
2008
2007
2006
2005
2004
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225

2004 2005 2006 2007 2008 2009

m55-74 12,8 133 102 76 10,3 213

m35-54 529 442 327 31,1 40 36,8

25-34 287 242 17,6 16,4 215 452

15-24 242 174 194 169 19,8 475

mKopi| 1186 99,1 79.9 72,1 91,6 200,7

224

Attels 66 Ilgsto$o bezdarbnieku skaits dalijuma pa regioniem no 2004.— 2009.gadam (skaits

tikst.)™

2009

Flllllllil'
2008 |
2007 ‘
2006 ‘
2005
2004

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
2004 2005 2006 2007 2008 2009
W Zemgales reé—ions 2528 2175 1560 815 729 2646
B Vidzemes reé_-ions 2247 1990 1543 906 879 2496
Latgales regions 12928 12173 9756 6067 5143 §908
Kurzemes reé_-ions 3361 2291 1409 734 752 2992
B Rigas regions 2145 1952 1649 8§71 963 7130

224 CSP
25 CSP
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Attéls 67 Brivo darba vietu skaita un darba meklétaju salidzinoSa dinamika valsti no 2005.
—2009.gadam (skaits tikst.)™*

2008

2007

2006

2005

50 000 100 000

B Darba meklétan

150 000

B Brivas darba vietas

200 000

250 000

Attéls 68 Brivo darba vietu skaits statistiskajos regionos vidéji gada no 2005. —

2009.gadam™”’
18 000
16 000 /__/__,4\
14 000 s N
12 000 — N
10 000 v \
8 000 N
6 000
4 000
2 000 \
0 - -
2005 2006 200 2008 2009
et Rigas reéions 9869 15195 16 254 3409 1734
Vidzemes reéions 320 708 782 280 70
e [ irzEemes reéions 613 1218 1207 737 161
empim 7 emgales reé—ions 713 989 1030 329 169
et Latgales reéions 341 1047 957 606 243
226 CSP
227 CSP
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Attels 69 Aiznemtas darba vietas pa statistiskajiem regioniem vidéji gada no 2005. —
2009.gadam (sabiedriskaja un privataja sektora)™

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0 Sabse |Prv.se | Sabse |Povse | Sabse |Prvse| Sabse |Prvse | Sabse |Provse
kt kt kt kt kt kt kt kt kt kt
2005 2006 2007 2008 2009
B Rigas re§j011s 188 612419 934191 580443 504197 280498 997197 744482 695186 584
Vidzemes re§j011s 27561(36982|27713|42611|28010|43070|28 185
Kurzemes reé_-ions 3194960191 (3200564779 (32125 |65023

365223
4172624028 |32893

32594166964 |27 714 |51 963
B Zemgales regions |29 073|40 501 |29 177 |43 541 |29 187 |47 08229 569

B Latgales reé—ions 40269 |44 398 |40 74249092 |41 112|353 401

45238 |26 324 | 34449
4143450407 | 55884 | 41 084

Tabula 60 Faktiski nostradato stundu skaits nedéla, skatot pamatdarba

nostradatas
stundas péc nodarbinatibas statusa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
PAVISAM 41 41.3 41.3 40.5 39.4 38.9
Darba néméjs (algots | 41.3 41.4 41.3 40.5 39.4 38.9
darbinieks)
Darba devéjs (ipasnieks) | 47.1 47.4 45 42.1 40.3 39.8
Pasnodarbinata persona | 37.1 39.3 41.4 41.2 39.9 38.4
Neapmaksata  persona, | 35 35.6 37 35.3 35.1 34.6

kas palidz citam gim.loc.

228 CSP
229 CSP

245



deolbol’riko

Attels 70 Stradajoso skaits pamatdarba un blakus darba valsti kopuma no 2004. —
2009.gadam (skaits takst.)™

1 200.00 ;
1 087.60 1'119.00 112410
1017.70 103590
986.7
1 000.00

800.00

600.00

400.00

200.00

65.8 62 62.6 65.2 67.1 46

0.00

2004 2005 20006 2007 2008 2009

B Pamatdarba nodarbinatie iedzivotaji

B Blakus darba nodarbinatie iedzivotaji

Attéls 71 Vidéjais darbinieku skaits pilna darba laika vienibas Latvijas statistiskajos
regionos no 2005. — 2009.gadam (skaits takst.)™

Latgales regions
Zemgales regions
Kurzemes tegions

Vidzemes regions

Rigas regions

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000

Rigas regions Vidzemes regions | Kurzemesregions | Zemgales regions Latgales regions
m 2009 475523 47985 68 028 52121 64705
m 2008 606 582 60 590 87577 66 491 80 384
2007 612069 61281 86 842 66 550 82851
2006 561 808 60969 84 089 63 696 78 020
| 2005 537 845 55908 79 842 60 673 74327

20 CSP
51 CSP
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Attels 72 Stradajoso méneSa vidéja darba samaksa latos Latvijas statistiskajos regionos
2004. — 2009.gada (neto)™
450
400
350 ~
300 / /
250 / _ /:\;
200

150

100

50

0 - -

2004 2005 2006 2007 2008 2009
——Rigas regions 164 193 240 314 382 377
——Vidzemes regions 122 141 171 225 283 268
Kurzemes regions 134 151 180 243 302 291
Zemgales regions 125 146 178 237 292 278
—4—Latgales regions 115 129 155 204 254 244

Attéls 73 Pamatdarba stradajoSo pasnodarbinato procentuala attieciba pret pamatdarba
nodarbinato kopskaitu 2004. — 2009.gada (%)™

8

7

6.7
. 6.2 5.9 s g 6.2
5
4 - B Pasnodarbinatas personas
% no nodarbinato
3 kopskaita
2
1 4
0 - . .

2004 2005 2006 2007 2008 2009

g
un

22 CSP
233 CSP
247
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Tabula 61 Brivo darba vietu skaits sadalijuma péc profesijam 2005.- 2009. gada

(absolitajos skaitlos vidéji gada)™
Profesija 2005 2006 2007 2008 2009
Likumdevéji,
valsts
amatpersonas,
ierédni vaditaja
amata un
vaditaji
Vecakie
specialisti
Specialisti 1742 2445 3251 2160 558
Kalpotaji 831 1229 1034 839 199
Pakalpojumu un
tirdzniecibas 1873 2805 2491 1231 316
darbinieki
Kvalificeti
lauksaimniecibas
un 60 68 154 44 9
zivsaimniecibas
darbinieki
Kvalificéti
stradnieki un 1717 3613 3807 1402 202
amatnieki

632 912 1016 580 176

2781 3436 3578 2046 525

Tekartu un

masinu

operatori un 1301 2580 2540 1048 187
izstradajumu

montieri

Vienkarsas

profesijas 1030 1991 2097 1046 204

234 CSP
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4.8. IZNAKUMA, REZULTATIVO UN IETEKMES RADITAJU TABULA

deolbol’riko

Tabula 62 Iznakuma, rezultativo un ietekmes raditaju progress 2008., 2009.gada un sasniegtais raditaju apjoms lidz 31.03.2010.

Aktivitates

Nr Aktivitates nosaukums Raditaja nosaukums

2.2.pasakums "Uzpémeéjdarbibas infrastruktiras attistiba"

2.2.1.1./2.21.2  Investicijas privataja infrastruktara razo$anas procesu un | Izveidoto darba vietu skaits
./2.22./22.3. | produkcijas  modernizésanai/Atbalsts  ieguldfjumiem = vai nodro$inato darba vietu
uznémumu attistiba Ipasi atbalstamajas /Atbalsts privatas | skaits péc 5 gadiem
infrastruktaras  investicijam  koplietosanas  ickartas
(testéSanas, sertificéSanas laboratorijam wun lidzigam
aktivitatém)/
2.3.pasakums "'Atbalsts mazas un vidéjas uznémejdarbibas attistibas veicinasanai'

2.3.2. Finansialais atbalsts MVU aréjo konsultaciju pakalpojumu | Nodrosinatas vai izveidotas
izmanto$anai un pieredzes apmainai datba vietas
2.4.pasakums "'Pieeja finanséjumam maziem un vidéjiem uzpémumiem"
2,4/2.4.1./2.4. | Aizdevumi (t.sk.mikrokrediti) komercdarbibas | Nodro§inatas vai izveidotas

2./2.4.3./2.44.  uzsak$anai/Aizdevumu garantiju sistémas attistiba/Riska = darba vietas
kapitala fonds/Procentu likmju subsidijas
3.1.pasakums ,,Nodarbinatibas veicinasana”

3.1.1. Nodarbinato parkvalifikacijas un kvalifikacijas | Apmacito personu skaits
paaugstinasanas veicinasana

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja
veids

Tetekmes

Ietekmes

Ietekmes

Iznakuma

Sasniedza
ma
raditaja
vértiba

4 670,00

550,00

2 940,00

300
projektu
skaits

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

3 834,00

4 476,00

2 392,00

5 631,003

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

82,10%

813,82%

81,36%

1877,00%

235 Pienémums 3.1.1. aktivitaté tika summéts 3.1.1.2. aktivitaté apmacito personu skaits ar 3.1.1.1. aktivitat€ apmacito personu skaitu, kas noteikts, pamatojoties uz pienémumu, ka vidéji

viena pabeigtaja projekta apmaciti 9 darbinieki
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Aktivitates
Nr.

3.1.2./3.1.5.
Tai skaita
3.1.2.1.
Tai skaita
3.1.2.2.
Tai skaita
3.1.2.3.
3.1.3.
3.1.2./3.1.3.
Tai skaita
3.1.2.1.
Tai skaita
3.1.2.2.

Aktivitates nosaukums

Aktivie nodarbinatibas pasakumi
bezdarbnickiem/Pétfjumu veicinasana

Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba

Darba  prak§u  vietu  nodros§inasana  jauniesiem
bezdarbniekiem

Bezdarbnieku un darba meklétaju  konkurétspéjas

paaugstinasana
komercdarbibas  un

Apmacibas un  konsultacijas
pasnodarbinatibas uzsacgjiem

Aktivie nodarbinatibas pasakumi
bezdarbniekiem/Apmacibas un konsultacijas
komercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsacéjiem

Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba

Darba praksu vietu nodrosinasana

bezdarbniekiem

jauniesiem

Raditaja nosaukums

Personu skaits, kas ieklaujas
darba tirgn péc apmacibas
vai parkvalifikacijas
Personu skaits, kas ieklaujas
darba tirgi péc apmacibas
vai parkvalifikacijas
Personu skaits, kas ieklaujas
darba tirga péc apmacibas
vai parkvalifikacijas
Personu skaits, kas ieklaujas
darba tirgih péc apmacibas
vai parkvalifikacijas

Personu  skaits, kas péc
apmacibas uzsakusas
komercdarbibu

Personu skaits, kuras sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki un
datba mekletaji;
nodarbinatie; komersanti

Personu skaits, kuras sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki un
datba mekletaji;
nodarbinatie; komersanti

Personu skaits, kuras sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki un
darba meklétaji;
nodarbinatie; komersanti

Meérvi

eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja

veids

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Iznakuma

Iznakuma

Iznakuma

deolbol’riko

Sasniedza
ma
raditaja
vértiba

18 900,00

27 000,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

29 465,00

9922,00

465,00

1 907,00

327,00

54 112,00

14 809,00

1 055,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota

155,90%

200,41%
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Aktivitates
Nr.

Tai skaita
3.1.2.3.
Tai skaita
3.1.3.
3.1.2./3.1.4./3.
1.5
Tai skaita
3.1.2.1.
Tai skaita
3.1.2.2.
Tai skaita
3.1.2.3.
3.1.2./3.1.4./3.
1.5.

Aktivitates nosaukums

Bezdarbnieku un  darba

paaugstinasana

meklétaju  konkurétspéjas

Apmacibas  un  konsultacijas  komercdarbibas  un

pasnodarbinatibas uzsacejiem

Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem/Atbalsts
kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu
lidztiesibas politikas ieviesanu atbildigajas institacijas,

informacijas 1zplatisanai un izpratnes
paaugstinasanai/Pétijumu veicinasana

Bezdarbnieku parkvalifikacija un talakizglitiba

Darba praksu vietu nodrosinasana jauniesiem
bezdarbniekiem

Bezdarbnieku un darba meklétaju  konkurétspéjas

paaugstinasana

Aktivie nodarbinatibas pasakumi bezdarbniekiem/Atbalsts
kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un dzimumu
lidztiesibas politikas ieviesanu atbildigajas institacijas,
informacijas izplatiSanai un izpratnes
paaugstinasanai/Pétijumu veicinasana

Raditaja nosaukums

Personu skaits, kuras sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki un
darba meklétaji;
nodarbinatie; kometsanti

Personu skaits, kuras sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki un

darba meklétaji;
nodarbinatie; komersanti

Personu skaits (%) , kas
saglaba darbu vismaz 6

meénesus péc projekta

Personu skaits, kas saglaba
darbu vismaz 6 ménesus péc
projekta

Personu skaits, kas saglaba
darbu vismaz 6 ménesus péc
projekta

Personu skaits, kas saglaba
darbu vismaz 6 ménesus péc
projekta

Ilgstoso bezdarbnieku
Ipatsvara samazinasanas pret
kopéjo bezdarbnieku skaitu
valstl

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

%

Skaits

Skaits

Skaits

%o

Raditaja
veids

Iznakuma

Iznakuma

Tetekmes

Ietekmes

Ietekmes

Ietekmes

Ietekmes

deolbol’riko

Sasniedza Lidz

ma 31.03.2010.
raditaja sasniegtais

veértiba apjoms
34 300,00
998,00
60,00 73,00
6 688,00
423,00
14 433,00
45,00 26,50

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota

121,67%

58,89%
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Aktivitates A Gns
Aktivitates nosaukums
Nr.

3.1.4. Atbalsts kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un
dzimumu lidztiesibas politikas ievieSanu atbildigajas
institacijas, informacijas izplatiSanai un  izpratnes
paaugstinasanai

3.1.4. Atbalsts kapacitates stiprinasanai par darba tirgus un
dzimumu lidztiesibas politikas ievieSanu atbildigajas
institacijas, informacijas izplatiSanai un  izpratnes

paaugstinasanai

3.2.pasakums ,,Izglitibas un talakizglitibas attistiba”

3.2.1./3.2.2./3. | Izglitibas programmu uzlabo$ana sakotnéja profesionalaja

2.5./3.2.7. izglitiba ekonomikai svarigas nozarés

3.2.1./3.2.3. Izglitibas programmu uzlabosana sakotnéja profesionalaja
izglitiba ekonomikai svarigas nozarés

3.2.1./3.2.3. Izglitibas programmu uzlabosana sakotnéja profesionalaja
izglitiba ekonomikai svarigas nozarés

3.2.3. Augstakas izglitibas studiju programmu uzlabosana zinatgu

un tehnologiju ietilpigajas nozarés

Raditaja nosaukums

Kapacitates stiprinasanas
pasakumu ietvaros atbalstito
institaciju skaits

Atbalstito institaciju
ipatsvars (% no visam
institacijam, kuras guvusas
atbalstu no Eiropas Sociala
fonda pasakumiem - visam
institacijam, kas atbildigas
par darba tirgus attistibu un
dzimuma lidztiesibas
politikas ieviesanu)

Apmacito pedagogu skaits

Studentu skaits, kas
pabeigusi jaunas vai
uzlabotas studiju
programmas

Studentu skaits, kuri turpina
studijas/macibas jaunas vai

uzlabotas izglitibas
programmas

Cilveku skaits, kas pabeigusi
doktorantiras vai

pecdoktorantiras studijas

Mérvi =~ Raditaja

eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

veids

Iznakuma

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

deolbol’riko

Sasniedza
ma
raditaja
vértiba

100

50

14 500,00

6 500,00

2 000,00

450,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

682

100

23 391,00

5169,00

14 509,00

673,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota

682,00%

200,00%

161,32%

79,52%

725,45%

149,56%
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Aktivitates
Nr.

3.2.4.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.7.

Aktivitates nosaukums

Talakizglitibas sadarbibas tiklu attistiSana un kapacitates
stiprinasana, talakizglitibas kursu un modulu izstrade un
ievieSana un muzizglitibas politikas attistiSana

Talakizglitibas sadarbibas tiklu attistiSana un kapacitates
stiprinasana, talakizglitibas kursu un modulu izstrade un
ieviesana un muzizglitibas politikas attistisana

Atbalsts akadémiska personala un pedagogu talakizglitibai

Sadarbibas stiprinasana starp socialajiem partneriem un
izglitibas iestadém un apmacibas kvalitates paaugstinasana

Sadarbibas stiprinasana starp socialajiem partneriem un
izglitibas iestadém un apmacibas kvalitates paaugstinasana

Karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu
attistiba izglitibas iestades

Karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu
attistiba izglitibas iestadés

3.3.pasakums ,,Socialas atstumtibas mazinasana”

Raditaja nosaukums

Apmacito  regiona  valsts
iestazu  darbiniecku  un
muzizglitibas  koordinatoru
skaits

Pieauguso skaits, kas
pabeigusi talakizglitibas
kursus

Pedagogu/augstakas
profesionalas izglitibas

iestazu akdémiska personala
skaits, kuas pabeigusi praksi
uznémumos, skaits
Apmacito socialo partneru
parstaviju skaits

Vidéjas profesionalas
izglitibas iestazu un
augstakas izglitibas iestazu
studentu skaits, kas

pabeigusi macibu praksi
Pedagogi, kas  pabeigusi
apmacibu  katjeras izvéles
pakalpojumi un konsultaciju
sniegsana, skaits

Skolénu un studentu skaits,
kuas piedalijusieskarjeras
izglitibas/konsultaciju
pasakumos

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja

veids

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Rezultata

deolbol’riko

Sasniedza
ma
raditaja
vértiba

150,00

3 500,00

3 300,00

800,00

22 000,00

3 700,00

20 000,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

743,00

2612,00

821,00

808,00

4 560,00

5 390,00

93 611,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

495,33%

74,63%

24,88%

101,00%

20,73%

145,68%

468,06%
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Aktivitates
Nr.
3.3.1./3.3.2./3.
3.3./3.3.4./3.3.

5.

Tai skaita
3.3.1.1.

Tai skaita
3.3.1.2.

Tai skaita
3.3.2.

Tai skaita
3.3.3.

Tai skaita
3.3.4.

Tai skaita
3.3.5.1.

Tai skaita
3.3.5.2.

Aktivitates nosaukums

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem/Subsidéto darba vietu
nodros$inasana/Uznéméjdarbibas  un  pasnodarbinatibas
attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas
tehnologiju atbalstu invalidiem/Sociala darba specialistu

apmacibas/Socialas rehabilitacijas programmu
piedavajuma paplasinasana, ieskaitot atbalstu IKT
invalidiem

Motivacijas programmas socialas atstumtibas riska grupam
Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem

Subsidéto darba vietu nodrosinasana

Konsultacijas un  apmaciba  komercdarbibas  un

pasnodarbinatibas uzsaksanai

Sociala darba specialistu apmacibas

Profesionalas rehabilitacijas programmu  paplasinasana,
ieklaujot IKT atbalstu invalidiem

Socialas rehabilitacijas programmu izstrade un ieviesana

Raditaja nosaukums

Cilveku = skaits (%), kuri
saglaba darbu vismaz 6
meénesus  péc  projekta
beigam

Personu skaits,  kas péc

projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus
Personu skaits,  kas péc
projekta beigam saglabajusas
darbu vismaz 6 ménesus

Meérvi
eniba

%

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja
veids

Ietekmes

Tetekmes

Ietekmes

Ietekmes

Ietekmes

Tetekmes

Tetekmes

Ietekmes

deolbol’riko

Sasniedza Lidz 31 ;:,’i CZ)lO
ma 31.03.2010. L
S . . | sasniegtais
raditaja sasniegtais 2 B
o . apjoms %
veértiba apjoms o
no planota
60,00 90,00 150,00%
4 493,00
2 255,00
246,00
1572,00
592,00
402,00
869,00
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Aktivitates
Nr.
3.3.1./3.3.2./3.
3.3./3.3.4./3.3.

5.
3.3.1./3.3.2./3.
3.3./3.3.4./3.3.
5.

Tai skaita
3.3.1.1.

Tai skaita
3.3.1.2.

Tai skaita
3.3.2.

Tai skaita
3.3.3.

Aktivitates nosaukums

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem/Subsidéto darba vietu
nodros$inasana/Uznéméjdarbibas  un  pasnodarbinatibas
attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas
tehnologiju atbalstu invalidiem/Sociala darba specialistu
apmacibas/Socialas rehabilitacijas programmu
piedavajuma paplasinasana, ieskaitot atbalstu IKT
invalidiem

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem/Subsidéto darba vietu
nodrosinasana/Uzgémeéjdarbibas  un pasnodarbinatibas
attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas
tehnologiju atbalstu invalidiem/Sociala darba specialistu
apmacibas/Socialas rehabilitacijas programmu
piedavajuma paplasinasana, ieskaitot atbalstu IKT
invalidiem

Motivacijas programmas socialas atstumtibas riska grupam

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IK'T atbalstu invalidiem

Subsidéto darba vietu nodrosinasana

Konsultacijas un  apmaciba  komercdarbibas  un

pasnodarbinatibas uzsaksanai

Raditaja nosaukums

Ilgstoso bezdarbnieku
procentuala ipatsvara
samazinasanas no kopéja
bezdarbnieku skaita

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgh péc
apmacibas val
parkvalificéSanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgn péc
apmacibas vai
parkvalificésanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgn péc
apmacibas vai
parkvalificéSanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgn péc
apmacibas vai
parkvalificésanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgi péc

Meérvi = Raditaja
eniba veids
% Ietekmes
Skaits | Rezultata
Skaits Rezultata
Skaits | Rezultata
Skaits | Rezultata
Skaits | Rezultata

deolbol’riko

Sasniedza Lidz

ma 31.03.2010.
raditaja sasniegtais

veértiba apjoms
45,00 27,00
5 500,00 11 627,00
5 069,00
3991,00
303,00
2 012,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota
60,00%

211,40%
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Aktivitates

Nr.

Tai skaita

3.3.4.

Tai skaita

3.3.5.1.

Tai skaita

3.3.5.2.

3.3.1./3.3.2./3.

3.3/.3.3.5

Tai skaita

3.3.1.1.

Tai skaita

3.3.1.2.

Aktivitates nosaukums

Sociala darba specialistu apmacibas

Profesionalas rehabilitacijas programmu  paplasinasana,
ieklaujot IKT atbalstu invalidiem

Socialas rehabilitacijas programmu izstrade un ieviesana

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IKT atbalstu invalidiem/Subsidéto darba vietu
nodros$inasana/Uznéméjdarbibas  un  pasnodarbinatibas
attistiba, ieklaujot informacijas un komunikacijas
tehnologiju atbalstu invalidiem/Socialas rehabilitacijas
programmu piedavajuma paplasinasana, ieskaitot atbalstu
IKT invalidiem

Motivacijas programmas socialas atstumtibas riska grupam

Apmacibu nodrosinasana sociali atstumtajam grupam,
ieskaitot IK'T atbalstu invalidiem

Raditaja nosaukums

apmacibas vai
parkvalificésanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgn péc
apmacibas vai
parkvalificesanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgi péc
apmacibas val
parkvalificéSanas

Personu  skaits, kuras
ieklavusas darba tirgi péc
apmacibas val
parkvalificésanas

Personu skaits, kas sangem

atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba meklétaji,
nodarbinatie

Personu skaits, kas sangem

atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba mekletaji,
nodarbinatie

Personu  skaits, kas sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba mekletaji,
nodarbinatie

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja
veids

Rezultata

Rezultata

Rezultata

Iznakuma

Iznakuma

Iznakuma

deolbol’riko

Sasniedza
ma
raditaja
vértiba

6 520,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

963,00

670,00

1 474,00

25 919,00

9767,00

7 489,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota

397,53%
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Ll e Aktivitates nosaukums
Nr.

Tai skaita | Subsidéto darba vietu nodroS$inasana
3.3.2.
Tai skaita | Konsultacijas un  apmaciba  komercdarbibas  un
3.3.3. pasnodarbinatibas uzsaksanai
Tai skaita | Profesionalas rehabilitacijas programmu paplasinasana,
3.3.5.1. ieklaujot IKT atbalstu invalidiem
Tai skaita | Socialas rehabilitacijas programmu izstrade un ievieSana
3.3.5.2.
3.3.4. Sociala darba specialistu apmacibas
3.3.6./3.3.7 Pedagogiskas  korekcijas  programmu  attistiba  un

ievieéana/]aunieéu ar specialam vajadzibam integrésana
izglitibas sistema
4.2.pasakums "Atbalsts jaunajiem zemniekiem"

4.2.1. Lauksaimniecibas uznémuma dibinasana pirmo reizi

4.2.1. Lauksaimniecibas uznémuma dibinasana pirmo reizi

Raditaja nosaukums

Personu skaits, kas sanem

atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba meklétaji,
nodarbinatie

Personu skaits, kas sagem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba meklétaji,
nodatbinatie

Personu  skaits, kas sanem
atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba meklétaji,
nodatbinatie

Personu skaits, kas sanem

atbalstu, t.i., bezdarbnieki
un darba meklétaji,
nodarbinatie

Apmacito  sociala  darba

specialistu skaits

Skolénu skaits, kas iesaistiti
pedagogiskas korekcijas
pasakumos

Saglabatas  pilnas  darba
dienas laika darba vietas
Izveidotas  pilnas  darba
dienas laika darba vietas

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

Raditaja

veids

Iznakuma

Iznakuma

Iznakuma

Iznakuma

Iznakuma

Rezultata

Ietekmes

Ietekmes

deolbol’riko

Sasniedza Lidz

ma 31.03.2010.
raditaja sasniegtais

veértiba apjoms
701,00
2 844,00
1 648,00
3470,00
1 360,00 963,00
330,00 701,00

230,00  N/A

230,00 298,002

236 Pienémums 4.2.1. aktivitaté tika pienemts, ka radito darba vietu skaits ir vienads ar iznakuma raditaju ,,Atbalstitu no jauna lauksaimniecibas uznémumu skaits”

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms %
no planota

70,81%

212,42%

N/A

129,57%
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Aktivitates

Nr Aktivitates nosaukums

4.2.1. Lauksaimniecibas uzgémuma dibinasana pirmo reizi

Raditaja nosaukums

Iesaistito personu skaits

4.4.pasakums "Lauku teritoriju parveidosanas un attistibas veicinasana"

4.4.5. Lauku tarisma un amatniecibas veicinasana

4.4.6. Lauksaimnieku konsultaciju un saimniecibu paplasinasanas
pakalpojumu dienestu izveidosana

4.7. pasakums ,, Apmacibas”

4.7.1. Atbalsts profesionalajai izglitibai, uzlabojot lauksaimnieku,
mezsaimnieku  un  par§jo  lauksaimniecibas  un
mezsaimniecibas darbiba un parveidé iesaistito personu
profesionalas iemanas un kompetenci

Izveidotas  pilnas  darba
dienas laika darba vietas
Saglabatas  pilnas  darba
dienas laika darba vietas

Apmacibas pasakumos
piedalfjusos personu skaits

Meérvi
eniba

Skaits

Skaits

Skaits

Skaits

deolbol’riko

Sasniedza
Raditaja ma
veids raditaja
vértiba
Tetekmes 230,00
Tetekmes 500,00

Ietekmes 1 500,00

Iznakuma 8 500,00

Lidz
Lidz
31.03.2010. 31°0?."2019'
sasniegtais sasniegrais
. apjoms %
apjoms S
no planota

298,00237 129,57%

230,002 46,00%

N/A

N/A

50 962,00 599,55%

4.11. pasakums ,,Piekrastes zvejas attistiba, sociali ekonomiskie pasakumi, jaunu noieta tirgu apgii§anas veicinas$ana un atbalsts raZotaju organizacijam”

4.11.1. Pickrastes zvejas attistiba

5. Tehniska palidziba

5.2.1. Apmacibas

5.4.1. Regionalo ES struktirfondu informacijas centru izveide un
darbiba

Ar piekrastes  zvejniecibu
saistitu darbavietu
saglabasana procentuali
(sakuma baze —nodarbinato
skaits piekrastu zvejniecibas
2003.g.( %)

N/A
N/A

%

N/A
N/A

Tetekmes 90,00
N/A N/A
N/A N/A

237 Pienémums 4.2.1. aktivitaté tika piegemts, ka iesaistito personu skaits ir vienads ar iznakuma raditaju ,,Atbalstitu no jauna lauksaimniecibas uzgémumu skaits”
238 Pienémums 4.4.5. aktivitaté tika pienemts, ka radito darba vietu skaits ir vienads ar aktivitaté pabeigto projektu skaitu

N/A
N/A

68,59 76,21%

N/A
N/A
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deolbol’riko

4.9. KVALITATIVA NODARBINATIBAS POLITIKAS DOKUMENTU ANALIZE
Latvijas Nacionalais 2004. gada ricibas plans nodarbinatibas veicinasanai

Latvijas Nacionalaja 2004. gada ricibas plana nodarbinatibas veicinasanai paredzétie nodarbinatibu
veicino$ie pasakumi ciesi saistiti ar Latvijas un Eiropas Komisijas kopéjas deklaracijas par Latvijas
nodarbinatibas politikas prioritatém un Vienoto programmdokumentu 2004.—2006.gadam, un ES
Ministru padomé akceptétajam Nodarbinatibas vadlinijam. Butiskakie Latvijas Nacionalais ricibas
plana nodarbinatibas veicinasanai noteiktie kvantitativie meérki sasniegti tikai daléji — ka rada Tabula
zemak, planotie raditaji atbilst (parsniedz) tikai sadala - nodarbinatibas Iimenis personam vecuma

55-64 gadi.

Tabula 63 Planotie un sasniegtie rezultativie raditaji saskapa ar 2004. gada Latvijas
Nacionalais ricibas planu nodarbinatibas veicinasanai

Rezultativais raditajs 2004 2005 2U00s
Planots Sasniegts Planots Sasniegts Planots Sasniegts
Nodarbinatibas limenis, % | 63 56 64 57 67 55
S_ievie.éu nodarbinatibas 59 51 60 5 2 53
limenis, %
Nodarbinatibas  limenis
personam vecuma 55-64 45 49 46 50 48 52

gadi, %

Latvijas valdibas un Eiropas Komisijas kopéja deklaracija par Latvijas
nodarbinatibas prioritatém

Lai palidzétu Eiropas Savienibas (ES) kandidatvalstim labak sagatavoties integracijai ES
nodarbinatibas joma, Eiropas Komisija veica visu kandidatvalstu, ari Latvijas, nodarbinatibas
politiku izvértejumu un talakas attistibas prioritasu identifikaciju. Uz §is bazes Latvijas Republikas
atbildigas ministrijas sadarbiba ar EK Nodarbinatibas un Socialo lietu Generaldirektoratu 2003.
gada izveidojusas kopéju deklaraciju par Latvijas nodarbinatibas prioritatem®". Deklaracijai ir
butiska nozime Eiropas Savienibas finansiala atbalsta sapemsanai nodarbinatibas joma.

Deklaracijas merkis ir izvértet paveikto Latvijas nodarbinatibas politikas attistiba, noteikt talakos
attistibas virzienus, lai sagatavotu Latvijas darba tirgu Eiropas nodarbinatibas stratégijas realizesanai
atbilstosi Amsterdamas liguma prasitbam. Deklaracija noteiktas nodarbinatibas politikas prioritates:
e Konsekventa izglitibas reformas Istenosana un talakas izglitibas un profesionalas pilnveides
iespéju paplasinasana muza izglitibas konteksta;
e Nodarbinatibai draudzigas” algu strukturas veidosana un ,,nodoklu sloga” samazinasana;
e DPasreizejas bezdarbnicku pabalstu strukturas parskatisana, aktivas darba meklésanas un
darbaspéju atbalstosas un veicinosas stratégijas Istenosana;
e Savlaiciga dzimumu lidztiesibas koncepcijas apstiprinasana un ieviesana;

239 Planotais raditajs dokumenta noteikts uz 2010.gadu, tacu ta ka dati par 2010.gadu nav pieejami, tad tendencu
noteik$anai izmantoti dati par 2009. gadu.
240 http:/ /www.nvalv/docs/11_442a8218¢869¢5.32037218.doc
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e Darba tirgus attistibu atbalstosu valsts pasakumu koncentrésana uz bezdarba visvairak
skartajiem regioniem un Eiropas Sociala Fonda ievie$anai nepieciesamo instituciju
izveido§ana un nostiprinasana;

e Deklaracija starptautiski tiek izvérteta Latvijas nodarbinatibas politikas attistiba, noteikti
Latvijas nodarbinatibas politikas vidéja termina attistibas virzieni, tadéjadi sagatavojot
Latvijas darba tirgu Eiropas nodarbinatibas stratégijas realizésanai.

Deklaracija noteiktie mérki un prioritates ir tiesa veida iestradati VPD, kas to izpildi lauj novertet
atbilsto§i VPD rezultativo raditaju sasniegSanas dinamikai un progresam, balstoties uz ES
struktarfondu Vienota programmdokumenta nosléguma zinojuma un citos nodarbinatibas
planosanas dokumentos ietvertajiem kvantitativajiem raditajiem. Lidz ar to ES struktarfondu
ietekme uz $aja dokumenta ietverto mérku kvantitativo izpildi tiks vérteta citu politikas planosanas
dokumentu, galvenokart LNLP analizes ietvaros.

Lisabonas stratégija

Nodarbinatibas joma Lisabonas stratégija paredz ES atgut iesp€jas pilnai nodarbinatibai un
pastiprinatai socialai vienotibai lidz 2010. gadam. Stratégijas mérkis - desmit gadu laika izveidot ES
par viskonkurétspéjigako un visdinamiskako savienibu pasaulé ar ekonomiku, kas balstas uz
zinasanam, kura ir spéjiga uz ilgstosu ekonomisku izaugsmi, ar vairak un labakam darbvietam, ar
stipru socialo vienotibu.

Nodarbinatibas joma tika noteikti kvantitativie mérki: palielinat nodarbinatibas limeni ES lidz 67 %
2010.gada, taja skaita, sieviesu lidz 57 % un gados vecu cilvéku lidz 50 %**'. Identificéto Lisabonas
stratégijas pamatnostadngu merki tika iestradati VPD un citos nacionalajos politikas planosanas
dokumentos, paredzot, ka ES struktarfondu aktivitates un finanséjums sniegs ieguldfjumu
nodarbinatibas politikas Istenosana.

Stratégijas ietvaros noteiktas atl integrétas nodarbinatibas vadlinijas ( Nr.17- Nr.24) (Padomes
lémums par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (2005.-2008.))*”. LM, EM un
IZM parraudziba esoso aktivitasu Istenosana ir noteikusi sekojosu pamatnostadgu Istenosanu:

e 17.pamatnostadne: istenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras merkis ir pilnigas
nodarbinatibas sasnieg§ana, darba kvalitates uzlabosana un darba raziguma paaugstinasana,
un socialas un teritorialas kohézijas stiprinasana;

e 18.pamatnostadne: veicinat "dzives cikla" pieeju nodarbinatibai;

e 19.pamatnostadne: nodrosinat ieklaujosus darba tirgus, vairot darba pievilcigumu un to, lai
darba meklétajiem, tostarp nelabvéliga situacija esosajiem un neaktivajiem cilvékiem darbs
atmaksatos;

e 20.pamatnostadne: uzlabot saskanotibu starp darba tirgus vajadzibam;

e 2].pamatnostadne: veicinat elastigumu vienlaikus ar nodarbinatibas drosibu un samazinat
darba tirgus segmentaciju, pienacigi nemot véra socialo partneru lomu;

e 22.pamatnostadne: nodrosinat nodarbinatibu veicinosu darbaspéka izmaksu attisttbu un
algu noteiksanas mehanismus;

e 23.pamatnostadne: paplasinat un uzlabot ieguldfjumu cilvekkapitala;

241 http:/ /europa.eu/scadplus/glossary/employment_en.htm
242 http:/ /eut-lex.europa.cu/LexUriSetv/LexUtiServ.do?uri=CELEX:32005D0600:LV:HTML
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e 24.pamatnostadne: pielagot izglitibas un apmacibu sistémas atbilstigi jaunajam kvalifikacijas
prasibam.

Izpétes rezultata secinats, ka Lisabonas stratégijas noteikto pamatnostadnu Istenosanas meérki
ietverti visas VPD ES strukturfondu aktivitatés, kas attiecas uz jautajumu par ES struktarfondu
investiciju ieguldfjumu nodarbinatibas politikas Istenosana privata un pasvaldibu sektoru attistiba.
Lisabonas = stratégijas pamatnostadgu Isteno$anas novértésanai nacionala Ilimeni konkréti
kvantitativi rezultativie raditaji tika iestradati Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam, lidz ar to ES struktirfondu ietekme Lisabonas stratégijas nodarbinatibas politikas
mérku un pamatnostadnu privata un sabiedriska sektora attistibas, jaunu darbavietu radiSanas
konteksta tika analizéta LNLP izvértéjuma ietvaros.

Tautsaimniecibas vienota stratégija

,» Tautsaimniecibas vienota stratégija (2004.gads)” noteikta ilgtermina (10 — 30 gadiem) mérka —
paaugstinat nodarbinatibas limeni Iidz 70 procentiem (vidéja termina perioda, ti. no 2009. lidz
2014. gadam — lidz 65 procentiem) un bezdarba limena samazinasanas lidz dabiska bezdarba
limenim (vidéja termina perioda — lidz 7 procentiem) sasniegsanu nav iespéjams novertét, jo videja
termina atskaites periods ir tikai sacies. Tomeér 1.attéla redzams, ka periods iesakas ar raditajiem, kas
ir zem planota limena. Ari bezdarba limenis 2009.gada ir bijis 17,1 %°*, kas par 10,1 procentu
punktiem parsniedz planoto vidéja termina merki, lidz ar to ir pamats uzskatit, ka ES struktarfondu
aktivitasu ietckme uz Tautsaimniecibas vienotaja stratégija noteiktajiem nodatbinatibas politikas
mérkiem nav bijusi pietickama, lai kompensétu ekonomiskas krizes raditos raditaju pasliktinajumus.

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008. gadam

Nacionalaja Iimeni tika izstradata un ar MK 2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.684 tika
apstiprinata Latvijas Nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (LNLP)**, ieziméjot
ckonomiskas politikas pamatvirzienus Kopienas Lisabonas stratégija izvirzito mérku sasniegSanai
Latvija, kas parada, ko Latvijas valdiba apnémusies paveikt vidéja termina perioda mérka — valsts
izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanas — sasnieg$anai un ka ieviest Eiropas Padomes 2005.gada
julija apstiprinatas Integretas pamatnostadnes.

LNLP 2005.-2008.gadam noteiktie galvenie mérki — paaugstinat nodarbinatibas limeni lidz 65,0%,
taja skaita sievieSu nodarbinatibu — lidz 61,0% sasniegti 2008.gada, bet rezultati nav bijusi ilgtspéjigi
un samazinajusies zem planota 2009.g. Merkis par nodarbinatibas limena sasniegSanu vecakiem

cilvékiem — Iidz 48,0% visa analizes perioda ir bijis augstaks neka LNLP noteiktais.

ES struktiirfondu Vienota programmdokumenta nosléguma zinojuma (2010.gads)** ir novértéti un
apkopoti atf parejie LNLP noteiktie un 2008.gada sasniegtie strukturalie raditaji nodarbinatibas un
socialas ieklausanas joma. Tabula 64 parada, ka visi raditaji ir sasniegti atbilstosi planotajam.

Ka secinats Eiropas Savienibas struktarfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos

nodarbinatibas veicinaganai noteikto politiku novértéjuma®® — ES struktirfondu planosanas

28 http://epp.eurostat.ec.europa.cu
24 http:/ /www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file_14488_3.pdf
28ES struktarfondu Vienota programmdokumenta nosléguma zinojums (2010. gads).
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dokumentos 2004.—2006.gadam nodarbinatibu veicinoso ESF un ERAF pasakumu un aktivitasu
definésana tika nodrosinata ciesa definéto attistibas virzienu sasaiste ar ES nodarbinatibas stratégija
noteiktajiem mérkiem, kuri atspoguloti ES nodarbinatibas vadlinijas, ka ar1 tika nodrosinata sasaiste
ar Latvijas nacionalo 2004.gada ricibas planu nodarbinatibas veicinasanai, kuru vélak aizstaja
Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.—2008.gadam. Veicot minéta noveértéjuma un
kvalitativu nodarbinatibas politikas dokumentu analizi, jasecina, ka visaptverosakais politikas mérku
un attiecigu kvantitativo raditaju atspogulojums ir ietverts tiesi LNLP, ietverot visos citos
analizétajos politikas dokumentos definétos nozimigakos nodarbinatibas politikas meérkus, kas

atspogulojas strukturalajos raditajos.

Tabula 64 LNLP noteiktie un 2008.gada sasniegtie strukturalie raditaji nodarbinatibas
joma

ot e 4. 2008.gads

Nr. Strukturalais raditajs Merkis Sasniegtais247

1. Darba razigums 50 51
IKP péc PPS uz vienu stradajoso (% no ES-25 limena)

2. Nodarbinatibas limenis — kopa 65 69
Nodarbinato iedzivotaju skaits % no iedzivotajiem 15 Iidz
64 gadu vecuma

3. Nodarbinatibas [imenis — sievietes 61 65

4, Nodarbinatibas limenis — viriesi 68 72

5. Gados vecaku iedzivotaju nodarbinatibas limenis — kopa 49 59
Nodarbinato gados vecaku cilveku (55-64 gadi) skaits % no
iedzivotajiem 55-64 gadu vecuma

6. Gados vecaku iedzivotaju nodarbinatibas limenis — sievietes | 42 57

.| Gados vecaku iedzivotaju nodarbinatibas limenis — viriesi 57 63

11. | Ilgsto$ais bezdarbs — kopa 4 1,9
IlgstoSo bezdarbnieku (12 ménesi un vairak) skaits % no
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita

12. | Ilgstosais bezdarbs — sievietes 4,0 1,9

13. | Ilgstosais bezdarbs — viriesi 3,7 1,9

Vertéjot ES struktarfondu ietekmi uz LNLP noteikto strukturalo raditaju sasniegSanu, tika
identificetas VPD aktivitates, kas devusas ieguldijumu katra raditaja sasniegsana (skat. Tabula 65),
kura veikts sadalfjums péc tiesas un netiesas ietekmes uz raditaju sasniegsanu.

Tabula 65 ES struktarfondu tiesa un netie$a ietekme uz LNLP strukturalo raditaju
sasniegSanu
ES struktarfondu aktivitasu ietekme,

Nr. Strukturalais raditajs Nr.

TieSa Netiesa
1. Darba razigums 1.4.6.; 1.prioritates visas
2. Nodarbinatibas limenis — kopa 3.1.1. — 3.1.5.;  aktivitates;

24()Eiropas Savienibas strukturfondu sasaistes ar stratégiskajos dokumentos nodarbinatibas veicinasanai noteikto
politiku novertéjums, Tematiskas izveértésanas zinojums, LR Finansu ministrija, 2006.gads
247 http:/ /www.csb.gov.lv
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ES struktarfondu aktivitasu ietekme,

Nr. Strukturalais raditajs Nr.
Tiesa Netiesa
3. Nodarbinatibas limenis — sievietes 3.2.1. — 3.2.7,; | 2.1. pasakuma aktivitates;
4, Nodarbinatibas limenis — viriesi 3.3.1.; 3.3.3. —| 2.3.1.; 2.5.1,; 25.2,; 411,
5. Gados vecaku iedzivotaju nodatbinatibas @ 3.3.7.; 4.7.1; | 4.1.2. —4.1.4;4.3.1,; 4.3.2;
limenis — kopa 5.2.1. 4.4.3.; 4.44.; 4.5.4.; 45.6,;
6. Gados veciku iedzivotaju nodarbinatibas @ 2.2.1. — 2235 4.6.1;4.6.2.; 4.8.1; 4.8.2;
Iimenis — sievietes 232.,;24.1. - 49, 4.10. pasékumu
7. Gados vecaku iedzivotaju nodarbinatibas  2.4.4;  3.3.2;  aktvitates;  4.113. -
limenis — viriesi 421, 445, 411.5; 51.1; 522 —
11.,  Ilgstosais bezdarbs 4.4.6.; 411.1,; 5.24,;53.1,;54.2;
12., 54.1,; 5.5., 5.6. pasakumu
13. aktivitates

ES nodarbinatibas stratégija

Laika posma no 2001.gada lidz 2010.gadam atbilstosi Lisabonas stratégijas uzdevumiem ES paredz
nodrosinat pilnu nodarbinatibu un pastiprinatu socialo vienotibu lidz 2010.gadam. Galvenie mérki
2010.gadam: kopéjais nodarbinatibas Iimenis — 70 procenti, sieviesu nodarbinatibas limenis — 60
procenti, 55-64 gadu vecu personu nodarbinatibas limenis — 50 procenti. Ari Eiropas Padome
(2001.gada marta) izvirza merki: gados vecam personam 2010.gada sasniegt 50 procentu
nodarbinatibas Iimeni un divus starpposmu meérkus: kopéjais nodarbinatibas limenis 2005.gada —
67 procenti un sieviesu nodarbinatibas limenis 2005.gada — 57 procenti’*. Eiropas nodarbinatibas
stratégijai ir vado$a loma Lisabonas stratégija noteikto ES limena nodarbinatibas mérku
istenosana’”, ka ari kvantitativie sasniedzamie raditaji kopuma atbilst LNLP noteiktajiem, lidz ar to
ES struktarfondu ietekme ir analoga un atseviska analize nav nepiecie$sama.

No valsts budZeta finansétie nodarbinatibas veicinasanas pasakumi

Nodarbinatibas valsts agentira, kas saskana ar likumu Isteno wvalsts polittku bezdarba
samazinasanas un bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta joma, veic dazadus aktivas
nodarbinatibas pasakumus. Aktivos nodarbinatibas pasakumus saskana ar Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likumu finansé no valsts pamatbudzeta un no nodarbinatibas speciala budzeta.
Finanséjuma sadalfjumu laikam posmam no 2004. lidz 2006.gadam, kas atbilst ES struktarfondu
attieciga planosanas perioda finansu perspektivai (skat. Tabula 66).

Tabula 66 Valsts pamatbudZeta un speciala budZeta finanséjuma apmeérs (2004. — 2006.)
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem®’
ApaksSprogrammas nosaukums 2004 2005 2006
Valsts pamatbudzets
Apaksprogramma: Darba prasmju apguve

. . 3022 900 3078 924 3376 285
un atjaunosana:
algotie pagaidu darbi, budzets, lati 1823 272 2 256 459 1 535 940
pasakumi noteiktam personu grupam, 1199 629 822 465 1 840 345

248 http:/ /europa.eu/scadplus/glossary/european_employment_strategy_en.htm
24 http:/ /www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/darbaspeka_darba_tirgus.pdf
250 NVA dat
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Apaksprogrammas nosaukums 2004 2005 2006
budzets, lati
Valsts specialais budzets

Apaksprogramma: Nodarbinatibas

specialais budzets (bezdarbnieku | 535 996 0 0
stipendijas), budzets, lati:

Pasakums  ,,Bezdarbnicku  apmaciba,

parkvalifikacija un kvalifikacijas 1193 269 0 513 788

paaugstinasana”, budzets, lati

Darba  meklétaju  klubi/  Pasakumi

konkurétspéjas paaugstinasanai, budzets, 535 996 439 136 808 342
lati

Lai nodarbinatiba piesaistitu un noturétu lielaku skaitu iedzivotaju, plasi tika izveérsti aktivie darba
tirgus pasakumi. 2005.gada $ajos pasakumos bija iesaistiti 180*' tikst. bezdarbnieku, kas ir 2,3
reizes vairak neka 2004.gada, taja skaita ilgtermina bezdarbnieku par 79% vairak®”. Lielaka dala $o
pasakumu bija mérkéti uz vinu konkurétspéjas celSanu darba tirgn, profesionalas apmacibas un
kvalifikacijas celSanu, iesaistiSanu apmaksatajas pagaidu darba vietas u.c. faktoriem. Arvien lielaka
uzmaniba tika pieversta tadu iedzivotaju grupu iesaistisanai darba tirga, kuram ir grutibas atrast un
uzsakt darbu. 2005.gada ar ESF atbalstu nacionalas programmas ,,Atbalsts aktivo nodarbinatibas
pasakumu ieviesanai” ietvaros Nodatrbinatibas valsts agentara (NVA) Istenoja projektus ilgstoso
bezdarbnieku, bezdarbnieku, kuri darba tirgt atgriezas péc bérna kopsanas atvalinajuma, invalidu,
pirmspensijas vecuma darba meklétaju, jauniesu bez darba pieredzes, personu péc soda izciesanas
brivibas atnemsanas iestadés u.c. grupu parstaviiem apmacibai, parkvalifikacijai un kvalifikacijas
paaugstinasanai. No tiem péc apmacibam darba iekartojas vairak neka treSdala bezdarbnieku. Lai
veicinatu jauniesu nodarbinatibu, Profesionalas karjeras izvéles valsts agentara (PKIVA) sniedz
individualas un grupu konsultacijas izglittbas un profesijas izvéle, profesionalas piemérotibas
noteitk§ana un karjeras planosana. Lai risinatu esosas jauniesu bezdarbnieku problémas ar
integraciju darba tirg, jauniesi prioritari tiek iesaistitit NVA organizétajos aktivos nodarbinatibas
pasakumos.

Kopuma wvalsts finansétos aktivajos nodarbinatibas pasakumos iesaistito bezdarbnicku skaits ir
pastavigi pieaudzis 2000.gada — 38 200., 2003.gada — 54 600, bet 2006.gada — 166 400 tukst.,
galvenokart uz ,,Pasakumu konkurétspéjas paaugstinasanai” rékina (2006.gada — 145,7 takst. darba
meklétaju). 2006.gada bezdarbnieku profesionalaja apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas
paaugstinasana iesaistiti 8,6 tukst. bezdarbnieku, algotajos pagaidu darbos — 9,6 tukst., pasakumos
noteiktam personu grupam (PNPG) — 2,4 tukst. bezdarbnieku. PNPG ietvaros istenota pasakuma
,Mérkgrupu bezdarbnieku subsidéta nodarbinatiba” ietvaros izveidotas 797 subsidétas darba vietas.
Pasakuma ,,Invalidu — bezdarbnieku subsidéta nodarbinatiba” 2006.gada ir izveidotas 302 darba

: 25
vietas 3.

Savukart 2007.gada aktivajos nodarbinatibas pasakumos tika iesaistiti 64,6 tukstosi bezdarbnieku,
2008.gada — 84,8 tukstosi bezdarbnieku, bet 2009.gada 3 ceturksnos iesaistito bezdarbnieku skaits ir

251 Fakts, ka iesaistito bezdarbnieku skaits parsniedz gada kopéjo bezdarbnieku skaitu, skaidrojams, ka atseviskas
personas piedalijas vairakos pasakumos

252 http:/ /www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2006_2.pdf

2 Zinojumu par Latvijas tautsaimniecibas attistibu 2007.//
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin_2007_1.pdf
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sasniedzis 160,8 tukst. (viens bezdarbnieks var tikt iesaistits vairakas aktivitates). Lielaka dala no
viniem iesaistiti pasakumos konkurétspéjas paaugstinasanai, 2009. gada 3 ceturksnos tajos piedalijas
133,4 takst. bezdarbnieku. Paréjie pasakumi istenoti $ada apmeéra: bezdarbnieku profesionalaja
apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana iesaistiti 5,8 tukstosi bezdarbnieku,
uzsakusi apmacibu pie darba devéja — 398 bezdarbnieki, algotajos pagaidu darbos — 10,7 tukstosi
bezdarbniecku, pasakumos noteiktam personu grupam — 567 bezdarbnieki, pasakumos
komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai — 62, pasakuma Darba praktizéSana ar stipendiju
— 7 tukst., kompleksos atbalsta pasakumos — 3 tukstosi bezdarbnieku. Lidztekus aktivajiem
pasakumiem NVA isteno preventivos bezdarba samazinasanas pasakumus, kuru vidu nozimigakais
ir karjeras konsultacijas, lai klientiem palidzétu labak apzinaties savu profesionalo ievirzi.

Identificétie nodarbinatibas jomas kvantitativie raditaji lauj secinat, ka valsts budzeta finansétie
nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ir devusi nozimigu istermina un ilgtermina papildinajumu ES
struktarfondu aktivitasu ieguldijumam nodarbinatibas politikas Istenosana privata un pasvaldibu
sektoru attistiba, jaunu darba vietu radiSana gan tiesa, gan netiesa veida veicinot nodarbinatibas,
darba kvalitates un produktivitates Iimena celSanu. Sadi paaugstinot art ES struktarfondu
ieguldijumu sasniegto rezultatu noturibu un ilgtspéju.

Tabula 67 Bezdarba raditaju aprékins
2006 2007 2008 2009
ES strukttrfondu tiesas un netiesas ietekmes

o e . 0 812 5883 16858
rezultata raditas jaunas darbavietas
Brivas darbavietas 19157 | 20231 @ 10561 2377
Pieejamas darba vietas kopa: 19157 | 21043 @ 16444 19235

Visparéjo bezdarbnieku skaits

Dabiska bezdarba limenis izteikts izdzivotaju
skaita

Visparéja un dabiska bezdarba starpiba: 93400 | 90524 89969 87868
Vel nepiecieSamas darba  vietas pilnas
nodarbinatibas sasniegsanai:

75 888 58364 @ 85106 189 984

-17512  -32160 | -4863 @ 102116
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4.10. PIELIKUMI SADALAI 2.2.4.

Tabula 68 Politikas plano$anas dokumentu un 3.3. pasakuma ietvaros piedavato izglitibas programmu klasifikacija®*

Politikas planoSanas dokumentos?3>
identificétas problémas vai darbibas
virzieni
Nostiprinat ~ muzizglitibas  pieejamibu
pileaugusajiem, Ipasi izstradajot attistibas
programmas pasvaldibas, kas vérstas uz
visatstumtakajam iedzivotdju grupam un

personam ar invaliditati

Risinat skolénu atbiruma problemu

254 Nacionalais ticibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.-2006.gadam. 14.-15.1pp. http:

Piedavatas izglitibas aktivitates
3.3.pasakuma ietvaros

3.3.1. Apmacibu nodrosinasana sociali
atstumtajam grupam, ieskaitot IKT atbalstu
invalidiem

333 Uznémeéjdarbibas un
pasnodarbinatibas attistiba,  ieklaujot
informacijas un komunikacijas tehnologiju
atbalstu invalidiem

3.3.4. Sociala darba specialistu apmacibas

3.3.5. Socialas rehabilitacijas programmu
piedavajuma paplasinasana, ieskaitot
atbalstu IKT invalidiem

3.3.6. Pedagogiskas korekcijas programmu
attistiba un ievieSana

3.3.7. JaunieSsu ar specialam vajadzibam
integrésana izglitibas sistéma2>°

memorands, (pienemts 18.12.2003.). http://www.Ilm.gov.lv/text/549 ; VPD PP 107.1pp.

255 Nacionalaja ticibas plans nabadzibas un socialds atstumtibas mazinasanai 2004.-2006.gadam. 14.-15.Ipp. http:

Izglitibas aktivitaSu mérka grupa

Socialas atstumtibas riskam paklautas grupas
vecuma virs 18 gadiem

Socialas atstumtibas riskam paklautas grupas
vecuma virs 18 gadiem

Sociala darba specialisti, socialo pakalpojumu
sniedzéji

Socialas atstumtibas riskam paklautas grupas
vecuma virs 18 gadiem

Visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu
jauniesi

Visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu
jauniesi, pedagogi, kas strada ar jauniesiem ar
specialam vajadzibam

www.Im.cov.lv/text/549

Latvijas Kopégjais Socialas ieklau$anas memorands, (piegemts 18.12.2003.). http://www.lm.gov.lv/text/549
256 ] ai sekmétu jauniesu ar gariga un fiziska rakstura traucgjumiem ieklausanos tradicionalaja vispar€ja vai profesionalaja izglitiba, tiks sniegts atbalsts projektiem, kas palidz nodrosinat Ipasu
pieeju apmacibai, kas tiek nodrosinata ar skolotaju apmacibu, macibu materialu un Iidzeklu izveidi, kursu nodrosinasanu, socialo un darba iemanu attisttbu. Tapec $aja aktivitate tika
atbalstiti pasakumi, gan kas saistiti ar izglitibas programmu izstradi, gan ar macibu materiali izveidi.

deolbol’riko

Piedavatas programmas
tips

Motivacijas programmas

Programmas
pasnodarbinatibas un
komercdarbibas uzsaks$anai

Sociala  darba  specialistu
macibu programmas

Socialas rehabilitacijas
programmas

Pedagogiskas korekcijas
programmas

Programmas  jaunieSu  ar
specialam vajadzibam

integresana izglitibas sistéma

www.Im.gov.Iv/text/549 ; Latvijas Kopgjais Socialas iecklausanas
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4.11. PIELIKUMI SADALAI 2.2.6.

Tabula 69 Nodarbinatibas izmaigas Latvija no 2004.g. lidz 2009.g. un ES struktarfondu atbalstu sapémuso nodarbinatibas pasakumu ietekme™’

IeklauSanas raditaji
personu skaitam, kas

Visparejie 5004 2005 | 2006 2007 2008 2009 Kopa V99 icllaujas darba tirgaar | Lo Strukturfondu
raditaji gada > - atbalsta sanémeéji
ES struktarfondu >
atbalstu
0
Bezdarbnieku Bezdarbnieku aktivizacijas f; d?;i'é) (2009.¢.
skaits ~ parskata | 90 800 78482 68944 52321 | 76435 179235 - 91 036  raditajs N ] .
rioda beigis (2009.¢. raditaja) 19% 88% (gada videja
pe g & raditaja)
Bezdarbnieku
skaits, kas 12%  (Kopsumma  par
ieklaujas  darba 41843 | 65106 650651 52924 54188 60638 | 340350 56725 2004-2009.g) -
tirgl
Ilgstoso
bezdarbnieku 23209 20581 | 15917 9393 8466 24172 - 16956 | - -
skaits

257 Izmantoti dati no ES Struktarfondu Nosléguma Zinojuma 3. pielikuma Iznakuma, rezultativo un ietekmes raditaju progress 2008., 2009.gada un sasniegtais raditaju apjoms lidz
31.03.2010., 2010 un NVA dati un aprékini.
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4.12. PIELIKUMI SADALAI 2.2.7.

Tabula 70 Iekszemes kopprodukta izmainas faktiskajas cenas, salidzinot ar ieprieksé&jo
gadu, %"

Nozares 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PAVISAM 16% | 22% | 23%  32%  10% | -19%
Lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnieciba (A)  25% 8% | 8%  37%  -6% | -12%
Zvejnieciba (B) 14% | 12% | 18% 0%  15% | -1%
Ieguves rapnieciba un karjeru izstrade (C) 18% | 46%  25% | 57% | 11% | -6%
Apstrades rupnieciba (D) 15%  15% | 15%  28% | 5% | -25%
Elektroenergija, gazes un udens apgade (E) 12% 2% | 15%  36% | 30% | 3%
Buvnieciba (F) 21% | 27% | 48% | 62% | 11%  -40%

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; auto,
moto, sadzives priek§metu un aparatiras remonts

G) 23% | 27% | 29% | 26% | -4% | -28%
Viesnicas un restorani (H) 35% | 27% | 35%  29% 1% | -32%
Transports, glabasana un sakari (I) 12%  14% 1%  19%  16% | -13%
Finansu starpnieciba (]) 19% | 42% | 40%  20% 9%  -17%
Operacijas ar nekustamo Ipasumu, noma un cita

komercdarbiba (K) 18% | 23% | 29%  44%  20% | -7%
Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala

apdrosinasana (L) 7% | 22%  24% | 37% | 19% | -16%
Izglitiba (M) 8% | 11%  14% | 38% | 22%  -13%
Veseliba un sociala aprape (N) 12%  25% | 20%  27% | 28% | -16%
Paréjie  komunalie, socialie un  individualie

pakalpojumi (O) 18%  18% | 27%  36% | 26% | -15%

258 Izmantoti CSP dati
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Tabula 71 Nozares, péc to vietas attieciba pret IKP pieaugumu, salidzinot ar iepriek$éjo gadu

Vieta

1.

2004
Viesnicas un
restorani (H)
Lauksaimnieciba,
mednieciba un
mezsaimnieciba (A)
Vairumtirdznieciba
un
mazumtirdznieciba;
auto, moto, sadzives
priekSmetu un
aparaturas  remonts
©
Buavnieciba (F)

Finansu starpnieciba

0

Ieguves  rupnieciba
un karjeru izstrade

©

2005

Ieguves rupnieciba un
karjeru izstrade (C)

Finansu

)

starpnieciba

Buavnieciba (F)

Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba;
auto, moto, sadzives
pricksmetu un
aparaturas remonts
)

Viesnicas un restorani
H)

Veseliba
aprupe (N)

un sociala

2006

Buvnieciba (F)

Finansu

()

starpnieciba

Viesnicas un restorani
(H)

Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba;
auto, moto, sadzives
prieksmetu un
aparaturas remonts
G)

Operacijas ar
nekustamo  Ipasumu,
noma un cita

komercdarbiba (K)
Pargjie komunalie,
socialie un individualie
pakalpojumi (O)

259

2007

Buavnieciba (F)

Ieguves rupnieciba un
karjeru izstrade (C)

Operacijas ar
nekustamo  Ipasumu,
noma un cita

komercdarbiba (K)

Izglitiba (M)
Lauksaimnieciba,
mednieciba un
mezsaimnieciba (A)
Valsts parvalde un
aizsardziba;  obligata

sociala apdrosinasana

(L)

259 Izmantoti CSP dati. Ar sarkanu krasu atzimetas nozares, kuras IKP, salidzinot ar ieprieksejo gadu, samazinajies.

2008

Elektroenergija, gazes
un udens apgade (E)

Veseliba un sociala
aprupe (N)
Paréjie komunalie,

socialie un individualie
pakalpojumi (O)

Izglittba (M)
Operacijas ar
nekustamo  Ipasumu,
noma un cita
komercdarbiba (K)
Valsts  parvalde un
aizsardziba;  obligata

sociala apdrosinasana

L)

deolbol’riko

2009

Elektroenergija, gazes
un udens apgade (E)

Zvejnieciba (B)

Ieguves rupnieciba un
karjeru izstrade (C)

Operacijas ar
nekustamo  Ipasumu,
noma un cita
komercdarbiba (K)
Lauksaimnieciba,
mednieciba un

mezsaimnieciba (A)

Transports, glabasana
un sakari (I)
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Vieta

10.

11.

12.

13.

2004

Operacijas ar
nekustamo Ipasumu,
noma un cita

komercdarbiba (K)

Paréjie  komunalie,
socialie un
individualie

pakalpojumi (O)
Apstrades rupnieciba
D)

Zvejnieciba (B)
Elektroenergija,

gazes  un

apgade (E)

udens

Transports,
glabasana un sakari

O

Veseliba un sociala

aprupe (N)

2005

Operacijas ar
nekustamo  Ipasumu,
noma un cita
komercdarbiba (K)
Valsts  parvalde
aizsardziba;  obligata
sociala apdrosinasana
O

Paréjie komunalie,
socialie un individualie
pakalpojumi (O)

un

Apstrades
D)

rupnieciba
Transports, glabasana

un sakari (I)

Zvejnieciba (B)

Izglititba (M)

2006

Ieguves rupnieciba un
karjeru izstrade (C)

Valsts  parvalde un
aizsardziba;  obligata
sociala apdrosinasana

o

Veseliba
aprupe (N)

un sociala

Zvejnieciba (B)

Apstrades
D)

rupnieciba

Elektroenergija, gazes
un udens apgade (E)

Izglitiba (M)

2007

Elektroenergija, gazes
un udens apgade (E)

Paréjie komunalie,
socialie un individualie
pakalpojumi (O)

Viesnicas un restorani
H)

Apstrades  rapnieciba
D)

Vesellba un sociala
aprupe (N)
Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba;
auto, moto, sadzives
prieksmetu un
aparaturas remonts
()

Finansu  starpnieciba

2008

Transports, glabasana
un sakari (I)

Zvejnieciba (B)

Ieguves rupnieciba un
karjeru izstrade (C)

Buvnieciba (F)

Finansu  starpnieciba
Apstrades  rapnieciba

D)

Viesnicas un restorani
H)

deolbol’riko

2009
Izglitiba (M)
Pargjie komunalie,

socialie un individualie
pakalpojumi (O)
Valsts  parvalde
aizsardziba;  obligata
sociala apdrosinasana
@
Veseliba
aprupe (N)

un

un sociala

Finansu

0

starpnieciba

Apstrades
D)

rupnieciba

Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba;
auto, moto, sadzives
priek§metu un
aparaturas remonts
)

270



deolbol’riko

260 Izmantoti NVA dati

Vieta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vairumtirdznieciba un
.. L mazumtirdznieciba;
Lauksaimnieciba, Lauksaimnieciba, . 2 . _ .
L . . Transports, glabasana | auto, moto, sadzives Viesnicas un restorani
14. Izglitiba (M) mednieciba un = mednieciba . oy
A A un sakari (I) prieksmetu un  (H)
mezsaimnieciba (A) mezsaimnieciba (A) _
aparaturas remonts
©
Valsts parvalde un L
. E L . - — Lauksaimnieciba,
aizsardziba; obligata =Elektroenergija, gazes Transports, glabasana o . .
15. - v v _ 4 . Zvejnieciba (B) mednieciba un Buvnieciba (F)
sociala apdrosinasana | un udens apgade (E) un sakari (I) o
(M) mezsaimnieciba (A)
Tabula 72 Profesionalas apmacibas jomas péc to vietas, sarindotas péc apmacibas pabeiguso bezdarbnieku skaita”
Vieta 2004 2005 2006 2007 2008
Vairumtirdznieciba un | Vairumtirdznieciba un | Vairumtirdznieciba un | Vairumtirdznieciba un
_ o mazumtirdznieciba; auto, = mazumtirdznieciba; auto, | mazumtirdznieciba; auto, = mazumtirdznieciba; auto,
1. Apstrades rapnieciba (D) - . - . - . - .
moto, sadzives priek§metu moto, sadzives priek§metu moto, sadzives priekSmetu moto, sadzives priekSmetu
un aparaturas remonts (G) | un aparaturas remonts (G) | un aparaturas remonts (G) | un aparaturas remonts (G)
Vairumtirdznieciba un . .. 1. . .. . .
i . Operacijas ar nekustamo Paréjie komunalie, socialie Paréjie komunalie, socialie
mazumtirdznieciba; auto, | _ %, . _ . T .. T .
2. - . Ipasumu, noma un cita Apstrades rapnieciba (D) un individualie pakalpojumi = un individualie pakalpojumi
moto, sadzives priek$metu -
_ komercdarbiba (K) O) O)
un aparaturas remonts (G)
Operacijas  ar nekustamo Operacijas ar nekustamo
3. IpaSumu, noma un cita Apstrades rapnieciba (D) Bavnieciba (F) Buvnieciba (F) ipaSumu, noma un cita
komercdarbiba (K) komercdarbiba (K)
4, Buvnieciba (F) Paréjie komunalie, socialie = Paréjie komunalie, socialie =Viesnicas un restorani (H) | Buvnieciba (F)
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Vieta

10.

11.

2004

Viesnicas un restorani (H)

Paréjie komunalie, socialie
un individualie pakalpojumi
©)

Transports, glabasana un

sakari (I)

Veseliba un sociala aprape

™)

Elektroenergija, gazes un
udens apgade (E)

Lauksaimnieciba,
mednieciba
mezsaimnieciba (A)

Izglittba (M)

un

2005
un individualie pakalpojumi
©O)

Buvnieciba (F)

Viesnicas un restorani (H)

Elektroenergija, gazes un
udens apgade (E)

Veseliba un sociala aprupe
)

Lauksaimnieciba,
mednieciba
mezsaimnieciba (A)

un

Transports, glabasana un
sakari (I)

Izglitiba (M)

2006
un individualie pakalpojumi
©)
Operacijas ar nekustamo
ipaSumu, noma un cita

komercdarbiba (K)
Viesnicas un restorani (H)

Transports, glabasana un
sakari (I)

Elektroenergija, gazes un
udens apgade (E)

Lauksaimnieciba,
mednieciba
mezsaimnieciba (A)

un

Veseliba un sociala aprape

™)
Izglitiba (M)

2007

Operacijas ar nekustamo
ipaSumu, noma un cita

komercdarbiba (K)
Apstrades rapnieciba (D)

Elektroenergija, gazes un
udens apgade (E)
Lauksaimnieciba,
mednieciba
mezsaimnieciba (A)

un

Veseliba un sociala aprape

™)

Transports, glabasana un
sakari (I)

Izglittba (M)

deolbol’riko

2008

Viesnicas un restorani (H)

Apstrades rupnieciba (D)

Veseliba un sociala aprape
(N)

Elektroenergija, gazes un
udens apgade (E)

Transports, glabasana un
sakari (I)

Lauksaimnieciba,
mednieciba
mezsaimnieciba (A)

Izglitiba (M)

un
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Tabula 73 Bezdarbnieku apmacibu jomu klasifikacija atbilstos$i Saimniecisko darbibu

statistiskajai klasifikacijai NACE 1.1. redakcija

Nosaukums

Adisanas operators

Apdares darbu stradnieks
Apgerbu piegriezejs (rapnieciba)
Aprupetajs

Apsargs

Apsardzes organizators
Atsledznieks

Audumu izstradajumu $uvéjs
Augstspiediena katlu masinists
Aukle

Autoatslédznieks

Auto elektrikis

Autokravéja vaditajs
Automehanikis

Barmenis

Bistro servisa darbinieks
Brugétajs

Bufetnieks

Buvgaldnieks

Buavnieks

Celtna operators

Celojumu konsultants

Darba aizsardzibas specialists
Darzkopis stadu audzétajs
Datora operators
Datorapmaciba (pamatizglit.)
Datormaciba

Datorsistemu tehnikis
Datortehnikas mehanikis
Degv.uzpildes stacijas operators
Drebnieks

Ekspeditors

Eku celtnieks

Elektrikis

Elektrokara vadisana
Elektromontieris
Elektronikas mehanikis
Elektronikas tehnikis

Firmas vaditajs (komercpakalpojumos)

Flizetajs

Florists

Frizieris
Galdnieka paligs
Galdnieks

Galas izstradajumu razoSanas operators

NACE 1.1.

rAdiaiciic el lisislialalislialkdicliviiviisiaibleliciv)
)

Visas
Visas
Visas

wliviivleliicibiviiwiieiiciie il o laia
)
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Nosaukums
Gazmetinatajs
Gramatvediba-kvalifik.paaugstinasana
Gramatvedis

Gulbuves eku celtnieks
Informacijas ievadiSanas operators
Interjera noformetajs
Istabene

Istabenis

Izejvielu Sagatavotajs
Kases operacijas

Kasieris

Katlu masinists
Kokapstrades operators
Kokzagetavas operators
Komercdarbibas pamati
Konditors

Krasotajs

Krasnu podnieks
Lietvedibas sekretars
Lietvedis

Lokmetinatajs

Maiznieks

Majas parvaldnieks
Marketinga komunikacija
Materialu planotajs

Maza biznesa organizésana
Mazumtirdzniecibas veikala pardevejs
Mébelu galdnieks
Metinatajs

Mezstradnieks

Motorzaga vaditajs
Maurnieks

Nagu kopsanas specialists
Namdatis

Namu parvaldiSana un apsaimniekosana

Nekustama Ipasuma agents
Noliktavas parzinis
Pardosanas darba organizacija
Pasta operators

Pavara paligs

Pavars

Projektu vadisana
Remontstradnieks

Rokas lokmetin.(MMA),ar volfr.elektr.inert.g.(TIG)

Rupnicas /katlu kurinatajs
Sanitartehnikis
Sanitartehnisko iekartu montétajs

deolbol’riko

NACE 1.1.

D
Visas
Visas
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Visas
Visas

~ OO

MMOOTIAIZIZI"OO0AATOTE>T000J50R
&

274



Nosaukums

Sekretars

Siltumtiklu operators

Sintétisko skiedru apstrades operators
Skardnieks

Starptautisko parvadajumu organizésana
Stikla putéjs

Skiedru sagatavotajs

Stganas operators

éuvéjs

Teksta redaktora operators

Tilta celtna operators

Tirgzinibas un tirdzniecibas specialists
Tirgzinibas(tirgvedibas) vaditajs
Transporta parvadajumu komercdarbinieks
Turisma komercdarbibas organizésana
Vaditajs (komercpakalpojumos)

Valsts valoda

Veikala kasieris

Viesmilis

Viesmilis (ar bérnu pieskatisanu)
Virpotajs

Vizazists

Zemspiediena katlu masinists

NACE 1.1.

wiloliviisiisiialidiiaiinioliolicliviiviivliviivliaiivlivlielie
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Tabula 74 Korelacijas analize starp apmacibu jomam un IKP pieaugumu nozaru griezuma

p€c ranga
Apmacibu jomas nozarés péc
ranga

D 1 3 2 6 6 D 7
G 2 1 1 1 1 G 3
K 3 2 5 5 3 K |5
F 4 5 3 3 4 F 4
H 5 6 6 4 5 H 1
O 6 4 4 2 2 O 6
1 7 10 7 10 ' 9 I 9
N 8 8 10 19 7 N 1
E 9 7 8 7 8 E |8
A 10 |9 9 8 10 A2
M 11 11 11 11 |11 M

Datu kopas korelacijas koeficients

t+1

11
Datu kopas korelacijas koeficients

9

7
3
4
1
2
5
1
6
8
1

9

IKP nozarés péc ranga

10

(SN N A N e N et B A SR =2 e o]

5

Korelacijas
koeficients
0,951661903
-0,354787438
-0,466899528
0,133630621
-0,521515122
-0,133630621
-0,217430588
-0,036735918
-0,11062442
-0,367883604

0,273179182

0,243812314
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4.13. EKONOMISKAIS MODELIS ES STRUKTURFONDU IETEKMES NOVERTEJUMAM

NODARBINATIBAS UN SOCIALAS IEKLAUQANAS JOMA

Socio-ekonomiska modela galvenie pienémumi un aprékinos izmantotie principi:

Analizes periods 2004.-2018.gads, lai varétu izveértét ES strukturfondu veikto ieguldijumu
ieguvumus vidéja un ilgaka termina;

Socio-ekonomiska diskonta likme 5,5%;

Izdevumi — papildus kopéjam 2004.-2006.gada planosanas perioda izlietotajam ES
struktarfondu finanséjumam pienemta 10% aplése administrativajam resursu patérinam
tautsaimnieciba kopuma, kas nepiecieSams ES struktarfondu aktivita$u Istenosanai ka
sabiedriska, ta privata sektora agentu darbiba;

Ieguvumi — apmacito un iesaistito personu, ka ari radito darba vietu skaits noteikts,
izmantojot ieprieks Zinojuma veiktos aprékinus. Nopelnitas neto darba algas multiplikatora
efekts caur robezvélmi patérét (marginal propensity to consume) vietéja tirgus preces un
pakalpojumus aplésts 11%" apméra;

Analize veikta 2004.gada salidzinamas cenas latos. ES struktarfondu finanséjuma
normalizésanai (t.i. izteik§anai salidzinamas cenas) izmantots CSP sniegtais IKP deflators
valstt no 2004.-2009.gadam. Neto darba algu un pievienotas vertibas aprékini faktiskajas
cenas veikti dalfjuma pa tautsaimniecibas nozarém balstoties uz CSP datiem 2004.-
2009.gadam. Darba algas datu normalizé$anai izmantoti CSP dati par inflaciju un realo
darba algas pieaugumu. Pievienotas veértibas normalizé$anai, izmantoti CSP dati par IKP
deflatoru valsti kopuma un dalfjuma pa tautsaimniecibas nozarém. Lai aprékinatu vidéjas
svertas algas un pievienotas vértibas par 2004.-2009.gadu periodu izmantota ES
struktarfondu tiesa un netiesa finanséjuma proporcijas pa gadiem 2004-2009;

Netiesa ietekme ES strukturfondu finanséjuma ieguvumu no ieguldfjumiem infrastruktara,
tehnologijas un kopéja razosanas faktoru produktivitates cel$ana kvantificesana ir arpus $1
modela robezam.

Analize veikta 2004.gada salidzinamas cenas, tapéc algu un pievienotas vértibas normalizésanai
(izteiksanai 2004.gada cenas) izmantoti zemak redzamie indeksi.

Tabula 75 Indeksi pret 2004.gadu®”

Nosaukums 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Patérina cenas 1,000 1,067 1,136 1,251 1,444 1,494
Reila darba samaksa 1,000 1,097 1,268 1,520 1,615 1,524
IKP deflators valsti kopuma 1,000 1,102 1,211 1,457 1,667 1,642
IKP deflators lauksaimnieciba 1,000 0,986 1,124 1,425 1,338 1,132
IKP deflators valsts parvalde 1,000 1,149 1,352 1,789 2,124 1,918
IKP deflators izglitiba 1,000 1,069 1,172 1,576 1,910 1,799

IKP deflators veseliba un soc. aprapé =~ 1,000 1,225 1,425 1,741 2,120 1,826

Nakamas divas tabulas sniedz ieskatu neto algu un pievienotas vértibas vidéjos svértajos aprékinos
tie$as un netiesas ietekmes ieguvumu novertéjumam.

261 CSP dati, Izvertétaja apréekins.
262 CSP, Izvértétaja aprekins
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deolbol’riko

Tabula 76 Vidéjas svértas neto ménes$a darba algas 2004.gada cenas, latos™
Vidéjais svértais - péc  dme s . -
)als 8 P Vidéjais svértais - péc
tieSas ietekmes AV
Nosaukums netiesas ietekmes

finanséjums, _. .
. finans€&jums, lati
lati
Latvija kopa 221 217
Latvija sabiedriskais sektors 259
Latvija privatais sektors 203
Lauksaimniecibas nozaré — privatais
168
sektors
Veseliba un soc. aprupe — 295
sabiedriskais sektors
Valsts parvalde — 315
sabiedriskais sektors
Izglitiba — sabiedriskais sektors 222
Videji darbiniekam ar visparigo
o 247
izglitibu
Videéji darbiniekam ar profesionalo
L 261
izglitibu
Videji darbiniekam ar zinatnisko
_ 786
gradu
Vidéji darbiniekam ar augstako
L 497
izglitibu

Tabula 77 Vidéjas svértas pievienotas vértibas gada uz 1 nodarbinato latos, 2004.gada

cenas™

dmis _ Vidéjais svértais - péc

Vidéjais svértais - péc Jjais sv P
R netieSas ietekmes

Nosaukums tiesas ietekmes

finanséjums, lati finanséiums,
lati
Latvija kopa 7 741 7 624
Lauksaimniecibas nozaré 3 069
Veseliba un soc. aprupe 3993
Valsts parvalde 6 340
Izglitiba 4 447

Aprekinos izmantoti $adi dati: nodarbinatibas aktivitatés iesaistiti/apmaciti 91 321 stradajoso un
119 223 skolenu un studentu. Savukart 33 770 bezdarbnieki, pasnodarbinatie un komercdarbibas
uzsacéji piedalijusies apmacibu programmas, bet péc to pabeigsanas nav iesaistijusies darba tirga,
11 668 — iesaistijusies un saglabajusi darbu mazak ka pusgadu un 31 643 iesaistijusies un
saglabajusu darbu vismaz pusgadu. Neto tiesi raditas darba vietas — 11 076, neto netiesi un
administrésana raditas darba vietas — 12 153. Detalizéts datu izklasts sniegts tabula zemak.

263 CSP, Izvertetaja apréekins
264 CSP, Izvértétaja aprekins
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Tabula 78 Socio-ekonomiskie ieguvumi no darba algam un pievienotas vértibas

Nepastarpinati apmacitie
Bezdatrbnieki, komercdarbibas
un pasnodarbinatibas uzsaksana:

Personas, kas piedalijas
programma, bet nav ieklavusas
darba tirga

Personas, kas péc projekta
beigam nav saglabajusas darbu
vismaz 6 men.
Personas, kas péc
beigam  saglabajusas
vismaz 6 men.

projekta
darbu

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:

Lauksaimnieki un mezsaimnieki

stradajosie

cilvéku
skaits

33770

11 668

31643

50 962

5631

alga gada
neto, vid. anal.
periods, latos

2431

2431

2431

2021

2653

alga
neto

latos

203

203

203

168

221

algas avots

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
privataja sekt.

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
privataja sekt.
vid. svérta alga
2004.-2009.g.
privataja sekt.

vid. sverta alga
2004.-2009.g.
lauksaimnieciba
privataja
sektora

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
valstt

PV
gada,
latos

7741

7741

7741

3069

7741

PV avots

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
valsti

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valsti

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valsti

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Lauksaimniect
ba

vid. sverta PV
2004.-2009.g.

valst

efekta
koefici
ents

10%

29%

100%

10%

10%

deolbol’riko

efekts

Apmacibu  kursu
ieguldijums
potencialo
nakotnes
leguvumu gusana
un PV radisana
Gada laika
nodrosinatais
ienakums un PV
Gada laika
nodrosinatais
ienakums un PV

Potenciali  lielaka
alga un spéja radit
lielaku PV del
apmacibu
pabeigsanas
Potenciali  lielaka
alga un spéja radit
lielaku PV dél
apmacibu
pabeigsanas

efekta
ilgum
S b

gados
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Sociala darba specialisti

Pastarpinati apmacitie

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:

talakizglitibas kursu beidzgji

apmacitie pedagogi

pedagogi ar macibu

uznemumos

praksi

cilvéku
skaits

963

2612

23391

821

alga gada

neto, vid. anal.

periods, latos

2697

3783

2665

2665

alga

neto
meén.,
latos

225

315

222

222

algas avots

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
veselibas un
soc. aprupes
nozaré
sabiedriskaja
sektora

vid. sverta alga
2004.-2009.g.
valsts parvaldé

sabiedriskaja
sekt.

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
izglittbas  noz.
sab. sektora

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
izglittbas  noz.
sab. sektora

PV
gada,

latos

3993

6 340

6229

4447

PV avots

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Veselibas  un
soc.  aprupes
nozare

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Valsts
parvaldes noz.

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
Izglitibas
nozare

vid. svéerta PV
2004.-2009.g.
Izglitibas
nozare

efekta
koefici
ents

10%

10%

10%

10%

deolbol’riko

efekts
Potenciali  lielaka
alga un spéja radit
lielaku PV del
apmacibu
pabeigsanas
Potenciali  lielaka
alga un spéja radit
lielaku PV deél
apmacibu
pabeigsanas
Potenciali  lielaka
alga un spéja radit
lielaku PV del
apmacibu
pabeigsanas

Potenciali lielaka
alga un spéja radit

lielaku PV dél
prakses
pabeigsanas

efekta

ilgum
S,

gados
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pedagogi ar karjeras konsultaciju

regiona valsts iestades darbinieki
un muzizglitibas koordinatori

apmacitie socialie partneri

Skoléni un studenti

skoleni pedagogiskas korekcijas
pasakumos (soc. riska grupas)

pabeigusi jaunas vai uzlabotas

profesionalas
programmas

turpina vai
profesionalas
programmas

studiju

uzlabotas
studiju

cilvéku
skaits

5390

743

808

701

5169

14 509

alga gada

neto, vid. anal.

periods, latos

2665

2665

2665

2439

3127

3127

alga

neto
meén.,
latos

222

222

222

203

261

261

algas avots

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
izglitibas  noz.
sab. sektora

vid. sverta alga
2004.-2009.g.
1zglitibas
sab. sektora
vid. sverta alga
2004.-2009.g.
1zglitibas
sab. sektora

noz.

noz.

vid. sverta alga
2004.-2009.g. ar
visparigo
1zglitibu

vid. sverta alga
2004.-2009.g. ar
profesionalo
1zglitibu

vid. sverta alga
2004.-2009.g. ar
profesionalo
1zglitibu

PV
gada,
latos

4447

4447

4447

7741

7741

7741

PV avots

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Izglitibas

nozare

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Izglitibas
nozare

vid. svérta PV
2004.-2009.g.
Izglitibas

nozare

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valst

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valst

vid. sverta PV
2004.-2009.g.

valst

efekta
koefici
ents

2%

10%

10%

14%

10%

7%

deolbol’riko

efekts

Ieguldijums labak
piemeérota un
apmaksata  darba
izvele un attiecigi
PV radisana
Potenciali  lielaka
alga un PV del
apmacibu
pabeigsanas
Potenciali  lielaka
alga un PV del
apmacibu
pabeigsanas

Starpiba starp algu
un PV ar visparejo

1zglitibu un
pamatizglitibu
Potenciali lielaka

alga un PV del
labaku
programmu
pabeigsanas
Potenciali  lielaka
alga un PV del
labaku
programmu

efekta

ilgum
S,

gados

10

10

10
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pabeigusi  doktorantaras  vai

pecdoktoranturas studijas

pabeigusi macibu praksi

piedalas
izglitibas/konsultativos
pasakumos

karjeras

Neto raditas tiesas darba vietas
(nemot véra 1zspieSanas,
papildinatibas un netieso
ietekmi) vidéji starp min un max
no 2.jautajuma

cilvéku
skaits

673

4 560

93611

11 076

alga gada
neto, vid. anal.
periods, latos

9429

4543

4543

2607

alga
neto

latos

786

379

379

217

algas avots

vid. svérta alga
2004.-2009.g. ar
zinatnisko
gradu

vidéjais no vid.
sverta alga
2004.-2009.g. ar
prof. un
augstako 1zgl.
vidéjais no vid.
sverta alga
2004.-2009.g. ar
prof. un
augstako izgl.

vid. svérta alga
2004.-2009.g.
valstt  (netiesa
ietekme)

PV
gada,

latos

7741

7741

7741

7 624

PV avots

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valst

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valstl

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
valst

vid. sverta PV
2004.-2009.g.
Valstt (netiesa
ietekme)

efekta
koefici
ents

37%

10%

2%

100%

deolbol’riko

efekts

pabeigsanas

Starpiba starp algu
un PV ar
akadémisko gradu
un augstako
izglitibu bez grada

Potenciali  lielaka
alga un PV pirmos
2 darba gadus dé]
prakses esamibas

Ieguldijums labak

piemeérota un
apmaksata  darba
izvéle un PV
radiSana

Radita darba vieta

= alga un PV.
Vidgjais darba
vietas un

ienakumu gusanas

ilgums 3 gadi péc

projekta  beigam,
projekta ilgums 2
gadi, projekti

efekta

ilgum
Sy

gados

10
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Neto  raditas  netie$as  un
administracijas ~ darba  vietas
(nemot vera 1zspiesanas,
papildinatibas un netieso
ietekmi) vidéji starp min un max
no 2.jautajuma

_ alga
cilveku alga‘g o] neto
. neto, vid. anal. i
skaits . meén.,
periods, latos latos
12 153 2607 217

PV
algas avots gada,
latos
vid. svérta alga
2004_.—2009.3. 7604
valstt  (netiesa
ietekme)

deolbol’riko

efekta
efekta i1
PV avots koefici efekts rgum
ents g
gados
sadalas %
finanséjumam pa
gadiem
Radita darba vieta
= alga un PV.
Vidgjais darba
vid. sverta PV vietas un
2004.-2009.g. o ienakumu gusanas
Valstt (netiesa 100% lgums 2 gadi, 2
ietekme) raditas darba

vietas sadalas %
finanséjumam  pa
gadiem
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Tabula 79 Ekonomiska modela aprékini

Sociala diskonta likme 5,50%

milj. latu, 2004.g. salidzinamas cenas

izdevumi / ieguldfjumi, milj. latu

Tiesa ietekme uz nodarbinatibu un soc.
ieklausanos

Netiesa ietekme uz nodarbinatibu un
soc. ieklausanos

VPD 2004.-2006.¢. kopa

10% rezerve administrativajam resursu
patérinam

ieguvumi, milj. latu

tiesas ietekmes raditaji ( darbaspeks)
darba algas ieguvuma multiplikators uz
vietéjo paterinu

pievienotas vertibas ieguvums
tautsaimnieciba

netiesas ietekmes raditaji (darba vietas)

darba algas ieguvuma multiplikators uz
vietéjo patérinu
pievienotas veértibas ieguvums
tautsaimnieciba

NETO efekts (ieguvumi - izdevumi),
milj. latu

Tiesa ietekme uz nodarbinatibu un soc.
iekl.

NetieSa ietekme uz nodarbinatibu un
soc. iekl.

100%

100%

10%

11%

11%

tag. vert.

Ls 51,97
Ls 216,05
Ls 268,02

Ls 26,80

Ls 673,39
Ls 28,57
Ls 644,81

Ls 314,93
Ls 11,42

Ls 303,51

NPV
Ls 621,42

Ls 98,88

2004

0,00
11,20
11,20

1,12

>

0,15

3,93

2005

448
403

44,7

448

0,68
18,0
8

2006

17,3
497

67,1

6,71

1,32
35,1
9

2007

22,8
70,0

92,9

9,29

2,20
58,5
3

2008

19,2
78,3

97,5

9,75

3,18
84,4
9

2009

0,00
14,29
14,29

1,43

14,47

368,1

3,15

83,74

deolbol’riko

2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018

12,6

315,
64

2,57
68,4

397 397 397 081 081 081 081 081

67,1 145 145 145 145 14,5
67,16 | 67,16 6 2 2 2 2 2

1,96

52,06
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Sociala diskonta likme 5,50%

milj. latu, 2004.g. salidzinamas cenas

VPD 2004.-2006.g. kopa

10% rezerve administrativajam resursu
patérinam

Neto Ieguvumi, nemot véra 10% rezervi
admin.

B/C attieciba ar 10% admin.

tiesas ietekmes raditaji - algu efekts, milj.
latu - KOPA

Nepastarpinati apmacitie

Bezdarbnieki, komercdatbibas un
pasnodarbinatibas uzsaksana:
Bezdarbnieki, komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsaceji - apmaciti,
bet nav uzsakusi

Bezdarbnieki, komercdatbibas un
pasnodarbinatibas uzsaceji - uzsakusi,
bet mazak par 6 mén

Bezdarbnieki, komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsacgji - vismaz 6
men.

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:
lauksaimnieki un mezsaimnieki
stradajosie

sociala darba specialisti

tag. vert.
Ls 720,30

s 26,80
Ls 693,50

B/C

3,35

>

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009

2010 | 2011

115,
05

76,9
2

10,3
0

1,49
0,26

36,06 | 36,06

deolbol’riko

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

36,0
6 736 7,36 736 7,36 736

10,3

1,49
0,26
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Sociala diskonta likme 5,50%

milj. latu, 2004.g. salidzinamas cenas tag. vért. | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
0,26 0,26 | 0,26

Pastarpinati apmacitie

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:

talakizglitibas kursu beidzéji 099 099 099 | 099 | 099

apmicitie pedagogi 623 623 623 | 623 | 623

pedagogi ar macibu praksi uzgémumos 022 022 022 022 022

pedagogi ar karjeras konsultaciju 0,29 029 029 0,29 0,29
regiona  valsts iestddes darb. un
muzizglitibas koordinatori 0,20 0,20 | 0,20 | 0,20 0,20

> > >

apmacitie socialie partneri 022 022 022 022 022

>

Skoléni un studenti

skoleni pedagogiskas korekcijas

pasakumos (soc. riska grupas) 0,23 0,23 | 0,23 | 0,23 0,23 1023 0,23 0,23 | 0,23 | 0,23
pabeigusi  jaunas  vai  uzlabotas

profesionalas studiju programmas 1,62 1,62 | 1,62 | 1,62 1,62 | 1,62 | 1,62 | 1,62 | 1,62 | 1,62
turpina vai uzlabotas profesionalas

studiju programmas 318 3,18 3,18 | 3,18 |3,18 | 3,18 | 3,18 | 3,18 | 3,18 | 3,18
pabeigusi doktorantaras val

pecdoktorantiras studijas 234 | 234 | 234 234 | 234 234 | 234 234 234 | 234
pabeigusi macibu praksi 2,07 2,07

piedalas katjeras izglitibas/konsultativos

pasakumos 851 851 | 851 | 851 | 851

tieSas ietekmes raditaji - piev. vert. 368,1 | 315, 67,1 | 14,5 | 14,5 14,5 145 | 145
efekts, milj. latu - KOPA - - - |- - 2 64 67,16 | 67,16 | 6 2 2 2 2 2
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Sociala diskonta likme 5,50%
milj. latu, 2004.g. salidzinamas cenas tag. vért. | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018

Nepastarpinati apmacitie
Bezd, komercdarb. un pasnodarb.

uzsaksana:

bezd., komercd.un pasnod. uzsacéji -

apmaciti, bet nav uzsakusi 26,14

bezd., komercd.un pasnod. uzsacéji -

uzsakusi, bet mazak par 6 mén 26,34

bezd., komercd.un pasnod. uzsacéji - 2449 | 244,
vismaz 6 mén. 5 95

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:
15,6 15,6

lauksaimnieki un mezsaimnieki 1564 | 4 1564 1564 4

stradajosie 436 | 436 436 | 436 | 436

> > > >

sociala darba specialisti

0,38 10,38 | 0,38 | 0,38 | 0,38

Pastarpinati apmacitie

Stradajoso kvalifikacijas cel$ana:

talakizglitibas kursu beidzéji 166 | 166 166 | 166 166
14,5 14,5

apmacitie pedagogi 1457 |7 1457 | 1457 7

pedagogi ar macibu praksi uzgémumos 037 037 037 037 037

pedagogi ar karjeras konsultaciju 048 | 048 | 048 | 048 | 048
regiona valsts iest. darb. un muzizgl.

koord. 033 1033 | 033 |033 |0,33
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Sociala diskonta likme 5,50%

milj. latu, 2004.g. salidzinamas cenas
apmacitie socialie partneri

Skoléni un studenti

skoleni pedagogiskas korekcijas
pasakumos (soc. riska grupas)
pabeigusi  jaunas  vai  uzlabotas

profesionalas studiju programmas
turpina vai uzlabotas profesionalas
studiju programmas

pabeigusi  doktorantiras  vai  péc
doktorantiras studijas

pabeigusi macibu praksi
piedalas katjeras izglitibas/konsultativos
pasakumos

netiesas ietekrne_s raditaji - algu efekts,
milj. latu - KOPA

netiesas ietckmes raditaji — piev. veért.
efekts, milj. latu - KOPA

Finanséjuma % pa gadiem

Netiesas darba vietas 1.gada

Netiesas darba vietas 2.gada

Netiesas darba vietas 3.gada

Tiesas darba vietas 1.gada
Tiesas darba vietas 2.gada

Tiesas darba vietas 3.gada

tag. vert.

2004

1,34

3,93
4%
516

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009

6,18
18,0

15%
1856
516

12,0

35,1

19%
2290
1856

470

20,0
58,5
27%

3227
2290

1691
470

288

84,4

30%
3607
3227

2087
1691
470

0,36

bl

0,74
4,00
7,86

1,92
3,53

14,49

28,64

83,74
5%
658
3607

2941
2087
1691

2010

0,36

bl

0,74

>

4,00

7,86

1,92

3,53
14,4

233

68,4

658

3288
2941
2087

2011

0,36

0,74
4,00
7,86

1,92

14,49

17,80

52,06

600
3288
2941

2012

0,36

bl

0,74
4,00
7,86

1,92

14,49

10,13

29,64

600
3288

2013

0,36

0,74
4,00
7,86

1,92

14,4

1,56

4,57

600

deolbol’riko

2014

0,74
4,00
7,86

1,92

2015

0,74
4,00
7,86

1,92

2016

0,74

)

4,00

7,86

1,92

2017

0,74

>

4,00

7,86

1,92

2018

0,74
4,00
7,86

1,92
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4.14. PIELIKUMI SADALAI 2.2.11.

Tabula 80 Pasnodarbinatas personas, kuras maksa VSAOI*®

2006 2007 2008 2009
Periods Pasnodarbinato Pasnodarbinato Pasnodarbinato PasSnodarbinato
skaits skaits skaits skaits
1.janvaris 26 114 29 209 31 888 32114
1.aprilis 27 395 28 102 30 006 18 842
1.julijs 28 141 29 265 30 160 16 635
1.oktobris 29 209 30 388 31103 16 677

265 Valsts iepémumu dienesta dati uz nakama gada 1.janvari, ti. 2006.g. dati atbilst VID datiem par 01.01.2007.
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4.15. PIELIKUMI SADALAI 2.2.13.

Tabula 81
Nr.

1.4.4.

1.4.5.

3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.1.
3.2.3.2.

3.2.4.

3.24.1.
3.2.4.2.
3.2.5.

3.2.5.1.

3.2.5.2.

3.2.5.3.
3.2.0.

3.2.6.1.
3.2.6.2.
3.2.6.3.

3.2.7.
3.2.7.1.
3.2.7.2.

Aktivitates, kuras tie$i vai netie$i saistitas ar macibu programmam®*
Aktivitates nosaukums

Sakotnéjas profesionalas izglitibas iestazu renovacija un macibu aprikojuma
modernizacija

Augstakas izglitibas iestazu nodrosinasana ar musdienigam apmacibas iekartam,
tehniku un lieldatoru tikliem, ka ari éku renovacija (ieskaitot pielagosanu personam ar
ipasam vajadzibam)

Izglitibas programmu uzlabosana sakotnéja
svarigas nozares

profesionalaja izglittba ekonomikai

Macibu kvalitates uzlabosana dabaszinatgu, matematikas un tehnologiju prieksmetos
vidéja izglitiba

Atbalsts doktorantaras programmu Isteno$anai un pécdoktoranturas pétijumiem
Studiju programmu Istenosana un studiju procesa kvalitates uzlabosana dabaszinatnu
un tehnologiju ietilpigas nozarés

Talakizglitibas sadarbibas tiklu attistiSana un kapacitates stiprinasana, talakizglitibas
kursu un modulu izstrade un ieviesana un muzizglitibas politikas attistiSana
Muzizglitibas stratégijas izstrade un ieviesana

Talakizglitibas iespéju paplasinasana ekonomikai svarigas nozarées

Atbalsts akadémiska personala un pedagogu talakizglitibai

Pedagogu talakizglitibas metodiska tikla un nodrosinajuma izveide

Atbalsts akadémiska personala un profesionalas izglitibas pedagogu tehnologiskai
praksei uznémumos, skolotaju un akadémiska personala pedagogisko, profesionalo,
tehnologisko un informacijas tehnologijas kompetencu paaugstinasanai

Latviesu valodas apguve

Sadarbibas stiprinasana starp socialajiem partneriem un izglitibas iestadém un
apmacibas kvalitates paaugstinasana

Vienotas metodikas izstrade profesionalas izglitibas kvalitates paaugstinasanai un
socialo partneru iesaistei un izglitosanai

Profesijas standartu un kvalifikacijas eksamenu satura izstrade

Atbalsts macibu prakses Istenosanai profesionalas izglitibas un augstakas izglitibas
studentiem

Karjeras izglitibas un profesionalas orientacijas pasakumu attistiba izglitibas iestadés

Atbalsts profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas ieviesanai izglitibas sistéma

Profesionalas orientacijas un konsultésanas pasakumi izglitibas iestadés

Tabula 82 Iznakumu raditaji

Lidz Lidz

Sasniedza 31.03.2010.

R, o s 31.03.2010. . .
Raditaja nosaukums ma raditaja . . sasniegtais

- sasniegtais . 0
vértiba . apjoms %
apjoms s
no planota

Atbalstito institaciju (izglitibas, 110,00 111,00 100,91%

266 VIS
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Raditaja nosaukums

nodarbinatibas, socialas aprupes) skaits
Izglitibas iestazu skaits, kuras nodrosinatas ar
modernizétu tehnologisku macibas
aprikojumu un infrastruktiru

Atjaunoto izglitibas iestazu skaits

Ar infrastruktaru atbalstito iestaZu skaits
Projektu skaits, kuros izstradatas un uzsaktas
istenot studiju programmas

Projektu skaits, kuru ietvaros tiek atbalstitas
doktorantaras un pécdoktorantaras studijas
Projektu skaits, kas atbalsta muzizglitibu
Projektu skaits, kuru ietvaros izstradatas
jaunas talakizglitibas programmas

Projektu = skaits, kuru ietvaros paredzéta
pedagogu un akadémiska personala prakse
uznEémumos

Projektu = skaits, kuru ietvaros paredzéta
pedagogu un akadémiska personala apmaciba

Projektu = skaits, kuru ietvaros paredzéta
studentu macibu prakse
Projektu = skaits, kuru ietvaros paredzéts

karjeras izvéles un konsultaciju sniegSanas
nodro$inajums izglitibas iestadés
Projektu skaits

Tabula 83 Rezultativie raditaji

Raditaja nosaukums

Apmacibas programmu skaita palielinajums
profesionalas izglititbas un apmacibas iestades,
kas nodrosinatas ar atbilstosu un musdienigu

macibas  aprikojumu  un  nepiecieSamo
infrastruktaru, %
Studiju  programmu  skaita  palielinajums

zinatn€ un tehnologiju ietilpigajas nozares,
kuras  nodrosinatas ar  atbilstosu un
musdienigu aprikojumu un nepieciesamo
infrastruktaru, %

Studentu skaits, kas pabeigusi jaunas vai
uzlabotas studiju programmas

Studentu skaits, kuri turpina studijas/macibas
jaunas vai uzlabotas izglitibas programmas

Sasniedza
ma raditaja
vértiba

29,00

13,00
152,00

120,00

5,00
7,00
80,00

80,00

250,00

1 200,00

200,00

1 942,00

Sasniedza
ma raditaja
vértiba

20,00

50,00

6 500,00

2 000,00

deolbol’riko

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

34,00

18,00
163,00

148,00

5,00
8,00
38,00

98,00

98,00

180,00

137,00

712,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

31,00

61,00

5169,00

14 509,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

117,24%

138,46%

123,33%

100,00%
114,29%
47,50%

122,50%

39,20%

15,00%

68,50%

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

155,00%

122,00%

79,52%
725,45%
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Raditaja nosaukums

Apmacito pedagogu skaits

Cilveku skaits, kas pabeigusi doktorantiras vai
pecdoktoranturas studijas

Jaunizveidoto muzizglitibas tiklu skaits
Apmacito regiona valsts iestazu darbinieku un
muzizglitibas koordinatoru skaits

Pieauguso skaits, kas pabeigusi talakizglitibas
kursus

Pedagogu/augstakas profesionalas izglitibas
iestazu akadémiska personala skaits, kas
pabeigusi praksi uznémumos, skaits

Vidéjas profesionalas izglitibas iestazu un
augstakas izglitibas iestazu studentu skaits, kas
pabeigusi macibu praksi

Apmacito socialo partneru parstaviju skaits
Pedagogi, kas pabeigusi apmacibu karjeras
izveéles pakalpojumi un konsultaciju sniegsana,
skaits

Skolénu un studentu skaits, kas piedalijusies
kafjeras izglitibas/konsultaciju pasakumos

Tabula 84 Ietekmes raditaji

Raditaja nosaukums

Profesionalas  izglitibas  studentu  skaita
g

palielinajums, kuri studé jaunas vai atjaunotas

programmas ekonomikai svarigas nozareés, %

Studentu skaita palielinajums, kuri stude
jaunas vai uzlabotas programmas
inZenierzinatnés, zinatpu un  tehnologiju

programmas, %o

Studentu izstasanas gadijumu samazinajums
(procentos)  profesionalas  izglitibas  un
apmacibas iestades, %

Sasniedza
ma raditaja
vértiba

14 500,00
450,00
6,00
150,00

3 500,00

3 300,00

22 000,00
800,00

3 700,00

20 000,00

Sasniedza
ma raditaja
vértiba

58,00

13,00

12,00

deolbol’riko

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais

apjoms

23 391,00
673,00
6,00
743,00

2 612,00

821,00

4 560,00

808,00

5 390,00
93 611,00
Lidz
31.03.2010.

sasniegtais
apjoms

122,20

18,00

13,00

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

161,32%

149,56%
100,00%
495,33%

74,63%

24,88%

20,73%

101,00%

145,68%

468,06%

Lidz
31.03.2010.
sasniegtais
apjoms %
no planota

210,69%

138,46%

108,33%
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4.16. MONETARAS NABADZIBAS UN IENAKUMU NEVIENLIDZIBAS RADITAJI
APLUKOJAMAS ES DALIBVALSTIS UN LATVIJA

Attéls 74 Nabadzibas riska indekss ES dalibvalstis, %"

30
25 /\/“ s
20 ( P Bt — v
15 - M - M M
— . . o
10 - —
5
0] - -
2004 2005 2006 2007 2008
——FS 27 164 165 167 165 163
——Igaunija 183 183 194 195 197
—e—Slovéniia 122 116 115 123 113
Lietuva 205 20 19.1 20 20,6
——Latviia 192 231 212 25.6 257

Attéls 75 DZini koeficients ES dalibvalstis, %

45
40 — -
35 N ’ 2
30 o . —%
25 v s - — .
20 —
15
10
0 2004 2005 2006 2007 2008
——ES 27 306 302 306 307 304
——Igaunija 341 3.1 334 309 314
——Slovenija| 238 237 232 234 227
Lietuva 363 35 338 34 355
——Latvija 36.1 392 354 377 374

267 Eurostat dati
268 Furostat dati
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Atteéls 76 S80/S20 Ienakumu kvintilu attiecibas indekss ES dalibvalstis, reizes®”
9

i /\

7 \//_.

6 o ———— ~= —

5 -— . PE——— N —

4

5 - + . - —e

2

1

0 2004 2005 2006 2007 2008
——FS 27 5 49 5 5 49
=¢—Igaunija 5,9 5,5 5,5 5 >
—4—Sloveénija 34 34 3.3 34 3,2

Lietuva 6.9 6,3 5,9 5,9 6,3

—¢—Latvija 6,7 7.9 6,3 7.3 7.3

Attéls 77 Relativa medianas nabadzibas riska plaisa ES dalibvalstis, %"

35
30
5 \ $ —
15
10
5
0 - -
2004 2005 2006 2007 2008
——FE5 27 233 233 23 21,8 224
=¢—Igaunija 24 22 20,2 20,3 17
—e—Slovénija 191 18,6 194 193 202
Lietuva 284 201 257 257 231
——Latvija 272 249 246 28.6 289

Datu uzskatamibas nolukos ES strukturfondu finanséjums péc nepieciesamibas izteikts simtos
tukstosu lidz desmitiem miljonu latu vienibas atkariba no nepiecieSama meéroga, lai tendences

269 FEurostat dati
270 Eurostat dati
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butu salidzinamas ar raditajiem. Precizas mérvienibas noraditas katra no attéliem. Dati par relativo
medianas nabadzibas riska plaisu pieejami tikai pat valsti kopuma, regiona griezuma datu nav.

Attéls 78 Latvija kopa: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu

finanséjums socialai kohézijai*”"

45,0 e Nabadzibas riska
40,0 indekss, %o

35,0 ‘/\/_. o—D7ini koeficients, %o
30,0

25,0 ——S580,/520, reizes
20,0 >

L Tiesais - ES SF
15,0 finansé&jums soc.koh.,
10.0 _/\ desmit miljlatu

: .’,4>4_. \ ——Netiefais - ES SF
5,0 finanséjums soc.koh.,
/ N desmit miljlatu

—#—Relat. medianas
@Cb %@q nabadz. riska plaisa,

o
Sa

Attéls 79 Riga: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu finanséjums

socialai kohézijai*”

45,0
> —t—Nabadzibas riska
40,0 indekss, %o
350 Av
=—4—Dzini koeficients, %o

30,0
25,0 /f

0/520, reizes
20,0 —4—580/520, reizes

15,0 4‘__‘Z' :

10,0 - Tiesais - ES SF
: M finanséjums sockoh.,
5,0 Z simts tikstlatu

- =—4—Netiesais - ES SF
9 o N s finanséums soc.koh.
b N\ ) . .
N f§$ ‘L@ simts takst.latu

271 CSP un VIS
272 CSP un VIS
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Attéls 80 Pieriga: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu finanséjums

socialai kohézijai

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5.0

=273

i

0§,__—J

— ‘\v/\

/, >

© ® 9
) D ) \
N > A N

—t—Nabadzibas riska
indekss, %

—4—Dzini koeficients, %

——580,/520, reizes

Tiesais - ES SF
finans&ums sockoh.,
desmit miljlatu

—¢—Netiesais - ES SF
finans&ums sockoh.,
desmit miljlatu

Attéls 81 Vidzeme: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu finanséjums

socialai kohézijai

=274

45,0
40,0
_ AN 7
5.3_._0 ~—
30,0 P
v
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0 /‘_‘\‘A\
o) “ b { &
O
273 CSP un VIS
214 CSP un VIS

—t—Nabadzibas riska
indekss, %

—4—Dzini koeficients, %

——580,/520, reizes

Tiesais - ES SF
finans&ums sockoh.,
milj.latu

—¢—Netiedais - ES SF

finans&ums sockoh.,
milj.latu
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Attéls 82 Kurzeme: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu finanséjums

socialai kohézija

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5.0

=275
1

N

v

9
NS

—t—Nabadzibas riska
indekss, %

——Dzini koeficients, %

—4=—3580,/520, reizes

Tiesais - ES SF
finans&ums soc.koh.,
miljlatu

—#—Netiesais - ES SF
finans&ums sockoh.,
milj.latu

Attéls 83 Zemgale: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktarfondu finans&jums
socialai kohézijai”’*

40,0
35,0 — ~
— - e
30,0
25,0 /4 * -—
20,0
15,0
10,0
5,0 7\4/# : ‘\
o 9 8] {\ o) )
Q . . N _ .
P > > P > A
275 CSP un VIS
276 CSP un VIS

—t—Nabadzibas riska
indekss, %

——Dzini koeficients, %

—4=—3580,/520, reizes

Tiesais - ES SF

finans&ums sockoh.,

milj.latu
—#—Netiesais - ES SF

finans&ums sockoh.,
milj.latu
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Attéls 84 Latgale: nabadziba, ienakumu nevienlidziba un ES struktirfondu finanséjums

socialai kohézijai””’

45,0

40,0
35,0 ﬁé\/

A,
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50 —

™ ) o
N\ y )
W Y A
277 CSP un VIS

—t—Nabadzibas riska
indekss, %

—4—Dzini koeficients, %

——580,/520, reizes

Tiesais - ES SF

finans&ums sockoh.,

milj.latu
—¢—Netiesais - ES SF

finans&ums sockoh.,
milj.latu
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4.17. PIELIKUMI SADALAI 2.4.

deolbol’riko

Tabula 85 Butiskakie sasniedzamie rezultativie raditaji aplikotajas ES dalibvalstis
planosanas perioda beigas

Valsts

Igaunija

Ziemelirija

Slovénija

Lietuva

Rezultativais raditajs

Nodarbinatiba 15-64 gadu
vecuma grupa
Nodarbinatiba 15-24 gadu
vecuma grupa
Nodarbinatiba 55-64 gadu
vecuma grupa

Bezdarbs  15-64  vecuma
grupa

Ilgtermina bezdarbnieku
skaits

Bezdarbnieku  skaits, kuri
ieklaujas darba tirgn
Lidzdaliba muzizglitibas
pasakumos

Jaunizveidoto uzpémumu

darbiba péc 18 ménesiem
Sieviesu nodarbinatiba
Nodarbinatibas pasakumi

Muzizglitibas attistiba

SievieSu iesaistiSanas darba
tirgQ

Sociala ieklausana

Jaunraditas darba vietas
Nodarbinatiba
Lidzdaliba
pasakumos
Apmacito dalibnieku skaits

muzizglitibas

Kvantitativa prognoze

64,3% (+2,3% (2002))
Viriesiem — 68,5 (+2% (2002))
Sievietém — 60,4 (+2,5% (2002)
30,2% (+2% (2002))

52,5% (+0,7% (2002))

7,8% (-1,3% (2002))
Virieiem — 8% (-1,8% (2002))
Sievietém — 7,6% (-0,8% (2002))
4,3% (-0,5% (2002))

7 830 jeb 40% no apmacitajiem
+50% dalibnieku
75% turpina darbu

+9% starp finanséjuma sanémeéjiem

>60% dalibnieku tiks iesaistiti
nodarbinatibas preventivajos pasakumos
>70% finanséjuma dos tiesu ieguldijumu
muzizglitibas institaciju attistibai

>50% projektu bus vérsti uz sieviesu
integraciju darba tirga

>50% projektu sekmés sociali neaizsargato
sabiedribas grupu ieklausanos darba tirga

19 000

59,8% (+1% (2003))

6,7 % (+3% (2001))

20 000
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