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Sis dokuments ir Finandu ministrijas organizéta iepirkuma Nr. FM2014/4-TP/VI ,Izvért&juma veik$ana
un metodikas par vienkarsoto izmaksu (vienotas likmes (flat rate), vienibas izmaksas (Standard scales of
unit cost), vienreizéjie maksajumi (lump sum)) noteikSanu un piemérosanu Eiropas Savienibas fondu

2014.-2020.gada planosanas periodam izstradasana” nodevums.

ST izvértdjuma zinojuma mérkis ir sniegt parskatu par 2007.-2013.gada planosanas perioda (turpmak —
ieprieksejais periods) pieredzi vienkarSoto izmaksu metozu pielietoSana, izvértét 2014.-2020.gada
planosanas perioda (turpmak — nakamais periods) reguléjoSo bazi, ka arl sniegt vértéjumu par
vienkarsoto izmaksu metoZu pielietosanas iesp&jam Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regionalas attistibas

fonda un Kohézijas fonda projektos.

lepriekseja perioda vienkarsoto izmaksu metodes bija iespéjams piemérot tikai Eiropas Sociala fonda
(turpmak — ESF) projektos. Parsvara tika izmantota netieSo izmaksu vienota likme, standarta vienas
vienibas izmaksas tika izmantotas tikai daZos projektos, bet kopsummas vienreizéjais maksajums netika

izmantots vispar.

Lai samazinatu finanséjuma sanéméja administrativo resurs patérinu un Eiropas Savienibas fondus
kontroléjoso iestazu resursu patérinu nakamaja perioda ir paredzéts radit apstaklus (normativo

reguléjumu) daudz plasakai vienkarsoto izmaksu metozu piemérosanai. Tapéc tiks:

1. Paplasinata vienkarSoto izmaksu metoZu pieméroSanas joma — varés izmantot ne tikai ESF

projektos, bet art ERAF un Kohézijas fonda projektos.

2. Radttas vairakas metodikas, kas péc iespéjas precizi atbilst finanséjuma sanémeéju realajam
vajadzibam. Metodikam ir javeicina ari péc iespéjas universalaka un vienkarsota metozu
izmantoSana.

Abas $is minétas fokusa jomas butiba nozimé to, ka vienkarSoto izmaksu metodes bis japieméro jomam,
kuras tas lidz Sim nav tikusas piemérotas, bet metodes ir jaizstrada, nemot véra ESF projektu pieredzi un
EK vienkarsoto izmaksu reguléjumu.
Analizéjot ESF projektu iepriek$€ja perioda pieredzi, tika identificétas galvenas jomas, kuras tiek
saskatita iespéja veikt uzlabojumus:
Projektos noteiktas netieSo izmaksu vienotas likmes daudzos gadijumos batiski atskiras no
realo netieSo izmaksu lieluma, tapéc bija nepiecieSams izmantot realo izmaksu uzskaites

metodi vai iztrikstoSo finanséjumu segt no iestades budzeta.
Projektos ar batisku arpakalpojuma proporciju (virs 30% no tieSajam izmaksam) netieso
izmaksu vienota likme tika samazinata par 50%, bet, ja arpakalpojuma proporcija bija 80% un
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lielaka, likme bija 0%. Daudzos projektos ar augstu arpakalpojuma Tpatsvaru finanséjuma
sanéméjam rodas butiskas projekta netieSas izmaksas, Tpasi, ja projekta vadibas un iepirkumu
organizé$anas izmaksas tiek definétas ka projekta netie$as izmaksas. Sis noteikums batiski

ierobeZoja vienotas likmes piemérosanu.

Analizéjot ldzigas jomas un lidziga finans€juma apjoma projektus var secinat, ka netiesas
izmaksas projektos batiski atskiras. Lielo atskiribu rada katra projekta specifika ta satura, kas
pieprasa dazadu projekta vaditaja un koordingjosa sastava iesaisti projekta mérku sasniegsana.
Vienas vienibas izmaksu metodikas izstrade prasa batisku darba ieguldijumu, ja to veic katra
ES fondu atbildiga iestade katrai ES fondu aktivitatei atseviski. Faktisko izmaksu atlidzinasanas
metodes izmantoSana Sauri skatoties, prasa mazak resursu neka individualas metodikas

izstrade, tacu, ja metodika tiktu izstradata centralizéti, ta Jautu batiski ietaupit resursus.

Analizéjot iepriekséja perioda vienkarSoto izmaksu pielietoSanas stipras un vajas puses, iesp&jas un

draudus, ka ari izvértéjot informacijas pieejamibu un kvalitati, tika secinats, ka efektivai vienkarsoto

izmaksu piemérosanai nakamaja perioda ir nepiecieSams veikt Sadas darbibas:

1. Definét, kuras vienkarSoto izmaksu metodes ir piemérotas noteikta veida projektiem,
klasificéjot projektus pa projektu jomam.

2. lzstradat vienkarSoto izmaksu piemérosanas piedavajumu katram specifiska atbalsta mérka
pasakumam/ projektam.

3. Peéc iespéjas vairak piedavat EK regulas noteiktas standarta netieSo izmaksu vienotas likmes
metodes, kuram nav nepiecieSams izstradat papildu metodiku.

4. Projektu vadibas izmaksas noteikt ka projekta tiesas izmaksas, jo tas batiski uzlabo EK piedavato
metozZu piemérosanu.

5. Projekta vadibas izmaksam noteikt ierobezojumus, kur viena no metodém ierobezojuma
absolitas summas noteikSanai varétu but modelis projekta iepirkuma organizéSanas un
uzraudzibas izmaksu noteiksanai.

6. Projekta netieSas izmaksas aprékinat ar vienoto likmi no projekta tieSajam izmaksam, kas
neietver arpakalpojuma izmaksas. Sada veida proporcionali palielinoties arpakalpojuma
Ipatsvaram, noteiktais netieSo izmaksu apjoms samazinasies.

7. Projekta tieSo izmaksu vienkarSosanai izstradat metodiku vienibas izmaksas izmantosanai, kura
tiks piedavats izmantot darba samaksas vienibas izmaksas un apmacibu organizésanas vienibas
izmaksas, ka ari citas, kuram bds iespéjams piemérot vienibas izmaksu principus.
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lepriek$éja perioda izvértéSana un secinajumu formuléSana ir secigi un detalizéti aprakstita 4

dokumenta sadalas. Zemak sniegts neliels izklasts par dokumenta sadalam un to saturu.

levads. Pirma dokumenta sadala, kura tiek aplikots dokumenta izstrades mérkis un apkopoti
dokumenta sagatavoSanas principi. levads Jauj lasitajam koncentréti uzzinat par Eiropas
Savienibas strukttrfondu tiesisko reguléjumu, ka ari izklasta dokumenta sagatavosanas

pienémumus, ierobeZojumus un taja lietotos saisinajumus.

Saistito tiestbu aktu parskats. Dokumenta sadala, kura detalizéti tiek aplikots Eiropas
Savienibas struktirfondu tiesiskais reguléjums vienkarsoto izmaksu piemérosanas joma.
Atseviski tiek aplikota katra vienkarsoto izmaksu uzskaites metode, jo to izmantoSanas iespéju

paplasinasana ir St dokumenta galvenais izpétes objekts.

Vienkarsoto izmaksu izvértéjums 2007.-2013. gada planosSanas perioda. Dokumenta sadala,
kura pladi, dazados griezumos tiek pétita vienkarSoto izmaksu uzskaites metodika un
iepriekseja perioda pieredze ES fondu projektos. Sadalas mérkis ir identificét gan Latvijas, gan
arvalstu labo pieredzi, kuru veiksmigi izmantot nakotné, ka ari apzinat potencialos
uzlabojumus. Sadala ir arT detalizéti aprakstiti paveiktie darbi, veikta analize, identificétas
jomas vienkarSoto izmaksu metodiku uzlaboSanai, ka ari identificéti riski nepiecieSamo
uzlabojumu veikSanai. Padzilinati tiek vértéts informacijas pieejamibas, kvalitates un
atbilstibas risks, jo, tikai balstoties uz kvalitativu un atbilstoSu informaciju, ir iesp&jams

izstradat kvalitativu un efektivu metodiku.

VienkarSoto izmaksu piedavajums 2014.-2020. gada planosanas periodam. Sadala, kura
saskana ar veikto analizi tiek piedavatas konkrétas darbibas vienkarSoto izmaksu piemérosanai
un metodiku izstradei. Darbibu plans ir veidots, fokuséjoties uz ES fondu 2014.-2020. gada
planosanas perioda specifiskajiem atbalsta mérkiem un to ietvaros planotajiem pasakumiem
un projektiem. Planotie projekti tiek iedaliti projektu jomas, katrai jomai tiek identificétas
piemérotakas vienkarsoto izmaksu metodes, nemot véra EK vadlinijas un izmaksu uzskaites

ierasto praksi.

Saja dokumenta ir aprakstita konceptuala pieeja planoto darbu veik$anai, bet praktiskais rezultats,
izstradato metodiku skaits un saturs, var nedaudz atskirties, atbilstosi tam, ka tas tiek saskanots ar

pasutitaju (ES fondu vadoso iestadi Finansu Ministriju).
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This document is a deliverable of the tender No. FM2014/4-TP/VI “Evaluation and development of
methodology for determination and application of simplified costs (flat rate, standard scales of unit cost,

lump sum) for the 2014-2020 programming period of the European Union funds”.

This evaluation report is aimed at providing a report on the experience of the 2007-2013 programming
period (hereinafter — the previous period) in applying the simplified cost methods, and evaluating the
regulatory framework for the 2014-2020 programming period (hereinafter — the next period), as well as
providing an evaluation of the possibilities for the use of simplified costs in projects of the European

Social Fund, European Regional Development Fund and the Cohesion Fund.

In the previous period, the simplified cost methods were applicable only to the European Social Fund
(hereinafter — the ESF) projects. Flat rate for indirect costs was most commonly used one, standard

scales of unit cost were applicable only to few projects, while lump sums was not eligible at all.

In order to reduce the administrative burden for beneficiaries and the utilisation of resources of the
management bodies of the European Union funds, the conditions (regulatory framework) for wider
application of the simplified cost methods is expected to be created in the next period. And therefore

the following tasks will be performed:

1. The scope of application of the simplified cost methods will be extended —the methods can be

applied to the ESF projects and also the ERDF and the Cohesion Fund projects.

2. Several methodologies will be developed to best match the actual needs of beneficiaries.

Methodologies should foster more universal and simplified use of methods.

Both focus areas described above essentially mean the application of the simplified cost methods to
areas where these methods so far have been considered ineligible. However, the methods need to be

developed based on the experience of the ESF projects and the EC regulation for the simplified costs.

Analysis of the experience of the ESF projects in the previous period allowed identifying the key areas

for further improvements:

Flat rates for indirect costs set out in the projects differed widely from the actual amount of
indirect costs, and therefore institutions were required to apply the method of cost accounting

or to cover the difference from their budget.

As regards projects involving a large proportion of outsourcing (over 30 % of direct costs), flat
rate for indirect costs were reduced by 50 % while for projects where the proportion was 80 %
or more, the rate was 0 %. In a number of projects with a high share of outsourcing, the

beneficiary incurred considerable indirect costs, especially if the project management costs
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and procurement costs had been defined as indirect costs of the project. In this situation, there

were very limited possibilities to apply the flat rate.

Analysis of projects implemented in similar areas with similar amount of funding allows
drawing a conclusion that indirect costs vary widely from project to project. The huge
difference is caused by the specific content of each project that requires involvement of project

manager and coordinating staff at different levels in order to achieve the project objectives.

Development of methodology for a standard scale of unit cost requires considerable
contributions from each responsible institution for the EU funds to each activity of the EU
funds separately. The application of the method of actual cost accounting in its narrowest
sense requires fewer resources than the development of individual methodology. Yet,
centralised development of the methodology would be an efficient way to considerably save

the resources.

Analysis of strengths and weaknesses of applying simplified costs in the previous period, as well as

assessment of availability and quality of information allow drawing a conclusion that the following tasks

need to be done for the purpose of efficient application of simplified costs in the next period:

1. To define which simplified cost methods are the best for certain type of projects, by classifying
the projects by project areas.

2. To develop a proposal for applying simplified costs for each target activity / project of specific
support.

3. To provide more possibilities to apply the standard methods of flat rate for indirect costs set
out in the EC regulations which require no additional methodologies to be developed.

4. Todefine project management costs as the direct costs of a project, thus significantly improving
application of the methods proposed by the EU.

5. To impose limits on project management costs where one of the methods for the
determination of the cap amount of limits would be a model for the determination of project
organization and monitoring costs.

6. To estimate indirect costs of the project by application of flat rate on the basis of direct costs
of the project excluding outsourcing costs. Thus, the specific amount of indirect costs will
decrease proportionally to the increase in the share of outsourcing.

7. To develop methodology for the application of flat rate to simplify direct costs of the project,
proposing the use of wage unit costs and unit costs of organisation of training, as well as other
methodologies providing possibilities to apply the flat rate principles.
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Evaluation and formulation of conclusions on the previous period have been described consecutively in
detail in 4 chapters of the document. Below is a brief description of the chapters of the document and

their content.

Introduction. The first chapter of the document describes the purpose of the document and
contains principle for the preparation of the document. The introduction provides the reader
with summary information about the legal framework of the European Union structural funds,
and presents the assumptions and constraints associated with the preparation of the

document, and abbreviations used therein.

Overview of related legislation. The chapter of the document provides a detailed overview of
the legal framework of the European Union structural funds in the field of applying simplified
costs. The chapter describes each simplified cost accounting method separately since the main

focus of this document is to provide wider possibilities for their use.

Evaluation of simplified costs in the 2007-2013 programming period. The chapter of the
document studies the simplified cost accounting methodology and the experience of the
previous period in the implementation of the EU funds projects from different aspects. The
chapter is aimed at identifying the best practice of Latvia and foreign countries in order to
benefit from it in the future, as well as identifying potential improvements. The chapter
presents a detailed description of the progress made, and the analysis carried out, the areas
for the improvement of simplified cost methodologies, as well as identifies the risks associated
with the necessary improvements. The chapter also contains an in-depth risk assessment of
the availability, quality and adequacy of the information because quality and efficient

methodology can be developed only on the basis of adequate quality information.

Proposal for simplified costs in the 2014-2020 programming period. The chapter proposes
specific actions for the application of simplified costs and the development of methodologies
on the basis of the analysis carried out. The action plan is focused on the specific support
objectives for the 2014-2020 programming period of the EU funds and the measures and
projects to be implemented within these objectives. The planned projects are classified by
project areas, where the best simplified cost methods are identified for each area, taking into

account the EC guidelines and the usual cost-accounting practices.

This document describes the conceptual approach to the implementation of the activities planned;
however, actual results, the number and content of the methodologies developed may slightly differ
depending on the agreements with the customer (the Ministry of Finance, the Managing Authority of

the EU funds).
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1. IEVADS

1.1. Dokumenta konteksts un merkis

Sis dokuments ir Finanu ministrijas organizéta iepirkuma Nr. FM2014/4-TP/VI , |zvért&juma veik$ana
un metodikas par vienkarsoto izmaksu (vienotas likmes (flat rate), vienibas izmaksas (Standard scales of
unit cost), vienreizéjie maksajumi (lump sum)) noteikSanu un piemérosanu Eiropas Savienibas fondu

2014.-2020.gada planosanas periodam izstradasana” nodevums.

ST izvértéjuma zinojuma mérkis ir sniegt parskatu par 2007.-2013.gada planoganas perioda pieredzi
vienkarsoto izmaksu metoZu pielietosana, izvértét 2014.-2020.gada planosanas perioda reguléjoso bazi,
ka ari sniegt vértéjumu par vienkarSoto izmaksu metozu pielietoSanas iespéjam Eiropas Sociala fonda,
Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda projektos, nosakot specifiskos atbalsta mérkus,
izmaksu kategorijas, kuras batu lietderigi piemérot vienkarSotas izmaksas. lzvértéjuma zinojuma

atspoguloti rezultati kalpos par pamatu atsevisku vienkarsoto izmaksu veidu metodiku izstradei.

1.2. Darbibas sfera

ES strukthrfondu TstenoSanu reguléjoSie normativie akti nakamajam 2014.-2020.gada planoSanas
periodam paredz iespéjas projektu finansu vadiba izmantot vienkarSotas metodes, kuras nosaka
normativie akti. Dalibvalstim ir jaizvérté iespéjas izmantot attiecigas vienkarsotas metodes, izstradajot

pielagotas lokalas metodikas atbilstosi Eiropas Komisijas pienemtajiem normativajiem aktiem.

1.3. Izmantotas metodes

Efektivai izvértéjuma zinojuma sagatavoSanai tika izmantotas vairakas pétniecisko darbu veikSanas

metodes:

Normativo aktu analizes metode, kura ietver secigu ES un LR normativo aktu izpéti un
salidzinasanu. Lai iepazitos ar vienkarsoto likmju piemérosanas noteikumiem, tika veikta datu
analize, ka avotus izmantojot TS 6.punkta noraditos ES un LR tiesitbu aktus un planosanas
dokumentus, ka ari citus publiski pieejamus dokumentus. Tika identificéti EK Regulu
ierobezojumi vienkarSoto izmaksu piemérosana. 2007.-2013. gada un 2014.-2020.gada

planosanas perioda atskiribas skatit dokumenta sadala 2.1.

Arvalstu prakses izpéte. ST metode |ava uzzinat arvalstu prakses risinajumus un ierobeZojumus,

salidzinat tos ar Latvija noteiktajiem vienkarSoto izmaksu metoZu piemérosanas veidiem.

Padzilinatas intervijas. Péc veiktas publiski pieejamas informacijas priekSizpétes tika

identificéta nepiecieSamiba veikt intervijas ar ES fondu vadiba iesaistito institliciju parstavjiem,
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1.4.

atbildigajam un sadarbibas iestadém, lai identificétu iepriek$éja planoSanas perioda radusas
problémas un parrunatu ieteikumus, risinajumus nakamajam planosanas periodam.
Detalizétaku interviju izklastu skatit 3.1. sadala.

SVID analize. Lai efektivak spétu izvértét 2007.-2013.gada planosanas perioda pieredzi vienkar-
Soto izmaksu metoZu ievieSana, tika veikta SVID analize un izvirziti priekslikumi identificéto tra-
kumu novérsanai un metodikas pilnveidosanai 2014.-2020.gada planosanas perioda.

Datu analize. Ar So metodi iesaistitajas iestadés tika pétiti dati un to pieejamiba par istenoto
projektu budZetu. Lai vélak efektivak izstradatu vienkarSoto izmaksu metodikas tika apzinatas

péc iespéjas vairak iestades, kuram veikta detalizéta projektu datu uzskaite.

Pienémumi un ierobezojumi

Dokuments izstradats, nemot véra sadus pienémumus un ierobeZojumus:

lepriek$éja 2007.-2013. gada planoSanas perioda struktirfondos vienkarSoto izmaksu
izmantoSanas pieredze ir bijusi |oti ierobeZota, lldz ar to pétama pieredzes baze ir bijusi

salidzinosi maza.

Vairakos gadijumos intervésanas bridi nakama 2014.-2020. gada planosanas perioda specifisko
atbalsta mérku ietvaros istenojamie projekti vél nebija precizi zinami (Iidz potencialo izmaksu
kategoriju detalizacijai), tas nelava precizi identificet vienkarSoto izmaksu metozu

piemérosanas jomas.

Projekta vadibas izmaksas iepriek$&ja 2007.-2013. gada plano3anas perioda tika noteiktas® k3
netiesas izmaksas, bet péc tikSanas un diskusijas ar Eiropas Komisiju, tika nolemts, ka nakosaja
planosanas perioda projekta vadibas izmaksas ERAF un KF projektos tiks ieklautas projekta
tieSajas attiecinamajas izmaksas. Vairakos gadijumos izstradatojot vienibas izmaksu metodikas
nebija iespéjams iegit auditétus un EK vadliniju prasibam atbilstosSus vésturiskos datus, lai tos

nemtu par pamatu vienibas izmaksu aprékinam.

1.5. Saisinajumi
Saisinajums, termins Skaidrojums
Al Atbildiga iestade
CFLA Centrala finansu un ligumu agentdra
COST European Cooperation in Science and Tehnology
DLU Darba laika uzskaite

1 Ministru kabineta noteikumi 419, 53.1. punkts
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Saisinajums, termins

Skaidrojums

DP Darbibas programma

DPP Darbibas programmas papildinajums
EEZ Eiropas Ekonomikas zona

EK Eiropas Komisija

EM Ekonomikas ministrija

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds
ES Eiropas Savieniba

ES fondi Eiropas Savienibas struktdrfondi un Kohézijas fonds
ESF Eiropas Socialais fonds

FM Finansu ministrija

FS Finanséjuma sanémejs

lepriekséjais periods

ES fondu 2007.-2013. gada planosanas periods

IKT Informaciju un komunikaciju tehnologijas
KF Kohézijas fonds

KM KultGras ministrija

LAD Lauku atbalsta dienests

LIAA Latvijas Investiciju un attistibas agentira
LM Labklajibas ministrija

LU Latvijas Universitate

MK Ministru kabinets

Nakamais periods

ES fondu 2014.-2020. gada planosanas periods

NVA Nodarbinatibas valsts agentdira
NVO Nevalstiska organizacija
PIL Publisko iepirkumu likums
RI Revizijas iestade
RTU Rigas Tehniska universitate
SAM Specifiskais atbalsta mérkis
Sl Sadarbibas iestade
SVID Analitiska metode: Stipras, vajas puses, iespéjas un draudi
™ Tieslietu ministrija
TP Tehniska palidziba
TS Tehniska specifikacija
UK Uzraudzibas komiteja
VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
Vi Vados3a iestade
Corporate
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Saisinajums, termins Skaidrojums

VIAA Valsts izglitibas attistibas agentira

Vienas vienibas izmaksu standarta skala jeb standarta likme

Vienibas izmaksas
vienibas izmaksas (Standard scales of unit cost)

NetieSo izmaksu nemainiga likme jeb nemainiga likme
netiesajam izmaksam (flat-rate)

Vienota likme

. . _. Vienreizéjais maksajums jeb kopsummas maksajums (Lump
Vienreizéjais maksajums

sum)
VIS Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas
informacijas sistema
VRAA Valsts regionalas attistibas agentira
VsID Valsts stratégiskais ietvara dokuments
Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds,
VSS fondi Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku

attistibai un topo3ais Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds

1.6. Izmantotie normativie akti

Saisinajums Normativais akts ‘

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1293/2013 par
vides un klimata pasdakumu programmas (LIFE) izveidi, un ar ko
atce| Regulu (EK) Nr. 614/2007. (Dokuments attiecas tikai uz
EEZ)

Regula Nr. 1293/2013

. o Guidance on Simplified Cost Options (SCOs), European
EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas
Structural and Investment (ESI) Funds

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1290/2013, ar
ko nosaka pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas

Regula Nr. 1290/2013 ,»Apvarsnis 2020”(2014.-2020.gads) dalibas un rezultatu
izplatiSanas noteikumus un atcel Regulu (EK) Nr. 1906/2006
(Dokuments attiecas uz EEZ)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013 par
Eiropas Regionalas attistibas fondu un Tpasiem noteikumiem
attieciba uz mérki , Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai” un
ar ko atce) Regulu (EK) Nr. 1080/2006

Regula Nr. 1301/2013

Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr. 1304/2013 par
Regula Nr. 1304/2013 Eiropas Socialo fondu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr.
1081/2006

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013, ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
Visparéja regula Nr.1303/2013 fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
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2. SAISTITO TIESIBU AKTU PARSKATS

Saja dokumenta sadala ir sniegts visparéjs parskats par saistitajiem ES un Latvijas Republikas tiesibu
aktiem un planosanas dokumentiem, kuri nosaka vienkarsoto izmaksu metoZu un jau precizu piedavato

likmju pieméroSanas kartibu un ierobezojumus.

2.1. Visparegja reguléjuma parskats
ES strukturfondu 2007.-2013. planoSanas perioda reguléjums par vienkarSotajam izmaksam

ES struktirfondu projektos izmantojamas vienkarSotas izmaksas ir iepriek$ noteiktas, fiksétas projekta
Istenosanas (tiesas) vai administrésanas (netiesas) izmaksu likmes, kuras ir saistoSas finanséjuma
sanémeéjam kops briza, kad tas noslédzis ligumu par ES fonda projekta istenosanu.

Pagajusaja planosanas perioda bija vairaki gadijumi kad projekti uzsakas péc vienas administrésanas
izmaksu metodes, bet péc tam tika mainiti uz vienoto likmi. Tas bija saistits ar ilgstoSo metodikas
saskanosSanas procesu. Vél tiks precizéts vai nakosaja planosanas perioda, projektu Tstenosanas laika

varés mainit izmaksu piemérosanas metodi.

Lidz Sim ES struktirfondu projektos vienkarsotas izmaksas ir tikusas piemérotas 2007.-2013. gada ES
fondu planosanas perioda, pamatojoties uz 2006. gada 5. jalija Padomes Regulu (EK) Nr. 1081/2006,
tacu to pielietosana tika pielauta tikai ESF projektiem. Pamatojoties uz minéto regulu un EK izdotajam
vadlinijam, LR Finansu ministrija izdeva attiecigas metodikas vienkarsoto likmju piemérosana:
Metodika par kopsummas maksajumu un vienas vienibas izmaksu piemérosanu (04.01.2010).

Metodika par vienotas likmes planosanu un piemérosanu (15.02.2013, pirma versija tika

izstradata 27.12.2010.).

Finansu ministrija veica iepirkumu par vienotas likmes aprékina metodikas izstradi 2007.-2013.gada
planosanas perioda. SIA ,Ernest & Young Baltic” izstradaja ,NetieSo izmaksu nemainigas likmes
aprékina metodiku Eiropas Sociala fonda [dzfinansétiem projektiem ES fondu 2007.-2013.gada
planosanas perioda”, kura tika apstiprinata Eiropas Komisija.

St dokumenta 3. sadala ir sniegts detalizéts izvértéjums par iepriek$éja planosanas perioda pieredzi

vienkarsoto likmju piemérosana.

ES strukturfondu 2014.-2020. planosanas perioda reguléjums par vienkarSotajam likmém

Attieciba uz 2014.-2020.gada ES struktirfondu planosanas periodu dotacijas un atmaksajamas
palidzibas veidus nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (turpmak- Visparéja

regula) un Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1304/2013.

Corporate
= Consulting

14



Vienkarsoto likmju pieméroSanu pamata regulé Visparéjas regulas 67. un 68. pants. Visparéjas regulas
67. panta 1. punkts nosaka, kadi var but dotaciju un atmaksajamas palidzibas veidi:
a) to atbilstigo izmaksu atlidzinasana, kas radusas un attieciga gadijuma samaksatas kopa ar
ieguldijumu natdra un amortizaciju;
b) vienibas izmaksas;
c) vienreizéjie maksajumi, kas neparsniedz EUR 100 000 no publiska ieguldijuma;

d) vienotas likmes finanséjums, ko nosaka, piemérojot procentus vienai vai vairakam noteiktam

izmaksu kategorijam.
Svarigi piebilst, ka attiecigo instrumentu piemérosana ir pielauta gan ESF, gan ari ERAF un KF projektos.
Dokumenta, kura izklasta nosacijumus atbalsta sanemsanai par katru darbibu, ir jabat aprakstitai art
metodei, kas piemérojama darbibas izmaksu noteikSanai, un dotacijas izmaksas nosacijumiem.
Visparéjas Regulas Nr. 1303/2013 67.panta 5.punkta noraditi vienkarsoto likmju summu noteik3Sanas
veidi:
1. Taisniga, godiga un parbaudama aprékinu metode, kuras pamata ir:

statistikas dati vai cita objektiva informacija;

parbauditi individualu atbalsta sanémeéju vésturiski dati;

atsevisku atbalsta sanéméju parastas izmaksu uzskaites prakses piemérosana.

2. Saskana ar noteikumiem, ar kuriem pieméro atbilsto$as vienibas izmaksas, vienreizéjos
maksajumus un vienotas likmes, kas ir piemérojamas ES politikas virzienos lidziga veida darbibai
un atbalsta sanémeéjam.

3. Saskana ar noteikumiem, ar kuriem pieméro atbilstosas vienkarSotas likmes, ko saskana ar
dotaciju shemam pilniba finansé dalibvalsts lidziga veida darbibai un atbalsta sanéméjam.

4. lzmantojot likmes, kas noteiktas ar Regulas Nr. 1303/2013 vai ar konkrétu fondu noteikumiem.

Nemot véra ieprieks noteikto, nakamaja planosanas perioda dalibvalstim dota lielaka ricibas briviba

apsvért, kuru no iepriek$ minétajiem vienkarsoto likmju summu noteiksSanas veidiem pielietot.

St dokumenta 2.1.2. sadala konsultanti sniegusi detalizétu parskatu par katru vienkargoto likmju veidu,

noradot informaciju par instrumenta batibu un veidiem, piemérosanas principiem un ierobeZojumiem.

2.1.1. Faktisko izmaksu atlidzinasana
Kopsavilkums par instrumenta butibu

Faktisko izmaksu atlidzinasana ir dotacijas veids, kas lidz Sim praksé ir piemérots visplasak. Atbilstosi sai
pieejai tiek veikta to atbilstigo izmaksu atlidzinasana, kas radusas un attieciga gadijjuma samaksatas kopa
ar ieguldijumu natdra un amortizaciju (ja attiecinams), par ko tiek sniegti precizi darijjumus pamatojosie
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dokumenti. Faktisko izmaksu atlidzinasana nodrosina precizu atbalsta apméra sasaisti ar faktiskajam
izmaksam, tacu vienlaikus rada nepiecieSamibu péc |oti precizas projekta izdevumu gramatvedibas
uzskaites, kas rada lielu administrativa darba apjomu, ka ari batiski sareigi izmaksu kontroli un
izsekojamibu. Sis pieejas izmanto$ana nav efektiva un ekonomiski izdeviga, it ipasi projektos ar mazu

budzetu vai apjomigu finansu izdevumu poziciju apméru (pieméram, lielu iesaistito personu skaitu).

Piemérosanas nosacijumi un ierobezojumi

Faktisko izmaksu atlidzinasanas dotaciju formas pielietoSanai nav ierobezojumu, tacu ir gadijumi, kad
vienkarsoto likmju piemérosana nav pielaujama, un faktisko izmaksu atlidzinasana ir vieniga pieJaujama

dotaciju forma.

Sie gadijumi ir noteikti Visparéjas regulas 67. panta 4. dala, kas nosaka, ka, ja darbibu vai projektu, kas
ir darbibas dala, Tsteno tikai ar bivdarbu, precu vai pakalpojuma publiska iepirkuma starpniecibu,
pieméro tikai 1. punkta pirmas dalas a) apakspunktu (jeb faktisko izmaksu atlidzinasanu), iznemot
gadijumus, kad publiskais iepirkums darbiba vai projekta, kas ir darbibas dala, ir ierobeZots lidz
konkrétam izmaksu kategorijam, var piemérot visas paréjas vienkarSotas likmes. Faktiski, minétais
nozimg, ka:
vienkarsotas likmes netiek piemérotas tam projektu darbibam, kuras tiek 1stenotas ar publiska
iepirkuma starpniecibu, jo Saja gadijuma vienibas (iepirkuma priekSmeta) likmi jau nosaka
tirgus likumi. Attieciba uz So var piebilst, ka noteikums vienadi attiecas art uz projekta
administrésanu, kas ir uzskatama par projekta atsevisku darbibu, kas tiek finanséta no projekta

netieSajam izmaksam un var tikt vai netikt iepirkta ar publiska iepirkuma starpniecibu;

ja Publisko iepirkuma likumu pieméro tikai konkrétai darbibas izmaksu kategorijai, nevis
darbibu kopumam (pieméram, iepirkums neparedz apmacibu organizésanu ka pasakumu
kopumu, bet tiek organizéts par atseviskiem pakalpojumiem — telpas, kafijas pauzes un lektora

darbs, kurs tiek apmaksats péc stundas likmes), var piemérot vienkarsotas likmes.

2.1.2. Vienota likme

Kopsavilkums par instrumenta butibu

Vienota likme ir fikséts kompenséjamo izmaksu (parasti netieso) apjoms, kas parasti ir izteikts procentos
no ES struktlrfonda projekta tieSajam darbibas izmaksam. Likmes finanséjuma veidus nosaka Visparéjas

regulas Nr. 1303/2013 68.pants, kas paredz $adus instrumentus netieSo izmaksu noteik$anai:

a) vienota likme Iidz 15% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam, neprasot dalibvalstij

veikt nekadu apreékinu, lai noteiktu piemérojamu likmi;
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b) vienota likme lidz 25% no atbilstigajam tieSajam izmaksam ar noteikumu, ka likmi aprékina,
pamatojoties uz taisnigu, godigu un parbaudamu aprékina metodi vai metodi, ko saskana ar
shémam attieciba uz dotacijam, kuras pilntba finansé dalibvalsts, pieméro lidziga veida
darbibai un atbalsta sanéméjam;

c) vienota likme, ko pieméro atbilstigajam tieSajam izmaksam, pamatojoties uz pasreizéjam
metodém un atbilstosajam likmém, kas citos ES politikas virzienos piemérojamas lidziga veida

darbibai un atbalsta sanémeéjam.

Fondu specifiskie noteikumi attieciba uz vienotas likmes finanséjuma piemérosanu

Atsaucoties uz Visparéjas Regulas Nr.1303/2013 67.panta 5.punktu, kurs nosaka veidus, ka aprékinat
vienkarSoto likmju summas, jau ieprieks ir izstradatas vairakas ES programmas ar saviem noteikumiem,

kas paredz ierobeZojumus vienoto likmju izmantosana:

Regulas Nr. 1304/2013 specifiskie nosacijumi ESF projektiem

Saskana ar vienotas likmes finanséjumu, ko nosaka, piemérojot procentus vienai vai vairakam noteiktam
izmaksu kategorijam un izmantojot likmes, kas noteiktas Vispareja Regula Nr. 1303/2013 vai ar konkrétu
fondu noteikumiem, atlikuso darbibas atbilstigo izdevumu segSanai var izmantot vienotu likmi, kas
neparsniedz 40% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam, neprasot dalibvalstij veikt aprékinus,

lai noteiktu piemérojamu likmi.

»HORIZON 2020” projekti - Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1290/2013, ar ko nosaka

pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas ,Apvarsnis 2020” (2014.-2020.gads) dalibas un rezultatu
izplatiSanas noteikumus, kura paredz, ka projekta netiesas izmaksas nosaka:
Péc vienotas likmes, kas ir 25% no kopéjam tieSajam atbilstigajam izmaksam, iznemot tiesas
atbilstigas izmaksas saistiba ar apakSuznémuma ligumu slégSanu un izmaksas saistiba ar
resursiem, ko nodrosinajusas tresas personas un kas netiek izmantoti atbalsta sanéméja telpas,
ka art finansialu atbalstu tresajam personam.

,HORIZON 2020” paredz atbalstu vairakam programmam:

Programmas ,Zinatne un izciliba” vairakas apakSprogrammas paredz atbalstu pétniecibai,

tehnologiju attistibai un grantu pieskirSanai jaunajiem zinatniekiem.

Programmas ,lideriba pamattehnologijas un ripniecibas tehnologijas” apakSprogrammas

ietver atbalstu mazo un vidéjo uznémeéju ekonomiskai izaugsmei, informacijas un komunikaciju

tehnologiju attistibai.
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Programmas ,Sabiedribas izaicinajumi” apakSprogrammas paredz finanséjuma pieskirsanu

veselibas, labklajibas, droSibas uzlaboSanai sabiedriba, ilgtspéjigas lauksaimniecibas, tiras,

efektivas energétikas un videi draudziga transporta attistibai.

Programma ,LIFE” atbalsta projektus divas apakSprogrammas - klimata pasakumu un vides
apaksprogramma. Uz programmu attiecas Eiropas Padomes un Parlamenta regula (ES) Nr. 1293/2013

par vides un klimata pasakumu programmas - LIFE izveidi.
LIFE programma ir divas apakSprogrammas, un katra apaksSprogramma - 3 prioritates:
Vides apakSprogrammas prioritates:
=  vide un resursu efektivitate;
= daba un biologiska daudzveidiba;
=  vides parvaldiba un informacija.
Klimata apakSprogrammas prioritates:
=  klimata parmainu apzinasana;
=  klimata parmainu adaptacija;
=  klimata parvaldiba un informacija.

Regula Nr. 1293/2013 jautajuma par vienkarsoto likmju pielietojumu atsaucas uz regulu Eiropas
Padomes un Parlamenta regulu (ES) Nr. 966/2012, kuras 124. panta 4.dala nosaka vienotas likmes
piemérosanu netieSajam izmaksam Ilidz 7% apméra no tiesajam projekta izmaksam, iznemot
gadijumus, kad sanéméjs sanem darbibas dotaciju, ko finansé no valsts budzeta.

Atbalsta programmas ,,ERASMUS+” ietvaros pienemtais ,ERASMUS + Programmas celvedis”, kurs stajas
spéka 2014.gada 1.janvari, nosaka, ka netieSo izmaksu noteikSanai var izmantot vienoto likmi 7% no
tieSajam projekta tieSajam attiecinamajam izmaksam. Programmas finanséjumam var pieteikties
jebkura publiska vai privata organizacija, kas darbojas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un tautas sporta

jomas.

2.1.3. Vienibas izmaksas

Kopsavilkums par instrumenta butibu

Vienibas izmaksas nosaka Visparéja Regula Nr. 1303/2013. Vienas vienibas izmaksas ir attiecinamo
izmaksu kompensésanas/apmaksas princips, kuru pieméro, nemot véra ES fondu projekta ietvaros
raditas rezultatu vienibas jeb reali paveiktas darbibas:
pieskirts fikséts finanséjuma apmeérs ES fondu finanséjuma sanémeéjam par katru radito
rezultatu vienibu, bet nav jauzrada visu projekta izdevumu pamatojosSie dokumenti, kas
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radusSies katras vienibas tapSanas rezultata, ka pieradijumi maksajuma sanemsanai kalpo

dokumenti, kas pierada, ka ieplanotais rezultats ir sasniegts planotaja apjoma;

tiek proporcionali korigétas attiecinamas izmaksas, nemot véra visa projekta istenosanas laika

radrtas rezultatu vienibas pret planotajam rezultatu vientbam.

Saskana ar Visparéjas regulas 67.panta 5. punktu visbiezak vienibas izmaksu summu aprékinu pamata

ir:

statistikas dati vai cita objektiva informacija;
parbauditi individualu atbalsta sanémeéju vésturiski dati;

atsevisku atbalsta sanémeéju parastas izmaksu uzskaites prakses piemérosana.

EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas 5.2.2.1 un 5.2.2.2. punkts nosaka, ka aprékini var tikt veikti un

pamatoti izmantojot:

Viena pakalpojuma sniedz€&ja vésturiskos datus, apkopojot datus par lidzigam izmaksam (pie-
meéram, projektu parskatus, aktivitates statistiskos datus u.tml.), vismaz par 3 gadiem;

Vairaku pakalpojuma sniedzéju informacija no vairakiem datu avotiem un veidota statistika.
Vispamatotaka statistika ir apkopojot vésturiskos datus, bet ir iespéja izmantot arf citus datus
(pieméram, normativajos aktos noteiktas izmaksas, valsts statistikas dati, valstiski noteikti iz-

maksu tarifi u.c.)., ja vadosa iestade atzist tos par pamatotiem.

Fondu specifiskie noteikumi attieciba uz vienibas izmaksu finanséjuma piemérosanu

Lidz Sim nav identificéti specifiski noteikumi attieciba uz vienibas izmaksu finanséjuma piemérosanu.

2.1.4. Vienreizejais maksajums

Kopsavilkums par instrumenta butibu

Visparéjas Regulas Nr. 1303/2013, 67.pants nosaka, ka vienreizéjie maksajumi neparsniedz 100 000 EUR

no publiska ieguldijuma.

Vienreizéja maksajuma pamata ir ES fondu projekta ietvaros raditas rezultatu vienibas jeb

faktiski notikusas darbibas, nevis faktiskas izmaksas;

sadarbibas iestade neveic izmaksu dokumentu parbaudi. Ta ka pastav risks nesasniegt
vajadzigos raditajus, vienreizéjais maksajums ir ierobeZots un tam nepieméro
proporcionalitates principu, lai sanemtu So maksajumu vienmér ir jasasniedz planotais

rezultats.
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EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas 4.dala nosaka, ka finanséjums tiek pieskirts tikai péc projekta
realizéSanas, kura sasniegts viss mérkis. Pieméram, nemot véra Al parasto izmaksu uzskaiti, statistika
datus, ka telpu noma, materialu sagatavo$ana, pusdienu izmaksas u.c. 20 personu apmacibam kopa
sastada 2000 EUR. Lai sanemtu So summu, iestadei, kura organizé apmacibas, to beigas ir jasasniedz
meérkis - 20 apmacitas personas, ja tiek apmacitas 19 personas, finanséjums netiks pieskirts, tomeér ja
apmacamo skaits tiek parsniegts (pieméram, tiek apmacitas 22 personas) - finanséjums tiek sanemts

tikai par 20 personam.

Piemérojot vienreizéjo maksajumu var noteikt papildu nosacijumus, paredzot gadijumus, kad no
finanséjuma sanémeja/mérkgrupas dalibnieka neatkarigu aréju apstaklu dél, pieméram, mérkgrupas

daltbnieka slimiba, konkrétais rezultats var netikt sasniegts.

2.2. AtSkiribas vienkarSoto izmaksu piemérosana starp
2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada planosanas
periodiem

EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas ir salidzinati 2007.-2013. un 2014.-2020.gada planosanas periodu

vienkarsoto izmaksu piemérosanas noteikumi un tiem atbilstosas EK regulas. Tabula Nr. 2.1 ir sniegts

EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas izvértétais izmaksu piemérosanas salidzinajums, kas papildinats ar

izvértéjuma laika identificétajam atskirtbam Latvija.

Tabula Nr. 2.1 Atskiribas vienkarSoto izmaksu piemérosana starp 2007.-2013. gada un 2014.-2020.
gada planosanas periodiem Latvija

Salidzinosais kritéerijs 2007.-2013.

2014.-2020.

5 ESI fondi ( ESF, ERAF, KF, ELFLA, EJZF)

Fondi, kuros izmanto vienkarso- | ESF un ERAF

tas izmaksas

Aprékinasanas metodes Ex ante aprékins, kura pamata ir | Ex ante aprékins, kura pamata ir taisniga,

taisniga, godiga un parbaudama | godiga un parbaudama metode.

metode. Papildu aprékinu metodes:

-lzmantot jau esos$as ES projektu aprékinu
metodes lidzigdm aktivitatém un sanéme-
jiem.

-lzmantot valstl jau esoSas projektu apré-
kinu metodes lidzigam aktivitatém un sané-
méjiem.

Atbalsta veidi, kuriem izmanto-
jamas vienkarsotas izmaksas

Granti un atmaksajama palidziba

lzmantojamiba

Gadijuma, ja projekta ir granti,
iespéjams izmantot vienkarSo-
tas izmaksas.

ESF projektiem zem 50 000 EUR vienkarso-
tas izmaksas ir jaizmanto obligati, iznemot
valsts atbalsta gadijuma.
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Vienotas likmes metodes izman-
tosana

Vienotas likmes izmaksu me-
tode tika pielietota tikai netieSo
izmaksu aprékinasanai.

- ESF projektu ietvaros var izmantot vienotu
likmi, kas ir 40% no tieSajam attiecinamajam
personala izmaksam citu attiecinamo izde-
vumu segsanai, neveicot aprékinu pieméro-
jamas likmes noteiksanai.

Vienotas likmes metodika netie-
Sajam izmaksam

Fikséts kompenséjamo netieso
izmaksu apjoms lidz 20% no

tieSajam izmaksam.

-Vienota likme lidz 15% no atbilstigajam tie-
Sajam personala izmaksam (bez papildu ap-
rékina metodikas)

-Vienota likme [dz 25% no atbilstigajam tie-
Sajam izmaksam, ja likme ir noteikta atse-
viska metodologija

- ESF projektiem lidz 40% no atlikusajam at-
bilstigajam tiesajam personala izmaksam
(bez papildu aprékina metodikas)

-Vienota likme, ko pieméro atbilstigajam
tieSajam izmaksam, pamatojoties uz pasrei-
zéjam metodém un atbilstosajam likmém,
kas citos ES politikas virzienos pieméroja-
mas lidziga veida darbibai un atbalsta sané-
méjam

Vienreizé€jais maksajums

Vienreizéjais maksajums nepar-
sniedz 50 000 EUR.

Vienreiz€&jais maksajums neparsniedz
100 000 EUR no publiska ieguldijuma

Vienibas izmaksas

Tika izstradata metodika nosa-
kot attiecinamo izmaksu vieni-
bas, kuram iespéjams piemérot
vienibas izmaksas

Ipasa vienibas izmaksu aprékina3anas me-
tode no ieprieks noteiktam attiecinamajam
izmaksam.

2.3. Valsts atbalsts

Valsts atbalstu regulé Komercdarbibas atbalsta kontroles likums, kura meérkis ir nodrosinat
komercdarbibas atbalsta Tstenosanas tiesiskumu, noteikt Latvijas nacionalas kontroles kompetences un
procediras komercdarbibas atbalsta joma. Likums nosaka art finanSu uzskaites prasibas valsts un

pasvaldibu institlicijam, pieskirot finansialo atbalstu komercsabiedribam.

No visiem 139 SAM pasakumiem provizoriski lielaka dala nekvalificésies ka valsts atbalsts Liguma par ES
darbibu 107.panta 1.dalas izpratné un Sajos SAM bus iesp&jams piemérot vienkarsoto izmaksu pieeju.
Gadijuma, ja, izstradajot SAM, tiek secinats, ka pasakums kvalificéjas ka valsts atbalsts, vienkarSoto
izmaksu pieeju izmantot nebls iespéjams, iznemot, ja valsts atbalsts tiek sniegts saskana ar de minimis
regulam (skatit.talak).

Zemak noraditie SAM tabula Nr.2.2. neietver visus SAM, kuros tiks sniegts valsts atbalsts; tabula ir
ilustrativa.
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Viena SAM var bt ari vairaki atbalsta sanéméju limeni; katram limenim valsts atbalsta esamiba tiek
vértéta atseviski. Ja kada no limeniem tiek konstatéta valsts atbalsta esamiba, vienkarSoto izmaksu

pieeju attiecigaja liment piemérot nav iespéjams.

Tabula Nr. 2.2 SAM, kuru pasakumiem tiks piemérots valsts atbalsts.

SAM
Nr. Specifiskais atbalsta mérkis

Palielinat Latvijas zinatnisko institlciju pétniecisko un inovativo kapacitati un sp&ju piesaistit aréjo finansé-
1.1.1. | jumu, ieguldot cilvékresursos.

1.2.1. | Veicinat privata sektora investicijas P&A.

2.1.1. | Uzlabot elektroniskas sakaru infrastruktdras pieejamibu lauku teritorijas.
Palielinat privato investiciju apjomu regionos, veicot ieguldijumus uznéméjdarbibas attistibai atbilstosi pas-
3.3.1. | valdibu attistibas programmas noteiktajam.

5.2.1. | Veicinat dazada veida atkritumu atkartotu izmantoSanu, parstradi un regeneraciju.
Veicinat regionalo attistibu, sekméjot nozimiga kultliras un dabas mantojuma saglabasanu un ar to saistito
5.5.1. | pakalpojumu ilgtspé&jigu attistibu.

5.6.1. | Veicinat Rigas pilsétas revitalizaciju, nodrosinot teritorijas efektivu socialekonomisko izmantosanu.
Teritoriju revitalizacija, regeneréjot degradétas teritorijas atbilstosi pasvaldibu integrétajam attistibas pro-
5.6.2. grammam.

6.1.2. | Veicinat drosibu un vides prasibu ievérosanu starptautiskaja lidosta “Riga”.
Palielinat nodarbinatib3, izglitiba vai apmacibas neiesaistitu jaunieSu nodarbinatibu un izglitibas ieguvi Jaun-
7.2.1. | ieSu garantijas ietvaros.

7.3.1. | Uzlabot darba drosibu, it pasi bistamo nozaru uznémumos.

8.3.1. | Attistit kompetencu pieeja balstitu visparéjas izglitibas saturu.

9.1.1. | Palielinat nelabveéligaka situacija esosu bezdarbnieku ieklausanos darba tirga.

Valsts atbalsta nosacijumi attiecas uz komercsabiedribam Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma
l.panta (2) dalas 5) punkta izpratné, taja skaita ari uz valsts vai pasvaldibas kontrolé eso$sam
kapitalsabiedribam. Turpmak teksta tiek lietoti abi termini: valsts atbalsts un komercdarbibas atbalsts,

kas nozimé vienu un to pasu.

Komercdarbibas atbalsts var tikt pieskirts ka tieSie maksajumi no valsts vai pasvaldibas budZeta
(subsidijas), nodoklu vai socialas apdrosinasanas obligato iemaksu joma veiktie pasakumi, valsts vai
pasvaldibas galvojums, kreditu procentu likmju subsidésana, valsts vai pasvaldibas pilniga vai daléja
atteiksanas no dividendém tas kontrolé esosajas kapitalsabiedribas, valsts vai pasvaldibas ieguldijums
kapitalsabiedriba, paradu norakstisana, preferencialo likmju noteikSana valsts kapitalsabiedribu
sniegtajiem pakalpojumiem, nekustama Tpasuma pardosana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka par

ta tirgus vertibu, vai pirkSana vai nomasana par cenu, kas ir augstaka par ta tirgus vértibu, ka ari cita
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finansiala palidziba, ko pieskir no valsts vai pasvaldibu lidzekliem, par kuriem valsts vai pasvaldibas

institacijam ir kontroléjosa ietekme.

Lai kadu pasakumu varétu klasificét ka komercdarbibas atbalstu, vienlaikus jaizpildas sadiem Cetriem

kritérijiem (Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 5.pants):

1.

finansialo palidzibu tiesSi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas vai Eiropas
Savienibas lidzekliem. I1zvértéjot, vai konkrétais pasakums ir atzistams par komercdarbibas
atbalstu vai ng, galvena uzmaniba ir japievers nevis institucijai, kas sniedz finanséjumu, bet
gan finansésanas avotam. Tatad jabit iesaistitiem Eiropas Savienibas lidzekliem vai valsts,
vai pasvaldibu budZeta lidzekliem, kas var izpausties ka budzeta asignéjumi vai ka budzeta

ienémumu samazinajums, piem., nodok|u atvieglojumi.

komercsabiedriba, kas sanémusi finansialo palidzibu, iegist ekonomiskas prieksrocibas,
kadas ta nevarétu iegut, ja atbalsts netiktu sniegts. Pieméram, komercsabiedriba
iegadajas valsts IpaSuma esosu zemi zem tirgus vértibas vai ari pardod valstij zemi par cenu,
kas ir virs tirgus vértibas, komercsabiedriba maksa mazakus nodoklus, neka vispargji tas ir

noteikts u.tml.

finansiala palidziba neattiecas uz visam komercsabiedribam vienadi, bet ir paredzéta
komercsabiedribam atkariba no to lieluma, darbibas veida vai atrasanas vietas, ka art
citiem diferencéjosiem kritérijiem vai ari ir paredzéta tikai konkrétai komercsabiedribai.
Selektivie komercdarbibas atbalsta pasakumi ir jaatskir no atbalsta pasakumiem ar
visparéju raksturu, t.i., pasakumiem, kas automatiski attiecas uz visam valsti esosam

komercsabiedribam neatkarigi no to darbibas sféras, atrasanas vietas, lieluma utt..

finansiala palidziba ietekmé konkurenci Eiropas Savienibas iekséja tirgli. Atbalsta
pasakumi tiek uzskatiti par atbalstu tikai tad, ja tie attiecas uz tirgu, kura pastav tirdznieciba
starp dalibvalstim. Respektivi, saskana ar Eiropas Savienibas tiesas un Pirmas instances
praksi tirdzniecibas ietekmésanas priekSnoteikums ir izpildits, ja komercsabiedriba, kurai ir
sniegtas prieksrocibas, veic saimniecisku darbibu, kas ir tirdzniecibas starp daltbvalstim
priekSmets. Jaatzimé, ka minimala apméra atbalsts (ta sauktais “de minimis” atbalsts)

nerada ievérojamu ietekmi uz konkurenci starp daltbvalstim.

Ja kaut viens no Siem Cetriem kritérijiem neizpildas, tad sanemtais finanséjums netiek uzskatits par valsts

atbalstu.
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Al, sagatavojot MK noteikumus SAM pasakuma ievieSanai, izvérté piemérojamo valsts atbalsta
reguléjumu, ko saskano ar Finansu ministrijas Komercdarbibas atbalsta kontroles departamentu

atbilstoSi Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 10.pantam.

“De minimis” valsts atbalsta reguléjums (regulas skatit zemak) nosaka to maksimala atbalsta slieksni,
kas nedrikst tikt parsniegts 3 gadu perioda. VienkarSoto izmaksu izmantosanu “de minimis” reguléjums
neierobezo, iznemot, ja planots de minimis atbalstu kumulét ar valsts atbalstu attieciba uz vienam un
tam pasam attiecinamajam izmaksam vai valsts atbalstu tam pasam riska finanséjuma pasakumam, lai
novertetu, lai 8is kumulacijas rezultata netiktu parsniegta attieciga maksimala atbalsta intensitate vai
atbalsta summa, kada konkréta gadijuma ipasajiem apstakliem noteikta EK regula Nr. 651/2014 (ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigdm ar iek$éjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108.
pantu) vai Eiropas Komisijas IEmuma.

,De minimis” valsts atbalsta reguléjumu nosaka sekojosas EK regulas:

e regula Nr. 360/2012 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro-
Sanu de minimis atbalstam, ko pieskir uznémumiem, kuri sniedz pakalpojumus ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi;

e regula Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro-
Sanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiras nozarg;

e regula Nr. 1408/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro-
Sanu de minimis atbalstam lauksaimniecibas nozarg;

e  Regula Nr.1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro-
$anu de minimis atbalstam.

Citu valsts atbalsta veidu reguléjums (kas nav de minimis) nosaka, ka attiecinamas izmaksas ir japamato
ar skaidriem, konkrétiem un aktualiem dokumentariem pieradijumiem. Projekta uzskaitei ir jasniedz
pieradijumi, ka projekta attiecinamas izmaksas ir atbilstosas attiecigajam valsts atbalsta reguléjumam,
[idz ar to vienkarSoto izmaksu metodes klGst neefektivas, jo paraléli ir nepiecieSams veikt faktisko
izmaksu uzskaiti valsts atbalsta kontrolei. Valsts atbalstu reguléjosajos dokumentos katram valsts
atbalsta mérkim ir identificétas attiecinamas izmaksas, kas atskiras no ES fondu regulu un to vadliniju
noteikumiem. Tas bitiski ierobeZo vienkarSoto izmaksu metozu izmantoSanu projektos ar valsts
atbalstu, jo tas izmaksas, kas valsts atbalsta projektiem nav attiecinamas, attiecigi nav attiecinamas ari
ES fondu projektiem ar valsts atbalstu. Valsts atbalsta attiecinamo izmaksu noteikumi par atbalstamajam
izmaksam nosaka izmaksu kategorijas, kas ir tie$as izmaksas, tapéc netieSo izmaksu vienotas likmes

izmantosana nav aktuala.
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3. VIENKARSOTO IZMAKSU IZVERTEJUMS

2007.-2013. GADA PLANOSANAS PERIODA

Saja sadala sniegts parskats par iepriek$éja perioda pieredzi vienkar$oto izmaksu pieméro$ana ES
projektos. Izvértéta gan pielietota metodika, gan tas novértéjums, ko veikusas ES fondu atbildigas un
sadarbibas iestades. Uz novértéjuma pamata sagatavota SVID analize un noteikti vélamie soli metozu
talakai attistiSanai. Identificétas jomas un konkréti priekslikumi metodiku attistiSanai un izmantosanai

2014.-2020. gada planosanas perioda.

3.1. Ieprieks veiktais ,SAFEGE Baltija” vienkarsoto izmaksu
izmantosanas izvertéjums

Lai izvertétu ieprieksSéja planosanas perioda ES Kohézijas politikas fondu vadibas un kontroles sistémas
efektivitati un ES fondu administréSanu nakamaja planosanas perioda, uznémums SIA ,SAFEGE Baltija”
2013. gada FinanSu ministrijas uzdevuma izstradaja izvértéjuma zinojumu ,Eiropas Savienibas
struktirfondu un Kohézijas fonda ieviesanas sistémas efektivizacijas iespéju izvértéjums”. Izvértéjuma
zinojuma tika analizéta iepriekséja planosanas perioda Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda ievieSanas sistéma, lai izstradatu priekslikumus efektivakas ES fondu sistémas izveidei nakamaja
planosanas perioda. Tika secinats, ka nakamaja planosanas perioda dalibvalstim ir dota lielaka ricibas
briviba attieciba uz vienkarSoto likmju piemérosanu. Dalibvalstim ir iespé&ja izvéléties, vai likmes
piemérot uz vésturisko datu bazes, vai izstradat/precizét savas metodikas, vai ari izmantot Visparéja
reguld un Tpasajos fondu noteikumos piedavatas iespéjas.
Viens no izvértéjuma uzdevumiem bija izvértét un sniegt priekslikumus jomam, kuras batu efektivi un
lietderigi piemérot vienkarSotas izmaksas. lzvértéjuma tika identificétas Sadas jomas, kuras batu efektivi
un lietderigi plasak piemérot vienkarsotas izmaksas:

Izglitibas joma: pétnieciba, apmacibu programmu izstrade, pasakumu organizésana (veikta

izvértéjuma konteksta pie izglitibas jomas nosaciti pieskaitamas apmacibu programmas jebkura

nozarég, jo to galvenais mérkis ir izglitot auditoriju un sniegt zinasanas).

Uznéméjdarbibas, tdrisma un kultdras joma: lidzdaliba izstadés, komand&jumos un

konferencés.!

So jomu pozitivos aspektus un riskus skatit tabula Nr. 3.1.

1 Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda ievie$anas sistémas efektivizacijas iesp&ju izvértéjums.
Autors: SIA "SAGEGE Baltija"

Corporate
= Consulting

25



Tabula Nr. 3.1 Vienkarsoto izmaksu ievieSanas jomu pozitivie aspekti un riski

Pozitivie aspekti

Pétniecibas projekti. lespéja turpinat izmantot vienoto | Ir konstatétas situacijas, ka
likmju piemérosanas praksi, kas | aprékinata vienota likme pilniba
piemérota lidziga veida darbibai un | nesedz zinatniskas vai
atbalsta sanémeéjam citds | pétnieciskas iestades netiesas

) programmas. izmaksas koman@é&juma izdevumu

"E Institdcijas uzkrati rezultati par | apmaksasanas proceduras.

N pétnieku un zinatnieku darba

5 apmaksu.

r"; Apmacibu programmu | Zemas kontroles izmaksas un zema | Nozimiga ar&jo faktoru ietekme uz

IT;P izstrade, krapsanas iespéjamiba. rezultatu.

- seminaru/konferencu Procesa caurspidigums. lestazu nevélésanas riskét un
organizésana. Viegli identificéjams rezultats. pienemt vienreizéja maksajuma

pieeju.

Lidzdaliba konferencés. Ir uzkrati dati par Idzdalibas | Lidzdalibas rezultats nav
izmaksam dazadas valstTs. viennozimigi defingjams.

_g“ © Lidzdaliba izstadés, | Ir uzkrati dati par lidzdalibas | Lidzdalibas rezultats nav
2 = konferencés. izmaksam dazadas valstTs. viennozimigi defingjams.

S 2

'E g Komandé&jumu izdevumi. Ir iepriekséja pieredze | Necaurspidigums finanséjuma
'g- 2 komandéjuma izdevumu | izlietojuma.

= apmaksasanas procediras.

SIA ,,SAFAGE Baltija” veiktaja izvértéjuma blvniecibas un infrastruktdras attistibas joma netika noradita
ka joma, kura bitu ieteicams piemérot vienkarsotas izmaksas, jo tiek uzskatits, ka tajas nav iespéjama

procesu unifikacija, pastav augstas kontroles izmaksas un augsts klidu vai krapsanas risks.

Izvértéjuma tiek sniegti ieteikumi netieso izmaksu vienoto likmi galvenokart izmantot pétniecibas un
izglitibas joma, vienas vienibas izmaksas — specialistu stundas likmju, celojuma izmaksu noteiksana u.c.
kvantificéjamu rezultatu vértibas noteik$ana, bet vienreizéjos maksajumus parsvara izmantot dazadu
pasakumu, apmacibu organizésanai un materialu izdosanai.

Izstradajot izvértéjuma zinojumu un vienkarSoto izmaksu metodikas nakamajam periodam, tiks nemti
véra Saja sadala analizéta vienkarSoto izmaksu izmantoSanas izvértéjuma secinajumi un priekslikumi.
Tacu, nemot véra, ka nakamaja perioda bils iespéjams vienkarsotas likmes piemérot art ERAF un KF
projektos (iepriek$éja perioda tas bija iespéjams piemérot tikai ESF projektiem), kuros parsvara ir

blvniecibas projekti, tiks izpétitas iespéjas piemérot vienkarsotas likmes ari blvniecibas projektos.

3.2. Arvalstu pieredze vienkarsoto izmaksu piemérosana

2007.-2013.gada planosanas perioda vairakas Eiropas Savienibas valstis plasi izmantoja vienkarSoto

izmaksu veidus. Saja nodala ir apkopota dazu valstu un atsevisku regionu pieredze vienkar$oto izmaksu
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Latvija, skatit tabula Nr. 3.2.

metoZu izmantoSana ar mérki identificét veiksmigi istenotas idejas, kuras ir iesp&jams izmantot arl

Tabula Nr. 3.2 VienkarSoto izmaksu pielietoSanas pieredze Eiropas Savienibas valstis 2007.-

Vienota likme (flat rate)

2013.gada planosanas perioda

Vienibas izmaksas (unit cost)

Vienreizéjais maksajums (lump
sum)

Italija, Lombardijas regions?

Metode piemérojama

Projektos, kuros netiesas izmaksas
no tieSajam izmaksam veido:

1) 15% standarta projektiem;

2) 9% muzizglitibas projektiem;

3) 4% izvértéjumu projektiem.
Aprékina metode

Veésturisko (2000.-2006. gada
planosanas perioda) projektu datu
analize, atdalot tiesas izmaksas no
netiesajam.

Metode piemérojama

Apmacibu un nodarbinatibas
projektos vairak neka 40% no visam
izmaksam tiek pamatotas ar vienibas
izmaksam.

Aprékina metode

1) Apmacibam - vésturiskie dati (ESF
2000.-2006. un 2007.-2013.
specialam muazizglitibas apmacibam);
2)Nodarbinatiba - vésturisko un
tirgus cenu pétisana/ieguve, nemot
véra lidzigus projektus un lidzigu
agentdru darbu;

3) Vidéjas standarta likmes vienibas
izmaksas uz vienu apmacamo
(stundas- ja likme atkariga no
procesa, kopuma- ja likme atkariga
no iznakuma).

Metode piemérojama
Bezdarbnieku apmacibam, kuri
ilgstosi bijusi neaktivi darba tirga.
Aprékina metode

Vésturisko un  tirgus cenu
pétisana/ieguve, nemot véra
lidzigus projektus un  Ilidzigu
agenturu darbu.

Aprékinu pamata ir vidéjas

projekta izmaksas.

Italija, Toskanas regions?

Metode piemérojama

Vidéji netieSas izmaksas ir 10% -
20%.
Izstradatas
pieejas:

likmju piemérosanas
1) Obligata izglitiba, apmacibas un
augstaka tehniska izglitiba 12.95%;
2) Augstaka izglitiba, profesionala
izglitiba un maZizglitiba 9.52%.
Aprékina metode

Aprékinus veido, nemot véra tieso
un netieSo izmaksu vésturisko datu
analizi

Metode piemérojama

Vienibas izmaksas izmanto :

1) Projektiem, kuri vérsti uz
aktivitates  rezultatu un stundu
darbu (apmacibas);

2) Projektiem, kuros izdevumi vérsti
uz apmacamo skaitu un stundam
(apmacibu  materialu  izstrade,
sagatavosSana);

3) Vienibas izmaksas tiek piemérotas
ari grantu projektiem.

Aprékinu metode:

Maksajuma aprékinu pamata ir
notikuso apmacibu stundu skaits un
apmacamo cilvéku skaits.

1 Informativs materials par Lombardijas regiona pieredzi vienkar$oto izmaksu pieméro3ana 2007-2013. gada
planosanas perioda: http://www.esf.ie/en/conferences seminars.aspx
2 http://www.crpm.org/pub/agenda/1917 ppt gabriele grondoni.pdf
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Vienota likme (flat rate)

Vienibas izmaksas (unit cost)

Vienreizéjais maksajums (lump

sum)

Skotija?

Metode piemérojama
Likmes lielums atkarigs no:

1) Projekta veida (augstaka % likme
inovaciju projektiem, zemaka %
likme apmacibu projektiem);

Metode piemérojama
1)Projektiem, kuros paredzéti granti;

2)Konsultaciju projektiem (izstradata
specifiska likme, vienai konsultaciju
reizei).

Nebija pieejami
materiali anglu valoda

publiski

2) Projekta budZeta apméra | Aprékina metode

(augftékas % Iikmes projelftiem ar | Aprékinu pamata ir vésturiski
mazaku budzetu,f zemakas - | gatistikas dati valstiska liment.

rojektiem ar lielaku finanséjumu); L ). o
proj g ) Athdzibu aprékina, nemot véra

3) Projekta istenotaja (augstakas %
likmes nevalstiskam organizacijam,
zemakas - izglittbas un valsts
iestadem);

Istenoto pasakumu skaitu, kas
reizinats ar vienibas pasizmaksu.

4) Vienads % vienadiem pasakumiem
viena darbibas programma:
= NetieSo izmaksu vienota likme
pret kopéjam tieSajam
izmaksam - minimums 7%;
= NetieSo izmaksu vienota likme
no  tieSajam darbaspéka
izmaksam- minimums 12% ;
5) Tika aprékinatas
individualam projektam;

likmes

6) Maksimala piemérojama likme
netiesajam izmaksam ir 20%.

Aprékina metode

Aprékini  pamata ir  vésturiski
statistikas dati valstiska limeni.

3.2.1. Arvalstu pieredze 2014.-2020.gada planosanas
perioda vienkarsoto izmaksu metodiku izstrade

Lai izvértétu arvalstu pieeju nako$a planosanas perioda metodiku izstradge, elektroniski tika uzdoti

atbilstosi jautajumi par vienkarsoto izmaksu metodikas izstrades pieeju Lietuvas un Igaunijas Finansu

ministrijas atbildigajam personam ES fondu joma.

1 http://www.scotland.gov.uk/Resource/0043/00433568.pdf
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Lietuvas pieeja vienkarSoto izmaksu pieméroSana 2014.-2020.gada planoSanas periodam
Vienota likme
2014.-2020.gada planosanas perioda ministrijam dota iesp&ja izveléties starp tris veidu metodém:
Vienota likme lidz 15% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam;
ESF projektos atlikuso darbibas atbilstigo izdevumu segsSanai var izmantot vienotu likmi, kas
neparsniedz 40% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam;
vienibas izmaksas, kas projektos piemérojamas balstoties uz valstT izstradatu metodi.
Vismaz viena no metodém ir nepiecieSams pielietot obligati.
Atbilstosi arpakalpojuma apjomam vienota likme var svarstities. NakoSajam planosanas periodam
izstradata metodika paredz arpakalpojumus attiecinat uz tieSajam izmaksam, pieméram ESF projektiem
likmes iedalitas 3 intervalos:
arpakalpojuma apjoms ir lidz 60% no tieSajam projekta izmaksam;
arpakalpojuma apjoms projekta sastada 60%-90% no tieSajam projekta izmaksam;
arpakalpojuma apjoms ir lielaks par 90% no tieSajam projekta izmaksam.
Ar arpakalpojumu saprotot, ka attiecigas darbibas veic nevis pasititajs pat, bet pakalpojuma sniedzgjs,
piegadatajs uz liguma pamata.
Projekta vadibas (administracijas) izmaksas abos 2007.-2013. Un 2014.-2020.gada planosanas periodos
tiek uzskatitas, ka netiesas izmaksas.
Izmaksas personalam, kas iesaistits administracijas darba projektam, ietver:
algas;
apmacibu izmaksas;
Tres un aprikojuma izmaksas;

citas izmaksas, kas saistitas ar projekta administrésanu.

Vienibas izmaksas

Lietuva izstrada dokumenta ,Pétijuma zinojums vienibas izmaksu noteikSanai un lietoSana 2014.-
2020.gada planosanas perioda tehniskas palidzibas projektiem” aprakstita vienibas izmaksu
pielietosanas veidi. Veélams vienibas izmaksas nakosaja planoSanas perioda balstit uz iepriekseja
perioda projektu izmaksam.

Vienibas izmaksu metodi iespéjams pielietot:

pieskaitamajam izmaksam (pasta un kurjera izdevumi, IT aprikojums, transporta

ekspluatacija);
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komandéjumiem- celojuma izmaksas tiek aprékinatas péc tirgus cenu izpétes lidojumiem visa
ES no Lietuvas galvaspilsétas un atpakal. Dienas nauda tiek noteikta MK noteikumos katrai
valstij atseviski;

biroja telpu uzturésanai un nomai;

ierédnu algam, kuri strada ES tehniskas palidzibas projektos.

Igaunijas pieeja vienkarSoto izmaksu piemérosana 2014.-2020.gada planosanas periodam

Vienota likme

Igaunija 2007.-2013.gada planoSanas perioda netika izmantotas vienibas izmaksas. 2014.-2020. Perioda

planots izmantot EK Regula piedavatas:

vienota likme lidz 15% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam;
ESF projektos atlikuSo darbibas atbilstigo izdevumu segSanai var izmantot vienotu likmi, kas

neparsniedz 40% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam.

Izmantojot augstak minétas likmes nav nepiecieSamibas atseviski izdalit arpakalpojumu, aprékinu
pamata ir tikai attiecinamas tiesas personala izmaksas. Tacu izmantojot vienoto likmi lidz 25% ,
arpakalpojumu bltu nepiecieSams projekta istenosanas laika izdalit atseviski. Igaunijas parstavji

uzskata, ka tas ir sarezgits darbs, kuram ir liels administrativais slogs.

Lai rosinatu iestades Igaunija vairak izmantot vienkarSotas izmaksas, valsts tiesibu aktos noteikts, ka
visparéjas izmaksas (elektriba, telefona izmaksas, apkure, u.c.) ir attiecinamas gadijumos kad tiek
izmantotas vienkarsotas likmes. Projekta vadibas izmaksas ir tieSas personala izmaksas, bet dala no

projekta vadiba iesaistitajiem darbiniekiem tiek uzskatiti par administrativo personalu.
Netiesajas izmaksas tiek ieklautas:
1. Visparéjas izmaksas:
biroja izmaksas;
pasta pakalpojumi;
IT izmaksas (ieklaujot datoru nomu);
apkope, elektriba, uzkopsana, apsardze, u.c.;
iekSzemes komandéjumiem tehniskas palidzibas projektu mérkiem.
2. Administrativas izmaksas:

gramatvediba;
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nepiecieSamie materiali;

vadibas personals;

IT atbalsta personals;

cits atbalsta personals.
Jauzsver, ka Igaunija administracijas personals tiek veidots saskana ar darba batibu nevis biznesa tému,
lai izvairttos no situacijam, kad finanséjuma sanéméjs varétu bt gramatvedis.

lepazistoties ar $aja sadala minéto valstu pieredzi, tika identificéti vairaki pieméri, kurus var izmantot
Latvijas vienkarSoto izmaksu metodikas izstradé. Lietuva izstradatais vienibas izmaksu aprékins tiks
nemts par pieméru 2014.-2020.gada planosanas perioda Latvijas vienibas izmaksas metodikas izstrade,
identificéjot lidzigus izmaksu veidus un to pielietoSanas pieeju. Tomér sekojot Igaunijas pieméram un

EK ieteikumam jaapsver iespéjas projekta vadibas izmaksas iek|aut tieSajas izmaksas.

3.3. Kopsavilkums par intervéSanas pieeju

Lai efektivak tiktu izvértéta iepriekséja perioda pieredze, laika posma no 25.08. - 30.10.2014. tika veiktas
intervijas ar ES fondu vadiba iesaistito institliciju parstavjiem:
Atbildigas iestades, kuras iepriek$éja perioda projektiem pieméroja vienkarSotas izmaksas:
FinanSu ministrija, Labklajibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Valsts kanceleja.
Atbildigas iestades, kuras iepriekséja perioda projektos neizmantoja vienkarSotas izmaksas:
Veselibas ministrija, Tieslietu ministrija, Kultlras ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopibas

ministrija, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

Sadarbibas iestades: Latvijas Investiciju un attistibas agentdra (ari ka ar finanséjuma sanéméju),
Valsts regionalas attistibas agentira, Nodarbinatibas valsts agentlra (art ka ar finanséjuma

sanéméju), Centrala finansu un ligumu agentira, Sabiedribas integracijas fonds.

Intervijas tika parrunati $adi ar vienkarsoto likmju izmantoSanu saistitie aspekti:
lepriekséja perioda pieredze vienkarsoto izmaksu piemérosana iestadem, kuram tas bija
aktuali.
Tika identificétas iepriekSéja planosanas perioda problémas vienkarsoto izmaksu
piemérosana, kuras radija papildu izmaksas jau uzsaktajos projektos, ka ari likmes bieZi
neatbilda faktiskajam izmaksam.
Arvalstu prakses pieméri.

Corporate
= Consulting

31



Tika izteikti un parrunati priekslikumi un rekomendacijas vienkarSoto izmaksu pielietosanai
specifisko atbalsta mérku darbibas (SAM) nakamaja perioda.
Galvena intervijas iegita informacija par metodiku stiprajam pusém, identificétajam nepilnibam,
iespéjamie draudi, ka ari piedavatie problému risinajumi apkopoti SVID analizé (skat. attélus Nr. 1-3)

Pilnu interviju jautajumu sarakstu skatit pielikuma Nr.1.

3.4. Vienkarsoto likmju pieméroSanas pieredze un iesp€jas
uzlabojumiem

Balstoties uz tehniskas specifikacijas 2.1. punktu, $aja dokumenta sadala tika izvértéta 2007.-2013. gada
planosanas perioda pieredze vienkarSoto izmaksu veikS8ana un veikta SVID analize, ka ari izstradati
priekslikumi identificéto trikumu novérsanai un sistémas pilnveidosanai 2014.-2020.gada planosanas

perioda.

3.4.1. Vienotas likmes pieredze un uzlabojumi

lepriek3éjais periods bija pirmais, kad tika ieviestas vienkarsoto likmju izmaksu metodes. Vienota likme
tika izmantota vairak ka 300 projektos. So metodi netie$o izmaksu pieméro$ana izmantoja NVA, VIAA
un SIF, tapéc ari Sis iestades un to atbilsto$as Al varéja sniegt salidzinosi pamatotu viedokli par Sis
metodes izmanto$anu. Jaatgadina, ka iepriek$éja perioda vienkarsotas izmaksas bija iespéjams piemérot
tikai ESF projektos.

Ka galvenais ieguvums tika atzits administrativa sloga samazinajums finanséjuma sanéméjam, jo ar

dokumentiem nebija japamato katrs maksajums (SVID formu skatit attéla Nr.1).

lepriek$€éja perioda vienotas likmes metodikas un pielietoSanas prakses galvenie trikumi jeb vajas

puses:
daudzviet vienotas likmes tika ieviestas jau projektu stenoSanas procesa, ka rezultata ieprieks
radusas netie$as izmaksas nevaréja ieklaut vienotaja likmé, un vairakos gadijumos radas
bitisks parpalikums netieso izmaksu budZeta pozicijas;
arpakalpojumu proporcijas apjoma intervala ietekme uz vienotas likmes lielumu neveicinaja
likmes izmantosanu:
= jaarpakalpojumaipatsvars projekta parsniedza 30%, tika veikta likmes korekcija 50%
apmeéra, kas neatbilst faktiskajam esosajam netieSajam izmaksam un ir nesamérigi
salidzinot ar citu valstu pieredzi;
= ja80% - 100% projekta tieSo izmaksu tiek istenotas ar arpakalpojumu, projekta vadi-
taja darbs uz iepirkumiem un to ietvaros noslégto ligumu vadibu joprojam ir batisks,
tacu vienota likme tiek noteikta 0% apméra.
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Daudzos projektos vienotas likmes apmérs btiski neatbilda faktisko netieSo izmaksu apmeé-
ram: mazajiem projektiem vienota likme bija nepietiekama netieSo izmaksu segSanai, bet lie-
lajiem projektiem vienota likme parsniedza nepiecieSamas netie$as izmaksas.

Analizéjot lidzigas jomas un lidziga finanséjuma apjoma projektus var secinat, ka netiesas
izmaksas projektos batiski atSkiras. Lielo atSkiribu rada katra projekta specifika ta satura, kas

pieprasa dazadu projekta vaditaja un koordin€jo3a sastava iesaisti projekta mérku sasniegSana.
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lepriekséjais periods

Jaunais periods

Stipras puses

1. Tiek augsti vértéts raditais darba apjoma sa-
mazinajums ES fondu kontrol&josam iestadém.
2. VienkarSota dokumentu uzskaite un pro-
jekta gramatvedibas vesana finanséjuma sané-
méjam.

lespéjas

1. Jaunaja metodika novérst iepriekséja peri-
oda vajas puses;

2. Flat-rate likmes izmantosana ari ERAF/KF
projektos (t.sk. blvnieciba);

3. Uzlabojot metodiku, japievérs uzmaniba eso-
siem SAM, lai nodrosinatu metodiku atbilstibu
tiem;

4. lespéjams netieSajam izmaksam izmantot
likmi Idz 15% no atbilstigajam tieSajam perso-
nala izmaksam (bez aprékina metodikas);

5. ESF projektiem atlikuso tieSo darbibas atbil-
stigo izmaksu segSanai varés izmantot vienotu
likmi, kas neparsniedz 40%;

Attéls Nr.1 Vienotas likmes SVID analize

Vv

lepriekséjais periods

Jaunais periods

Vajas puses

1. Likmes bieZi neatbilda realajam izmaksam.
2. Noteikumi par arpakalpojumu Tpatsvara
sliekSniem neveicinaja likmes izmantosanu;
3. Nav pilniba skaidra un viennozimigi inter-
pretéjama arpakalpojuma definicija (piemé-
ram, specialisti, kas strada uz uznémuma [i-
guma pamata);

4. Nav pilniba skaidra un viennozimigi inter-
pretéjama administrativo darbu un projekta
vadibas definicija (pieméram, lidzigu darbu
veiksana var tikt iek|auta ka tiesajas ta ar ne-
tiesajas projekta izmaksas);

5. Ja projekta laika mainijas tiesas izmaksas,
bija jakorigé ari netiesas izmaksas.

Draudi

1. Vesturisko datu pieejamiba un kvalitate;
2. Faktiskas izmaksas atskirsies no planota-
jam (ja izstradata vispariga likme, nemot véra
parak atskirigu projektu izlasu analizi);

3. lIzstradajot metodiku, nav skaidri zinamas
SAM aktivitates un to izmaksu veidi.

4. Nav vienotas izpratnes un skaidru stan-
dartu par vienkarsoto izmaksu uzskaiti iestazu
gramatvediba, ka rezultata var tikt nesa-
sniegts potencialais ieguvums.

lepriek$€ja perioda vienotas likmes metodikas?!, kas tika sagatavota, balstoties uz SIA Ernst & Young

Baltic veikto pétijumu?, izmanto3ana bija ierobeZota, SVID minéto vajo pusu dé| (skatit attélu nr.1).

lepriek$éja metodika vienotas likmes apmeérs bija atkarigs no 3 dimensijam:
1. Finanséjuma sanéméja veids;
2. Projekta finanséjuma apjoma intervals;
3. Arpakalpojuma proporcijas intervals.

Atbilstosi Sim dimensijam vienota likme svarstijas no 0% (projektiem, kuros arpakalpojumu Tpatsvars

pret tieSajam izmaksam parsniedza 80%) lidz 20% (maziem projektiem, kurus Tsteno izglitibas

1 Finansu ministrijas izstradata metodika Nr.12.5. “Metodika par netieSo izmaksu nemainigas likmes planosanu
un piemérosanu”, MK noteikumi Nr.419 (IX sadala).

2 Netie$o izmaksu nemainigas likmes aprékina metodika Eiropas Sociala fonda lidzfinansétiem projektiem ES
fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda. Autors: SIA Ernst & Young Baltic.
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institlcijas). Finanséjuma sanéméja veida un projekta finanséjuma apjoma dimensiju ietekme uz netieso
izmaksu vienotas likmes lielumu tika noteikta, izmantojot statistisko analizi 163 projektu lielai datu
kopai, bet arpakalpojuma proporcijas ietekme tika noteikta saskana ar 26 projektu datu statistisko
analizi. Nosakot vienotas likmes apmeéru, tika piedavats ka papildu dimensiju pielietot art aktivitates tipu,
bet, nemot véra mazo projektu datu kopu un apstakli, ka viena projekta ir vairaki aktivitasu tipi, S
dimensija vienotas likmes noteikSana netika izmantota.

Izvertejot iepriekseja perioda metodikas veidoSanas pieredzi un atsauksmes no Al un Sl, var secinat, ka

iemesli vienotas likmes neatbilstibai faktiskajam izmaksam, varétu bat $adi:
1. Statistiska izlase bija parak maza, tapéc piedavatas likmes parak visparigas;

2. Netika piemérota papildu dimensija projektu tips, tapéc visa veida ESF projektiem tika

piemérota vienada likme;

3. Nav pilniba skaidra un viennozimigi interpretéjamas tadas bdtiskas izmaksu pozicijas ka
arpakalpojums un projekta vadiba, kas ir batiskas nosakot tieSo un netieSo izmaksu sadalijumu,

ka ari nosakot vienkarsoto izmaksu metodi un to apmeéru.

4. Projektiem ar arpakalpojuma Tpatsvaru virs 80% ari ir nepiecieSams attiecinat netiesas
izmaksas projekta koordinésanas darbu veiksanai. Pie tam, likmes atkaribai no arpakalpojuma
Tpatsvara bija tikai 3 soli, kas ir par maz.

Lai jauna metodika batu efektivi piemérojama, to izstradajot, ir janem véra Sie identificétie iemesli.
Papildu apstaklis, kur§ maina vienotas likmes piemérosanas noteikumus, ir iesp&ja tos piemérot ne tikai
ESF, bet ari ERAF un KF projektiem. Tpasi tas izce| nepieciedamibu izvértét projektu tipu jeb jomu, jo tiek
izvirzita hipotéze, ka netieSo izmaksu Tpatsvars batiski atSkiras, pieméram, bilvniecibas projektiem, vai
apmacibam.
Identificéjot iepriekSéjas metodikas vajas puses, to iemeslus un nemot véra jaunos apstak|us, vienotas
likmes metodikas aprékina batu javeic $adi uzlabojumi:
Jaievie$ jauna dimensija ,Projekta joma”, kas varétu aizstat iepriek$ izmantoto dimensiju
,Finanséjuma sanémeéja veids”, jo péc bitibas briva tirgl visiem finanséjuma sanémeéjiem, ja
tie Tsteno lidzigus projektus, batu jabat lidzigam netieSajam izmaksam. Dimensijas ,,Projekta
joma” ievieSana risinatu situaciju, ka jaunaja perioda vienkarSotas izmaksas varés noteikt

daZada veida projektiem (ERAF un KF projektiem);
Japrecizé projekta batisko izmaksu poziciju, ka arT tieSo un netieSo izmaksu definicijas.

Japalielina projektu finansu datu kopa, lai datu statistiskas analizes aprékinus varétu veikt
katra no dimensijam;

Jaievie$ dinamiskaka vienotas likmes proporcija atkariba no arpakalpojuma izmantoSanas
Tpatsvara projekta;
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Javeic finanséjuma apjoma intervala parskatiSana, nemot véra metozu plasaku pielietojumu

ERAF un KF projektiem.

Nemot véra Sos uzlabojumus, vienotas likmes lieluma noteikSanai bitu jaizmanto $adas 3 dimensijas:
1) projekta joma;
2) projekta finanséjuma apjoma intervals;
3) projekta arpakalpojuma proporcijas intervals.

Turpmak katra dimensija aprakstita detalizétak, identificéjot ieprieksS€jo reguléjumu un piedavajot jaunu
alternativu pieeju. Jaunais dimensiju intervalu piedavajums projektu datu analizes gaita var tikt mainits,

jo mérkis ir izstradat péc iespéjas vienkarsaku metodi, to lieki nesarezgijot.

Projekta joma

Izvértéjot jauna planoSanas perioda SAM aktivitates, tika identificétas 7 projektu jomas, kuras péc
batibas atSkiras tieSo izmaksu objekts un izmaksu struktdra. Tiek pienemts, ka arT netieSo izmaksu
proporcija pret tieSajam izmaksam pa projektu jomam ir atSkiriga. Tapéc, veicot vienotas likmes

noteiksanu, katru projektu jomu ir nepiecieSams izvértét atseviski.
Projektu jomas detalizéti ir aprakstitas ST dokumenta 4.2. sadala.

Projekta jomas ir noteiktas indikativi, lai palidzétu identificét piemérotako vienkarSoto izmaksu metodi.

Projektu jomas iedalijums Al neuzliek nekadus ierobezojumus.

Projekta finanséjuma apjoma intervals
lepriekseja perioda metodika dimensijai ,,Projekta finanséjuma apjoma intervals” tika izdaliti 4 soli, kas
atkarigi no tieSo attiecinamo izmaksu apjoma:

1. Mazak par 14 229 EUR (10 000 LVL)

2. No 14 230 EUR Iidz 142 287 EUR (10 001 LVL — 100 000 LVL)

3. No0 142288 EUR Iidz 1 422 872 EUR (100 001 LVL — 1 000 000 LVL)

4. Vairak par 1422 873 EUR (1 000 000 LVL).

Nakamaja perioda projektos tiek piedavats izmantot standarta vienotas likmes, ar kuram netiesSo
izmaksu apjoms tiek aprékinats ka fikséta likme no tieSaja personala izmaksam. NetieSo izmaksu rasanas
ir tiesi saistita ar tieSo personala izmaksu apjomu bez summas ierobezojuma, tapéc visiem finanséjuma

apjomiem vienota likme var bt viena. Lidz ar to, nav nepiecieSams izdalit finanséjuma apjoma solus.

Projekta svarigo terminu definicijas
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Piedavajam projektu batisko izmaksu poziciju, ka ari tieSo un netieso izmaksu definicijas péc iespéjas
tuvinat EK piedavatajam definicijam, kas aprakstitas EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas. Projekta svarigo

terminu definiciju skatit Tabula Nr. 3.3.

Tabula Nr. 3.3 Terminu definicijas

Izmantotais termins Definicija

Projekta tiesas Izmaksas, kuras ir tieSi saistitas ar projekta darbibu istenoSanu un

attiecinamas izmaksas nepiecieSamas projekta rezultatu sasniegsanai, un Si saistiba ir skaidri
saprotama un pieradama (pieméram, darba laika uzskaites sistéma) un
ir saskana ar “Vadlinijam attiecinamo un neattiecinamo izmaksu
noteik$anai 2014.2020.gada planoSanas perioda”.

Projekta tiesas attiecinamas izmaksas ir projekta istenosanas personala
un projekta vadibas personala izmaksas, mérka grupas nodrosinajuma
izmaksas, informacijas sistému izstrades, ievieSanas un kvalitates
kontroles izmaksas, blvniecibas izmaksas u.c.

Projekta netiesas Projekta attiecinamas izmaksas, kas nav tieSi saistitas ar projekta

attiecinamas izmaksas rezultatu sasnieg3anu, bet atbalsta un nodroSina atbilstoSus apstak|us
projekta darbibu istenoSanai. Tas ir FS administrativas izmaksas, kuras ir
nepiecieSamas FS ikdienas darbibas nodrosinasanai, lai iestade varétu
darboties, un kuras nav tiesi saistitas ar projekta realizésanu, pieméram,
telpu un iekartu izmantoSanas izmaksas, komunalie un sakaru
pakalpojumi, iestades vadibas un atbalsta struktdrvienibu izmaksas.

Projekta tiesas Tiesas attiecinamas personala izmaksas sastav no projekta istenosanas
attiecinamas personala personala izmaksam un projekta vadibas personala izmaksam. Tas ir
izmaksas atlidzibas izmaksas, kas rodas, noslédzot darba ligumu starp darba

devéju un darba néméju.

TieSas personala izmaksas ietver darbinieka algu, valsts likumdosana
noteiktas piemaksas un nodok|us.

Komandéjumu izmaksas, pabalsti vai algas, ko izmaksa par labu projekta
meérka grupai, dalibniekiem ESF projektu darbibas (stipdendijas
apmacibu projektos studentiem, pabalsti bezdarbniekiem u.c.) nav
tiesas personala izmaksas.

Uz projekta tieSajam personala izmaksam var attiecinat tos darbiniekus,
kas noteikta laika posma (min 1 ménesis) vismaz 30% no sava darba laika
strada uz projektu, un tas ir wuzradits darba laika uzskaites

dokumentacija.
Projekta vadibas Projekta vadibas izmaksas ir dala no tieSajam attiecinamajam personala
personala izmaksas izmaksam. Tas ir personala izmaksas par projekta ietvaros veicamo

darbibu planosanu, koordinéSanu un kontroli, taja skaita art izmaksas
par projekta dokumentacijas nodrosinasanu atbilstosi ES un nacionala
[fmena tiestbu aktos noteiktajam prasibam. Projekta iepirkumu
organizésanas un kontroles izmaksas. Visbiezak projektu vadiba tiek
iesaistits projektu vaditajs, projektu vaditaja asistents, iepirkuma
specialists, gramatvedis un daZos gadijumos ari blveksperts.
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Izmantotais termins Definicija

Ja Sie cilveki noteikta laika posma (min 1 ménesis) vismaz 30% no sava
darba laika strada uz projektu, un tas ir uzradits darba laika uzskaites
dokumentacija, ir uzskatams par projekta vadibas izmaksu sastavdalu.

Arpakalpojums Arpakalpojums ir tadu projekta aktivitddu ietvaros eso$o darbibu
TstenoSana, ko veic fiziska vai juridiska persona, kas nav FS vai FS
sadarbibas partneris

Piedavatas definicijas maina MK noteikumu Nr.419 $i briza noteikto kartibu tieSo un netieSo izmaksu
sadalijuma.
MK noteikumu Nr.419 48.punkts nosaka, ka projekta netiesas izmaksas ir “izmaksas, kas radusas Eiropas
Sociala fonda lidzfinansétaja projekta un kas nav tieSi saistitas vai ko nevar tiesi saistit ar attieciga
finanséjuma sanéméja pamatdarbibu, bet kuras paredzétas projekta administrativas darbibas
nodroSinasanai.”
MK noteikumu Nr.419 53.punkta netie$as izmaksas tiek precizi definétas:
“53. NetieSas izmaksas ir:
53.1. projekta vadibas personala atlidzibas izmaksas;
53.2. darba vietas aprikojuma ires izmaksas;
53.3. transporta izmaksas (maksa par degvielu, transportlidzekla noma, transporta
pakalpojumu pirkSana, sabiedriska transporta izmantoSana);
53.4. telpu Tres un nomas izmaksas;
53.5. telpu apsaimniekoSanas izmaksas (apkure, elektriba, apsaimniekoSanas pakalpojumi,
Gdensapgade);
53.6. biroja un kancelejas precu izmaksas;
53.7. interneta, pasta pakalpojumu un telekomunikaciju izmaksas;

53.8. komandéjuma vai darba brauciena izmaksas;”

V==

Izvértejot iepriekséja perioda pieredzi, analizéjot EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas un EK piedavato
standarta vienotas likmes piedavajumu tiek secinats, ka projekta vadibas izmaksas, kas ir skaidri
sasaistamas ar projekta darbibu, ir jauzskata par projekta tieSajam izmaksam. Par tadam ari jauzskata

projekta komandéjumu izmaksas, kas izlietotas projekta veicamo darbibu un noteikto mérku realizacijai.

Sada piedavajuma EK piedavata standarta metode projekta netie$o izmaksu noteik$anai ar vienoto likmi
15% no tieSajam personala izmaksam, ir daudz logiskaka un pamatotaka. Tiks veikta iepriekséja perioda
datu analize, lai noteiktu, vai ESF projektos 15% vienota likme no tieSajam personala izmaksam bas

pietiekama netieSo izmaksu segsanai.
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EK vienkarSoto izmaksu vadlinijas ka projekta attiecinamas netieSas izmaksas uzskata ari iestades
vadibas un atbalsta struktlrvientbu izmaksas, kas iepriek$€ja perioda netika uzskatitas par
attiecindmajam izmaksam. So izmaksu tiea sasaiste ar projektu nav skaidri identificjama, tomér caur
vienoto likmi Sis izmaksas finanséjuma sanéméjam var tikt kompensétas. To, vai nakamaja perioda Sis
izmaksas iek|aut attiecinamajas netiesajas izmaksas, vél ir jaizverté.

Tpaga uzmaniba ir japievér$ projekta vadibas izmaksu ierobeZojumam projekta tiesajas izmaksas. So

ierobeZojumu var noteikt nemot véra ierasto praksi un veicot analttiskus aprékinus.

Projekta arpakalpojuma proporcijas intervals
lepriek$éja metodika tika noteikti $adi noteikumi vienotas likmes piemérosanai atkariba no projekta
tieSo izmaksu arpakalpojuma proporcijas:
1. Pieméro 100 % apmeéra, ja arpakalpojuma rezultata ir radusas ne vairak ka 30 % no projekta
tieSajam attiecinamajam izmaksam;
2. Pieméro 50 % apmeéra, ja arpakalpojuma rezultata ir radusas 31-80 % no projekta tieSajam
attiecinamajam izmaksam;
3. Pieméro 0 % apméra ja arpakalpojuma rezultata ir radusas vairak neka 80 % no projekta
tieSajam attiecinamajam izmaksam.
Vienotas likmes metodika tiek ierosinats projekta netiesas izmaksas aprékinat ar vienoto likmi no
tie$ajam projekta izmaksam, kas neietver arpakalpojuma izmaksas. $ada veida proporcionali
palielinoties arpakalpojuma Tpatsvaram, noteiktais netieSo izmaksu apjoms samazinasies.
Bitiski ir projekta netiesas izmaksas aprékinat péc principiem, kas péc batibas atspogulo to rasanas
iemeslus. Ja projekta vadibas izmaksas ir projekta tieSajas izmaksas, kur art atrodas paréjas projekta
tieSas personala izmaksas, tad logiski un pamatoti netiesas izmaksas aprékinat no tam, jo tas rada

netieSo izmaksu palielinajumu (iestades telpu un iekartu izmanto3anas izmaksas, komunalie un sakaru

maksajumi, iestades vadibas un atbalsta struktarvienibu izmaksas).

NepiecieSamiba palielinat analizejamo projektu izlases kopu

Lai veiktu kvalitativu projektu datu statistisko analizi, ir nepiecieSama reprezentativa datu kopa, ka ari

kvalitativi un analizes mérkiem atbilstosi projektu finansu dati.

Ta ka likmes lieluma noteiksanai ir izvélétas 3 dimensijas, art datiem ir jabit reprezentativiem visas
projektu dimensijas atbilstosi iepriekseja perioda situacijai. Izvértéjot planoto SAM informaciju un katras

dimensijas specifiku, ir secinats, ka dati par projektiem ir nepiecieSami 48 dimensiju Skélumos. Analizéjot
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iepriekSéjo periodu projektu statistiku par projektu finanséjuma apméru un projektu tipiem katra
Skéluma, ir novértéts nepiecieSamo projektu skaits, lai kopéja statistisko datu kopa biitu reprezentativa.

Ir novertéts, ka reprezentativai kopai ir jasastav no 300 projektu finansu datiem (skatit Tabulu Nr. 3.4.).

Tabula Nr. 3.4 Projektu finansu datu skaits pa projektu jomam

Projektu joma? Projektu skaits
Apmacibas 70
Pétnieciba un inovacijas 60
lepirkumu intensivi projekti 85
lzvértéjumu projekti 30
Individualas konsultacijas 20
Citi projekti 30
Tehniska palidziba 5
Kopa: 300

Visvairak projektu ir nepiecieSams $adas jomas: lepirkumu intensivi projekti, Apmacibas un Pétnieciba
un inovacijas. Sie projekti ir dazadi gan péc to finans&juma apjoma, gan arpakalpojuma ipatsvara
intensitates. Lielais iepirkumu intensivo projektu skaits ir nepiecieSams, jo tie ir parstavéti visos finansu
apjoma intervalu griezumos. Ta ka iepirkumu intensivie projekti ir loti lieli, vienotas likmes apmeéra

noteiksana ir Tpasi jutiga.

Datu kvalitates izvertejums

Ir apzinati datu ieguves avoti un novértéta datu kvalitate un atbilstiba uzdevumu veiksanai (Tabula Nr.
3.5) izmantojot datu kopas statistisko analizi. Paveikto projektu finansu dati ir pieejami gan elektroniski,
gan papira formata, bet to kvalitate un atbilstiba ir dazada. Batiski ir izvértét nepiecieSamos laika un

darba resursus datu ieguvei un apkoposanai.

1 Jomu detalizéts apskats ar komentariem ir dokumenta 4.2 sadala
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Tabula Nr. 3.5 Projektu finansu datu kvalitates, atbilstibas un pieejamibas izvértéjums

Datu avots Datu Datu kvalitate Datu atbilstiba Resursi datu
formats ieguvei
Eiropas Elektroniski | IR ATBILSTOSA NAV ATBILSTOSA Datus ir
Savienibas Dati ir standartizéti. Ir | Nav atseviski izdalama | iesp&jams
strukttrfondu paredzéta izmaksu | informacija  par tieSajam | €ksportétno VIS
un Kohézijas postenu detalizéta | personala izmaksam.
fonda  vadibas uzskaite, ka ari atseviska | Informacija par arpakalpojumu
informacijas sadala  arpakalpojumu | Tpatsvaru nav pietiekama. Ir
sistéma (VIS) uzskaitei, bet ta nav | javeic datu papildu parbaude.
obligdta - citiem | pieejami dati tikai par projektu
projektiem tas ir | attiecinamajam izmaksam, bet
uzskaitits, bet citiem né. nav identificsjamas kopé&jas
administrésanas izmaksas.
Projektu Papira IR ATBILSTOSA NAV ATBILSTOSA Datu pieejamiba
dokumentacija formata Dati ir standartizéti, bet | Nav skaidri identificjamas | If @pgrutinata un
pie Sl vai FS izmaksu detalizacija katra | projekta tietas darba speka | datu apkoposana
projekta atgkiras. izmaksas un arpakalpojuma | Prasa daudz laika
ipatsvars. Ir javeic datu papildu | Un darba resursu.
parbaude.
Pieejami dati tikai par projektu
attiecinamajam izmaksam, bet
nav identificjamas kopéjas
administrésanas izmaksas.
Intervijas ar FS | Mutiska IR ATBILSTOSA IR ATBILSTOSA Kvalitativas
un projektu Informacija ir |oti vértiga | Tiekoties ar projektu | informacijas
vaditajiem un noderiga, tomér datu | istenotajiem, var iegdt |oti | @Pkoposana
kvalitate ir |oti atkariga | svarigu un pieprasijumam | Prasa daudz laika
no  intervétija un | atbilstodu informaciju, ja ta ir | Un darba resursu.
intervéjama. Katrs no | pieejama.
tiem dod subjektivu
pienesumu informacijas
interpretacija.
Papildu Elektroniska | NAV ATBILSTOSA NAV ATBILSTOSA Informacijas
informacija  no Informacija  ir  Joti | Ja informacija ir pieejama, tad | Strukturizésana,
FS noderiga un kvalitativa | ta ir atbilstoa. unificésana  un
péc butibas, bet, takata | get |aj ta batu kvalitativi apkoposana
nav standartizéta, tas izm'antojama statistiskajai prasa daudz laik
izmanto3ana  statistikas | jnalizei, ta ir nepiecietama par un darba resursu.
datu analizei ir | visiem datu kopas projektiem.
apg.ru'flnata.' Ta arl_n?v Papildu informacijai ir liela
skaidri definéta, tapéc . e - .
. o loma, ja pétijuma tiek
grati  salidzinama ar | . . "
citiem projektiem. |zrrv1antota ||.1dukcuas met.(?dt_e -
dazu projektu  padzilinata
izpéte un to rezultata
attiecinasana uz  lidzigiem
projektiem.
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Datu avots Datu Datu kvalitate Datu atbilstiba Resursi datu
formats ieguvei
Standartizéti Elektroniska | IR ATBILSTOSA IR ATBILSTOSA Informacijas
datu Ir nepieciesams skaidri | Ja datu pieprasijums ir labi & aPkopo3ana
pieprasijumi definét pieprasamo | definéts un datu | €rta
informaciju. Ta bltu | sagatavotajiem ir pieejami | Standartizéta, bet

pladaka un detalizétaka | dati, tad ta ir laba informacija | datu ieguve var
informacija, kas pieejama | statistiskas analizes veikéanai. | @iznemt  daudz
VIS vai projektu laika un darba
budietos. Ta ka datu resursu.

avoti atskiras, ar

interpretacijas  iespéjas

palielinas, bet nav
iemesla apsaubit iestazu

iesatito datu kvalitati.

Izvértéjot datu pieejamibu, ir janem véra ari Sie informacijas kvalitates un atbilstibas riski:

1.

Projektos, kur iepriek$€ja perioda tika izmantotas vienotas likmes vienkarSotas izmaksas, to
finanSu atskaités paradas aprékinatas nevis faktiskas izmaksas. Metodikas izstradei ir

nepiecieSams analizét faktiskas izmaksas.

V==

ERAF un KF iepriekséja perioda projektu finansu datos informacija par netiesajam izmaksam
nav pieejama, jo tas netika atbalstitas. Faktiskas netiesas izmaksas, ja tas vispar ir

identificéjamas, ir ieglistamas tikai individuali sazinoties ar FS vai projektu vaditajiem.

Viens no vienkarSoto izmaksu ievieSanas mérkiem ir samazinat projektu administrésanas
izmaksas finanséjuma sanéméjam. Lidz ar to iepriek$€ja perioda projektu administréSanas
izmaksu izmantoSana nakama perioda vienotas likmes aprékinasanai var blt neatbilstosa. Ir
jaizverté vienkarsoto izmaksu metoZzu pieméroSanas ietekme uz projektu administrésanas

izmaksu apjomu.

Izvértejot informacijas pieejamibu, nepiecieSamos un pieejamos resursus, ka ari papildu riskus, tiek

piedavats vienotas likmes aprékiniem neizmantot statistiskas analizes metodi, ka sakotnéji tika ieceréts,

bet izmantot indukcijas metodi. Ar indukcijas metodi tiek saprasts: péc iespéjas sasaurinat iepriekséja

perioda pétamo projektu kopu, lai izdaritu péc iespéjas kvalitativakus secinajumus, un tad tos attiecinat

uz plasaku projektu kopu, piemérojot papildu noteikumus.

NepiecieSamas darbibas vienotas likmes noteikSanai katram SAM pasakumam:

1. Strukturizét visus nakama perioda SAM pasakumus pa jomam. Padzilinati analizét katru jomu,
apzinat labo pieredzi un piedavat piemérotako vienkarsoto izmaksu piemérosanas modeli.
2. Nodalit SAM pasakumus, kuriem paredzéts valsts atbalsts, jo tajos vienotas likmes izmantosana
nav piemérojama.
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3. Identificét, kuriem SAM pasakumiem ir iesp&jams piemérot EK noteiktas standarta vienotas

likmes.
4. Peéc iespéjas katrai nakama perioda SAM aktivitatei identificét lidzigu aktivitati no iepriekséja
perioda. Padzilinati analizét projektu aktivitates, apzinat labo pieredzi un piedavat piemérotako

vienkarSoto izmaksu pieméroSanas modeli. Aprékinat atbilstoSu vienoto likmi.

5. Analizét projektu datus, lai identificetu netieSo izmaksu apméra Tpatsvaru pret projekta

tieSajam izmaksam dazados finansu apjoma un arpakalpojuma Tpatsvara intervalos.

6. lzvertét iepriekS minétajos punktos iegito informaciju un tas savstarpéjo saistibu un, ja
iespéjams, piedavat katram nakama perioda SAM pasakumam piemérotako vienkarSoto

izmaksu piemérosanas modeli ar noteiktu vienoto likmi.

3.4.2. Vienibas izmaksu pieredze un uzlabojumi

lepriek$éja perioda vienibas izmaksas tika piemérotas tikai daZos projektos. Vienibas izmaksu metodika®
tika noteikts, ka jaizstrada vienas vienibas izmaksas, lai tas varétu izmantot projektu vienkarsoto izmaksu
noteikSana. Tas nozimég, ka katras aktivitates MK noteikumos bija javeic vienibas izmaksu metodikas

izstrade.
VIAA ir izstradajusi divas metodikas:

1. Metodika par viena izglitojama izmaksu aprékinasanu.

2. Metodika kompensacijas izmaksam arvalstu ekspertiem par uzturésanas izmaksam Latvija.
Izvértéjot iepriekSéja perioda Al pieredzi un arT normativo reguléjumu, jasecina, ka stipro pusu ir vairak
neka vajo pusu.

Attéls Nr. 2. Vienibas izmaksu SVID analize

v

Stipras puses V Vajas puses

1. Tiek augsti véertéts raditais projekta iz- 1. Likmes gan parsniedza, gan nesasniedza

%] %]
B maksu uzskaites darba apjoma samazina- E faktiska izmaksas.
E_ jums finanséjuma sanéméjam, ka ari pro- g_ 2. Nebija metodikas ar konkrétam vienibas iz-
2 jekta kontroles darbu apjoms sadarbibas ie- 2 maksam, kuras uzreiz var piemérot projektos
i stadei. i (katrai SI bija jaizstrada sava metodika).
o] 2. Gadijumos, kad vienibas izmaksas ietvéra o]
QEJ. ari netie$as, un tika mainita tie$o izmaksu :‘;
- summa, nebija jakorigé netiesas izmaksas. -
| lespéjas D Draudi

1 2009.gada 1.oktobra vadosas iestades metodika par vienreizéjo maksajumu un vienibas izmaksu pieméro3anu.
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1. Izstradat metodiku vairaku veidu vienibas 1. Vesturisko datu pieejamiba un kvalitate.
izmaksam. 2. Neatbilstosi dati aprékinu veiksanai, pama-
2. Izstradat metodiku, ko var izmantot pla- tosanai.

Saks FS skaits.

3. Atrak sanemt projekta finanséjumu, jo ma-
zaks parbaudamo dokumentu apjoms.

4. Divu veidu iesp&ja pamatot vésturiskos da-
tus.

3. Faktiskas izmaksas atskirsies no planota-
jam (ja izstradata vispariga likme, nemot véra
parak atskirigu projektu izlasu analzi).

Jaunais periods
Jaunais periods

No vienibas izmaksu SVID analizes tiek secinats, ka metodes izmantoSanai ir labs potencials, bet ir
nepiecieSams paplasinat tas pielietojumu. Vienkar3otas izmaksas var tik izmantotas dazadas izmaksu

kategorijas, ka art ir iespéjams veidot sareZgitakas vienibas izmaksas, ka to ir darijusi VIAA.

Vienibas izmaksu sniegtais ietaupijums finans€juma sanémeéja administrativo resursu patérina nav
viennozimigs, jo valsts iestazu gramatvedibas veSana nemainigi pieprasa izmaksu pamatojoso
dokumentu apkoposanu un kontroli. Papildus ieguvums ir iespéja atrak sanemt projekta finanséjumu,

jo samazinas projekta tieSo izmaksu parbaudamo dokumentu apjoms.

Vienibas izmaksu izmantoSanas draudi galvenokart saistiti ar datu kvalitati, kas tiks izmantoti vienibas
izmaksu skaitlisko vértibu noteikSanai. Draudu novérSanai vienibas izmaksu izstradé bdatiski ir
koncentréties uz nakotnes vajadzibu apmierinasanu, tapéc vienibas izmaksu izstradé tiks rapigi

izvértétas visu Al vajadzibas un iespéjas izmantot vienibas izmaksas.

lepirkuma organizésanas vienibas izmaksas

Nakamaja perioda ERAF un KF projektos netiesas izmaksas ir noteiktas ka attiecinamas izmaksas (pretéji
iepriek$&éjam periodam, kur netie$as izmaksas nebija attiecinamas). Sadas izmainas sniedz iespé&ju
projektu vadibas izmaksas ietvert attiecinamajas izmaksas, kas interviju laika ar Al parstavjiem tika
identificétas ka pozitivas izmainas. Papildus tiek secinats, ka projekta vadibas izmaksu lielums ERAF un
KF projektos nav tieSi saistits ar projekta finanséjuma apjomu vai projekta jomu, bet galvenokart ir
atkarigs no diviem mainigajiem — projekta ilguma un iepirkumu skaita projekta. Lidz ar to, lai atvieglotu
projektu vadibas izmaksu uzskaiti, bltu ieteicams izstradat metodologiju vienibas izmaksam projektu
iepirkumiem, ar kuru palidzibu varés noteikt iepirkuma procesa pasizmaksu un orientéjoso projekta
vadibas izmaksu apjomu iepirkumos.

Dokumenta sada)a Nr. 4.2. tiek izdalitas projekta jomas, no kuram viena ir ,,iepirkumu intensivi projekti”,
kas ir projekti, kuros ir paredzetas blvniecibas, IKT izstrades, materialtehniska aprikojuma iegades
izmaksas. Nakamaja perioda tika identificéti 37 SAM pasakumi, kuros varétu tikt piemérotas iepirkuma
vienibas izmaksas.

lepirkuma organizéSanas izmaksu galvena izmaksu pozicija ir tie$as personala izmaksas iepirkuma
procesa iesaistitajam personalam (pieméram, eksperts, jurists, iepirkumu specialists u.c.), kas tiek
aprékinatas péc darba laika uzskaité pieejamas informacijas par nostradato darba laiku, kas tiek reizinats
ar darba samaksas vienibas izmaksas definétajam stundas likmém.
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Tiek paredzéta ari atseviska izmaksu pozicija — projekta iepirkuma uzraudziba, kas interviju laika tika
identificéta ka |oti bitiska izmaksu pozicija. $aja pozicija, atkariba no iepirkuma sarezgitibas un projekta
ilguma, tiks noteikts standarta stundu skaits, kas tiek veltits iepirkuma uzraudzibai.
Lai iepirkuma vienibas izmaksu sniegtie rezultati bltu péc iespéjas precizaki, iepirkumi tika sadaliti
dimensijas, nemot véra sekojosus nosacijumus:
= iepirkuma sarezgitiba (piem. specifisks projekts, liels apjoms, iepirkumu skaits projekta un
iepirkumu unikalitate, neprecizitates dokumentacija, kas noveda pie daudz jautajumiem,
grozijumiem, parstdzibam u.c.);
= iepirkuma procediras veids (atklats konkurss, sarunu procedira, 8" iepirkums u.c.);
= iepirkuma izvértésanas kritérijs (ir liela atskiriba resursu patérina, ja iepirkums tiek vértéts péc
cenas, vai piem. péc kvalitates).
Lai noteiktu iepirkuma izmaksas, pamatojoties uz publisko iepirkumu likumu un interviju laika ar
sadarbibas iestazu projektu vaditajiem (VRAA, VIAA, LU) iegito informaciju, tika noteikti 14 iepirkuma

procesa posmi, kuros tiek patéréts laiks un rodas izmaksas (sk. tabulu Nr.3.10.).

Tabula Nr. 3.10 lepirkuma procesa posmi

0 | Tirgus izpéte pirms iepirkuma izzinoSanas vai uzsaksanas

1 | lepirkuma procediras tehniskas specifikacijas sagatavosana

2 | lepirkuma procediras dokumentu sagatavosana

3 | Nolikuma apstiprinasana

4 | lepirkuma procediras izsludindsana un dokumentu pieejamibas nodrosinasana

5 | Nolikuma saskanosana ar sadarbibas iestadi

Papildu informacijas sniegSana par lepirkuma procediru, atbildes uz pretendentu jautajumiem

Piedavajumu atvérsana

Piedavajumu izvértésana

O |00 | N | O

Lémuma pienemsana

10 | Lémuma publicésana

11 | lepirkuma saskanosana ar sadarbibas iestadi

12 | Lémuma parsudzésana

13 | lepirkuma liguma slégsana

14 | lepirkuma izpildes uzraudziba (papildus térétais laiks)
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Interviju laika ar projektu vaditajiem tika apzinati arT potencialie riski, kas varétu rasties pielietojot

iepirkuma vienibas izmaksas. Zemak tabula Nr. 3.11 ir apkopoti izveértéjuma laika identificétie riski, to

paskaidrojums un masu piedavatais risinajums riska novérsanai vai samazinasanai.

Tabula Nr. 3.11 lepirkuma vienibas izmaksu pielietoSanas riski

Paskaidrojums - ka tas ietekmeée

vienibas izmaksas

Misu piedavajums riska noversanai

Liguma grozijumi un izmainas

BieZas izmainas un grozijumi projektu
ligumos rada papildus izmaksas, kas
rodas péc iepirkuma liguma
noslégsanas

Paredzét papildus stundas projektu
iepirkumu uzraudzibai un ligumu
grozijumu veikSanai (standartizéts
stundu skaits).

Liels iepirkumu skaits projekta

Projektos ar lielu iepirkumu skaitu,
pastav risks, ka vienibas izmaksu
piemérosana var bat neefektiva

Tiks izstradatas vienibas izmaksas un
veicot to testésanu tiks parbaudits, vai
rezultats ir korekts. Nekorekta
rezultata gadijuma, tiks noteikti
iepirkumu skaita limiti projekta, pie
kuriem varés izmantot vienibas
izmaksas.

Datu kvalitate un pamatotiba

Nav pieradamu datu darba laika
uzskaité (turpmak teksta - DLU).
Esosie DLU dati nav auditéti.

NepiecieSsams atrast pieradamus datus,
neaprobeZojoties tikai ar ES
projektiem. Metodologijas izstradei var
bat arT ES fondu kontroléjoso iestazu
neauditéti dati.

Atskiriga pieeja iepirkumu
organizésana rada atskirigu
resursu patérinu

Katrai iestadei ir sava specifika.
Dazadi specialisti, kvalifikacija,
attieksme (komisijas locekli).

Apkopot péc iespéjas lielaku datu kopu,
lai varétu identificét kopsakaribas, art
ekstrémus.

lepirkuma sadaliSanas risks

Viens iepirkums var tikt sadalits lotés
un attiekties uz vairakiem projektiem
(arT uz ne ES projektiem)

lepirkuma vienibas izmaksas var
izmantot tikai ES projektos veiktajiem
iepirkumiem

Nepamatota iepirkumu
sadaliSana

Viens iepirkums var tikt sadalits
vairakos iepirkumos vai lotés

lepirkuma nepamatota sadalisana ir
pretlikumiga. Sadarbibas iestadei vai
atbildiga iestade veic projekta
iepirkumu parbaudes.

lepirkuma atcel3anas risks

Var veidoties situacija, ka
specialistam ir samaksats, bet
iepirkums atcelas

Projekta iepirkuma organizé3anas
izmaksu segSanai no ES fondiem
vajadzetu noveérst nekvalitativu
iepirkumu organizésanas risku. Ja
piegadataja vainas dé| iepirkums
atcelas, otrreizéja iepirkuma
organizésana javeic no finanséjuma
sanémeéja lidzekliem.

Viens no batiskakajiem riskiem, kas liedz pilnvértigu un pamatotu metodikas izstradi, ir datu kvalitates

risks. Lai izstradatu metodologiju ir nepiecieSami pieradami un auditéjami dati par iepirkuma procesa

detalizétu darba laika uzskaiti. Ta ka iestadém ir izvéles iespéjas, veikt vai neveikt detalizétu datu

uzskaiti, pastav risks, ka daudzas iestadés nebis pieejami aprékiniem nepiecieSamie dati.

Janem veéra, ka ERAF projektos projekta vadibas izmaksas ir attiecinamas izmaksas, tad to uzskaite tiks

veikta un dati uzkrati. Kamér nav pietiekami kvalitativi dati par iepirkumu organizésanas darba laiku,
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iepirkuma vienibas izmaksas metodika var tikt pielietota projektu vadibas un iepirkumu organizésanai
nepiecieSamo izmaksu aprékinasanai izmantojot darba samaksas vienibas izmaksas definétas amatu

kategorijas stundas likmes.

Apmacibu vienibas izmaksas

Vienibas izmaksu apmacibu mérkis ir vienkarSot apmacibu izmaksu uzskaiti. Lai to batu iesp&jams
realizét, ir jaizstrada pamatotas metodes, kas noteiktas:
= Vienam izglitojamajam, metode pielietojama ilgtermina specifiskam apmacibam ar individualu
pieeju, kur nepiecieSsams izmaksas aprékinat katram apmacamajam.
= Grupai, metode pielietojama standartizétam apmacibam péc to formas un izmaksas tiek
aprékinatas grupai un tad izdalitas uz apmacamo skaitu.
Analizéjot katru SAM pasakumu, tiks izvértéta iesp€ja izstradat standartizétas vienibas izmaksas, kas
Jautu batiski atvieglot projekta tieSo izmaksu uzskaiti.
Izglitibas un zinatnes ministrija, jau ir identificéjusi vairakus SAM, kuros ta redz iespéju piemérot vienibas
izmaksas apmacibu projektos. Labklajibas minitrija, Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija un Valsts
kanceleja ari ir identificéjuSas SAM, kuros varétu piemeérot vienibas izmaksas apmacibam. Identificéto

SAM, apmacibu veidus skatit Tabula Nr 3.12.

Tabula Nr. 3.12 Identificétie apmacibu SAM un to veidi

Specifiskais atbalsta meérkis Apmacibu veids A.tb"fj e
iestade

1.2.2. Veicinat inovaciju ievieSanu komersantos Apmacibas

pamatskolas,

vidusskolu, augstskolu
studentiem. EM
Pedagogu izpratnes
veicinasana.

3.4.1. Paaugstinat tiesu un tiesibsargajoso institlciju personala | Apmacibas valsts
kompetenci komercdarbibas vides uzlaboSanas | parvaldes darbiniekiem ™
sekmésanai.

3.4.2. Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska | Apmacibas valsts
reguléjuma izstradé mazo un vidéjo komersantu atbalsta, | parvaldes darbiniekiem VK
korupcijas novérsanas un énu ekonomikas apkarosanai
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7.2.1. Palielinat  nodarbinatiba, izglitiba vai apmacibas | Bezdarbnieku apmaciba
neiesaistitu jaunieSu nodarbinatibu un izglitibas ieguvi LM
Jaunie$u garantijas ietvaros.

8.2.2. Stiprinat augstakas izglitibas iestazu akadémisko personalu | Augstakas izglitibas
stratégiskas specializacijas jomas personala apmacibas 1zZm

8.3.2. Palielinat atbalstu vispargjas izglitibas iestadém izglitojamo | Visparéjas izglitibas
individualo kompetencu attistibai iestazu izglitojamo 1ZM

kompetencu cel$ana

8.3.5. Uzlabot pieeju karjeras atbalstam izglitojamajiem | Karjeras atbalsta 1ZM
visparéjas un profesionalas izglitibas iestadés pasakumi skolas

8.5.1. Palielinat kvalificetu profesionalas izglitibas iestazu | Apmacibas darba vidé
audzeknu skaitu péc to dalibas darba vidé balstitas macibas 1ZM
vai darba devéja vaditas prakses

8.5.3. Nodrosinat profesionalas izglitibas iestazu efektivu | Apmacibas profesionala
parvaldibu un iesaistita personala profesionalas | izglitiba personalam 1ZM
kompetences pilnveidi.

9.2.6. Uzlabot  pieejamibu  kvalificétam  arstniecibas un | Arstu talakizglitiba VM
arstniecibas atbalsta personalam

lepriekseja perioda VIAA ir izstradajusi metodologiju ,Metodika par viena izglitojama izmaksu standarta
skalas aprékinu otra un tresa profesionalas kvalifikacijas limena profesionalas izglitibas programmu
apguvei 1.2.1.1.3. apaksaktivitaté , Atbalsts sakotnéjas profesionalas izglitibas programmu 1steno$anas
kvalitates uzlaboSanai un otras kartas istenosanai””, kas tiks izmantota par paraugu lidzigu metodologiju
izstradei. lzstradataja VIAA metodé, izmaksu aprékina ir ieklautas Sadas izmaksas: pedagogu darba
samaksa un dienesta viesnica pedagogiem, izglitojama uzturésanas izdevumi, prakses vietas izmaksas
u.c. Ta ka 81 metodika ir specifiska un paredzéta profesionalas kvalifikacijas programmu apguve.
Standarta apmacibu izmaksu aprékins veidosies no ieprieks nodefinétam izmaksu kategorijam:

telpu noma - izmaksas atkarigas no telpu atrasanas vietas un apmacamo skaita;

apmacibu programmu izstrade — izmaksas atkarigas no programmas apjoma;

samaksa lektoram - izmaksas atkarigas no grupas lieluma, valsts no kuras nak lektors;

materialu sagatavoSana-izmaksas atkarigas no grupas lieluma, specifikas;

kafijas pauzes-izmaksas atkarigas no kafijas pauzu skaita, apmacamo skaita, apmacibu

organizésanas vietas.
Katrai metodei tiks izstradats modelis ar aprékinu, kas atbilstosi FS vajadzibam un projektu standarta

praksei noteiks projekta pielietojamas vienibas izmaksas apméru.

Darba samaksas vienibas izmaksas

Darba samaksas vienibas izmaksas ir vienibas izmaksu metodika tieSo personala izmaksu vienkarSotam
aprékinam. Visas izmaksas, kas radusas projektu realizacijas laika tiek uzskaititas pamatojoties uz
faktiskajiem izdevumiem, iesniedzot dokumentus, kas pamato projektu izdevumus un faktisko apmaksu.
Lielako daju no FS izdevumiem projektos veido algas, kuru uzskaitiSana prasa detalizétu un visaptverosu

dokumentaciju, un atseviska uzskaite projekta vajadzibam rada papildus administrativo resursu
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patérinu. Lai to samazinatu, tiks izstradatas darba samaksas vienibas izmaksas, kuras vienkarSos tiesa

personala izmaksu pamatosanu ES fondu izlietojuma kontroléjosajam iestadem.

Metodikas ietvaros, balstoties uz vésturiskiem datiem par valsts iestazu darba samaksu pa amatu
grupam, tiek noteiktas standarta likmes projekta iesaistito darbinieku darba samaksas noteiksanai.
Izmantojot darba samaksas vienibas izmaksu metodi tieSas personala izmaksas var tikt pamatotas uz
projekta iesaistito darbinieku nostradata laika uzskaiti, t.i. tieSas personala izmaksas tiek pamatotas

reizinot nostradatas darba stundas ar darbinieka darba samaksas likmi.

Darba samaksas vienibas izmaksas ka standartizétas darba samaksas likmes var izmantot citu vienibas

izmaksu aprékinos.

Aprékiniem tiks izmantoti FM sagatavotie dati par ministriju un valsts parvaldes iestazu, kas iesaistitas
ES projektu uzraudziba vai realizacija, darbinieku darba algam 2013. gada. Kopuma dati ir par 3949

darbiniekiem no 17 iestadem.
Datu analizes veik3anai tika izmantota Lietuvas pieredze, kur lidziga metodika® jau ir izstradata.

Dati par darbinieku algam tiks analizéti pa ménesalgu grupam un salidzinati ar MK noteikumos Nr. 66

noteiktajam darbinieku maksimalajam un minimalajam ménesalgam.

Meérkis ir katra ménesalgu grupa noteikt vélamo darba samaksas likmi. Ja analizes rezultata tiks secinats,
ka kada no ménesalgu grupam darba samaksa ir parak atskiriga, tad analizéjot ménesalgas grupas
amatus ta tiks sadalita vairakas grupas, lai projekta planosanas laika bitu iespéjams katram projekta

iesaistitajam darbiniekam piemeklét péc iespéjas atbilstosako darba samaksas likmi.

Darba samaksas likmes bitu iespéjams izmantot visu ES fondu planosanas periodu, tiks noteikta likmju
indeksésanas kartiba. Viens no variantiem ir likmes piesaistit vidéjas darba samaksas pieaugumam

publiskaja sektora.

Citas vienibas izmaksu metodes

Vel 3 SAM ir identificéta iespéja izmantot citas vienibas izmaksu metodes skat. tabulu Nr. 3.13 lespé&ja
izstradat vienibas izmaksas ir jaizvérté kopa ar So SAM Al, jo ir nepiecieSama padzilinata planota
pasakuma un ta izmaksu analize. lespéjas Siem SAM izstradat jau gatavas izmantojamas metodes vél ir
jaizverte.

Tabula Nr. 3.13 Identificétie SAM, kuros piemérot citas izmaksu vientbu metodes

Atbildiga
iestade

Specifiskais atbalsta meérkis Apmacibu veids

1 “study report on the determination and application of unit costs for 2014 — 2020 technical assistance projects”
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9.1.1. Palielinat nelabveligaka situacija esoSu bezdarbnieku | Mobilitates pabalsts
ieklausanos darba tirgl (transporta  izdevumi, LM

re)

9.2.4. Uzlabot pieejamibu veselibas veicinasanas un slimibu | Telpu nomai,
profilakses pakalpojumiem, jo Tpasi, nabadzibas un socialas | inventaram VM
atstumtibas riskam paklautajiem iedzivotajiem

9.2.4. Uzlabot pieejamibu veselibas veicinasanas un slimibu | Tematiskas lekcijas,

Nometnes, VM

profilakses pakalpojumiem, jo Tpasi, nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklautajiem iedzivotajiem

Planotas darbibas vienibas izmaksu metodikas izstradei:

1. Veikt nepiecieSsamas kalkulacijas darba samaksas vienibas izmaksu aprékinam.

2. Veikt projektu iepirkumu procesu analizi un izstradat modeli iepirkuma organizéSanas izmaksu

noteiksanai.

3. lzstradat metodi apmacibu izmaksu standartizeétai noteikSanai ka ari viena apmacama izmaksu

noteiksanai konkrétos SAM pasakumos.

4. Veikt sagatavoto metozu testésanu, lai identificétu to izmantosanas atbilstibu un lietderibu.

5. Sadarbiba ar Al izstradat citu vienibas izmaksu mode|us un aprékinus.

6. Sagatavot piemérus metozu skaidrosanai.

7. lzstradat metodiku, kura aprakstiti vienibas izmaksu veidi, instruéta to izmantoSana un minéti

pieméri.

3.4.3. Vienreizeja maksajuma pieredze un uzlabojumi

lepriek$éja perioda ES projektiem netika pieméroti vienreizgjie maksajumi, jo metodes piemérosana

prasa papildu resursus vienreizéja maksajuma aprékina metodes izstradei. Vienreizéjo maksajumu

noteiksana ir efektiva aktivitatés, kuras metode tiek standartizéti izmantota vairaku gadu garuma.

S

lepriekséjais
periods

Attéls Nr. 8. Vienreizéja maksajuma SVID analize

Stipras puses V Vajas puses

1. Nav ticis piemérots

leprieks$éjais
periods
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|  lespéjas D Draudi

1. lIzstradat metodiku grantu pieskirSanai 1. Metodes izmantoSana var sasaurinat pro-
péc doktorantiiras studentiem un citiem jekta pieteicéju loku, jo no finanséjuma saneé-
pieskiruma veidiem zinatneé (1ZM) meéja viedok|a pastav risks nesanemt finansé-
2. lzmantot projektos, kur svarigi sasniegt jumu, ja nav sasniegts 100% rezultats, tacu

100% rezultata izpildi. darbs projekta ir veikts

2. Vienreizéja maksajuma apmeérs tiek noteikts,
nemot véra vidéjos apréekinus, kas rada risku, ka
faktiskas izmaksas var atskirties no planotajam
3. Nevar tikt izmantots darbibam, kur planots
iepirkums

4. Var noteikt jomam, kur ir skaidri salidzina-
mas izmaksas un rezultata novertésanas kritériji,
jo izmantojot So metodi, ir iespéjams sasniegt
100% rezultatu ar zemakam izmaksam.

Jaunais periods
Jaunais periods

Nakamaja perioda vienreizéja maksajuma metodes izmantoSanai ir labs potencials. Lai veicinatu
metodes izmanto$anu, ir jaizveido metodiskie materiali par metodes izmantoSanas iesp&jam un

jauzlabo normativais regul&jums.

Analizéjot vienreizéja maksajuma izmantoSanas iespéjas, ir janem véra draudi, kas uzskaititi SVID analizé

(skatit Attélu Nr.8).

Planotas darbibas vienreizéja maksajuma metodikas izstradei:

1. Apkopot metodes izmantoSanas labo praksi, nemot véra arvalstu pieredzi un Eiropas vadlinijas.

2. Metodologijas izstrade atseviski tikai Sis metodes izmantosanai, jo intervija ar IZM tika izteikti
priekslikumi nakamaja planoSanas perioda 1.1.1. SAM atseviskos pasakumos piemérot

vienreizéjos maksajumus grantu pieSkirumam.

3. Metodologijas izstrade metodes izmantoSanai kombinacijas kopa ar citiem vienkarSoto

izmaksu veidiem.

3.5. Pieejamo datu kvalitates izvértéjums

Dokumenta 3.4.1., 3.4.2. un 3.4.3. nodala ir izvértéta katra vienkarSoto izmaksu piemérosanas metode
un identificéti nepiecieSamie uzlabojumi nakamajam periodam. Lai bitu iesp&jams veikt uzlabojumus,
ir nepiecieSams izvértét, kada informacija bis nepiecieSama, un vai ta ir pieejama. vienotas likmes
noteikSanai informacijas pieejamiba un kvalitate ir loti svariga, tapéc art 3.4.1. sadala ir detalizéti

apskattti vairaki informacijas ieguves veidi, to kvalitate un atbilstiba izpétes kritérijiem.
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Saja sadala tiek visparigi izvértéta nepieciesama informacija vienkarsoto izmaksu metodiku izstradei.

Katrai metodei tiek identificéti informacijas ieguves datu avoti un datu kvalitate, ka art spriedums par

to, vai datu kvalitate ir pietiekama nepiecieSamo aprékinu veiksanai.

Gadijumos, kad datu kvalitate nav pietiekama vienotas likmes metodikas izstradei, ir iespéjama EK

ieteikto standarta metoZu piemérosana (nav nepiecieSama atseviska metodika), ka art pastav iespéja

izmantot citas vienkarsoto izmaksu metodes.

Tabula Nr. 3.15 Datu kvalitates izvértéjums vienkarsoto izmaksu metodiku izstradei

Vienkarsoto
izmaksu metode

Vienota likme
ERAF  un KF
projektiem

Datu avoti un kvalitate

ERAF un KF projektu dokumentacija nav pieejami dati par
iepriekséjo periodu, jo netiesas izmaksas nebija projektu
attiecinamas izmaksas. Dati potenciali var bat pieejami FS
ieksgjas sistémas, bet tie nav parbaudami un auditéjami.

Spriedums par datu
kvalitati

Dati
vienotas
noteiksanai.

nepietiekami
likmes

Vienota likme ESF

ESF fondos, kuros tika izmantota vienota likme, netieSo

Dati ir pietiekami, ja to

vienibas izmaksas

iestazu, kas iesaistitas ES fondu administrésana un
apgusana (Al un FS), dati par darba samaksu (algas un
piemaksas).

projektiem izmaksu apmeérs ir atbilstoSs vienotajai likmei, bet| uzskaite ir pietiekoSi
projektos, kuros tika izmantota realo izmaksu noteikSanas | detalizéta. Pastav
metode, netieSas izmaksas ir atbilstosi aktivitaté | augsts risks, ka finansu
noteiktajam netieSo izmaksu limitam. Datu analizei un| dati nesniedz
aprékinu veiksanai nepiecieSama papildu informacija par| pilnvértigu informaciju
projekta netiesajam izmaksam. par realajam
Nemot véra, ka projekta vadibas izmaksas planots ieklaut | iZmaksam.
tieSajas izmaksas, iepriek$éja perioda izmaksu sadalijums
tieSajas un netiesajas nesniedz analitisku informaciju, ko
izmantot likmju aprékiniem.

Darba samaksas| Aprékinam tiks izmantoti 2013.gada valsts parvaldes| Dati atbilstosi

nepiecieSamo aprékinu
veiksanai

Pieskaitamas
vienibas izmaksas

Aprékinam tiks izmantoti 2013.gada valsts parvades iestazu
dati par telpu uzturésanas izdevumiem un komunalajiem
pakalpojumiem.

Dati atbilstosi
nepiecieSamo aprékinu
veiksanai.

lepirkuma
vienibas izmaksas

lepirkumu  organizéSanas process atbilstosi  valsts
likumdosanai, nepiecieSsama darba apjoma noteikSanai tiks
veikta darba laika uzskaites datu apkopoSana, ka ari
iepirkumu specialistu aptaujas, iepirkumu datu apkopoSana
no projektu dokumentacijas, darba samaksas noteikSanai
izmantotas darba samaksas vienibas izmaksas.

Dati atbilstosi
nepiecieSamo aprékinu
veiksanai, paaugstinats
risks iepirkumu
organizéSanas darba
laika uzskaites datu
ieglsanai.

Apmacibu
vienibas izmaksas

Individualo un standartizéto apmacibu (atbilstosi SAM
pasakuma vajadzibam) procesa un izmaksu analize, nemot
véra iepriekséja perioda guto pieredzi, darba laika uzskaiti
un finansu datus. Atsevisku izmaksu postenu noteiksanai
tiks veikti datu pieprasijumi par vésturiskajam izmaksam, ka
ari veikta tirgus cenu analize.

Dati atbilstosi
nepiecieSamo aprékinu
veiksanai, paaugstinats
risks daudzveidigas
informacijas
apzinasanai.
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Pieejamo datu kvalitates izvértéjums norada, ka dati lielakajai dalai metozu ir pieejami, bet pastav

dazada veida riski. Riski ir apzinati un tiks nemti véra datu apkopoSanas un analizes procesa.

3.6. VienkarSoto izmaksu piemérosanas izvertejums ES
fondu griezuma

Lai efektivak izstradatu vienkarsoto izmaksu metodikas nakamajam planoSanas periodam, tika izpétita
to lietoSanas pieredze Latvija iepriekSgja perioda ES fondu griezuma (skatit tabulu Nr. 3.16). Izvértéjot
SAM un nosakot piemérotako vienkarSoto izmaksu metodi, ir janem véra katra fonda reguléjuma

specifika. ERAF un KF noteikumi péc butibas neatskiras, tapéc tie tiek izvértéti kopa.

Tabula Nr. 3.16 ES fondu izvértéjums par vienkarsoto izmaksu pielietosanu

Ei Savienib — e
|ropa:°:‘;lslen| = Pieredze vienkarsoto likmju pielietosanai

Eiropas Socialais fonds | 2007.-2013.gada planosanas perioda ESF projektos plasi tika izmantota
netieSo izmaksu vienota likme, un nelielam skaitam projektu tika pielietotas
vienibas izmaksas. Ta ka vienreizéjie maksajumi pagajusaja planosanas
perioda netika izmantoti, nav pieejami vésturiski dati, kurus izmantot
nakama planoSanas perioda aprékiniem. Zinams, ka Vispargéja Regula Nr.
1303/2013 nosaka, ka nakamaja planosanas perioda vienreizéjo
maksajumu apmérs projekta nedrikst parsniegt 100 000 EUR no publiska
ieguldijuma.

Nemot véra iepriek$ minéto, ka ari izpétot arvalstu pieredzi, tiks izstradati
péc iespéjas precizaki vienkarsoto likmju nosacijumi un atsevisku SAM
[Tment izveidota specifiska aprékinu metode.

Nakamaja perioda tiek piedavats projekta vadibas izmaksas noteikt ka
tiesas izmaksas, jo tiek uzskatits, ka tas veicinas netieSo izmaksu noteiksana
izmantot standarta likmi 15% (netiesas izmaksas 15% no tieSajam personala
izmaksam).

Regula Nr. 1304/2013 papildus Visparéjai regulai paredz TipaSus
noteikumus:

1) Atlikuso darbibas atbilstigo izmaksu segsanai var izmantot vienotu likmi,
kas neparsniedz 40% no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam.

2) Ja publiska sektora atbalsts dotacijam un atmaksajamai palidzibai
neparsniedz 100 000 EUR, vienkarSotas izmaksu summas var noteikt katra
gadijuma atseviski, nemot véra vadosas iestades ex-ante apstiprinato
budzeta projektu.
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Eiropas Savienibas

Pieredze vienkarsoto likmju pielietosanai

fonds
Eiropas Regionalas 2007.-2013.gada planosanas perioda Latvija ERAF un KF projektos netika
attistibas fonds un pielietotas vienkarsotas likmes, tadéjadi nav pieejami vésturiski dati par
Kohézijas fonds Latvijas pieredzi, kurus izmantot par pamatu aprékiniem.

Ta ka nakamaja planosanas perioda paredzéts vienkarsotas likmes izmantot
ari ERAF un KF projektos, metodikas tiks izstradatas no jauna, par pieméru
nemot arvalstu pieredzi, kas apskatita tabula Nr.3.2.

Tiek piedavats projekta vadibas izmaksas noteikt ka tieSas izmaksas, jo tiek
uzskatits, ka tas veicinas netieSo izmaksu noteikSana izmantot standarta
likmi 15% (netiesas izmaksas 15% no tieSajam personala izmaksam).
Projekta vadibas izmaksu apjomu bitu vélams ierobezot ar summu vai
proporciju balstoties uz projekta kvantitativo un kvalitativo informaciju.

Izvértéjot vienkarsoto likmju piemérosanu 2007.-2013.gada planosanas perioda ES fondu griezuma, ES
regulas tika identificéti TpaSi noteikumi ESF projektu vienotas likmes pielietosanai. Secinats, ka
pagajusaja planosanas perioda Latvija ERAF un KF projektos netika izmantotas vienkarSotas likmes,
tapéc svarigi identificet SAM, kuros iespéjams pielietot vienkarSotas izmaksas un izstradat atbilstosu
metodiku nakamajam planosanas periodam. lzmantojamo vienkarSoto izmaksu piemérosanas veidu

piedavajums sniegts 4.1. sadala.

3.7. Secinajumi
Analizéjot iepriekséja perioda vienkarSoto izmaksu pielietoSanas stipras un vajas puses, iesp&jas un
draudus, ka ari izvértéjot informacijas pieejamibu un kvalitati, tika secinats, ka efektivai vienkarSoto
izmaksu piemérosanai nakamaja perioda ir nepiecieSams veikt sadas darbibas:
1. Definét, kuras vienkarSoto izmaksu metodes ir piemérotas noteikta veida projektiem,
klasificéjot projektus pa projektu jomam.
2. lzstradat vienkarSoto izmaksu piemeérosSanas piedavajumu katram specifiska atbalsta

mérka pasakumam/ projektam.

3. Peéc iespéjas vairak piedavat EK regulas noteiktas standarta netieso izmaksu vienotas

likmes metodes, kuram nav nepiecieSams izstradat papildu metodiku.

4. Projektu vadibas izmaksas noteikt ka projekta tieSas izmaksas, jo tas buatiski uzlabo EK

piedavato metozu piemérosanu.

5. Projekta vadibas izmaksam noteikt ierobeZzojumus, kur viena no metodém ierobeZojuma
absolltas summas noteiksanai varétu bat modelis projekta iepirkuma organizéSanas un

uzraudzibas izmaksu noteikSanai.
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6. Projekta netiesas izmaksas aprékinat ar vienoto likmi no tieSajam projekta izmaksam, kas
neietver arpakalpojuma izmaksas. $S3da veida proporcionali palielinoties arpakalpojuma
Tpatsvaram, noteiktais netieSo izmaksu apjoms samazinasies.

7. Projekta tieSo izmaksu vienkarSo3anai izstradat metodiku vienibas izmaksas izmantosanai,
kura tiks piedavats izmantot darba samaksas vienibas izmaksas un apmacibu organizésanas

vienibas izmaksas, ka ar citas, kuram bds iespéjams piemérot vienibas izmaksu principus.
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IZMAKSU PIEDAVAJUMS
PLANOSANAS

4. VIENKARSOTO
2014.-2020.
PERIODAM

GADA

Saja dokumenta sadala ir detalizéti aprakstitas visas projektu jomas, ka ar visi nakama perioda SAM
pasakumi. Katrai no jomam un SAM aktivitatém ir identificétas piemérotakas vienkarSoto izmaksu
piemérosanas metodes un iepriek$&ja perioda lidzigas aktivitates. So Iidzigo aktivitau projektu
informacija sniegs svarigu informaciju vienkarsoto likmju aprékiniem.

Tabulas ir identificétas aktivitates informacijas ieguvei un nepiecieSamas darbibas aprékinu veiksanai,

kas ar ir veicamo darbu plans.

4.1. VienkarSoto izmaksu piemérosanas metozu piedava-
jums

Izvértéjot nakama planosanas perioda vadlinijas un ES regulas, ir identificétas vienkarSoto izmaksu

metodes, kuras iespéjams piemérot nakamajam periodam. Salidzinot ar iepriekSéjo periodu,

finanséjuma sanémeéjiem ir vairak iespéju izmantot vienkarSoto izmaksu metodes atbilstoSi projekta

specifikai un vajadzibam. Identificéto vienkarSoto izmaksu metodes un to pielietoSanas iesp&jas skatit

tabula Nr. 4.1.

Tabula Nr. 4.1 Vienkarsoto izmaksu metodes

Metode Pielietosanas iespéjas

Vienotas likmes

Vienota likme netieSo izmaksu noteiksanai lidz 25%
no atbilstigajam tieSajam izmaksam ar aprékinu
metodi.

Nakamaja perioda visiem SAM pasakumiem planots
izmantot EK piedavatas standarta vienkarSotas likmes, kas
neprasa papildus metodikas izstradi.

Vienota likme netieSo izmaksu noteikSanai 15% no
atbilstigajam tieSajam personala izmaksam bez
nepiecieSamibas veikt aprékinu, lai noteiktu
piemérojamo likmi.

Standarta netieSo izmaksu noteiksanas metode, ko planots
izmantot lielakaja dajJa projektu, jo metodes batiba ir:
projekta netiesas izmaksas tiek aprékinatas no izmaksam,
kuras rada netie$as izmaksas. Sada pieeja darbojas
gadijuma, ja projekta vadibas izmaksas ir tiesas darba
spéka izmaksas, jo tas tiesd un saprotama veida ir
sasaistamas ar projekta darbibu un mérku sasniegsanu.

ESF: vienotas likmes atlikuso darbibas atbilstigo
izdevumu segSanai var izmantot vienotu likmi 40%
no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam.

Tiks izmantota ESF projektos, kurus paredzéts veikt
galvenokart pasu spékiem (ar batisku tieSo personala
izmaksu Tpatsvaru).

Metodes izmantosana ir riskanta, jo visu paréjo projekta
izmaksu segSana ir atkariga no projekta tieSajam personala
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Metode Pielietosanas iespéjas

izmaksam. Pastav augsts risks, ka 40% likme ir pa augstu
vai pa mazu.

Metode galvenokart varétu bit piemérojama mazos
projektos ar finanséjuma apjomu zem 500 000EUR.

LIFE: Projektos, kuri ir lidzigi LIFE programmam, var
piemérot vienoto likmi netieSajam izmaksam lidz
7% apméra no tieSajam projekta izmaksam.

St metode 3obrid netiek piedavata nevienam projektam.

Horizon 2020: Projektos, kuri atbilst Horizon 2020
noteiktajam apakSprogrammam, netiesas izmaksas
nosaka péc vienotas likmes, kas ir 25% no kopéjam
tieSajam izmaksam, neietverot arpakalpojuma
izmaksas.

Var tikt izmantota lzglitibas un zinatnes ministrijas SAM
projektos, kas atbilst pétniecibas un inovaciju programmas
Apvarsnis 2020 nosacijumiem (Regula Nr. 1290/2013), un
kuru Tstenotaji ir pétniecibas organizacijas (Komisijas
regula Nr. 651/2014 un Eiropas Komisijas pazinojums
,Nostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai” (Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 2014.
gada 27. janijs, Nr. C 198/1)),

Vienibas izmaksas

Detalizétu sarakstu par vienibas izmaksam un to pielietosanas iespéjam skatit zemak tabula Nr.3.14.

Citas metodes

Vienreizéjie maksajumi neparsniedz 100 000 EUR no
publiska ieguldijuma.

Vienreizéjo maksajumu izmantoSanas iespéjas Vvél ir
jaizvérté. ST metode projektos var tikt kombinéta ar citiem
vienkarsoto izmaksu veidiem.

Vienkarsoto izmaksu summas var noteikt katra
gadijuma atseviski, nemot véra vadosas iestades ex
ante apstiprinato budZeta projektu (ja publiska
sektora atbalsts dotacijam un atmaksajamajai

palidzibai neparsniedz 100 000 EUR).

Metodes piemérosSanas joma vél japrecizé.

Interviju laika tika identificéti visi SAM, kuros varétu tikt izstradatas vienibas izmaksas. Veicot padzilinatu

analizi katra SAM pasakuma, tiekoties ar Al, iepazistoties ar vésturiskajiem projektiem un citiem

aprékinus pamatojosiem dokumentiem, tika izvértétas iespé&jas vienibas izmaksu metodiku izstradei

(skattt tabulu Nr.3.14.). Vienlaikus tika izvertéti riski un potencialais vienkarsoSanas novéertéjums.

Tabula 3.14. Vienibas izmaksu metodiku saraksts un komentari par to izstradi

Atbildiga Vienibas izmaksu nosau-

Vienibas izmaksu izstrades novértéjums

kums
Darba samaksas vienibas iz-
maksas (vairakiem SAM)

iestade

Lai novértétu potencialo ieguvumu no metodes izstrades
tika veikta Al aptauja. Apkopojot atbildes tika secinats,
ka darba samaksas vienibas izmaksu izmantosana ne-
vienkarsotu projektu finansu uzskaiti un to ieviesana ne-
batu lietderiga.
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Atbildiga
iestade

Vienibas izmaksu nosau-
kums

Vienibas izmaksu izstrades novértéjums

- - lepirkuma vienibas izmaksas | FS neveic detalizétu uzskaiti projekta organizésanas iz-

(vairakiem SAM) maksu nodali$anai, tapéc pietrakst kvalitativi dati vieni-
bas izmaksu izstradei. Ja perioda 2014.-2020.g. tiks
veikta darba laika uzskaite iepirkumu organizésanai, tad
$adas vienibas izmaksas varétu tikt izstradatas un veik-
smigi piemérotas.

1.1.1. 1ZM Granta pieskirums studen- Potencials izstradat vienibas izmaksu metodiku, kas
tam sniegtu izmaksu uzskaites vienkar$osanu. lzaicinajums ir

faktisko izmaksu neviendabigums un sadrumstalotiba,
kas apgratina standartizéSanu un vésturiskos datu apko-
posanu.

1.1.1. 1ZM Jauno zinatnieku dzivoSanas | lzstradata vienas vienibas izmaksu metodika balstoties
pabalsts uz programmas Horizon 2020 noteikumiem. Atseviskas

metodikas sadalas tiks precizétas un pilnveidotas péc
SAM 1.1.1. MK noteikumi izstrades.

1.1.1. 1ZM Zinatnisko projektu sagata- Tika apkopoti vésturisko projektu dati un analizes gaita

vosanas vienibas izmaksas secinats, projektu sagatavosana iesaistito pétnieku laiks
un likmes ir Joti dazadas, tapéc izmaksu standartizacija
nebitu efektiva. Pastav augsts risks, ka daudziem pétnie-
kiem izmaksas bls pa mazu, bet citiem pa lielu. Skatit
analizes rezultatus pielikum Nr.4.

1.2.1. EM Kompetencu centru vienibas | Interviju laika, secinats, ka atbilstosaja SAM bas valsts at-
izmaksas balsts.

1.2.2. EM Apmacibu vienibas izmaksas | Interviju laika, secinats, ka atbilstosaja SAM bs valsts at-

balsts.

3.2.1. EM Motivacijas programmas vie- | Interviju laika, secinats, ka atbilstosaja SAM bus valsts at-
nibas izmaksas balsts.

3.4.1. ™ Apmacibas valsts parvaldes Interviju laika ar TM tika nolemts, ka ievieSot $aja aktivi-
darbiniekiem vienibas izmak- | taté vienibas izmaksas, tas neradis batiskus admin.sloga
sas ietaupijumu/ apmacibas iespéjams tiks veiktas arpakal-

pojuma.

3.4.2. VK Apmacibas valsts parvaldes Izpétitot paredzétos izmaksu postenus, tika secinats, ka
darbiniekiem vienibas izmak- | apmacibas tiks veiktas arpakalpojuma.
sas

4.2.1. EM Siltinato maju uzraudzibas Interviju laika, secinats, ka atbilstosaja SAM bds valsts at-
vienibas izmaksas balsts.

8.2.2. 1ZM Augstakas izglitibas perso- Interviju laika tika secinats, ka So pasakumu galvenokart
nala anglu valodas apmaci- planots veikt arpakalpojuma.
bas vienibas izmaksas

8.2.2. 1ZM Augstaka izglitibas personala | Interviju laika tika secinats, ka So pasakumu galvenokart
latvieSu valodas apmacibas planots veikt arpakalpojuma.
vienibas izmaksas

8.3.2. 1ZM Vispareéjas izglitibas iestazu Interviju laika tika secinats, ka So pasakumu galvenokart
pedagogu kompetencu cel- planots veikt arpakalpojuma.
$anas vienibas izmaksas

8.3.2. 1ZM Nometnu organizésana bér- | Tika izvértéti un analizéti 6 projekti, kopuma 15 no-
niem ar specialam vajadzi- metnu vésturiskie dati. Tika identificétas izmaksu pozici-
bam vienibas izmaksas jas, kuras iespéjams standartizét. Vienlaikus tika novéer-

téti So izmaksu poziciju standartizéSanas riski. Apkopota
informacija nosatita 1ZM, kas balstoties uz tas var izstra-
dat vientbas izmaksu metodiku. Skatit apkopojumu pieli-
kuma Nr.5.

8.3.2. 1ZM Talantigo bérnu piedalisanas | lzvértejot aktivitates specifiku, tika seicinats, ka izmaksu
olimpiadés vienibas izmak- posteni ir atkarigi no vairakiem mainigajiem (vieta, dienu
sas skaits, laiks gatavojoties, olimpiades veids, u.c.), kas no-

Zimé, ka izmaksas ir grati standartizéjamas.
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Atbildiga

Vienibas izmaksu nosau-

Vienibas izmaksu izstrades novértéjums

iestade kums

8.3.5. 1ZM Karjeras atbalsta pasakumi Interviju laika ar VIAA un IZM tika secinats, ka izmaksu

skolas vienibas izmaksas posteni ir nestandartizéjami (nav zinams, kadi pedagogi
bas, cik dienas notiks pasakumi) sarezgiti nodefinét
mérki un raditaju.

8.5.1. 1ZM Apmacibas darba vidé vieni- Metodiku ir iespéjams izstradat balstoties uz jau izstra-
bas izmaksas dato vienas vienibas metodiku SAM 7.2.1.

8.5.3. 1ZM Apmacibas profesionala izgh- | Metodiku ir iespéjams izstradat balstoties uz jau izstra-
tiba personalam vienibas iz- dato vienas vienibas metodiku SAM 7.2.1.
maksas

9.1.2. ™ Bijuso ieslodzito rehabilitaci- | Tika iegdti vésturiskie dati no Socialas rehabilitacijas cen-
jas vienibas izmaksas triem, tomeér tie nebija pietiekosi kvalitativi un atbilstosi

vadlinijas noteiktajam prasibam. Dati nebija reprezenta-
tivi, lai izmantotu vienibas izmaksu metodikas izstradei.
Skatit izstradatas metodikas draftu pielikuma Nr.6.

9.2.2.. LM Sabiedriba balstitu pakalpo- Izstradata vienas vienibas izmaksu metodika atsevisku
jumu personam ar gariga sabiedriba balstitu palakpojumu izmaksam balstoties uz
rakstura traucéjumiem vieni- | atbilstoSo pakalpojumu sniedz&ju vésturiskajiem datiem
bas izmaksas un noslégto ligumu izcenojumiem. Atseviskas metodikas

sadalas tiks precizétas atbilstosi SAM 9.2.2. MK noteiku-
miem, kad tie tiks izstradati, un citiem LM deinstitucio-
nalizacijas politiskajiem dokumentiem.

9.2.4. VM Interesu grupas vienibas iz- Novértéts potencials un iespé&jas vienibas izmaksu meto-
maksas dikas izstradei. Vésturisko datu ieguve aprékinu veiksa-

nai noveértéta ka |oti laikietilpiga. VM ir iespé&ja to paveikt
saviem spékiem.

9.2.4. VM Tematiskas lekcijas vienibas Novértéts potencials un iesp&jas vienibas izmaksu meto-
izmaksas dikas izstradei. Vésturisko datu ieguve aprékinu veiksa-

nai novértéta ka |oti laikietilpiga. VM ir iesp€&ja to paveikt
saviem spékiem.

9.2.4. VM Programmas Tstenosanas Novértéts potencials un iespé&jas vienibas izmaksu meto-
vienibas izmaksas dikas izstradei. Vésturisko datu ieguve aprékinu veiksa-

nai novértéta ka |oti laikietilpiga. VM ir iesp€&ja to paveikt
saviem spékiem.

9.2.4. VM Pasakuma dalibnieka vieni- Novértéts potencials un iespé&jas vienibas izmaksu meto-
bas izmaksas (ja ir standarta | dikas izstradei. Vésturisko datu ieguve aprékinu veiksa-
grupas, iespéjams var gru- nai novértéta ka |oti laikietilpiga. VM ir iesp€&ja to paveikt
pam) saviem spékiem.

9.2.4. VM Vienibas izmaksas vasaras Novértéts potencials un iespéjas vienibas izmaksu meto-
nometnei dikas izstradei. Vésturisko datu ieguve aprékinu veiksa-

nai noveértéta ka |oti laikietilpiga. VM ir iespé&ja to paveikt
saviem spékiem.

4.2. Veicamo darbu plans projektu jomu griezuma

Viens no dokumenta 3.4.1 sadala identificétajiem nepiecieSamajiem uzlabojumiem bija vajadziba

projektus sadalit pa projektu jomam, kuras péc bitibas atSkiras tieSo izmaksu objekts un izmaksu

struktdra. Tiek pienemts, ka netieSo izmaksu proporcija pret tieSajam izmaksam pa projektu jomam ir

atskiriga. Papildus tam, ari izmantojamas vienibas izmaksu metodes katra no projektu jomam atskiras.

Izvertéjot nakama perioda SAM pasakumus, tika identificétas 7 projektu jomas.
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Tabula Nr. 4.2. minétie risinajumi atspogulo visparigu redzéjumu par konkrétiem katras projektu jomas

risinajumiem, kurus atkariba no konkréta SAM pasakuma var precizét.

Projektu joma

Tabula Nr. 4.2 Projektu jomu risinajumu kopsavilkums

Projekta jomas apraksts

Vienkarsoto likmju piemérosanas risinajumu parskats

lepirkumu intensivi projekti (Bavniecibas, IKT izstrades, materialtehniskais aprikojums)

lepirkumu inten-
projekts
(BGvniecibas pro-
jekti)

SIvs

Projekta rezultata tiek uzblvéts
jauns vai renovéts esoSs objekts.
Projekta ietvaros tiesas izmaksas pa-
rasti ir 100% arpakalpojums, ko
veido vismaz 4 iepirkumi par katru
objektu. Tipiska gadijuma tie ir - teh-
niska projekta izstrade, blvniecibas
darbi, autoruzraudziba, badvuzrau-
dziba, ekspertize. Finanséjuma sané-
méjam ir véra nemama iesaiste pro-
jekta koordinésana un piegazu uz-
raudziba. lepirkumu organizésana
ekspertu piesaiste
tehnisko specifikaciju, iepirkuma do-

nepiecieSama

kumentacijas un ligumu sagatavo-
sana.

lepirkumu inten-
sivs projekts (IKT
izstrades un ie-
vieSanas
jekti)

pro-

Projekti, kuros tiek istenota jaunu in-
formacijas sistému vai e-pakalpo-
jumu izstrade vai esosu risinajumu
pilnveidoSana. Projektos var tikt
veikti risinajumu prieksizpétes darbi
(tehniskas specifikacijas), izstrades,
autoruzraudziba, kvalitates parbau-
des (testésana) u.c. darbi. No finan-
séjumu sanéméju viedokla sadu pro-
jektuistenosana praktiski tiek veikta,
organizéjot arpakalpojumu iepirku-
mus, kuru veiksana un uzraudziba
prasa lielu projekta vaditaja iesaisti,
ka arf citu ekspertu piesaisti.

Projekta tiesas izmaksas:

Arpakalpojums — vienkar$otas izmaksas netiek
piemérotas.

Projekta vadibas un iepirkumu organizéSanas
izmaksas var noteikt, izmantojot darba samaksas
vienibas izmaksas nemot véra nostradatas darba
stundas. Projekta vadiSanas izmaksam bis noteikts
limits, kas izriet no iepirkumu skaita un projekta

ilguma.

Projekta netiesas izmaksas:

Projekta netieSo izmaksu segSanai var tikt piemérota
vienota likme 15% apméra no projekta tieSajam
personala izmaksam (projekta vadiba un iepirkumu
organizésana).

Veicamie darbi: 1) Izstradat modeli projekta vadibas un

iepirkumu organizésanas izmaksu limita noteikSanai. 2)

Izstradat darba samaksas vienibas izmaksas.
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Vienkarsoto likmju piemérosanas risinajumu parskats

Projektu joma Projekta jomas apraksts

lepirkumu inten-
sivs projekts
(Materiali  teh-
niska aprikojuma
iegade)

Projekti, kuros tiek veikta apriko-
juma iegade FS darba kapacitates vai
efektivitates palielinasanai. Piemé-
ram, aprikojuma iegade zinatnes in-
stitGtiem, arstniecibas iestadéem vai
skolam.

Projekta ietvaros tiesas izmaksas pa-
rasti ir 100% arpakalpojums. Pro-
jektu iepirkumu organizésana nepie-
cieSams projektu vaditajs un eks-
pertu piesaiste tehnisko specifikaciju
sagatavosana.

Paréjas projektu jomas

Apmacibas

Apmacibas neatkarigi no temata péc
veicamajam darbibam un to izmak-
sam ir standartizéjamas.

Apmacibu tiesas izmaksas ir apma-
cibu  programmas

projekta koordinésana un vadiba,

sagatavosana,

apmacibu telpu noma, lektoru darba
laika izmaksas, materialu sagatavo-
$ana, édinasana. Vairakam kompo-
nentém tiks nemta véra regionu spe-
cifika.

Papildus tiks atseviski skatitas bez-
darbnieku apmacibas ar specifiskam
jomam.

Apmacibam ir skaidri identificéjams
dalibnieku skaits. Apmacibas var or-
ganizét, iesaistot FS personalu, ka art
iegadaties ka arpakalpojumu daléji
vai pilniba.

Projekta tieSas izmaksas:

= Arpakalpojums — vienkar$otas izmaksas netiek
piemérotas.

= Standartizétu apmacibu tieSo izmaksu segSanai
piedavajam izstradat vienibas izmaksu metodi par
katram sekmigi novaditam apmacibam.

= Ja apmacibu vienibas izmaksas nav piemérojamas,
tad vienas vienibas izmaksas var noteikt, nemot véra
nostradatas darba stundas.

Projekta netie$as izmaksas:

= Projekta netieSo izmaksu noteikSanai var izmantot
15% likmi no tieSajam personala izmaksam. Ja
apmacibas tiek veiktas ar arpakalpojumu, tad
netiedas attiecinamas izmaksas tiek aprékinatas tikai
no projekta vaditaja izmaksam.

= Ja ESF projekts tiek veikts pasu spékiem, tad pargjo
projekta izmaksu segSanai (t.sk. tieSo izmaksu) var
izmantot 40% likmi no tieSajam darba spéka
izmaksam.

Veicamie darbi: 1) Veikt apmacibu organizésanas
identificet nakamaja  perioda

nepieciesamo apmacibu veidu apzinasanu, identificét

procesa  analizi,
izmaksu struktliru un sagatavot argumentétus izmaksu
poziciju pienémumus, veikt metodes testésanu 2) veikt
iepriekséja perioda lidzigu projektu analizi, lai parbauditu
piedavato vienoto likmju atbilstibu.

lzvértéjumu pro-
jekti

Izvértéjumu projektu joma aptver
projektus, kuros tiek Tstenotas pét-
nieciskas darbibas (tirgus pétijumi,

Projekta tieSas izmaksas:

= Arpakalpojums — vienkar$otds izmaksas netiek
piemérotas.
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Projektu joma

Projekta jomas apraksts

Vienkarsoto likmju piemérosanas risinajumu parskats

politikas planosanas dokumentu | = Projekta vadibas un iepirkumu organizésanas
(pieméram, koncepciju) izstrade, izmaksas var noteikt, izmantojot darba samaksas
valsts parvaldes jomas reguléjosas vienibas izmaksas nemot véra nostradatas darba
vides vai darbibas uzlabosana u.c. stundas. Projekta vadiSanas izmaksam bis noteikts
Projektiem no tie$o izmaksu vie- limits, kas izriet no iepirkumu skaita un projekta
dokla ir raksturiga pétniecibas/kon- ilguma.
sultaciju pakalpojumu iepirkumu | Projekta netiesas izmaksas:
veiksana (arpakalpojuma forma), k& | . projekta tietajam personala izmaksam (projekta
ariekspertu piesaiste tehnisko speci- vadiba un iepirkumu organizé$ana) var piemérot
fikaciju sagatavosana, projekta va- vienoto likmi 15% netie$o izmaksu seg3anai.
diba, kas ietver ari darba uzdevumu ) . . o . . _
o o . Veicamie darbi: 1) Izstradat modeli projekta vadibas un
izstradi un piegadato pakalpojumu | = . oy . . e
_ . iepirkumu organizésanas izmaksu limita noteiksanai. 2)
parbaudi pret to. - o
Izstradat darba samaksas vienibas izmaksas.
Projekta tieSajas izmaksas parasti ir
arpakalpojums un darbs iepirkuma
organizésanai.
Individuala pie- | Projekti, kuros tiek 1stenots individu- | Projekta tie$as izmaksas:
eja als darbs ar mérka grupu (pieméram, | . Arpakalpojums — vienkariotas izmaksas netiek
individuals darbs ar bezdarbniekiem, piemérotas.
jaunajiem uznémeéjiem, bijusajiem . o T L
3 o _ . o = TieSo darba spéka izmaksu segSanai var piemérot
ieslodzitajiem, personam ar invalidi- L . _
. darba samaksas  vienibas izmaksas péc
tati u.c.). . _ .
nostradatajam darba stundam (tsk. projekta
Projekti var tikt veikti gan ka arpakal- vaditaja).
ojums, gan pilntba FS pasu spé- i . . _
p. ) gan p P P = |r iespéja izstradat vienibas izmaksas viena mérka
kiem. - g
grupas dalibnieka apmacibai/ iesaistei.
Projekta tiesas izmaksas var ietvert . e .
] oo o Projekta netiesas izmaksas:
noteiktu darba metodiska materiala
izstradi, tatu, galvenokart, paredz = Projekta tieSajam personala izmaksam var piemeérot
lielu persondla iesaisti darba ar vienoto likmi - 15% netie$o izmaksu segSanai.
mérka grupas subjektiem, konsulté- | * Ja ESF projekts tiek veikts pasu spékiem, tad paréjo
jot tos par dazadiem jautajumiem. projekta izmaksu segSanai (t.sk. tieSo izmaksu) var
Nemot véra EK ieteikumu un apska- izmantot 40% likmi no tieSajam darba spéka
tot arvalstu pieredzi, tieSajas izmak- izmaksam.
sas iek|auta ar samaksa projekta va- | veicamie darbi: 1) lzvértét iespéju un nepieciesamibu
ditajam, bet netiesas izmaksas ir ad- | izstradat vienibas izmaksas viena mérka grupas
ministrativas izmaksas. dalibnieka apmacibai/ iesaistei.
Pétnieciba un | Projekti ietver pétniecibas un inova- | Projekta tieSas izmaksas:
inovacijas cijas centru darbibu. = TieSo darba spéka izmaksu seg3anai ieteicams
TieSas izmaksas parasti ietver péti- piemérot darba spéka vienibas izmaksas péc
jumu izmaksas (var tikt Tstenotas art nostradatajam darba stundam (tsk. projekta
arpakalpojuma), materialtehnisko Ii- vaditaja).
dzeklu iegadi vai nomu, rlpniecisko | . atsevitkiem projektiem tiek saskatitas iesp&jas
Tpasumtiesibu registracijas maksu un izmantot vienreizéjo maksajumu.
citus arpakalpojumus, ka ar projekta . e .
- P POl prol Projekta netiesas izmaksas:
vadibu.
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Vienkarsoto likmju piemérosanas risinajumu parskats

Projektu joma Projekta jomas apraksts

= ESF projektiem ir iespéja izmantot 40% likmi par&jo
projekta izmaksu segSanai, aprékinot no tiesajam
darba spéka izmaksam.

= Projekta tieSajam personala izmaksam var piemeérot
vienoto likmi 15% netieSo izmaksu segsanai.

= Atseviskiem projektiem netieso izmaksu
piemérosanai var izmantot Horizon 2020 piedavato
vienoto likmi 25%.

Veicamie darbi: 1) Saja projektu joma projekti var bit

loti dazadi un ari piedavatas metodes dazadas. Tapéc ir

javeic dzilJaka SAM izpéte, lai katrai SAM aktivitatei

piedavatu piemérotako vienkarsoto izmaksu metodi.

Tehniska pali- | Tehniskas palidzibas projekti nodro- | Projekta tiesas izmaksas:

dziba Sina struktarfondu aktivitaSu kapaci- | « Tieso darba spéka izmaksu segianai ieteicams
tates stiprinasanu, nodrosinot pro- piemérot darba spéka vienibas izmaksas péc
jekta koordinésanas izmaksu un per- nostradatajam darba stundam.
sonala atalgojumu, ka art apmacibas - L. . - -
. g0l P = Atseviskos SAM iesp&jams izmantot apmacibu
iespéjas. L . . _— .

vientbas  izmaksas vai  vienlbas  izmaksas
komandéjumiem.

Projekta netiesas izmaksas:

= Projekta atbilstigajam tieSajam personala izmaksam
var piemérot vienoto likmi lidz 15% netieSo izmaksu
segsanai.

Veicamie darbi: Jaizvérte, vai darba samaksas vienibas

izmaksas tehniskas palidzibas projektiem ir piemérotaka

un efektivaka metode.

Citi projekti Citi projekti, kas péc bitibas ir atski- | TieSo un netieSo izmaksu piemérosanai tiek piedavatas
rigi no paréjiem projektu veidiem, | standarta metodes (kamér netiek piedavatas citas).
projekti, par kuru saturu un formatu Projekta tie$as izmaksas:

Sobrid ir liela neskaidriba vai pro- . _ . .
A . . . = TieSo darba spéka izmaksu segSanai ieteicams
jekti, kas ir sarezgiti to aktivitasu un N _ L . _
. o _ piemérot darba spéka vienibas izmaksas péc
izmaksu daudzveidibas dé|. I _
nostradatajam darba stundam.
SareZgitajos projektos varétu piemeé- o . N .
> L = |zvértét vienibas izmaksu iespéjas tieSo izmaksu
rot vairaku vienkarsoto izmaksu me- .
L . . . vienkarsosanai.
toZzu izmantosanu. Citiem projek-
tiem arivar izmantot vienkarsotas iz- Projekta netiesas izmaksas:
maksas, katram konkrétam projek- | * Projekta atbilstigajam tie3ajam personala izmaksam
tam atrodot lidzibu ar kadu no defi- var piemérot vienoto likmi lidz 15% netieSo izmaksu
nétajiem veidiem. segSanai.
Veicamie darbi: Veikt SAM pasakumu analizi un piedavat
specifiskas iespéjas projekta tieSo izmaksu vienkarsosa-
nai.
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Analizéjot visus 72 SAM pasakumus. Vairaku SAM planotie pasakumi atbilst dazadam projektu jomam,
tapéc attéla Nr. 3 SAM kopskaits ir 97. Izteikti visvairak SAM tiek planots veikt projektus, kuros planoti
daudz iepirkumi. Saja sadala ir bvniecibas projekti, ka ari IKT izstrades un materialtehniska aprikojuma

iegades projekti.

Attéls Nr.3. Specifisko atbalsta mérku sadalijums pa projektu jomam

)

B |epirkumu intensivs projekts
B Pétijumi

® Individuala pieeja

® Apmacibas

m Citi projekti

m Pétnieciba un inovacijas

SN = Tehniska palidziba

Salidzinosi daudzos SAM ir planoti ari projekti izvértéjumu izstrades joma, projekti ar individualu pieeju

mérka auditorijai, ka arT apmacibu joma.

SAM iedalijums pa projektu jomam ir indikativs, un tas nenosaka ierobeZzojumus SAM pasakumos
izvéléties piemérotako vienkarsoto izmaksu metodi. Jomu iedalljums atvieglo veidu, ka identificét SAM

pasakumiem piemérotako metodi, un kadi apsvérumi ir janem véra.
Tabula Nr.4.3 ir uzskaitits indikativais SAM pasakumu sadalijums pa projekta jomam.

Tabula Nr. 4.3 Projektu jomas un tam atbilstoSie SAM
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Projekta joma

lepirkumu intensivs projekts
(Blvniecibas projekti, IKT izstrades un ie-
vieSanas projekti, materiali tehniska apri-
kojuma iegade)

SAM
1.1.1.

Zinatnes cilvékresursi un infrastruktlra

2.1.1.

Nakotnes internets

2.2.1.

E-pakalpojumi

3.1.1.

MVU attistiba

3.3.1.

Publiska infrastruktlra uznémeéjdarbibas veicinasanai

4.1.1.

Energoefektivitate uznemumiem

4.2.1.

Valsts un majoklu energoefektivitate

4.2.2.

Pasvaldibu energoefektivitate

4.3.1.

Energétika

4.4.1.

Elektromobili

4.5.1.

Videi draudzigs sabiedriskais transports

5.1.1.

Pladu risku mazinasana VARAM

5.1.2.

Pladu risku mazinasana ZM

5.2.1.

Atkritumi

5.3.1.

Udenssaimnieciba

5.4.1.

Biologiska daudzveidiba

5.4.2.

Vides monitorings

5.5.1.

Dabas un kultiras mantojums

5.6.1.

Rigas revitalizacija, atbalstot publisko infrastruktdru

5.6.2.

Degradéto teritoriju revitalizacija

6.1.1.

Lielas ostas

6.1.2.

Lidosta "Riga"

6.1.3.

Rigas transports

6.1.4.

Pilsétu sasaiste ar TEN-T

6.1.5.

TEN-T celi

6.2.1.

TEN-T dzelzcel$

6.3.1.

Regionalie celi

8.1.1.

Augstakas izglitibas infrastruktira

8.1.2.

Visparéjas izglitibas infrastruktdra

8.1.3.

Profesionalas izglitibas infrastruktira

8.1.4.

Koledzas

8.2.3.

Augstakas izglitibas parvaldiba

9.1.3.

Resocializacija (sistémas)

9.1.4.

Diskriminacijas apkarosana un integr.darba tirgt

9.2.3.

Veselibas vadlinijas un kvalitate

9.2.4.

Veselibas veicinasana

9.3.1.

Deinstitucionalizacija

9.3.2.

Veselibas infrastruktira

Apmacibas

1.2.2.

Inovativie MVU

2.2.1.

E-pakalpojumi

3.4.1.

Tiesvediba

3.4.2.

Valsts parvaldes profesionala pilnveide

7.1.1.

Apmacibas bezdarbniekiem

7.1.2.

Barometrs

7.2.1.

JaunieSu garantijas

8.2.2.

Augstakas izglitibas personala kapacitate

8.3.2.

Izglitojamo individualo kompetencu attistiba

8.3.5.

Karjeras izglitiba

9.2.4.

Veselibas veicinasana

9.2.6.

Arstu talakizglitiba

Izvértéjumu projekti

2.2.1.

E-pakalpojumi

5.4.2.

Vides monitorings

7.1.2.

Barometrs

7.3.1.

Darba vietu kvalitate

8.2.1.

Augstakas izglitibas kvalitate
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8.2.3. Augstakas izglitibas parvaldiba

8.3.1. Visparéjas izglitibas saturs

8.3.5. Karjeras izglitiba

8.3.6. lzglitibas kvalitates monitorings

8.5.2. Profesionalas izglitibas saturs

9.1.3. Resocializacija (sistémas)

9.1.4. Diskriminacijas apkaroSana un integr.darba tirg

9.2.1. Soc-palidzibas sistéma

9.2.3. Veselibas vadlinijas un kvalitate

9.3.2. Veselibas infrastruktira

9.2.6. Arstu talakizglitiba

7.1.1. Apmacibas bezdarbniekiem

7.2.1. JaunieSu garantijas

7.3.2. Gados vecako nodarbinatiba

8.2.2. Augstakas izglitibas personala kapacitate

8.3.2. Izglitojamo individualo kompetencu attistiba

8.3.3. Atbalsts NEET jaunieSiem

8.3.4. Priekslaiciga macibu pamesana

8.3.5. Karjeras izglitiba

Individuala pieeja 8.4.1. Talakizglitiba

8.5.1. Darba vidé balstitas macibas

8.5.3. Profesionalas izglitibas personals

9.1.1. Integrésana darba tirgd

9.1.2. Resocializacija (cietumnieki)

9.2.1. Soc-palidzibas sistéma

9.2.2. Deinstitucionalizacija

9.2.5. Arsti regionos

1.1.1. Zinatnes cilvékresursi un infrastruktdra

1.2.1. Investicijas P&A

1.2.2. Inovativie MVU

Pétnieciba un inovacijas 3.1.1. MVU attistiba

3.2.1. Arégjie tirgi

8.2.3. Augstakas izglitibas parvaldiba

8.2.4. Augstakas izglitibas EQAR agentira

10.1.1. lzvértésanas kapacitate

10.1.2. Informacija un komunikacija

Tehniska palidziba 11.1.1. Planosana, ieviesana, uzraudziba un kontrole

12.1.1. Planosana, ievieSana, uzraudziba, kontrole, revizija un atbalsts
e-kohézijai.

1.2.1. Investicijas P&A

3.1.1. MVU attistiba

3.1.2. Straujas izaugsmes komersanti

3.2.1. Arégjie tirgi

Citi projekti 7.3.1. Darba vietu kvalitate

9.1.1. Integrésana darba tirgd

9.1.4. Diskriminacijas apkarosana un integr.darba tirg

9.2.1. Soc-palidzibas sistéma

9.2.4. Veselibas veicinasana

Corporate
2 Consulting

66




PIELIKUMI
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Pielikums Nr.1
Interviju jautajumi ES fondos iesaistitajam atbildigajam iestadém

Kada bija Jasu 2007.-2013.g. planosanas perioda pieredze vienkarSoto izmaksu ievieSana,
SVID, pozitiva prakse un kadi ir Jisu priekslikumi identificéto trikumu novérsanai un sistémas
pilnveidosanai 2014.-2020.gada planosanas perioda?

(Jautajums tika uzdots tikai tam vadosSajam iestadém (FM, LM, VK, 1ZM), kuras 2007.-

2013.gada planosanas perioda ES projektos izmantoja vienkarsotas likmes.)

Kuru SAM ietvaros, JUsuprat, bitu japieméro noteiktie vienkarSotie izmaksu veidi —vienota
likme, vienibas izmaksas, vienreizéjais maksajums 2014.-2020.gada planosanas perioda?
Kadas izmaksu kategorijas paredzétas SAM ietvaros?

Vai par §im izmaksu kategorijam, un ne tikai, butu iespéjams iegut vesturiskos datus no 2007.-
2013.planosanas perioda veiktajam aktivitatém/darbibam, t.i. vai JUs analizéjat un uzturat
datus/statistiku (arpus VIS) par istenoto projektu vidéjam izmaksam kadu lidzigo izmaksu
kategoriju segSanai? Vai ir iespéjama piekluve sadiem datiem?

mulu? Kadi ir priekslikumi formulas labojumiem?

Kadas bis projektu minimalas - maksimalas summas SAM ietvaros? (ipasi noradit SAM, kuru
ietvaros planoti projekti Iidz 50 000 EUR un lidz 100 000 EUR?)

Kuros SAM paredzéts piemérot valsts atbalstu?

Kuros SAM bis projekti vai darbibas projektu ietvaros, kas tiks Tstenotas tikai un vienigi pub-
liska iepirkuma ietvaros? Kas tie bis par projektiem un darbibam?

Lidzam noradit, kuru SAM ietvaros péc bitibas tiks Tstenotas l1dzigas aktivitates ka 2007.-
2013.gada planosanas perioda un kuras Sis aktivitates ir (Nr. un nosaukums no 2007.-2013.
DP)? Vai Jis gribétu 2007.-2013.gada planosanas perioda aktivitasu praksi, kuras tika piemé-

rotas vienkarsotas izmaksas, parcelt uz 2014.-2020.planosanas perioda lidzigiem SAM?
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Pielikums Nr.2

Interviju grafiks ar atbildigajam iestadém un sadarbibas iestadém

Nr.p.k. Datums Plkst. lestade
Atbildigas iestades
1. 26.08.2014. 13:00-14:00 | Veselibas ministrija
2. 25.08.2014. 15:00-16:00 | Tieslietu ministrija
3. 26.08.2014. 15:00-17:00 | Izglitibas un zinatnes ministrija
4. 27.08.2014. 10:00-11:00 | Valsts kanceleja
5. 27.08.2014. 12:00-13:00 | Kultdras ministrija
6. 27.08.2014. 13:30-15:00 | Ekonomikas ministrija
7. 28.08.2014. 10:00-11:00 | Finan3u ministrija
8. 28.08.2014. 13:00-14:00 | Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
9. 29.08.2014. 10:00-12:00 | Labklajibas ministrija
10. 05.09.2014. 11:00-12:00 | Zemkopibas ministrija
11. 05.09.2014. 13:00-14:30 | Satiksmes ministrija
Sadarbibas iestades
12. 30.09.2014 10:00-11:30 | Centrala finansu un ligumu agentira
13. 06.10.2014 14:00-15:30 | Latvijas investiciju un attistibas agentdra
14. 06.10.2014 16:00-17:30 | Valsts izglitibas attistibas agentira
15. 08.10.2014 10:00-11:30 | Nodarbinatibas valsts agentira
16. 15.10.2014 9:00-10:30 Valsts regionalas attistibas agentira
17. 31.10.2014 10:00-12:00 | Valsts izglitibas un attistibas agentira




Pielikums Nr.3

Anotacija (atbilstosi 2013.gada 3.janvara MK noteikumiem Nr.1 “Kartiba, kada
publiska persona pasiata péetijumus”, 3. pielikums)

Anotacija pétijjumam

“lzvértéjuma veiksana un metodikas par vienkarSoto izmaksu (vienotas likmes (flat-rate), stan-

darta likmes vienibas izmaksas (standard scales of unit cost), vienreizéjie maksajumi (lump sum))

noteikSanu un piemérosanu ES fondu 2014. — 2020.gada planosanas periodam izstradasana”

Pétijuma meérkis, uzdevumi un galvenie rezultati
latvieSu valoda

(briva teksta, aptuveni 150 vardu)

Izstradat metodiku/as par vienotas likmes (flat -
rate) noteiksanu 2014.-2020.gada planosanas pe-
riodam, standarta likmes vienibas izmaksu (stand-
ard scales of unit costs) metodiku, vienreizéjo
maksajumu (lump sum) metodiku/as.

Ka galvenie uzdevumi tika izvirziti: izvértét 2007.-
2013.gada planosanas perioda pieredzi vien-
karsoto izmaksu ieviesana, veikt SVID analizi un
sniegt priekslikumus identificéto trukumu
noveérsanai un sistémas pilnveidosanai 2014.-
2020.gada planosanas perioda, piedavat ES fondu
jomas (pieméram, izglitiba, pétnieciba utt.), kuras
batu lietderigi un efektivi piemérot vienkarsotas
izmaksas, izvértét un noradit specifiskos atbalsta
mérkus, kuros varétu piemérot kadu no vien-
karsoto izmaksu veidiem u.c.

Pétijuma meérkis, uzdevumi un galvenie rezultati
anglu valoda
(briva teksta, aptuveni 150 vardu)

Develop a methodology / s for the determination
of Flat-rate in the programming period of 2014-
2020, develop a methodology for Standart scales
of unit cost and Lumpsum.

The main objectives of the research were:

to evaluate the experience of the previous pro-
gramming period (2007-2013) in the implementa-
tion of the simplified costs, create SWOT analysis
and present proposals on how to improve the sys-
tem of the 2014-2020 programming period, sug-
gest the EU funding areas where it would be ap-
propriate and effective to apply simplified costs,
assess and indicate the specific objectives in
which simplified costs could be applied.

Galvenas pétijuma apliikotas témas

Vienkarsoto izmaksu batiba un pielietojums ES
fondu izmaksu uzskaité, vienkarsoto izmaksu
prieksrocibas un trikumi, vienkarsoto izmaksu
pielietosanas iespéjas ES fondu 2014.-2020. gada
planosanas perioda, citu valstu pieredzes vien-
karsoto izmaksu izmantosana novértésana, dar-
bibas programmas “lzaugsme un nodarbinatiba”
specifisko atbalsta mérku izvértéjums.

Pétijuma pasutitajs

LR Finansu Ministrija

Pétijuma istenotajs

SIA “Corporate Consulting”

Pétijuma istenosanas gads

2014/2015

Pétijuma finansésanas summa un finansésanas
avots

29 200,00 EUR bez PVN

Pétijuma klasifikacija*

Atbilstosi MK noteikumiem Nr.1, pétijums tiek
klasificéts ka:

12.2. padzilinatas ekspertizes pétijums politikas
vai tiesiska reguléjuma izstradei, politikas analizei
un ietekmes novértésanai — pétijums, kas tiek iz-
stradats, lai iegltu neatkarigu analizi par

Corporate
2 Consulting
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konkrétas politikas vai tiesiska reguléjuma iz-
strades nepiecieSamibu, novértétu esosas politi-
kas vai reguléjuma TstenoSanu un sasniegtos re-
zultatus.

Politikas joma, nozare**

Politikas joma: BudZeta un finansu politika.
Nozare: 2.1. Arvalstu finan3u instrumentu apguve.

Pétijuma geografiskais aptvérums
(visa Latvija vai noteikts regions/novads)

Visa Latvija

Pé&tijuma mérka grupa/-as
(pieméram, Latvijas iedzivotaji darbspéjas ve-
cuma)

Visas iestades, kuras apgust ES fondu lidzek|us

Pétijuma izmantotas metodes péc informacijas
ieguves veida:

1) tiesibu aktu vai politikas planosanas Ja
dokumentu analize
2) statistikas datu analize Ja
3) esoSo pétijumu datu sekundara analize |Ja
4) padzilinato/ekspertu interviju veiksana |Ja
un analize
5) fokusa grupu diskusiju veiksana un Né
analize
6) gadijumu izpéte Ja
7) kvantitativas aptaujas veiksana un datu |Né
analize
8) citas metodes (noradit, kadas) SVID analize

Kvantitativas pétijuma metodes

(ja attiecinams):
1) aptaujas izlases metode N/a
2) aptaujato/anketéto respondentu/vienibu [N/a
skaits

Kvalitativas pétijuma metodes

(ja attiecinams):
1) padzilinato/ekspertu interviju skaits (ja |29
attiecinams)
2) fokusa grupu diskusiju skaits (ja at- N/a

tiecinams)

Izmantotas analizes grupas (griezumi)

Vienkarsoto izmaksu metozu SVID analize, pro-
jekta tieSo un netieso izmaksu analize, projektu
datu apkoposana un novirzu analize.

Pétijuma pasititaja kontaktinformacija

LR Finansu Ministrija, SmilSu iela 1, Riga, LV-1919,
LatvijaTel. 67095405

Pétijuma autori*** (autortiesibu subjekti)

Janis Balevics
Imants Felsbergs
Heléna Dombrovska
Zane Lasmane

Corporate
2 Consulting
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Pielikums Nr.4

Vienas vienibas standarta izmaksu metodes izstrades izvértéjums “Zinatnisko projektu pieteikumu sagatavosana”

Vienas vienibas izmaksu izstradei SAM 1.1.1 tika analizétas zinatnisko projektu pieteikumu sagatavosanas izmaksas. Kopa ir apkopotas 33 sagatavoto pieteikumu personala un ko-

mandéjumu izmaksas (20 pieteikumu izmaksas bija iespéjams identificét iesaistita personala darba stundas un likmes). DiemZzél cita veida izmaksu sadaljjumu pa sagatavotajiem

pieteikumiem no projektu mapés pieejamas informacijas nav iespéjams identificét.

Tabula Nr. 3 Prejektu saraksts, kuros tika identificétas un analizétas zinatnisko projektu pieteikumu sagatavosanas zimaksas

Pie- . .
teikum Projektu pie-

a Projekta Nr. Projekta nosaukums Finanséjuma sanémeéjs teikumu

kai
Nr.p.k. skaits
2010/0204/2DP/2.1.1.2.0/1 | Atbalsts starptautiskas sadarbibas projektiem zinatné un tehnologijas LU Cietvielu o e

1| ooo/apia/viaA/010 fizikas institata LU Cietvielu fizikas institats 4

5 2010/0204/2DP/2.1.1.2.0/1 | Latvijas Zinatnu akadémijas un Latvijas Lauksaimniecibas un meza zinatnu akadémi- Latviias Zinatnu akadamiia 6
0/APIA/VIAA/009 jas kapacitates stiprinasanas un starptautisko projektu pieteikumu izstrade J ’ )

1 2010/0205/2DP/2.1.1.2.0/1 | Latvijas teatris un teatra zinatne Eirop3; starptautiska sadarbibas projekta sagatave Latvijas Universitates Literatdras, 1
0/APIA/VIAA/015 un iesniegsana folkloras un makslas institats
2010/0205/2DP/2.1.1.2.0/1 | Rigas Tehniskas universitates starptautiskas sadarbibas projeketu un kapacitates _ Ll . .

12 R Tehnisk
0/APIA/VIAA/003 attistiba zinatné un tehnologijs 'gas Tehniskas universitate 9
2010/0204/2DP/2.1.1.2.0/1 | Atbalsts starptautiskas sadarbibas projektiem zinatné un tehnologijas LU Cietvielu L L

21 L lu fizik 1
009/APIA/VIAA/010 fizikas institata U Cietvielu fizikas institits 3

Neskatoties uz to, ka apkopoto datu vidéja vértiba atbilst misu sagaiditajai vértibai, jaatzist, ka dzilaka datu analize nerada vienotas tendences, jo projektu pieteikumu sagatavosanas:

Ll A

Personala izmaksas svarstas no 206 EUR lidz 7 684 EUR (skatit attélu Nr.1)

Personala patérétais laiks svarstas no 30 lidz 490 stundam

Vidéja personala atalgojuma likme svarstas no 2,65 EUR/h Iidz 22,77 EUR/h

Komandéjumi bijusi nepiecieSami tikai 15 pieteikumu sagatavosanai un to izmaksas svarstas no 569 EUR lidz 3 135 EUR.

Attéls Nr.1. Projekta pieteikuma sagatavosanas personala izmaksas
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Sarkani iekrasotie punkti (projekti 21 — 33) ir projektu pieteikumi, kuriem nav pieejama detalizéta informacija par nostradatajam stundam un stundu likmém. Ja tos nenemtu veéra,
vidéjas projekta pieteikuma sagatavosanas izmaksas batu 1 840 EUR).

Secinajumi péc projektu datu apkoposanas un analizes:

1. Projektu pieteikumu sagatavoSanas pétnieku personala un komand&juma izmaksu apmérs neatspogulo vienotu tendenci, jo no projekta uz projektu ir Joti dazads (skatit
attélu zemak).

2. Projektu mapés pieejamie dati |auj identificét tikai pétnieku personala un komandéjumu izmaksas, bet arf tas nav pietiekosi kvalitativas, lai pamatotu vienibas izmaksu
aprékinu.

3. Vienibas izmaksu metodikas izstradei ir bltiski jaatvieglo projekta izmaksu uzskaiti. Vienibas izmaksu metodika potenciali varétu tikt izstradata tikai pétnieku personala

izmaksam, kas nav uzskatams par butisku izmaksu uzskaites atvieglojumu.

Secinajums par vienas vienibas izmaksu metodikas izstradi: pieejamo datu kvalitate nav pietiekosa vienibas izmaksu izstradasanai. Dati norada uz to, ka nosakot standarta vienibas
izmaksas projekta pieteikuma sagatavosanai, lielai dalai tas parsniegtu reali nepiecieSamo apméru, un lielai dajai tas btu nepietiekosas realo izdevumu segsanai. Jo vairak, ja vienibas

izmaksu metode tiktu ieklautas komandéjuma izmaksas.
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Pielikums Nr.5
Vienas vienibas standarta izmaksu metodes izstrades izvértéjums “Nometnu organizésana bérniem ar specialam vajadzibam”

Vienas vienibas izmaksu izstradei SAM 8.3.2 tika analizétas nometnu organizésana bérniem ar specialam vajadzibam vienibas izmaksas. Tika veikta datu iegliSana no 6 ESF projektiem,
kuros tika organizétas 15 nometnes bérniem ar specialam vajadzibam (skatit tabulu Nr.3). Tika veikta ieglto datu kvantitativa analize ar uzdevumu identificét péc iespéjas detalizé-
taku izmaksu sadalijumu. Apkopoto datu kopsavilkumu skatit tabula Nr. 2.
Veiktas datu analizes mérkis bija identificét, kuras izmaksu pozicijas ir potenciali iespéjams standartizét un tadéjadi ieklaut vienas vienibas standarta izmaksu metodika. Izvértéjot
iegltos datus, izmaksu poziciju saturu un riskus (skatit tabulu Nr.1) esam atzinusi, ka no 7 izmaksu pozicijam potenciali standartizéjamas ir 3:

1. Edinasanas nodro$inasana

Nometnes organizésanas, vadibas, pedagogiskais un piesaistitais personals
3. Materiali un pakalpojumi nometnes aktivitateém

Izstradajot vienibas izmaksas, tiek noteiktas tieSo izmaksu pozicijas, kuras tiks standartizétas, un SAM ietvaros vareés tikt izmantotas tikai ka vienkarSotas izmaksas. Pirms vienas
vienibas standarta izmaksu metodikas izstrades atbildigajai iestadei ir jaizvérté, vai standartiz€jamo izmaksu apmeérs bis pietiekams un atbilstoss visam atbilstoSajam aktivitatém. Ja
ar vientbas izmaksam noteikto izmaksu apmeérs nebiis pietiekoss, tad tas bis jasedz no katras konkrétas iestades budzeta.

Vienlaikus ir jaizvérte, vai potenciali standartizéjamas izmaksu pozicijas galvenokart netiks nodrosinatas arpakalpojuma, jo tada veida vienas vienibas izmaksu metodikas izstradei
nav pamata.

Katras konkrétas izmaksu pozicijas risku novértéjumu skatit tabula Nr.1.

Apkopota informacija un tas analize ir nosatita Izglitibas un Zinatnes ministrijai izvértésanai un lEmumu pienemsanai. Pozitiva IEmuma rezultata Izglitibas un Zinatnes ministrija var

izstradat vienas vienibas izmaksu metodiku.
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Tabula Nr.1 Secinajumi par vienas vienibas standarta likmes pieméroSanu pa izmaksu posteniiem

lzmaksu
pozicija

lzmaksu saturs

Nometnu
skaits,
kuras
identificét
a izmaksu
pozicija

Komentars par izmaksu standartizéSanu

Risku izvértéjums

Spriedums

Nometnes
organizesana

Veicot datu analizi tika secinats,
ka izmaksu pozicija "nometnes
organizésana" atkariba no
nometnes var tikt ieklautas
sadas izmaksu pozicijas:

* nometnes personals

e telpu noma un naktsmitnu
pakalpojumi

¢ édinasanas pakalpojumi

4

Veicot apkopoto datu un risku analzi, izmaksu
poziciju "nometnes organizésana", masuprat, nav
ieteicams standartizét. Tika identificétas nometnes,
pieméram, Rigas Raina 8. vakara (mainu) vidusskolas
rikotds nometnes Tukuma, kuru organizésanai

izmantots  arpakalpojums un  arpakalpojuma

sniedzéjs $aja izmaksu pozicija noradijis visas uz
nometnes organizésanu un darbibas nodrosinasanu
attiecinamas izmaksas (personala pakalpojumus,
telpu nomu, édinasanas pakalpojumus u.c.)
detalizéti neuzradot katras pozicijas kopsummu.
Papildus tika secinats, ka lielai dalai analizéto
nometnu tika piemérotas iepirkuma proceddras, tas
organizéjot arpakalpojuma.
Izmaksu amplitida uz 1 nometnes dalibnieku diena

ir no EUR 10,88 lidz EUR 26,98

Izejas datos ir noraditas parak dazadas
izmaksu kategorijas, kuras ietilpst "nometnes
organizéSanas" izmaksas un nevar atseviski
identificét, Iidz ar to So izmaksu posteni nav

iespéjams standartizét.

Masuprat, nav
iespéjams
izveidot vienas
vienibas
izmaksu

metodiku
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Nometnu

skaits,
Izmaksu kuras - . . S .
_ . lzmaksu saturs . g Komentars par izmaksu standartizésanu Risku izvértéjums Spriedums
pozicija identificet
a izmaksu
pozicija
Telpunoma | %55 izmaksu pozicija ieklautas: 7 Telpu noma un naktsmitnu pakalpojumu izmaksu | Telpu nomas un naktsmitnu izmaksas var bat| Masuprat, nav
un
naktsmitnu e telpu noma amplitida ir salidzinoSi liela, uz 1 nometnes| loti dazadas atkarilbd no nometnes| iesp&jams
pakalpojumi | , naktsmitnu pakalpojumi dalibnieku diena ir no EUR 0,80 lidz EUR 7,75. organizé$anas vietas, pieméram, vai telpas| izveidot vienas
e gultu noma tiek nomatais vai tiek izmantotas pasvaldibai| vienibas
e trenazieru zale piederosas telpas (skola/internatskola). Ja| izmaksu
bérniem nepiecieSams specials aprikojums| metodiku
nak$nosanai, pieméram, speciali pielagotas
gultas, tas sadardzina izmaksas, bet viena
gadijuma deé|, nevar paaugstinat standarta
likmi visiem, jo veidosies neadekvatas
izmaksas.
Edinasanas | 35j5 izmaksu pozicija ieklautas: 9 Veicot apkopoto datu analizi secinats, ka batu| Pastdv risks, ka kadai dalai bérnu ir| Masuprat, ir

pakalpojumi

¢ édinasanas pakalpojumi

e partikas preces

iespéjams standartizét edinasanas pakalpojumu

izmaksas.

nepiecieSama specializéta partika, lidz ar to,
ja S1 kategorija tiek standartizéta un tai
noteikta viena summa, atseviskos gadijumos
noteikta summa var nepietikt, bérniem,
kuriem ir specialas vajadzibas attieciba uz

édinasanu.

iespéjams
izveidot vienas
vienibas
izmaksu

metodiku.
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Nometnu

skaits,
Izmaksu kuras - . . S .
_ . lzmaksu saturs . g Komentars par izmaksu standartizésanu Risku izvértéjums Spriedums
pozicija identificet
a izmaksu
pozicija
Nometnes Saja izmaksu pozicija ieklautas: 11 lzmaksas, kas attiecas uz nometnes personalu, batu| Galvenie riski un negativa ietekme:| MUsuprat, ir
personals iespéjams
* nometnes vaditaji iespéjams standartizét. Nenemot véra izlases kopas| 1) Organizéjot nometnes bérniem ar| i;yeidot
e audzinataji ekstrémus - Livanu novada domes organizétas| specidlajam vajadzibam, var bgt| vienas
vienibas
¢ nodarbibu vaditaji nometnes Lizeniekos un Rudzatu internatskold,| nepiecieSamiba piesaistit papildus| izmaksu
* pedagogiskais personals kuras attiecigi personala izmaksas uz 1 dalibnieku| specialistus vai ekspertus. Ja Sim izmaksam metodiku.
e specializétais personals - diena bija EUR 2,82 un EUR 2,12, un LimbaZzu 3.| tiek izstradatas vienas vienibas izmaksas, tad
eksperti vidusskolas rikoto nometni Vilkené, kur personala| bUs jaiztiek pieejama finanséjuma apmeéra.
izmaksas uz 1 dalibnieku diena bija EUR 18,97, izlases | 2) leklaujot personala izmaksas vienas
kopa ir amplitida no EUR 5,51 lidz EUR 12,91| vienibas izmaksas, no tam netiek rékinatas
nometnes personala izmaksam vidéji veidojot EUR| netiesas izmaksas.
11,05 uz 1 dalibnieku.
Saimniecibas | $5i5 izmaksu pozicija ieklautas: 3 Saimniecibas preces nav ieteicams standartizét, jo| Nav pietieko3a datu kopa. Masuprat, nav

preces

e saimniecibas preces
e dzeramais Gdens

* medikamenti

sada izmaksu pozicija tika identificeta tikai 3
nometnés, tapéc nevar uzskatit, ka ir datu kopa ir

pietiekosa.

iespéjams
izveidot vienas
vienibas
izmaksu

metodiku.
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Nometnu

skaits,
lzmaksu kuras - . . S .
_ . lzmaksu saturs . g Komentars par izmaksu standartizésanu Risku izvértéjums Spriedums
pozicija identificet
a izmaksu
pozicija
Materiali Saja izmaksu pozicija ieklauti 6 Ilzmaksas, kas attiecinamas uz materialiem, varétu | Atkaritba no nometnes veida, bérnu skaita un| Mdasuprat, ir
materiali, kas nepiecieSami tikt standartizétas. Neieskaitot Jelgavas novada| to vajadzibam, ir nepiecieSamas |oti dazadas| iespéjams
nometnes nodarbibu un pasvaldibas rikoto nometni Lielplatong, kura| preces un materiali, lai notiktu aktivitates.| izveidot vienas
aktivitasu nodrosinasanai: materialu izmaksas uz 1 dalibnieku diena veidoja| Pastav  risks, ka nometneés, kuras| vienibas
¢ dazada veida ieejas biletes EUR 6,59, kopuma izlases kopa ir amplitida no EUR| nepiecieSami dargaki materiali nodarbibam, | izmaksu
(kino u.c.) 1,24 lidz EUR 2,60 vidéji veidojot EUR 1,92 uz 1| aprékinata vienas vienibas izmaksu standarta| metodiku.
e materiali un aprikojums sporta nometnes dalibnieku diena. summa var bt nepietiekama.
aktivitatém
e materiali amatmacibas
nodarbibam
Transports | &3i5 izmaksu pozicija ieklautas: 9 Masuprat, transporta izmaksas nav ieteicams| Pastav risks, ka netiks nosegtas visas| Musuprat, nav

e dalibnieku transportésana uz
nometni un majup

e transporta pakalpojumi
nometnes laika

e degviela nometnes
organizésanai un dalibnieku

transportésanai

standartizét, jo ne visds nometnés ir nepiecieSami
transporta pakalpojumi, un jair, tad vajadzibas ir |oti
dazadas. Transporta izmaksas var bdtiski mainities,
pieméram, ja ir nepiecieSams speciali pielagots
transports dalibniekiem ar T1pasam vajadzibam.
Papildus batisku ietekmi uz So izmaksu poziciju var

atstat degvielas cenu svarstibas.

izmaksas, jo analizétie dati ir parak dazadi un
ne visas analiz€tajas nometnés transporta
izdevumi  tika identificéti.  Transporta
izmaksas veidojas no vairakiem mainigajiem-
nometnes rikosanas vieta, bérnu skaita,

bérnu funkcionalajiem traucéjumiem
(nepiecieSams speciali pielagots transports),

planotajam aktivitatém.

iespéjams
izveidot vienas
vienibas
izmaksu

metodiku
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Tabula Nr.2 Apkopotie dati par nometnes rikosanas izmaksam, EUR vienam dalibniekam diena

Organizétas nometnes (nometnu sarakstu skatit tabula Nr. 3

lzmaksu postenis 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15, | Vidéja
veértiba

Izdevumi uz 1 dalibnieku diena (EUR)
Nometnes 23,98 26,98 19,21 10,88
organizesana
Telpu noma un
naktsmitnu 4,34 6,36 7,75 3,31 3,14 0,80 1,07 1,07 1,07 3,21
pakalpojumi
Edinasanas 7,81 3,77 9,47 6,99 6,57 4,80 6,40 6,40 6,40 5,37 4,73 6,25
pakalpojumi
Nometnes 12,92 10,85 18,97 9,04 10,07 2,82 2,12 9,60 12,80 12,80 12,80 6,15 5,51 10,25
personals
Saimniecibas 0,37 0,17 0,24 0,26
preces
Materiali 1,68 6,59 2,43 1,24 2,60 1,64 1,92
Transports 1,65 4,41 3,14 0,71 0,95 0,95 0,95 9,14 5,49 1,82
Kopsavilkums
Summa kopa
(EUR) 4514 3775 4343 5989 4227 3833 3614 3670 2896 3183 3183 3183 3183 3488 4340 3828
Dienu skaits 6 6 6 7 5 5 4 3 4 5 5 5 5 5 5 5
Dalibnieku skaits 30 30 20 40 30 27 30 50 50 40 30 30 30 30 50 34
lzmaksas uz 1 25,08 20,97 36,19 21,39 28,18 28,39 30,11 24,46 14,48 15,91 21,22 21,22 21,22 23,26 17,36 23,30
dalibnieku diena

Summa no vidéjam izmaksam 23,71
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Tabula Nr. 3 Identificéto un analizéto nometnu un atbilstoSo projektu saraksts

Projekta Nr.

Finanséjuma
sanémeéjs

Projekta nosaukums

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/010

LimbaZu 3. vidusskola

Socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu un jauniesu atbalsta un ieklaujosas izglitibas

pasakumi LimbaZu novada.

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/037

Jelgavas novada

pasvaldiba

Pasakumu istenoSana macibu atbalsta nodrosinasanai Jelgavas novada un Ozolnieku novada

bérniem ar zemam pamatprasmém un socialas atstumtibas riskam pakJautajiem jaunieSiem.

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/144

Rigas Raina 8. vakara

(mainu) vidusskola

Jauniesu ar funkcionaliem traucéjumiem un socialo atstumtibas risku dzives prasmiju attistisana

un integracija izglitiba Rigas Raina 8. vakara (mainu) vidusskola un sabiedriba.

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/126

Livanu novada dome

Atbalsta pasakumu TstenoSana socialas atstumtibas riskam paklautajiem bérniem un

jaunieSiem Livanu novada skolas.

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/115

Garkalnes vidusskola

Atbalsta pasakumu Tsteno$ana socialas atstumtibas riska grupu un jauniesu ar funkcionalajiem

traucéjumiem integracijai izglitiba Garkalnes, In¢ukalna un Stopinu novados.

Nr. Nometnes periods
1. 25.06. - 30.06.2012.
2. 16.06. - 21.06.2013.
3. 05.08. - 10.08.2013.
4. 13.08. - 22.08.2012.
5. 29.10. - 02.11.2012.
6. 01.08.-05.08.2012.
7. 18.09.-21.09.2012.
8. 18.06.-20.06.2013.
9. 19.06.-21.06.2012.
10. 01.07.-05.07.2013.
11. 08.07.-12.07.2013.
12. 15.07.-19.07.2013.
13. 22.07.-26.07.2013.
14. 13.08.-17.08.2012.
15. 20.08.-24.08.2012

1DP/1.2.2.4.2/11/APIA/
VIAA/128

Purmsatu speciala

internatpamatskola

Atbalsta pasakumu istenosana socialas atstumtibas riska grupu integracijai izglitiba Purmsatu

speciala internatpamatskola.
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Pielikums Nr.6

Vienas vienibas standarta izmaksu metodes izstrades izvértéjums , Atbalsts programmas sanémeéja vienas dienas uzturésanas izmaksas socialas

rehabilitacijas centra”

Vienas vienibas izmaksu izstradei SAM 9.1.2. tika analizétas vienas dienas izmaksas vienam ieslodzitajam uzturoties socialaja rehabilitacijas centra.

Kopa ir apkopoti finansu dati no 3 socialajiem rehabilitacijas centriem un identificéti 11 izmaksu posteni, kurus iespéjams standartizét (skatit tabulu Nr.1).

Tabula Nr.1 Identificéto vienas vienibas parékina ieklaujamo izmaksu pozicijas

lzmaksa

Paskaidrojums

Atalgojums

Atalgojums ietver sociala rehabilitacijas centra personala ménesalgu, ka arT piemaksas par nakts darbu, svétku dienam, ieklaujot darba devéja valsts
socialas apdrosinasanas iemaksas

Izdevumi par komunalajiem
maksajumiem un telpu Tri

Ilzdevumi ietver apkures, elektroenergijas, Gdens, kanalizacijas un paré&jo komunalo pakalpojumu izmaksas, ka ari éku un telpu iri, nomu un
nekustama Tpasuma nodok|us.

Paréjie izdevumi éku, blvju
un telpu uzturésanai

Izdevumi ietver telpu dezinfekciju, €éku apdrosinasanu, saimniecibas un remontu materialu izmaksas

Transporta izdevumi

Socialas rehabilitacijas centra pakalpojuma sanémeéja transporta izdevumi dodoties uz nodarbibam, ko organizé pasvaldibas, dievkalpojumiem,
Nodarbinatibas valsts agentiru, dodoties ekskursijas.

Sakaru izdevumi

Sakaru izdevumi ietver talruna izmaksas, pasta pakalpojumus un interneta abonésanas maksu.

Kancelejas preces

Atbalsta programmas istenosanai nepiecieSamo kancelejas precu iegade.

Mikstais inventars

Gultas velas, dvieJu u.c. iegade

Virtuves inventars

Trauku un galda piederumu iegade

Edinasanas izdevumi

Izdevumi veidojas vienam pakalpojuma sanéméjam nodrosinot édinasanu diena (produkti)

Medikamenti

Vidéjie izdevumi medikamentu iegadei uz vienu pakalpojuma sanémeéju diena (ikdiena nepiecieSamie medikamenti, pirmas palidzibas aptiecina).

Paréjie izdevumi

Citi izdevumi, kuri rodas no pakalpojuma sanémeéja uzturésanas socialas rehabilitacijas centra (nepiecieSamais apgérbs, apavi).

Nemot véra, ka analizétie socialas rehabilitacijas centri nav valsts iestades, bet ir nevalstiskas organizacijas, to izmaksu datu ticamibas nodrosinasanai ir nepiecieSami auditéti dati,
jo to gramatvediba nav Valsts Kontroles uzraudziba. Ta ka projekta laika iegltie dati neviesa parliecibu par datu ticamibu un atbilstibu EK prasibam, vienas vienibas izmaksu

metodika netiek izstradata. Metodika var tikt izstradata, ja tiks ieglti pamatoti dati.
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