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Atbilstosi Valsts stratégiskaja ietvardokumentd 2007. — 2013. gadu periodam noteiktajam, ES fondu atbalsta
uzdevums bija veicinat atraku valsts ekonomisko izaugsmi un tuvoSanos ES dalibvalstu vidéjam labklajibas
[Tmenim. Nosléguma izvértéjums ,Eiropas Savienibas fondu ieguldijumu izvértéS8ana uznémeéjdarbibas atbalstam
2007. — 2013. gada planosanas perioda un So ieguldijumu ietekmes noteikS§ana” sagatavots atbilstosi 2017. gada
12. oktobrT noslégtajam ligumam starp FinanSu ministriju un SIA “Ernst & Young Baltic” par nosléguma izvértéjuma
izstradi un paredz veikt darbibas programmas “Uznémeéjdarbiba un inovacijas” 11 aktivitaSu un to apakSaktivitasu,
kuras tieSa veida vérstas uz uznéméjdarbibas un inovaciju attistibu, ka arT darbibas programmas “Cilvékresursi un
nodarbinatiba” aktivitates! uznéméjdarbibas uzsaksanai ietekmes izvértésanu.

Izvértejuma mérkis un darba uzdevumi

Izvértéjuma meérkis ir izvértét ES fondu 2007. — 2013. gada planoSanas perioda atbalsta aktivitaSu ieguldijumu
tautsaimniecibas transformacija uz augstaku pievienoto vértibu, produktivitati, resursu izmantoSanas lietderibu un
efektivitati, ka arT novertét ieguldijumu ietekmi uz komersantu konkurétsp&ju un inovaciju veicinaSanu. Mérka
sasniegSanai veikta padzilinata atbalsta aktivitaSu analize, tai skaita novértgjot ES fondu ietekmi uz komersantu
darbibu raksturojosajiem raditajiem, ka neto apgrozijums, bruto un neto pelna, nodarbinato skaits, nomaksato
nodoklu apjoms u.c., rezultatus analizéjot Tstenoto projektu [Tmen.

Izvértéjuma darba uzdevumi ir:

1. Veikt ES fondu ieguldijumu uznéméjdarbibas un inovaciju atbalsta aktivitasu (ievieSanas) lietderibas
izvértéjumu un analizét sasniegtos rezultatus (Cetri izvértéSanas jautajumi);

2. Veikt ES fondu ieguldijumu uznéméjdarbibas un inovaciju atbalsta aktivitaSu efektivitates un ietekmes,
t.sk. kontrafaktualas ietekmes izvért€jumu (pieci izvértéSanas jautajumi).

Metodologija
Izvértéjuma metdologija izstradata katram no darba uzdevumu izvértéSanas jautajumiem.

Pirmais darba uzdevums

1. Analize veikta par katru no DP “Uznémejdarbiba un inovacijas” minétajam attistibas problemam un skérsliem
uznéméjdarbibas veicinaSanas un inovaciju joma. ES fondu devums attieciba pret katru no identificétajam
attistibas problémam un Skérsliem, noslédzoties DP “Uznéméjdarbiba un inovacijas” attiecinamibas periodam,
vértéts, balstoties uz CSP un/vai Eurostat datiem par 2016. gadu, ka arT nemot véra sasniegtos DP
“Uznémeéjdarbiba un inovacijas” iznakuma, rezultata un ietekmes raditajus. Pétniecibas un attistibas (P&A)
novértéSana veikta, nemot véra P&A lomu virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

2. Rezultata un iznakuma raditdji analizéti darbibas programmas, ka arT atbalsta aktivitaSu un apaksaktivitasu
[Tment, salidzinot tos pret DP un DPP izvirzitajiem raditaju mérkiem un vértéjot merku sasniegSanu sekmé&josos
un kavéjosos faktorus.

3. lzvertéjuma analizétas atbalsta aktivitates péc to ievieSanas veida. Analizei izstradata kritériju kopa, kas ieklauj
galvenas efektivas ievieSanas nosacijumu pazimes, ieskaitot kvantitativus un kvalitativus raditajus, analiz&jot
planoSanas un ievieSanas lemumu sagatavo$anas un pienems$anas laiku, pieprasijuma un piedavajuma
atbilstibu, projektu TstenoSanas sekmigumu.

4. AktivitaSu un realizéto projektu veiksmes un neveiksmes céloni analizéti grantu un finandu instrumentu, ka art
aktivitaSu limeni. Analize ietver mérka grupu novértéjumu, projektu atlases un TstenoSanas novértéjumu,
raditaju sasniegSanas un atbilstibas ekonomiskajai situacijai vértéjumu. Nemot vera pirmaja, otraja un tresaja
izvértéSanas jautajuma gitos analizes rezultatus, secinats, kadi ietekméjosie faktori ir saistiti ar aktivitaSu un
Tstenoto projektu veiksmes un neveiksmes céloniem, galvenokart pievérSoties sistémiska rakstura faktoriem.

Otrais darba uzdevums

5. Kontrafaktualas analizes mérkis ir salidzinat intervences grupas (ti. ES fondu atbalsta sanéméju)
konkurétspéjas izmainas ar kontroles grupas (kas péc nejausas izlases veidota no generalas kopas, kura nav
bijusi paklauta intervencei) konkurétspéjas izmainam. letekmes novértéjums veikts attieciba uz
uznéméjdarbibas konkurétspéju raksturojoSiem raditajiem - neto apgrozijums, vid&jais darbinieku skaits, bruto
un neto pelna, nomaksato nodoklu apjoms, apgrozijuma-aktivu attieciba, pamatkapitala rentabilitate un radita
pievienota vértiba uz vienu darbinieku?. Izvértéjuma izmantota “AtSkirtba-atskiriba” kontrafaktuala analizes
metode. Kontrafaktualais izvértéjums ietver art ES fondu vidéja termina ietekmes izvértéjumu.

Papildu kontrafaktualajam izvértéjumam, veikts konkurétspéjas novértéjums atbalsta sanéméju vidd, izmantojot
Koba-Duglasa razoSanas funkciju, vérté€jot razoSanas faktorus — darbaspéku un kapitalu, un kopéjo
produktivitati, kas skaidro citus konkurétspeju ietekméjoSos faktorus. RazoSanas funkcija atsevidki vértéta
pirms un péc ES fondu ieguldijumu TstenoSanas, lai analizétu produktivitates izmainas laika.

6. Finansu instrumentiem sviras efekts ir analizéts finanSu instrumentu ITmenT un dartjumu lTmenT dalijuma pa
aktivitatém un apak$aktivitatém, ka art tajas ietvertajiem finanSu instrumentu veidiem. Sviras aprékiniem ir

! Aktivitates 1.3.1.2., 2.1.2.1, 2.1.2.2,, 2.1.24., 2.21.1., 22.1.3,, 2214, 2.3.11,, 231.2,, 23.2.1,, 23.2.2,, 2.3.2.3. un to
apaksaktivitates.

2 Datu salidzinamibai laika finansu raditaji, t.sk. nodok|u ienémumi, ir korigéti, izmantojot iek§zemes kopprodukta (turpmak — IKP)
deflatoru, kas izteikts 2010. gada vidéjas cenas.
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izmantoti Altum darfjumu Iimena dati, kas ieklauti nosleguma parskatos par katru no finanSu instrumentiem, ka
arT DPP dati par publisko pieSkirumu finan8u instrumentu veida aktivitatém.

Sadarbiba starp pétniecibas un uznéméjdarbibas sektoriem pétita, analiz&jot P&A ieguldijumus (vid&jas
attistibas izmaksas un nematerialie ieguldtjumi) attieciba pret uznémuma lielaka sadarbibas partnera Tpatsvaru
ar PVN apliekamos darijumos, t.i., nemot véra, vai atbalstu sanémus$ajam uznémumam ar lielako ta sadarbibas
partneri kopé€ja dartjumu vértiba parsniedz 50% no kopéjas ar PVN apliekamo darijumu vértibas (grupas ja /
né). Pétama jautdjuma ietvaros analizéta arT visu atbalstu sanémusSo uznémuma eksporta-apgrozijuma
attieciba salidzinajuma pret uznémuma veiktajiem P&A ieguldijumiem (korelacijas raditajs).

. Analizei izmantots Kaplana-Meiera izdzivoSanas novértéjums, kas paredz noteiktos intervalos (viens gads)

novértét izdzivojuso jaundibinato uznémumu Tpatsvaru un, Sos katra gada Tpatsvarus savstarpéji reizinot,
apréekinat kopéjo izdzivoSanas varbitibu garaka laika perioda.

ES fondu ieguldijumu efektivitate novértéta, salidzinot katra no aktivitatém / apak3aktivitatém iegulditos ES
fondu Tdzeklus ar kontrafaktualaja analizé iegatajiem rezultatiem par intervences ietekmi.

Atbilstosi virsuzdevumam, nosléguma izvertéjums paredz vairdku [menu analitiskos griezumus: finanSu
instrumentu un grantu atbalsta analizi; aktivitates vai apakSaktivitates lTment veiktu analizi; analizi pa uznémumu
grupam péc iepriek$ noteiktiem kritérijiem (NACE klasifikacija, OECD klasifikacija par nozaru tehnologiju ietilptbu,
statistiskais regions (NUTS3), nacionala lTmena attistibas centrs vai novads, uznémuma lielums, uznémuma
darbibas ilgums).

Nosléguma izvértéjuma galvenie secinajumi ir:

1.

lepriek$éja ES fondu planoSanas perioda efektivi ir risinata zema uznéméjdarbibas aktivitates probléema, ka art
Stratégijas “Eiropas 2020” mérkis veicinat jaunu darba vietu izveidi — lielakaja dala aktivitaSu pozitiva ietekme
no ES fondu ieguldijumiem novérojama tiesSi uz vidéjo darbinieku skaita pieaugumu. Tacu vairakkartéju finansu
[T[dzeklu pardales starp aktivitatém un apaksSaktivitatem rezultata, faktiski tika ierobeZota tadu politikas mérku
ka investicijas P&A sasniegSana. Kamér sakotné&jas ltdzeklu pardales ir iesp&jams skaidrot ar ekonomiskas
krizes raditajiem apstakliem un nepiecieSamibu veicinat atraku finandu lfdzeklu nonakSanu IT1dz uznéméjiem,
vélaka planoSanas perioda posma finanséjuma izmainas starp aktivitatém visticamak bija balstitas uz
nepiecieSamibu Tstenot planoto ES fondu atbalstu pilna apjoma.

Nacionali vadrtto finan8u instrumentu ITdzeklus atbildigas iestades spé&ja atri ieviest tirgd, kas bija nozimigs
atbalsts uznéméjdarbibas kreditéSanai, TpaSi ekonomiskas krizes un tai sekojoSos gados. Turklat
kontrafaktualas ietekmes izvértéjums norada, ka finandu instrumentu atbalsts uzskatams par ilgtspéjigaku
uznémeéjdarbibas konkurétspéjas veicinasanai vidéja termina.

Neskatoties uz to, ka augsta ITmena planoSanas dokumenti nosaka Latvijas tautsaimniecibas virzibu uz
uznéméjdarbibu augsto tehnologiju nozarés un nozarés ar augstu pievienoto vértibu, ir pamats uzskatit, ka
inovaciju un augstas pievienotas vértibas aktivitatés atbalsts nebija mérktiecigi vérsts uz Siem uznémumiem.
ES fondu investiciju ietekme uz uznémumu konkurétsp&ju novérota uznémumiem, kas darbojas citas, nevis
OECD klasifikacijas, nozarés, ko daléji skaidro nepietickams vai neliels novérojumu skaits — Latvijas
tautsaimnieciba kopuma ir liels uznémumu Tpatsvars, kas veic saimniecisko darbibu OECD klasifikatora
neieklautajas nozarés, ko attélo arT atbalsta sanéméju sadalijums.

Uz uznéméjdarbibas attistibu regionos vérsto aktivitaSu ietekme ir vértéjama ka nepietiekama regionalo
attistibas problému risindSana. Aktivitateé 2.3.2.2.1. “Atbalsts ieguldijumiem mikro, maziem un vid€jiem
komersantiem 1pasi atbalstamajas teritorijas” kontrafaktualo analizi nav iesp&jams veikt par ietekmi uz
uznémumiem regionos arpus Rigas un Pierigas, nemot véra nepietiekamu novérojumu skaitu. Vienlaikus §Ts
aktivitates atbalsta ietekme uz uznémumiem, kas registréti novados (t.sk. Pierigd) kopuma, nav statistiski
nozimiga. Rezultati norada, ka ar pozitivu intervences ietekmi projekti Tpadi atbalstamajas teritorijas ir bijusi
uznémumiem, kuru juridiskd adrese ir tieSi Riga, taCu no analizes nav izdarami secinajumi par projektu
izdoSanas padzilinatiem iemesliem. Vienlaikus 2007. — 2013. gada planoSanas perioda tika planota regionalas
politikas virziba no atbalsta 1pasi atbalstamajas teritorijas uz izaugsmes centru pieejamibu, tacu faktiski
izaugsmes centros bazéto uznéméju atbalsta apaksaktivitate netika izveidota.

2007. — 2013. gada planoSanas perioda konstatéta nepietiekami savlaiciga publiskas informacijas par atbalstu
pieejamiba, kas apgratinaja uznémeéjdarbibas planoSanu attieciba uz ES fondu atbalsta piesaisti, pasi vidéja
termina. Kamér dala aktivitaSu bija atvértas pastavigi, citas tika organizétas viena vai vairakas kartas bez
caurskatamas pieejas sadalljumam pa gadiem vai planoSanas perioda kopuma. Uznéméjiem tika sniegta
iespéja iepazities ar planoSanas dokumentiem un informativiem materialiem, tau ierobeZota bija informacija
par atbalsta planoSanas laiku nakotné. Konstatéta arT nevienmériga finanséjuma izlietoSana.



Secinajumi par ES fondu ietekmi uz politikas mérkiem un ES fondu ievieSanas sistemas efektivitati

1.

10.

11.

12.

ES fondu ieguldijums uznéméjdarbiba 2007. — 2013.gada planoSanas perioda bija galvenokart orientéts
uz uzneméjdarbibas aktivitates un razoSanas jaudu atbalstu. Sakotnéji DPUI satura bija tris atbalsta
virzieni — atbalsts uznéméjdarbibas uzsacgjiem, inovaciju veicind$anai un regionalajai attistibai. Tacu
programmas grozijumu un Itdzekl|u pardales rezultata par finansiali apjomigako kluva atbalsts razoSanas jaudu
paaugstinaSanai, nenemot véra uznémuma darbibas nozari vai regionalo piederibu.

Vairakas no finansgéjuma pardalém starp aktivitatém bija balstitas uz pieprasijumu, nevis valdibas ka politikas
veidotaja meérktiecigu tautsaimniecibas struktiras problému risinaSanu. Sakotnéjas lidzeklu pardales bija
stratégiski pamatotas ar ekonomisko krizi un nepiecieSamibu lielakus finansu lidzeklus ieguldtt aktivitatés, kas
nodroSinatu atraku Iidzeklu pieejamibu uznéméjiem. Vélakos planoSanas perioda posmos finanséjuma
izmainas starp aktivitatém bija balstitas uz nepiecieSamibu Tstenot ES fondu ITdzek|u ieguldijumus pilna apjoma.
Finanséjuma samazinaSana pétniecibas un attistibas atbalsta aktivitatés ierobezoja iespéjas sasniegt
P&A mérki.

Latvija ir parsniegusi ES vidéjo raditaju uznémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem, daléji pateicoties ES
fondu ieguldijumiem uznéméjdarbibas aktivitates sekmésanai. Neskatoties uz to, ka ir pamatoti uzskatit, ka
mikrouznémumu nodokla rezimam ir bijusi ietekme 8T raditdja sekmésana, art ESF un ERAF ieguldijumiem
uznémeéju iesaceju atbalsta ir bijusi loma uznémumu skaita pieauguma veicinaSana, tas pieaudzis no 20
komercsabiedribam 2004.gada ltdz 52 komercsabiedribam 2016.gada. Nemot véra paSreiz&jo Latvijas
uznémumu skaitu uz 1000 iedzivotajiem, uznéméjdarbibas uzsacéju atbalsts var nebdat prioritate turpmak,
novirzot ltdzeklus aktualakam politikam.

Inovaciju atbalsts paredzéja parak plasu jauno produktu un jauno tehnologiju izpratni, projektu iesniegumu
vértéSanas kritérijos attieciba uz inovacijam pielaujot ka globala un Eiropas lTmena, ta art valsts un uznémuma
Tmena inovacijas, kas, savukart, pielava lielako dalu finanséjuma izlietot zemaka limena, t.i., uznémuma,
inovacijam un nesniedza ietekmi uz P&A investiciju pieaugumu vai atbalstito uznémumu konkurétspéju.

Neskatoties uz to, ka augsta Tmena plano$anas dokumenti noteica Latvijas tautsaimniecibas virzibu uz augsto
tehnologiju nozarém un nozarém ar augstu pievienoto vértibu, inovaciju un augstas pievienotas vértibas
aktivitatés atbalsts nebija mérktiecigi vérsts uz augsto tehnologiju nozarem.

No finanSu instrumentu atbalstu veidu analizes secinams, ka nacionali vaditie finanSu instrumenti spéja
atrak nodrosinat ES fondu lidzeklu pieejamibu sanémeéjiem, t.i., nonaksanu kreditu tirga neka arvalstu
iestdZu vadttie finanSu instrumenti. Nemot véra LGA uzkrato pieredzi un zinaSanas, kas tika parnemtas no EIF
ieprieks izstradatajiem planoSanas dokumentiem, ka art Latvijas tirgus vajadzibu labaku parzinasanu, nacionali
vadrto finansu instrumentu darbiba uzskatama par efektivaku, vértéjot finansu aprites ciklu un finanSu resursu
atkalizmantoSanu. Perioda beigas tika 1stenota efektivitdtes un koordinacijas apsvérumu pamatota virziba uz
finanSu instrumentu vadibas konsolidaciju.

Neprecizi novértéti mérka grupas apjomi un atbalsta pieprasijums nelava pilnvértigi izmantot ES fondu
iespéjas. Dazu aktivitaSu projektu iesniegumu atlases kartas iesniegto projektu finansialais pieprasijums
vairakkartigi parsniedza karta pieejamo lidzek|u apjomu; savukart citos gadijumos — netika pieprasits pietiekoss
apjoms. Ta vieta, lai precizétu atlases nosacijumus, lidzekli tika pardaliti no aktivitatém ar mazaku pieprasijumu
uz aktivitatém ar lielaku pieprasijumu.

Konstatéts fiskalas disciplinas trikums atbalstito komersantu finanSu vadiba, sanemot publisko
finanséjumu, bet neiesniedzot VID gada parskatus. Nav nodroSinata atgriezeniska saite no VID uz ES fondu
vadibas iestadém, kas lautu konstatét finanséjuma sanéméju neatbilstoSu ricibu, pieméram, vai nav iestajusies
situacija, kad VID uzskata komersantu par saimniecisko darbibu izbeiguSu laika, bet tas aktivi sadarbojas ar
LIAA un sanem un izmanto ES un/vai valsts budZeta ltdzeklus.

2007. — 2013. gada planoSanas perioda konstatéta nepietiekami savlaiciga publiskas informacijas par
atbalstu pieejamiba, kas apgritinaja uznéméjdarbibas planoSanu attieciba uz ES fondu atbalsta piesaisti,
Tpasi videja termina. Kameér dala aktivitaSu bija atvértas pastavigi, citas tika organizétas viena vai vairakas
kartas bez caurskatamas pieejas sadalijumam pa gadiem vai planoSanas perioda kopuma. Uznéméjiem tika
sniegta iespéja iepazities ar planoSanas dokumentiem un informativiem materidliem, taCu ierobezota bija
informacija par atbalsta planoSanas laiku nakotné.

Nav bijusi sabalanséta finanséjuma izlietoSana perioda ietvaros. Lai arl ES fondu vadibas iestazu riciba
risku vadiba paredz “N+2” principa ievéroSanu, ltdzeklu nevienmérigs sadalljums pa planoSanas perioda
gadiem ierobeZoja potencialiem atbalsta sanéméjiem savlaicigi planot savu darbibu.

Pielietoti smagnéji ievieSanas mehanismi, Tpasi finanSu instrumentu un biznesa inkubatoru sniegtaja atbalsta.
Atsevisku finanSu instrumentu, Tpasi riska kapitala, administracijas izmaksas ir tik lielas, ka, neskatoties uz riska
kapitala Tstenot3j-iestaddes I1dzfinanséjumu, tirgld nonaca mazaks finanséjuma apjoms neka instrumenta
ieguldija ERAF. Daudzpakapju ievieSanas sistéma pasliktindja atbalsta vadamibu un nenodroSingja politikas
veidotajiem datus par atbalstu, t.sk. par atbalstitiem un neatbalstitiem uznémumiem pilna apjoma.

Tpasi vairaku limenu veida projektu ievieSana apgritindja uzraudzibu attieciba uz komersantu darbibas
raksturlielumiem un to talako attistibu. Jo vairak limenu tika izmantoti atbalsta administréSana, jo mazak un
sliktakas kvalitates dati ir pieejami par konkréto atbalstu. Acimredzami, izveidotds proceddras un to
pieméroSana nenodroSindja datu apkopoSanas un uzkraSanas procesu t§, lai dati bitu viennozimigi izsekojami
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un ticami. Ne visi atbalsta sniedz&ji joprojam pastav (pieméram, biznesa inkubatori), un par daudziem dati nav
vai nav viegli iegtstami no informacijas sisttmam vai dokumentiem.

Secinajumi par ES fondu iequldijumu kontrafaktualas ietekmes un efektivitates novértéjuma rezultatiem

13.Caurméra visas analizétajas aktivitatés / apaksSaktivitatés novérojama pozitiva intervences ietekme uz
uznémumu neto apgrozijumu, vidéjo darbinieku skaitu un bruto pelnu, ka ari kapitdla vai darbaspéka
produktivitates pieaugumu.

14. Efektivi ir risinats Stratégijas “Eiropa 2020” meérkis veicinat jaunu darba vietu izveidi — lielakaja dala
aktivitasu pozitivs intervences efekts novérojams tiesi uz vidéjo darbinieku skaita pieaugumu.

15.Neto apgrozijuma pieaugums visefektivak veicinats aktivitatées, kas vérstas uz ieguldijumiem
pamatdarbibas paplasinasana. Aktivitates / apakSaktivitates, kur ES fondu idzek|i ieguldtti visefektivak
attieciba uz neto apgrozijuma pieaugumu, nemot véra intervences statistiski nozimigu pozitivu ietekmi, ir
2.1.2.2.2. “Jaunu produktu un tehnologiju izstrade — atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ievie$anai razosana”
(“Cits pamatdarbibas veids” un “Nozares, kas neietilpst OECD Kklasifikatord” uznémumu grupas), 2.3.1.1.1.
“Argjo tirgu apgi$ana — aré&jais marketings” (“Novads” un “Pieriga” uznémumu grupas) un 2.3.2.2.1. “Atbalsts
ieguldijumiem mikro, maziem un vid&jiem komersantiem Tpasi atbalstamajas teritorijas (IAT)” (“Senak redistrétie
uznémumi” uznémumu grupa). Vienlaikus jaatzimé, ka 2.3.1.1.1. “Argjo tirgu apgi$ana — aré&jais marketings”
aktivitates intervences grupas vidi, iesp&jams, pastav atlases novirze (no anglu val. selection bias), nemot
véra, ka uz aktivitati visticamak pieteikuSies uznémumi, kuri var tikt raksturoti k& aktivaki eksporta tirgu
paplasinasana (kas rezultéjas neto apgrozijuma pieauguma), neka uznémumi, kas aktivitatei nav pieteikusies.

16. Aktivitate 2.1.2.4. “Augstas pievienotas vértibas investicijas” vidéja termina bijusi konkurétspéju
visstimul&jo$aka no grantu atbalsta aktivitatém. Sis aktivitites vidgja termina ietekme bijusi pozitiva ne tikai
uz uznémumu apgrozijumu un darbinieku skaitu, bet art bruto un neto pelnas raditajiem un radito pievienoto
vértibu uz vienu darbinieku. 2.1.2.4. “Augstas pievienotas vértibas investicijas” aktivitaté iegulditie ES fondu
lTdzekl|i bijusi visefektivakie attieciba uz bruto pelnas pieaugumu. ES fondu investiciju ietekme uz uznémumu
konkurétspg&ju novérota caurmérd uznémumiem, kas darbojas citas, iznemot A (Lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un zivsaimnieciba), B (leguves rdpnieciba un karjeru izstrade), C (Apstrades ripnieciba), F
(Bavnieciba) vai OECD klasifikacijas, nozarés un ir registréti Pieriga, tie ir nelieli vai jaundibinati uznémumi.
Pozitivu ietekmi uz uznémumu konkurétspé&ju vidéja termina radijusi ES fondu ieguldijumi arT grantu atbalsta
aktivitatés 2.1.2.2.2. “Jaunu produktu un tehnologiju izstrade — atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ieviesanai
razoSana” un 2.3.2.2.1. “Atbalsts ieguldijumiem mikro, maziem un vid&jiem komersantiem Tpasi atbalstamajas
teritorijas (TAT)”, ka arT 2.3.2.1. “Biznesa inkubatori” aktivitates atbalsts.

17.ES fondu atbalsts uznémeéjdarbibas un pétniecibas sektora sadarbibai Istermina nav bijis ar statistiski
nozimigu ietekmi uz kompetences centru un klasteru sadarbibas partneriem, iznemot nelieliem un
jauniem uznémumiem. Tacu, lai izdaritu pilnigus secinajumus par uznémeéjdarbibas un pétniecibas sektoru
sadarbibas rezultatiem Sajas aktivitateés / apakSaktivitatés, nepiecieSams veikt vidéja termina analizi, kas
paslaik nav iesp&jama, bet ko iespéjams veikt 2021. gada, analizéjot kompetences centru un klasteru
sadarbibas partneru uznéméjdarbibas raditajus par 2020. gadu.

18. Finansu instrumentos atbalstito uznéméju neto pelna un radita pievienota vertiba istermina bijusi drizak
negativa, tau vidéja termina — pozitiva. Neskatoties uz Tstermina neto pelnas kritumu, vélakos gados
ieguldijumu atdeve uz nomaksato nodoklu un pievienotas vértibas pieaugumu bijusi augstaka, neka kontroles
grupai un, salidzindjuma ar grantu finanséjumu sanémusiem komersantiem, biezak statistiski nozimiga pozitiva
intervences ietekme noveérota laika perioda tieSi péc projektu TstenoSanas (salidzinot otro un treSo references
gadus).

19. Gandriz neviena no grantu atbalsta aktivitaittm ES fondu atbalsts nav bijis ar pozitivu ietekmi uz
uznéméju radito pievienoto vértibu videja termina, iznemot granta atbalsta aktivitati 2.1.2.4. “Augstas
pievienotas vértibas investicijas”. Laika péc ES fondu projektu beigam pozitiva intervences ietekme novérota
tikai uz nodoklu nomaksas pieaugumu tikai divas grantu apakSaktivitatés (2.1.2.2.2. “Jaunu produktu un
tehnologiju izstrade — atbalsts jaunu produktu un tehnologiju ievie$anai razo$ana” un 2.3.1.1.1. “Argjo tirgu
apgldSana — aréjais marketings”), bet arl uz citiem konkurétspéjas raditdjiem visads finanSu instrumentu
aktivitatés (ar iznémumu tikai 2.2.1.4.2. “Mezanina aizdevumi un nodroSindjuma garantijas saimnieciskas
darbibas veicé&ju konkurétspéjas uzlaboSanai”). Lidz ar to finanSu instrumentu finanséjums uzskatadms par
caurméra ilgtspéjigaku, nodrosinot intervences efektu vidéja termina, t.sk. péc projektu TstenosSanas.

20. Finansu instrumentu atbalsts ir bijis parsvara efektivaks jauno uznémumu vida (kas dibinati kops 2007.
gada 1. janvara), ar izn@mumu aktivitaté 2.2.1.1. “leguldijumu fonds investicijam garantijas, paaugstinata riska
aizdevumos, riska kapitala fondos un cita veida finan3u instrumentos”, kur ES fondu finans&jums bijis ar pozitivu
intervences ietekmi gan uz jauniem, gan senak registrétiem uznémumiem, tacu ES fondu I1dzekli efekiivak
ieguldti uznémumos, kas registréti senak (pirms 2007.gada 1.janvara). Lidz ar to secinams, ka augsta riska
ieguldijumi senakos uznémumus ir bijusi ar augstaku atdevi.

21.Uznemejdarbibas regionos (arpus Rigas un Pierigas regioniem) atbalsta efektivitate nav izvértéjama
pilna apmera, pielietojot kontrafaktualas analizes metodes, nemot véra salidzino$i nelielu regionos (arpus
Rigas un Pierigas regioniem) registréto uznémumu skaitu katra no aktivitatem / apak$aktivitatém. Lidz ar to
kontrafaktualas analizes rezultati par ES fondu atbalsta lomu uz uznéméjdarbibu regionos (arpus Rigas un
Pierigas regioniem) ir caurméra statistiski nenozimigi.
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22.

23.

2.3.2.2.1. “Atbalsts ieguldijumiem mikro, maziem un vidéjiem komersantiem ipasi atbalstamajas
teritorijas” bijis efektivaks uz konkurétspéjas pieaugumu senako uznémumu vidi (registréti pirms 2007.
gada 1. janvara). ES fondu Itdzekli bijusi ar augstu efektivitati $aja uznémumu grupa gan uz apgrozijuma
pieaugumu, gan uz bruto un neto pelnas raditdjiem, gan nomaksato nodoklu apjomu. Uznémumiem, kas
sanémusi atbalstu Saja aktivitate, ir izteikti zema kopéja faktoru produktivitate, bet vienlaikus augstaka
darbaspéka produktivitate. Kontrafaktuala analize Sai aktivitatei nav veikta regionu (arpus Rigas un Pierigas
regioniem) griezuma, nemot véra nepietiekamu novérojumu skaitu, tacu $is aktivitates atbalsta ietekme uz
uznémumiem, kas registréti novados kopuma, nav statistiski nozimiga. Lidz ar to rezultati norada, ka ar
pozitivu intervences ietekmi projekti ipasi atbalstamajas teritorijas ir bijusi uznémumiem, kuru juridiska
adrese ir tieSi Riga, tacu no analizes nav izdarami secindjumi par projektu izdoSanas padzilinatiem iemesliem.

ES fondu ieguldijumi ir bijusi efektivi A (Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba), B (leguves
ripnieciba un karjeru izstrade), C (Apstrades rapnieciba) un F (Blvnieciba) nozarés stradajosajiem
uznémeéjiem, kas atbalstu sanemusi aktivitaté 1.3.1.2. “Atbalsts paSnodarbinatibas un uznémeéjdarbibas
uzsaksSanai”. Intervences efekts ir statistiski nozimigs C un F nozarés stradajosajiem uznémumiem, kuriem
pieSkirtas garantijas komersantu konkurétspéjas uzlaboSanai (2.2.1.3.), ka& arT inkub&tiem uznémumiem
(2.3.2.1.). Citas aktivitatés statistiski nozimigi ES fondu ieguldijumi ir novéroti tikai uznémumiem, kas
darbojas pamatdarbibas nozarés arpus A, B, C vai F nozarem. Latvijas tautsaimnieciba ir liels uznémumu
Tpatsvars, kas veic saimniecisko darbibu OECD klasifikatora neieklautajas nozarés, caurméra Saja grupa ES
fondu ITdzek|u statistiski nozimiga pozitiva ietekme uz konkurétspé&ju ir novérota biezak, ko daléji skaidro tiesi
pietieckams novérojumu skaits kontrafaktualas analizes veik8anai. 2.2.1.3. “Garantijas komersantu
konkurétspéjas uzlaboSanai” ir devuSas pozitivu ietekmi uz uznémumiem zemo tehnologiju nozarés —
intervences rezultata straujaks pieaugums bijis o uznémumu apgrozijumam, neto pelnai, nomaksatajiem
nodokliem un raditajai pievienotajai vertibai.

leteikumi

1.

10.

Nemot veéra uznéméjdarbibas aktivitates mérka sasniegSanas pakapi, jaizverté iespéjas turpmak
uznémeéjdarbibas uzsacéju atbalstu istenot, vienlaikus paredzot sniegt atbalstu art citu politikas mérku
sasniegSana, pieméram, atbalstit jaunu strauji augo$o uznémumu veidoSanu, uznémumu veidoSanu
konkrétas nozarés vai regionos, dzimumu Iidztiestbu uznémeéjdarbiba vai tml.

Inovaciju veicinasana ir japilnveido sadarbiba starp EM un IZM, lai precizak saskanotu zinatnei un
inovacijam sniegto atbalstu un uzlabotu to papildinamibu, ka ari, pieskirot atbalstu, metodiski jarada
priekSnosacijumi P&A izdevumu sistematiskai att€loSanai uznémumu gada parskatos un valsts statistika.

levieSanas nosacijumiem ir janodrosina cieSa saikne ar politikas mérkiem un izvélétajiem atbalsta
risinajumiem, un jebkuram izmaindm nosacijumos (it Tpasi potencialo finanséjuma sanéméju ierosinatam
izmainam) ir jaatbilst politikas saturam un javeicina mérku sasniegSana.

Atbalsta sniedzéju konsolidacija ir pamatota no vairakiem aspektiem - ta nodrosSina értaku atbalsta pieSkirSanu
sanéméjiem, samazina atbalsta sniegSanas izmaksas, uzlabo atbalsta parvaldibu, nodroSina augstaku
uzraudzibas kvalitati, k& arT veicina atbalsta sanemS$anas pieejamibu no teritoridlas sasniedzamibas
perspektivas. Finanséjuma sanéméju optimalakai apkalpo$anai, t.sk. no teritorialas sasniedzamibas viedok|a,
jaizverte CFLA klientu apkalpo$anas un konsultésanas funkcijas izvietojumu Altum regionalaja tikla.

Jaizstrada skaidri, projektu ciklam atbilstosi atbalsta sniegSanas nosacijumi, un janodrosina vienmériga
finanséjuma sadalljuma pa gadiem planosana, ka ar janodroSina savlaiciga un kvalitativa komunikacija ar
potencialajiem atbalsta sanémeéjiem par nakotné planoto atbalstu un pietiekama 87 plana ievieSanas
uzraudziba un kontrole.

Uzraudzibas raditdjiem uznémumu Iiment ir jabat tieSi saistitiem ar konkrétd atbalsta
nosacijumiem.JanodroSina cieSaka atgriezeniska saite starp raditaju izpildes nosacijumiem un sankcijam
par to faktisko neizpildi.

Viena datubazé jaieklauj informacija un dati par visiem finanséjuma un atbalsta gala sanémeéjiem
neatkarigi no finanséjuma vai atbalsta sniedzéja veida vai formas, t.i., KPVIS japaredz art datu kvalitates
par gala sanéméjiem uzraudzibas funkcija, lai nodroSinatu, ka dati ir iesniegti, patiesi un ticami.

Noskirt divu politikas mérku - P&A investiciju un uznéméjdarbibas regionos veicinasana - sasniegsanu,
nemot véra, ka, pirmkart, regionalds uznémeéjdarbibas problémas visefektivak risinatas caur investicijam
pamatdarbibas paplasinaSana, t.sk. caur argjo tirgu apgtSanu, un, otrkart, atbalsts 1pasi atbalstamajas
teritorijas bijis visefektivakais to uznémumu vida, kas registréti pirms 2007. gada 1. janvara, kamér investicijas
P&A bijusas ar augstaku atdevi jauno un nelielo uznémumu vida.

2014. — 2020. gada planosanas perioda beigas veikt izvértéjumu par kompetences centru un klasteru
vidéja termina ietekmi uz P&A merku sasniegS8anu ar mérki pilnvertigak izprast uznémeéjdarbibas un
pétniecibas sektora sadarbibas rezultatus.

Palielinat finanSu instrumentu ipatsvaru kopéja ES fondu atbalsta uzneméjiem (vienlaikus neatsakoties
no grantu atbalsta), tadejadi veicinot ilgtsp&jigaku, t.i., vidéja termina ietekmi uz uznémeéju konkurétspéju.



