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Latvijas vésturé pirmais Eiropas Savienibas (ES) struk-
tarfondu (SF) apgusanas periods tuvojas noslégu-
mam. Ta ietvaros Latvijas pasvaldibas sanémusas ap-
jomigu atbalstu daudzu labu ideju realizacijai dzive.
Ir svarigi, lai més visi no $T procesa macitos, pilnvei-
dotos, nakamaja SF planosanas perioda no 2007. lidz
2013. gadam Eiropas naudu apgustot vél efektivak.

Lai to sekmétu, ,Baltijas Konsultacijas” un ,SEB
Unibanka"” ir veikusas apjomigu Latvijas pasvaldibu
aptauju ar mérki apkopot pasvaldibu l1dzsingjo pie-
redzi ES SF apguvé un izmantosana, ka ari noskaid-
rot pasvaldibu vélmes un vajadzibas laika perioda
no 2007. lIidz 2013. gadam.

Ka tas ir izdevies — vértgjiet $aja izdevuma!

Més ceram, ka pétijuma rezultati veicinas efektivu
ES strukttrfondu apguvi Latvijas pasvaldibas, tade-
jadi sniedzot savu ieguldijumu Latvijas ekonomikas
attistiba. Ne mazak svariga ir masu vélme stiprinat
sadarbibu ar pasvaldibam un labak izprast to vaja-
dzibas, lai nakotné spétu piedavat savus pakalpoju-
mus vél augstaka kvalitate.

Esmu parliecinats, ka rezultati neizpaliks.

Uz sadarbibu nakotné!

Martins Popelis
SIA ,Baltijas Konsultacijas”
Valdes loceklis
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Jau kops bankas darbibas pirmsakumiem vienmér
esam bijusi ciesi saistiti ar pasvaldibam. SEB Uni-
banka ir ne tikai banka, kas sniedz finanséjumu —
més esam partneris, kas lildzdarbojas katra regiona
socialekonomiskas attistibas nodrosinasana un ar
lepnumu varam teikt, ka ap 80% Latvijas pasvaldi-
bu sodien ir ne tikai masu klienti, bet ari sadarbi-
bas partneri.

leceri veicinat sadarbibu ar regioniem un tajos eso-
$ajam pasvaldibam SEB Unibanka apstiprinaja art ar
savu lidzdalibu izstadé ,Regionala attistiba Latvija
2006", ko organizéja Regionalas attistibas un pas-
valdibu lietu ministrija, sanemot batisku atbalstu
tie$i no SEB Unibankas un Jaujot gan pasvaldibu
parstavjiem, gan uznémeéjiem no visas Latvijas pale-
poties ar saviem sasniegumiem, tradicijam, iegut
jaunus sadarbibas partnerus un finanséjuma piesais-
tes iespéjas.

Veikta pétijuma “Pasvaldibu pieredze Eiropas Sa-
vienibas strukttrfondu apgtsana un nakotnes in-
vesticiju virzienu apzinasana” rezultati liecina, ka
pasvaldibas ir gatavas realizét vairak neka finansé-
jums Jauj. Mums ir svarigi, lai vienlidzigas iespé&jas
un finansialo atbalstu attistibai sanemtu visas pas-
valdibas, tiesi tapéc $1 gada sakuma SEB Unibanka
sadarbiba ar KfW (Vacijas attistibas banku) izvei-
doja specialu pasvaldibu infrastruktaras finansésa-
nas programmu, kuru Sobrid plasi izmantojam
pasvaldibu finansésanas nodrosinasanai.

Piedaloties $aja pétijuma, SEB Unibankas mérkis bi-
ja iegut péc iespéjas detalizeétaku informaciju par
to, kada ir masu sadarbibas partneru — pasvaldi-
bu - pieredze dazadu finanséjumu izmantosana,
lai sekmeétu attiecigas pasvaldibas konkurétspé&ju
un izaugsmi. Nav saubu, ka ES strukttrfondu pie-

ejamiba budzeta periodam no 2004. lidz 2006. ga-
dam ir bijis neatsverams ilgtermina ieguldijums
pasvaldibu teritoriju un to iedzivotaju attistibai un
izaugsmei. So divu gadu pieredze liek mums bat
[idzatbildigiem, lai nakosais finansésanas periods —
no 2007. Iidz 2013. gadam - tiktu saplanots, bal-
stoties uz pasvaldibu nakotnes skatijumu par attis-
tamajam sferam. Sis pétijums dod Joti skaidras no-
rades par pasvaldibu pieredzi, planiem, investiciju
virzieniem un finanséjuma sanemsanas iesp&jam.
Tapéc ceram, ka $1 pétijuma rezultati tiks izmanto-
ti, lai pienemtu pasvaldibu attistibu veicinosus lé-
mumus.

Pasvaldibu sniegtais novértéjums tuvakaja nakotné
kalpos ka vértigs informacijas materials ar7 SEB Uni-
bankai, jo, ka liecina pétijuma dati, pasvaldibas pla-
no palielinat aiznémumu apjomu, lai realizétu pla-
notos projektus. Tas liek arT mums nostiprinat izvei-
doto pasvaldibu finansésanas pakalpojumu klastu
un to piemérosanu pasvaldibam, lai pasvaldibas sa-
vu ieceru realizésana izjustu atbalstu arf no SEB Uni-
bankas.

SEB Unibanka arT turpmak ies celu, lai stiprinatu sa-
darbibu pasvaldibu, uznémumu un finansu institaci-
ju starpa, tadéjadi sekméjot regionu un visas Latvi-
jas ekonomisko augsupeju.

Viesturs Neimanis
AS ,SEB Latvijas Unibanka”
prezidents
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1. Ievads

Pétijuma merkis ir labak saprast pasvaldibu vélmes,
kas radusas, pateicoties to ieprieksgjai pieredzei un at-
tistibas planiem. Pétijuma ietvaros veikta pasvaldibu
planu un ES fondu piedavajuma salidzinosa analize.
Pétijuma laika tika aptaujati 43% Latvijas pasvaldibu,
kuru kopégjais budzets atbilst 83% no Latvijas pasvaldi-
bu kopbudzeta. Galvenie aptaujas jautajumi bija par
to, ka pasvaldibas izmantojusas ES struktarfondu I1-
dzek|us, kadi faktori ir palidzgjusi un kadi traucgjusi
sagatavot un realizét projektus un kadas ir pasvaldibu
galvenas vélmes un kas visvairak nepieciesams naka-
majos septinos gados.

Esosaja planosanas perioda Latvijas pasvaldibas ir sa-
skarusas ar s$adam problémam:

1) nav pieejami pietiekami finansialie lidzek|i SF
projektu realizésanai. Normativais regul&jums
nosaka, ka visiem SF sanémeéjiem projekts
100% jarealizé pasiem un tikai tad, kad pro-
jekts ir realizéts, péc visu parbauzu veiksanas
SF sanéméjam tiek parskaittti lidzek|i. Praktiski
tas nozimég, ka situacija, kad projekts tiek ap-
stiprinats, pasvaldibai ir jaatrod brivi lidzek]i
projekta realizacijai vai arT jauznemas kredit-
saistibas;

2) nepietiekami brivie lidzek]i dalgjai projekta iz-
maksu segsanai. Visos projektos dajJa no budze-
ta jasedz pasam ta istenotajam. Lidzsinéjos pro-
jektu konkursos 31 ta saucama pasfinanséjuma
dala svarstijusies no 5 lidz 25%, un pasvaldiba
to parasti samaksa, uznemoties kredrtsaistibas
ar Valsts kasi;

3) parak lielas projektu sagatavosanas izmaksas,
kas izriet no nepamatoti parspilétam un biro-
kratiskam SF administréjoso iestazu prasibam.

Domajot par nakamo programmésanas periodu, pas-
valdibas vislielako interesi izrada par ieguldijumiem
infrastruktdra. Investiciju un neinvesticiju (anglu val.
soft) projektos pasvaldibas ir gatavas ieguldit [1dz pat
3 mljd. latu. Dokumentos, kas nosaka ES fondu sadali-
jumu nakamajiem septiniem gadiem, paredzéts, ka
pasvaldibas un pasvaldibu iestades varés pretendét uz
1,8 mljd. latu lielu finansialu atbalstu.

Galvena probléma, kas sagaida pasvaldibas nakamaja
planosanas perioda, ir finansu trakums projektu ievie-

$anai un pasfinanséjuma nodrosinasanai. Pienemot, ka
pasvaldibam saglabasies kredrtlimits 20% apméra no
budzeta, tad péc optimistiskaka scenarija septinu ga-
du laika pasvaldibas varés ieviest projektus par

445,1 milj latu, kas ir 24,7% no pieejama finanséjuma
un péc pesimistiskaka scenarija - 193,9 milj. latu, kas ir
tikai 10,7% no pieejama finanséjuma. Saglabajoties
prasibai realizét projektus par saviem lidzek]iem, pas-
valdibam bds jaizlieto savi budzeta lidzek]|i SF projektu
realizésanai, liedzot finanséjumu citam - arpus SF at-
balsta jomam esosam - aktivitatém un funkcijam.

Lai novérstu minétas problémas, izstradati sadi prieks-
likumi:

1) nodrosinat pasvaldibas ar avansa maksajumiem
projekta realizésana slaika. Sads risinajums dos
iespéju pretendét uz SF atbalstu arT tam pasval-
dibam, kas papildus kredrttsaistibas vairs nevar
uznemties vai ierobezota budzeta apjoma dé|
nevar atlauties aiznemties;

2) nodrosinat pasvaldibas ar iesp&ju aiznemties
vairak par noteikto 20% limitu no budzeta, ja
vien finanséjums paredzéts ar ES atbalstu reali-
z&jam projekta izmaksu segsanai;

3) nakamaja planosanas perioda organizét projek-
tu konkursus pasvaldibam ar prieksatlasi, kuru
laika tiktu atlasitas atbilstosakas idejas un ,do-
ta zala gaisma” projekta pieteikuma gatavosa-
nai.

leprieksminétais p&tijums sastav no trim daJam. Pirma-
ja dala sniegta informacija par pasvaldibu finansialo
stavokli. Otraja dala aprakstita pasvaldibu pieredze
2004.-2006. gada planosanas perioda ES strukttrfon-
du apguveé. Tresaja dala apkopotas pasvaldibu vajadzi-
bas, lai nakotné varétu veiksmigi piesaistit investicijas.
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2. Petijuma metode

2.1. Pasvaldibu aptauja

Lai noskaidrotu Latvijas pasvaldibu pieredzi ES
struktdrfondu apguvé un uzzinatu to vélmes un va-
jadzibas, pétifjuma tika iesaistitas visas Latvijas pas-
valdibas — anketa tika nosatita pa pastu visam Latvi-
jas pasvaldibam, ka ar1 ta bija pieejama elektroniska
veida interneta. Vairuma gadijumu pasvaldibas var-
da anketu aizpildija pasvaldibas attistibas nodalas
vadrtajs/a vai kads no pasvaldibas darbiniekiem, kas
strada ar SF jautajumiem. 147 gadijumos anketu
aizpildija pasvaldibas priek3sedétajs/a.

Neatbildéjuso pasvaldibu proporcija

[ | Atbildgjuso pasvaldibu proporcija

100 —

Proporcija Proporcija
no pasvaldibu no budzeta
skaita apjoma

Datu avoti — pétijuma ietvaros aizpilditas pasvaldibu anketas,
Valsts Kases informacija par Latvijas pasvaldibu budzetu apjomu
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2.2. Aptaujatas pasvaldibas
Pavisam tika sanemtas atbildes no 234 pasvaldibam,
kas ir 43% no visam Latvija esosajam pasvaldibam.
Ja par vértésanas kritériju izvélamies pasvaldibu bu-
dzeta apjomu (atbildéjuso pasvaldibu kopéjais bu-
dzeta apjoms pret visu Latvijas pasvaldibu budzetu),
tad aptauja piedalijas 83% pasvaldibu. Visu atbilde-
juso pasvaldibu kopéja budzetu summa ir

611,5 milj. latu. Visu Latvijas pasvaldibu 2004. gada
budzetu summa ir 737,6 milj. latu, tatad pétijuma
iesaistijas 83% visu Latvijas pasvaldibu.

Ta ka pasvaldibas Latvija ir dazada lieluma jeb nozi-
mes un tam ir dazadas funkcijas, tad precizakai re-
zultatu interpretacijai tas tika sadalitas piecas grupas.
1. Mazas pagastu pasvaldibas pagastu padomes
ar budzetu Itdz 200 000 latiem.
2. Vidéjas pagastu pasvaldibas — pagastu pado-
mes ar budzetu no 200 000 Iidz 500 000 latu.
3. Lielas pagastu/novadu pasvaldibas — pagastu
padomes un novadu domes ar budzetu vairak
neka 500 000 latu.
4. Pilsetu domes — pétijuma piedalijas 30 $is gru-
pas pasvaldibas.
5. Rajonu padomes — pétijuma piedalijas 13 $is
grupas pasvaldibas.
P&tljuma rezultati tika analizéti, ar1 visas pasvaldibu
grupas apvienojot.

Rezultatu analizé netika nemti véra statistikas iz-
pratné ekstremi jeb krasi atskirigi rezultati - tadi,
kas Joti atskiras no visiem paré&jiem un tadéjadi, ie-
sp€jams, nepamatoti iespaido attieciga raksturlielu-
ma vidéjo raditaju (pieméram, pasvaldiba ar kopéjo
gada budzetu 200 000 latu, kas plano turpmakajos
gados Tstenot projektus par vairak ka 10 milj. latu).

2. att. Atbildejuso pasvaldibu sadalijums péc to
veida procentos

13

6

&

36 15

25

M videjas pagastu padomes
[ Lielas pagastu padomes
Rajona padomes
M Novadu padomes
Pilsetu domes

B mazas pagastu padomes
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3. Lidzsineja ES strukturfondu apguve

Pirms petijuma rezultatu aplukosanas Saja dokumenta tiks isuma analizeta iepriekseja strukturfondu apguve

visas programmas.

SF vadibas komitejas

Finansejums

(SF) saskanotie projekti
SF LVL (SF) %
no finans.
LVL LVL %
1 2 3 4=3/2 (%)
ERAF 263626828 187035906  70,95%
ESF 93 293718 64 667 792 69,32%
ELVGF 64 551 274 60 140 575 93,17%
ZVFI 17 102 647 10 551 501 61,70%
Kopa 438574467 322395774 73,51%

Neapgutais SF
finansejums

Izmaksats SF

finanséjuma sanemejiem

LVL (SF) % LVL (SF) %

no finans. no finans.
LVL % LVL %
5=2-3 6=5/2 (%) 7 8=7/2 (%)
76 590 922 29,05% 19 609 340 7,44%
28 625 926 30,68% 6 860 103 7,35%
4410 699 6,83% 33 297 259 51,58%
6 551 146 38,30% 6 015 931 35,18%
116 178 693  26,49% 65 782 633 15,00%

Datu avots — ES strukturfondu majas lapa: http://www.esfondi.lv/page.php?id=652

Ka redzams, visveiksmigak strukttrfondu apguve
notiek ELVGF, kur Iigumi nav parakstrti tikai par
6,83%, savukart projekti ieviesti (finansejums iz-
maksats projekta Tstenotajam) jau par 51,58%.
ERAF un ESF apguve ir lidziga. Ligumi ir parakstiti
par aptuveni 70% no pieejama finanséjuma, bet
projekti ir realizéeti tikai mazliet vairak ka par 7%.
Vislielakas finanséjuma sanemsanas iespé&jas pas-
valdibam ir bijusas no Valsts Programmdokumen-
ta (VPD) 1. prioritates ,llgspéjigas attistibas veici-

nasana”, kas finanséta no ERAF, ka arT nedaudz
no 3. prioritates , Cilvékresursu attistiba un nodar-
binatibas veicinasana”, kas tika finanséta no ESF
Iidzekliem. Aktivitatém, kuram pasvaldibam ir bi-
jusi iespéja ieglt ES lidzfinanséjumu VPD 1. aktivi-
tates ietvaros, apkopoti 2. tabula. Taja iek|auta
art informacija par to, kads finanséjuma bijis pie-
ejams un par kadu finanséjuma apjomu ir parak-
stiti llgumi ar projektu pieteicgjiem lidz
31.03.2006.




2. tab. VPD 1. un 3. prioritates ietvaros pasvaldibam pieejamas aktivitates, (LVL)

Aktivitate

leviesanas
kartiba

1.1. pasakums: Vides infrastruktaras uzlabosana un
turisma veicinasana

1.1.1.

1.1.4.1.

1.1.4.2.

Udenssaimniecibas infrastruktaras

attistiba apdzivotas vietas ar
iedzivotaju skaitu ITdz 2000

Dalitas atkritumu vaksanas
punktu izveide

Likumdosanas prasibam
neatbilstosu atkritumu
izgaztuvju rekultivacija

Siltumapgades sistemu
uzlabosana, samazinot séra
saturu kurinamaja

Siltumapgades sistemu
modernizacija atbilstosi
vides prasibam un energo-
efektivitates paaugstinasana
gan siltumapgades sistémas
razo$anas un sadales pusé,
gan gala patérétaja puse.

KultGras un véstures
mantojuma efektiva

izmantoSana turisma attistiba

Ekotarisma infrastrukttras
attistiba potencialajas
Natura 2000 teritorijas

Nacionala
programma

Atklats projektu
konkurss
Nacionala

programma

Nacionala
programma

Atklats projektu
konkurss

Atklats projektu
konkurss

Nacionala
programma

S|E|B O unibanka

Kopégjais
pasakumam/
aktivitatei
pieejamais
finansejums
no 2004. lidz
2006. gadam,
LVL

55 385 547,32

22 142 918,12

1757 010,00

4 216 824,00

4 946 560,04

10 515 127,96

8 644 489,20

3162 618,00

Ir noslegti Ir noslegti
ligumi par ligumi par
summu LVL projektu
(kopejas kopejo
claisdhElEH S attiecinamo
izmaksas summu, %
SF+LV) no kopgja
aktivitatei
pieejama

finansejuma

27 286 264,74  49,27%
19719 456,00  89,06%
0,00 0,00%

2 818 281,00 66,83%
1585912,74 32,06%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
3162 615,00 100,00%
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1.2.2.1.

1.2.2.2.

1.2.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.4.

1.4.5.

Transporta sistemas organizacijas
optimizacija un satiksmes drosibas

uzlabojumi apdzivotas vietas

Rigas pilsétas satiksmes
vadibas, satiksmes drosibas
infrastrukttras un sabiedriska
transporta vadibas

elementu uzlabosana

Juras ostu infrastruktaras
un pieejamibas uzlabosana

Sabiedriskas informacijas
un elektroniskas parvaldes
sistemu attistiba

Publisko interneta
pieejas punktu attistiba

Informacijas un sakaru

tiklu attistiba geografiski
attalinatajas teritorijas,
paplasinot augstas kvalitates
platjoslas tiklus

Primaras veselibas aprupes
sisteémas infrastruktaras
un aprikojuma uzlabosana

Neatliekamas mediciniskas
palidzibas infrastrukttras un
aprikojuma uzlabosana

Sakotnégjas profesionalas
izglitibas iestazu renovacija
un macibu aprikojuma
modernizacija

Augstakas izglttibas iestazu

nodro$inasana ar musdienigam
apmacibas iekartam, tehniku un

lieldatoru tikliem, ka ari éku

renovacija (ieskaitot pielagosanu
personam ar ipasam vajadzibam)

Atklats projektu
konkurss

Nacionala
programma

Nacionala
programma

Nacionala
programma
Atklats projektu

konkurss

Atklats projektu
konkurss

Nacionala

programma

Nacionala
programma

Nacionala
programma

Nacionala
programma

6 757 872,24

20 935 041,99

3 467 166,17

11 459 078,66

1909 847,38

5729 539,33

8 952 405,91

8 952 405,00

2877 913,25

20 327 182,00

3393 990,97

10 956 116,00

0,00

0,00

280 000,00

10 445 357,00

2961 025,00

5 446 000,00

42,59%

97,10%

97,89%

95,61%

0,00%

0,00%

119,80%

93,91%
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3. prioritate: Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana

3.1.4.  Atbalsts kapacitates Nacionala 7 245 399,00 7 245 399,00 100,00%
stiprinasanai par darba tirgus programma
un dzimumu lidztiesibas politikas
ievieSanu atbildigajas institucijas,
informacijas izplatisanai un
izpratnes paaugstinasanai

3.1.5.3. Pétijumu veiksana Grantu shéma 698 663,00 257 164,00 36,81%
par sociali atstumto
grupu iespg&jam darba tirgu

3.3.1.1. Motivaciju programmas Grantu shéma 1715 066,00 770 349,00 44,92%
socialas atstumtibas riska grupam

3.3.3. Konsultacijas un apmaciba Grantu shéma 1071 917,00 594 003,00 55,42 %
komercdarbibas un
pasnodarbinatibas uzsakanai

3.3.5.2. Socialas rehabilitacijas Grantu shéma 3172 599,00 1287 808,00 40,59%
programmu izstrade un ieviesana

Ka redzams tabula, summas proporcija, par kuru ir véstures mantojuma efektiva izmantosana tarisma
noslégti llgumi dazadam aktivitatém ir Joti atskiri- attistiba), jo projektu pieteikumu pienemsana tikko
ga. Ir aktivitates, kuras ligumi ir noslégti gandriz ir beigusies vai art vél turpinas. Kopuma ligumi jau
par visu pieejamo summu (pieméram, aktivitate ir nosleégti apméram par 61 miljonu latu no 96 mil-
1.1.1. Gdenssaimniecibas infrastruktadras attistiba jonu latu kopéja finanséjuma, uz kuru var preten-
apdzivotas vietas ar iedzivotaju ekvivalentu lidz dét pasvaldibas, un tas veido apméram 65% no ko-
2000), savukart ir arT aktivitates, kuras Iigumu slég- p€&ja finanséjuma (skat. 2. tab. ).

sana vél nav sakusies (aktivitate 1.1.5. Kulttras un
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4. Aptaujas rezultati

4.1. Pasvaldibu finansialais stavoklis

4.1.1. Planotais pasvaldibu aiznemumu apjoms

30 —
25 [—
20 —
15 —
10 —
il I —
0 Il Il Il Il Il - Il
Nav Lidz 5% No 5% No 10% No 15% Vairak Grati
ieverojama no budzeta lidz 10% lidz 15% Iidz 20% ka 20% novertet
aiznémumu apjoma no budzeta no budzeta no budzeta no budzeta
noslogojuma apjoma apjoma apjoma apjoma

M Esosais kredrtnoslogojums

Ta ka paslaik pasvaldibam ir zems kredttnoslogo-
jums, nakotné tiek planots to palielinat (3. att.).
Zemajam aizdevumu noslogojumam ir konstatéti sa-
di iemesli:

1) pasvaldibam ir ierobezoti brivie lidzek]i, ku-
rus iespéjams izmantot kredita atmaksai un
kredrtprocentu maksajumiem;

2) likumdosana noteiktais limits, kas var tikt iz-
sniegts pasvaldibam garantéto kredttu veida.
Valsts budzeta likums nosaka, ka pasvaldibu
aiznémumiem gada var tikt paredzéti aptuve-
ni 37-38 milj. latu, kas 2006. gada tika iztére-
ti jau Ildz martam. Lai risinatu So problému,
ES Itdzfinanséjuma apguvei papildus tika pie-
skirti 12 milj. latu.

Nakotneé planotais kreditnoslogojums

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas

Savukart aiznémumu noslogojuma pieaugumam ir
sadi iemesli — pasvaldibam vél tuvakaja nakotné bas
jarealize projekti, kas ir iesniegti un paslaik notiek
to vértésana. Lidz 2005. gada beigam ar ES lidzfi-
nanséjumu ir realizéti projekti tikai par 52 milj. latu,
lai gan kopuma ir bijusi pieteikti projekti par

252 milj. latu. Tas nozimég, ka pasvaldibam batu ne-
pieciesami vismaz 40 milj. latu aiznémumu, lai fi-
nansétu visus atlikusos projektus, ja tie visi tiek ak-
ceptéti (pienemot, ka visu projektu pasvaldibu pa-
sfinanséjuma likme bis 20%, pasvaldibas aiznemas
pilnigi visu pasfinanséjuma daju un tam nav javeic
projekta prieksfinansésana).

Ka redzams 3. att., visvairak pasvaldibu plano savu
aiznémuma noslogojumu paaugstinat lidz 15-20%.
11% pasvaldibu uzskata, ka, ja tiktu atcelts ierobe-
zojums par 20% aiznémumu noslogojumu, tas vare-
tu atlauties arT lielaku kredrtnoslogojumu.




4.1.2. Aiznemumu avoti

4. att. Aptaujato pasvaldibu aiznemumu avoti

7%
85%

8%

4.1.3. Planotais pasvaldibu budzeta pieaugums

S|E|B O unibanka

Ka redzams grafika, visas aptaujatas pasvaldibas aiz-
nemas galvenokart no Valsts kases, jo ta piedava aiz-
devumus uz izdevigakiem nosacijumiem gan procen-
tu likmju zina, gan arl nepieciesamo garantiju zina,
salidzinot ar vidéjo komercbanku piedavajumu kor-
porativajiem klientiem.

B valsts kase
7] Komercbankas

Citi

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas

5. att. Aptaujato pasvaldibu planotais budzZeta pieaugums procentos pret iepriekséja gada budzeta apjomu

20 —

Nav Lidz 5%
sagaidams
ievérojams
pieaugums

No 5%
lidz 10%

Ka redzams 5. attéla, visvairak aptaujato pasvaldi-
bu plano, ka to ikgadéjie budzeti pieaugs par
5-10% vai ari par 10-25% gada. Paredzams, ka

4.1.4. Secinajumi

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu

aizpilditas anketas

.

Grati
novertet

No 10%
lidz 15%

No 15%
lidz 20%

Virs 40%

pasvaldibu budzets palielinasies, jo, pieaugot lab-
klajibai valst1, pieaugs arT pasvaldibu nodok]u ie-
némumi.

Pasvaldibam paslaik ir salidzinosi neliels aizdevumu noslogojums attieciba pret kopejo budzeta apjomu (vidgji
5-10% no budzeta), bet pasvaldibas plano to paaugstinat videji par 5-10 procentpunktiem tuvakajos gados.

13
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4.2. Projektu sagatavosanas pieredze

4.2.1. Projektu sagatavosanu un ievieSanu veicinosie un bremzejosie faktori

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu
aizpilditas anketas

12 —
1,02 Aizpildot anketu, pasvaldibu darbiniekiem
1.0 [ 0,90 0,89 bija janovérte izteiktie apgalvojumi, iz-
. mantojot vértéjumu skalu no -3 lidz +3
08 — (-3 ir pielidzinams ,, pilnigi nepiekritu” un
: + 3 - ,pilnigi piekritu”).
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Visaugstak pasvaldibas verte sevi — savu darbinieku nosanas mehanismu, kas palidzéetu pasvaldibam ie-
darbibu projektu sagatavosana (1,02) un realizesa- gut kreditlidzeklus projektu un specialus aizdevu-
na (0,90), ka negativais faktors tiek minéts tas, ka ir mus ES lidzfinanséto projektu realizacijai. Ka otra
griti iegit kreditlidzeklus projektu realizacijai. So alternativa izskatama avansa maksajumu nodrosi-
faktoru, ka negativu min visu veidu pasvaldibas. nasana projekta istenosanas laika.

Mazas pagastu pasvaldibas visaugstak ir noverteju-
sas darbinieku aktivitates projekta sagatavosana un
realizésana (attiecigi 1,20 un 1,06), savukart vidéjas
pagastu pasvaldibas ka svarigakas ir miné&jusas pro-
fesionalu konsultacijas (0,79), lielas pagastu/novadu
pasvaldibas un pilsétu domes visaugstak ir noverté-
jusas darbinieku ieguldijumu. Rajonu padomes at-
skiras no pargjam pasvaldibam ar to, ka tas mingju-
$as visvairak negativo faktoru, kur viszemak vértétie
faktori ir projektu sagatavosanas nosacijumu neiz-
pratne (-0,5), kas, iesp&jams, rodas tade|, ka infor-
macija par projektu sagatavosanu ir gruti pieejama.
Viens no ieteikumiem butu pardomat projektu iste-
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4.2.2. Projektu sagatavosanu un ievieSanu kavejosie apstakli

7. att. Apstakli, kas kave sagatavot lielaku projektu skaitu
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Ceturta dala pasvaldibu par lielako kavekli projektu
sagatavosana un istenosana uzskata trukstoso pas-
finansejumu (24%). Trukstosais pasfinanséjuma ap-
joms izriet ari no ieprieksejiem apgalvojumiem, kur
pasvaldibas norada, ka tam ir grutibas ar kreditli-
dzeklu piesaisti.

Otrs lielakais kavéklis ir , birokratiska barjera”, kas
ir japarvar, sagatavojot projektu pieteikumus

(16% atbilzu). ST, birokratiska barjera” rada ari pa-
pildus izmaksas pasvaldibam, jo projektu sagatavo-
$ana ir laikietilpiga un biezi ir jaalgo projekta saga-
tavosanas specialisti. Projektu realizéSanu negativi
ietekmé art sarezgrtas prasibas, kas jaizpilda, izstra-
dajot projektu, ka art ilgais atskaiSu sagatavosanas
process un liguma grozijumu saskanosana.

Ka kavejosus faktorus pasvaldibas min trokstosas
projektu sagatavosanas un vadibas prasmes un
augstas projektu sagatavosanas izmaksas. Faktiski

Datu avots - p&tijuma gaita pasvaldibu
aizpilditas anketas
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sie abi faktori korelg, jo pasvaldibas, kuru darbinie-
kiem nav projektu sagatavosanas prasmes, pérk
konsultantu pakalpojumus, kas arT rada lielas pro-
jekta sagatavosanas izmaksas.
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4.2.3. Aptaujato pasvaldibu pieredze projektu sagatavosana un ieviesana
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o Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas
Ari saja attéla redzamie faktori pasvaldibam bija ja- pasvaldibas vérté projekta atskaisu iesniegsanas
noveérté skala no -3 lidz +3. procediaru (-0,86), pieteikuma vértésanas procesa
Visas aptaujato pasvaldibu grupas visaugstak tiek caurredzamibu un taisnigumu, ka ari grozijumu
vertets programmu nolikumu un materialu noderi- veiksanu projektos. Pasvaldibas uzskata, ka prasibas
gums pieteikumu sagatavosana (1,34). Ka otrs pozi- pieteikumu sagatavosanai nav logiskas un atgrieze-
tivais punkts tiek minéts tas, ka administrativas pra- niska saite ar SF administréjosam instittcijam nav

stbas ir pietiekami skaidras (1,00). Savukart negativi pietiekama un pamatota.
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4.2.4. Pasfinanséjuma nodrosinajuma avoti ES lidz-
finansetajiem projektiem

9. att. Lidzekli, no kuriem pasvaldibas parasti ga-
rante finanseéjumu ES lidzfinanséetajiem projektiem

1% 7%
(]
3%

3% \

37% 49%

[ | pasvaldibas budzets

M valsts kases aiznémuma lidzek]i

% komercbanku aiznémuma lidzek]i
publisko partneru lidzfinansejums

M privato partneru lidzfinanséjums
citi

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu
aizpilditas anketas

Visas aptaujato pasvaldibu grupas par galveno pas-
finanseéjuma avotu ir izmantoti pasvaldibas budzeta
lidzekli (49%) un aiznémuma lidzek]i no Valsts ka-
ses (37%).

4.2.5. Informacijas pietiekamiba par atbalsta
programmam

10. att. Informacijas pietiekamiba par dazadam at-
balsta programmam

2%

38% 60%

Informacija ir pietiekama
B Informacija nav pietickama
M Nav bijusi interese

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu
aizpilditas anketas

Ka redzams 10. attéla, vairumam pasvaldibu infor-
macija par atbalsta programmam ir pietiekama. Ta-
¢u 38% pasvaldibu uzskata, ka informacija nav pie-
tiekama. Tikai 2% pasvaldibu nav bijusi interese par
atbalsta programmam.
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4.2.6. Informacijas avoti par atbalsta programmam
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Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas
Kopuma popularakais informacijas avots par atbal- jonu padomju sniegta informacija (abos gadijumos
sta programmam ir dazadi interneta resursi (21%, 18% atbilzu). Savukart vismazak pasvaldibu ir atbil-
skat. 11. att. ) déjusas, ka tas sanémusas informaciju no bankam
Mazajam pagastu pasvaldibam svarigakie informaci- (1%) un sludinajumiem avizés (6%).

jas avoti ir bijusi starpniekinstitliciju seminari un ra-

4.2.7. Secinajumi

Pasvaldibas ka pozitivus faktorus, kas palidzejusi tam sagatavot un istenot projektus, min savu darbinieku un
konsultantu profesionalitati. Par traucejosiem faktoriem tiek uzskatiti: 1) griti pieejamie kreditlidzekli projek-
tu istenosanai un pasfinanséjumam, 2) liela birokratija, 3) trikstosas projektu sagatavosanas un vadibas pras-
mes, 4) lielas projektu sagatavosanas izmaksas. Vairakums pasvaldibu uzskata, ka prasibas pieteikumu saga-
tavosanai nav logiskas, pieteikumu izvertésanas process nav caurspidigs un taisnigs, bet projekta atskaisu ie-
sniegsana ir sarezgita. 60% pasvaldibu ir bijusi pietiekama informacija par dazadam atbalsta programmam,
bet 38% pasvaldibu uzsver, ka informacija nav pietiekama.
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4.3. Aptaujato pasvaldibu sagatavotie un realizétie projekti

4.3.1. Projektu sagatavosana un ieviesana

12. att. Pieteikto, atbalstito (parakstiti ligumi) un ieviesto projektu salidzinajums
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12. attéla redzams, ka visvairak ES lidzfinansejuma
pasvaldibas ir piesaistijusas nozares, kas saistitas ar
atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveidi, kanali-
zacijas un tudensapgades tiklu atjaunosanu, ka ari sil-
tumtiklu bavi un atjaunosanu, celu buvi. Salidzinosi
neliels sagatavoto projektu apjoms ir tadas jomas ka
veselibas apripe, vietéjas demokratijas attistiba, iz-
glitiba un apmaciba, ka ari dazadu pétijumu veiksa-
na, jo sie projekti nav tik apjomigi ka, pieméram, at-
kritumu apsaimniekosanas sistému izveide.

Finansiali apjomigakos ligumus ar starpniekinstituci-
jam pasvaldibas ir parakstijusas kanalizacijas un
udensapgades tiklu atjaunosanas un atkritumu ap-
saimniekosanas tiklu izveides sféra, ka ari citas pas-
valdibam svarigas jomas, kas nav minétas 12. attéla
(pieméram, pilsétas apgaismosanas sistéma).
Vislielakais ar ES lidzfinansejumu realizeto projektu
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apjoms ir kanalizacijas un udensapgades tiklu atjau-
nosanas (LVL 17,5 milj.) un ekonomiskas attistibas
(LVL 4,8 milj) joma (videjo ieviesto projektu summu
ekonomiskas attistibas joma nozimigi ietekmé lielo
pagastu piesaistrtais finanséjuma apjoms —

LVL 4,4 milj.).

Talak sniegsim ieskatu projektu Tstenosana. Ka re-
dzams 12. attéla, vairakas nozareés, pieméram, kanali-
zacijas un tdenssaimniecibas sistémas atjaunosana,
ir atbalstiti (noslegti ligumi) projekti, kas sastada jau
vairak par pusi no visiem iesniegtajiem projektiem.
Saja nozaré ir arf salidzinosi liels realizéto projektu
Tpatsvars. Atseviskas nozarés ir vérojama tendence,
ka parakstito ligumu apjoms ir lielaks par pasvaldibu
iesniegto projektu apjomu. Sada situacija ir skaidro-
jama ar to, ka dala finanséjuma sadalita nacionalo
programmu nevis atklato projektu konkursu ietvaros.
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Salidzinot aptaujato pasvaldibu realizéto projektu Sada salidzinosi zema proporcija ir tapéc, ka projek-
kopéjo finansialo apjomu ar pieteikto projektu ap- tu konkursos visbiezak ir liela konkurence un ne visi
jomu, redzams, ka kopuma ir realizéti 19% pieteik- projekti tiek akceptéti, turklat dala projektu vél tiek

to projektu. verteti.
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4.3.2. Projektu ieviesana bez ES struktiirfondu lidzfinanséjuma

14. att. Salidzinajums starp aptaujato pasvaldibu ES lidzfinanséjumu sanémusajiem un bez ES realizetajiem
projektiem (kopejas summas LVL)
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Datu avots - pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas
Salidzinot realizéto projektu skaitu bez ES finansé- Daudz sadu projektu ir veselibas aprupé
juma ar kopéjo akceptéto projektu skaitu (atbalsti- (sk.14. att.) — pasvaldibam bijusas ierobezotas ie-
tie un jau Tstenotie projekti) pasvaldibas, ir re- spéjas pieteikt savus projektus $aja joma, jo bijis
dzams, ka pasvaldibas bez ES atbalsta ir realizéju- pieejams salidzinosi mazs finanséjums, un tadé| tas
sas tikai 5,60% projektu, salidzinot ar akceptéto projektus ir realizéjusas pasas.

projektu apjomu ES lidzfinanséjuma iegtsanai.
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4.3.3. Pasvaldibu pieprasito ES lidzeklu salidzinajums ar 2004.-2006. g pieejamajiem lidzekliem
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Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas; 2004.-2006. gada planosanas perioda vienota programmdokumenta papildinajums
Ka redzams 15. attéla, pasvaldibas visas nozarés nalizacijas un Gdensapgades tiklu atjaunosana. Pas-
galvenokart ir pieprasijusas vairak finanséjuma ne- valdibas savukart nav pieteikusas uz visu pieejamo
ka ir pieejams ERAF 1. un 3. prioritates ietvaros. summu veselibas aprupes un vietéjas demokratijas

Vislielakais naudas lidzek|u trakums ir vérojams ka- attistibas joma.
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4.4. Pasvaldibu vajadzibas nakotnes projektu realizésSanai

Aptaujajot pasvaldibas par nakotné planotajiem (pieméram, jauna cela izbGve vai €kas reno-
projektiem, kuriem tas vélas piesaistit ES lidzfi- vacija);
nanséjumu, tika izmantots sads daltjums: e neinvesticiju projekti — projekti, kuru Tste-
¢ investiciju projekti — projekti, kuru realiza- nosanas rezultata nerodas iparmainas pa-
cijas gaita rodas pamatlidzeklis vai art tiek matlidzek|u uzskaité, pieméram, cilvékre-
palielinata eso$a pamatlidzek|a vértiba sursu apmaciba vai pétijumu veiksana.

4.4.1. Planotais investiciju projektu sadalijums pa nozarém 2007.-2013. gadam

16. att. Planotais investiciju projektu sadalijums pa nozaréem 2007.-2013. gadam (procentos)
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Attéla ir redzams investiciju projektu sadalijums [Tbas aprapes (2,8%) un publiska sektora attistiba
2007.- 2013. gadam pa nozarém visas aptaujatajas (2,9%). Investicijas lauksaimnieciba ar SF atbalstu
pasvaldibas. Vairak ka ceturtdala (25,9%) visu pro- pamata veic pasi zemnieki, tapéc pasvaldibas netiek
jektu ir planoti tiesi infrastrukturas joma. Ar diez- uzradrtas ka investors. Pasvaldibu funkcijas neie-
gan lidzigu projektu skaita proporciju nakama ir tilpst veselibas aprupes nodrosinasana, tapéc pasval-
kultGra un sports (12,4%), izglttiba (11,9%) un dzi- dibas neplano investicijas saja joma un cer uz Vese-
vojamo éku saimnieciba (11,2%). [Tbas ministrijas aktivitati. Savukart investicijas pub-
Vismazak investiciju projektu nakamajos septinos liska sektora attistibai ar ES fondu atbalstu iespé-
gados, izmantojot ES strukttrfondus, pasvaldibas jams veikt tikai informacijas tehnologiju infrastruk-
plano istenot lauksaimniecibas nozaré (2,3%), vese- taras attistibas joma.
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4.4.2. NepiecieSamais finanseéjums investiciju projektiem 2007.-2013. gadam
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Datu avots — pétijuma gaita
pasvaldibu aizpilditas anketas
Grafika ir attélots nepiecieSamais finanséjums inves- lo pilsétu infrastruktaras projekti, kas sastada ap-
ticiju projektiem turpmakajos septinos gados visas méram 1,8 miljardus latu. Infrastruktaras projek-
pasvaldibas kopa. Vislielaka kopéja nepieciesama tiem seko investicijas kultGras un sporta nozaré
summa ir projektiem infrastruktaras joma - 2,3 mil- (LVL 167 milj.), dzivojamo éku saimniecibas sakarto-
jardi latu. Lielu dalu $is summas sastada planotie lie- $ana (LVL 100 milj.) un izglitibas nozarée

(LVL 95 milj.).
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4.4.3. Planotais neinvesticiju projektu sadalijums pa nozarem

18. att. Planotais neinvesticiju projektu sadalijums 2007.-2013. gada (procentos)
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Datu avots — pétijuma gaita
pasvaldibu aizpilditas anketas
Attéla redzams, ka pasvaldibas 2007.-2013. gada bas sféra ar 11,6% planoto projektu. Vismazak
visvairak neinvesticiju projektus plano realizét so- projektu planots istenot veselibas apripes
cialas aprupes (14,52%) un izglitibas sféra (4,38%), infrastruktdras sakartosanas (4,46%) un
(13,63%), kuram seko ekonomikas/uznémeéjdarbi- lauksaimniecibas (3,92%) joma.
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4.4.4. NepiecieSamais finansejums neinvesticiju projektiem
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Attéela ir paradits nepieciesamais finanséjums nein-
vesticiju projektiem pasvaldibam nakamajos septi-
nos gados. Vislielakais nepieciesamais finanséjums ir
ekonomikas/uznémeéjdarbibas attistibas sféra

(LVL 2,9 milj.), kurai seko tdrisma attistiba

(LVL 2,1 milj.) un sociala aprape (LVL 2 milj.) Ekono-
mikas joma pasvaldibam nepieciesamais lielais fi-
nanséjuma apjoms varétu bt skaidrojams sadi:

Tarisma

9036 145

wn
~
o)
o)
O
o
o

1963373
1780723
1767 470

attistiba
Veselibas
aprupe

a aprupe
I1zglitiba
sports
attistiba
Cita

Kultdra un

Publiska sektora

Social

Datu avots — pétijuma gaita
pasvaldibu aizpilditas anketas

e pasreizé&ja SF perioda sadam aktivitatém ir atve-
Iets relativi mazs finanséjums - tikai divu aktivitasu
ietvaros (Motivaciju programmas socialas atstumti-
bas riska grupam un Konsultacijas un apmaciba ko-
mercdarbibas un pasnodarbinatibas uzsaksanai),
tadéjadi nespéjot apmierinat pieprasijumu péc Ii-
dzekliem un aktitivitatém uznémeéjadrbibas veici-
nasanas joma;

e pasvaldibas plano nakotné 1stenot dazadus uz-
néméjdarbibas vides, tai skaita infrastruktdras sa-
kartosanas projektus, ka arT pétit publiskas privatas
partneribas iespéjas, kur bls nepieciesams veikt
apjomigu tehniski ekonomisku analizi.
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4.4.5. ES strukturfondu atbalsts, kas pasvaldibam butu nepiecieSams planoto projektu realizacijai

20. att. ES finanséjuma dala vidéji vienam investiciju projektam, kas ir nepiecieSama pasvaldibam sa projekta
realizacijai nakotne
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Dat ts — pétij ita
M Nepieciesamais ES lidzfinansgjums investiciju projektiem paé\?a::i?gl?;izpFiJIZTItJ;Smaz:ﬂg:’laas
Nepieciesamais ES lidzfinanséjums neinvesticiju projektiem
Attéela redzama nepiecieSsama ES finanséjuma dala, ir nepiecieSsama relativi zemaka ES lidzfinanséjuma
lai pasvaldiba spétu planoto projektu realizét. Ko- likme, jo pasvaldibas infrastrukttras projektiem jau
puma redzams, ka gan investiciju, gan neinvesticiju ir rezervéjusas daju sava budzeta. Tas norada art uz
projektiem nepiecieSama ES lidzfinansejuma likme to, ka investicijas infrastruktara ir pasvaldibu priori-
svarstas robezas no 70% lidz 85%. Ka iznémums ir tate un $im aktivitatém nepieciesamais finansejums
jamin infrastrukttras sakaartosana, kur pasvaldibam bls piejams.
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4.4.6. Finansejuma avoti planoto projektu pasfinansejuma dalas segsanai

42

Vidéji visas pasvaldibu grupas visvairak projektu ir
planots finansét galvenokart no aiznémuma (42%)
un vietéja pasvaldibas budzeta (38%) lidzek]iem.
Tatad gandriz 40% pasvaldibu ir gatavas SF projek-
tu realizésanai atvélét savus brivos budzeta lidzek-
Jus un uznemties papildus saistibas, kas ar1 prasis iz-
maksas no budzeta. Abas $is nostadnes nozimg, ka
SF projekti nav tikai bezmaksas guvums, bet prasis

[ | Vietéjas pasvaldibas budzets
Aiznémuma lidzek]i
Publisko partneru lidzfinanséjums
M Pprivato partneru lidzfinanséjums

Citi

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas

art Istemina zaudé&jumus — SF projektu realizacijas
laika pasvaldibas nevarés realizét citus arpus SF at-
balsta jomam esosus projektus. Lidz ar to |oti svarigi
SF planosanas laika atrast lidzsvaru starp pasvaldibu
vajadzibam un tam aktivitatém, kuras finansés SF.
Pretéja gadijuma citi — arpus SF atbalsta esosi pro-
jekti — pasvaldibam bus jaatliek vismaz uz septiniem
gadiem.




$|E|B O unibanka

4.4.7. lespégja, ka projekti tiktu realizéti, ja ES fondu atbalsts netiek sanemts

22. att. Projekti, kas tiks realizéti ari tad, ja SF atbalsts netiks sanemts (procentos)

M Neg, noteikti ne
7 Ja, §im mérkim meés piesaistitu aiznémuma lidzek|us

Ja, sim mérkim més pieskirtu papildu lidzek|Jus no pasvaldibas budzeta
I Meginu atrast partnerus, kuri batu ar mieru lidzfinansét projektu

Cita atbilde

Datu avots — pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas

Attéla ir atspogulota iespé&jama situacija, kad pla-
notajiem pasvaldibu projektiem netiktu pieskirts
ES fondu atbalsts. 40% netiktu realizéti, bet uz
pusi mazak — 20% — projektu realizésanai pasvaldi-
bas ir gatavas piesaistit aiznémuma lidzek]us. Vis-
mazak — 9% gadijumu pasvaldibas projektu reali-
zacijai pieskirs papildus resursus no pasvaldibas bu-
dzeta.

4.4.8. Secinajumi

Nakamajos septinos gados pasvaldibas vislielakos lidzeklus vélas ieguldit investiciju projektos infrastrukturas,
kulturas un sporta, dzivojama sektora un izglitibas joma un neinvesticiju projektos uznemejdarbibas, turisma
un socialas aprupes joma. ES strukturfondu atbalsts 40% gadijumu ir izskiross projektu realizacijai un tikai
9% gadijumu pasvaldibas projektiem ir gatavas pieskirt sava budzeta lidzeklus. Savukart, lai segtu projekta
pasfinanséjuma dalu, 42% pasvaldibas plano aiznemties un 38% - SF projektu realizésanai plano izmantot
savus budzZeta lidzeklus. Rezulata abas no Sim nostadneém samazinas to finanséjuma dalu, kuru pasvaldibas
vareés ieguldit citos — ar ES fondu atbalsta nesaistitos — projektos.
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5. Pasvaldibu velmju salidzinajums ar planoto
ES fondu sadali 2007.—2013. gada laika

Domajot par nakamajiem septiniem gadiem, pasval-
dibas jau ir defingjusas savas vajadzibas un nosauku-
$as nozares, kuras planots ieguldit lidzek]us. ArT ES
fondu sadales planosanas dokumenti, ta saucamas
Operacionalas programmas (OP) un to papildinajumi
ir jau izstradati un to apstiprinasana valdiba tiek pla-
nota 2006. gada augusta. Saja pé&tijuma sadala sali-
dzinatas pasvaldibu planotas investicijas ar OP pieda-
vato lidzek|u sadalijumu.

Informacija par OP planoto finanséjuma apjomu, uz
kuru var pretendét pasvaldibas, tika ieguta no

OP projektiem, kas 2006. gada 18. maija tika izsludi-
nati Valsts sekretaru sanaksmé, un OP papildinaju-
miem, kuri pétijuma tapsanas bridi (2006. gada maija
beigas/junija sakums) pieejami ES fondu majas lapa
(www.esfondi.lv). Izpétot so dokumentu saturu, tika
apkopota informacija par aktivitatém un pasaku-
miem, uz kuriem ir iesp€ja pieteikties pasvaldibam un
pasvaldibu uznémumiem.

Dati par pasvaldibu planoto apjomu guti no aptaujas.
Ta ka aptauja piedalijusos pasvaldibu kopéjais bu-
dzets veido 83% no Latvijas pasvaldibu koppbudzeta,
aptaujas rezultati tika daltti ar koeficientu 0,83.

Ka redzams 3. tabula, ES fondu piedavajums apmie-
rina pasvaldibu vajadzibas un vélmes tikai 54% ap-
meéra. Pieejamais finanséjums daudzos virzienos ir
mazaks neka pasvaldibas plano investét, bet ir ar
jomas, kuras piedavatais ES fondu atbalsts ievéroja-
mi parsniedz pasvaldibu planus. Piedavatais finanse-
jums vides joma parsniedz pasvaldibu planotas in-
vesticijas par 720%. Savukart infrastruktdras joma
piedavatais finanséjums atbilst tikai 23% no pasval-
dibu vélmém, kultdras un sporta joma 24% un izgli-
tibas joma 34% no vélama. Pozitivi vértéjams, ka at-
skiritba no esosa programmeésanas perioda, pasvaldi-
bam bus pieejams finanséjums uznéméjdarbibas vi-
des sakartosanas un dzivojamo éku saimniecibas jo-
ma, pie tam pédg&ja parsniedzot pasvaldibu vélmes
par 152%.
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3. tab. Pasvaldibu planotais un ES fondu piedavatais finanséjums investiciju projektiem

Pasvaldibu
planotais
apjoms (milj. Ls)

60,8
3,8
100, 1
2319,4
94,3
62,8
50,6
14,0
95,1
167,2
9,5
4,4

2 982

Proporcija: piedavatais
finanse€jums pret
pasvaldibu
nepieciesamo

32,6%

152,5%
23,3%
720,4%
46.6%
0%
0%
34,7%
24,6%
1321%
0%
54,3%

Avots: P&tijluma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas; 2. OP ,Uznéméjdarbiba un inovacijas” projekts, 3. OP ,Infrastruktdra un pakalpojumi” projekts

" OP papildinajumos minétais finansgjuma apjoms eiro*0,7028

2. OP 2.1. pasakuma ietvaros industrialo parku izveidei pasvaldibam

rezervétais finanséjums

33.0P26. pasakumam ,Pasvaldibam piederoso majokJu energoefek-
tivitate” un 1.4. pasakuma 1. aktivitatei , Centralizétas siltumapgades
sistemu efektivitates paaugstinasana” planotais finanséjums

4 3. OP 1.1. pasakuma 5. aktivitatei ,,Pilsétu infrastruktaras uzlabojumi
sasaistei ar TEN-T” un 2.1. pasakuma ,Pieejamibas un transporta sis-
témas attistiba” 2. un 3. aktivitatém planotais finansejums

>3.0P2.2. pasakuma ,Vide" 1.- 5. aktivitatém, 1.2. pasakuma ,Vides

aizsardzibas infrastruktara” 1. un 2. aktivitatei un 1.4. pasakuma 2. ak-

tivitatei ,,Biomasu izmantojosu kogeneracijas elektrostaciju attistiba”

planotais finanséjums

©3.0P24. pasakumam ,Tarisms” planotais finanséjums

7 3. OP ir paredzéti veselibas aprupes infrastruktaras ieguldijumi. Tacu

neviena no tiem pasvaldibas nav minétas ka gala sanéméji

8 Jomai bas pieejams finanséjums. Bet uz pétijuma tapsanas bridi vel

nebija pieejama informacija par 3. OP 3.4.4. aktivitatei , Alternativas

aprapes pakalpojumu pieejamiba novadu nozimes attistibas centros”

planoto finanséjumu

® 3. OP 3.3. pasakumam ,Izglitibas infrastruktara visparéjo prasmju no-

drosinasanai” planotais finanséjums. Kopgjais izglitibai pieejamais fi-

nanséjuma apjoms vél palielinasies, jo 3. OP minéta aktivitate ,Pirms-

skolas izglitibas iestazu infrastrukturas attistiba”, bet planosanas do-

kumentos uz pétijuma tapsanas bridi vél nav pieejama informacija par

aktivitatei planoto finanséjumu

3 0p2s5. pasakumam , Kultarvides socialekonomiska ietekme” pla-

notais finanséjums

" vViss 3. OP 2.3. pasakuma ,,IKT infrastruktdra un pakalpojumi” plano-
tais finanse€jums. Pasvaldibam pieejamais finanséjuma apjoms 3aja jo-
ma faktiski bus mazaks, jo uz pétijuma tapsanas bridi vél nav pieejama
informacija par lidzek|u sadali pa aktivitatém. 2.3. pasakuma ietvaros
ne visas aktivitatés ka gala sanéméjs minétas pasvaldibas
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4. tab. Pasvaldibu planotais un ES fondu piedavatais finansejums neinvesticiju projektiem

Pasvaldibu
planotais apjoms
(milj, Ls)

2,9
0,8
0,5
0,5
0,6
2,1
0,9
2
1,8
1.8
0,85

23,75

Proporcija: piedavatais
finanséjums pret
pasvaldibu
nepieciesamo

86.2%
0%
0%
0%
0%
0%

3888%
940%
6111%
0%
1647%

759,2%

Avots: Pétijuma gaita pasvaldibu aizpilditas anketas; 1. OP ,Cilvékresusi un nodarbinatiba” projekts

' OP papildinajumos minétais finanséjuma apjoms eiro*0,7028

21, OP 2.1. pasakuma 5. aktivitatei .Vietéjo nodarbinatibas veicinasa-
nas pasakumu planu ieviesanas atbalsts” planotais finanséjums
31.0P23. pasakumam , Veselibas aprapes socialie pasakumi” plano-
tais finansejums

* 1. OP 2.2140. pasakumam ,Sociala iekjausana” planotais finanséjums
*1.0P13. pasakumam ,Profesionalas izglitibas, mazizglitibas un ie-
klaujosas izglitibas attistiba” planotais finanséjums

Ka redzams 4. tabula, kopuma ES fondu piedava-
jums par 759% parsniedz pasvaldibu vélmes un
planoto finanséjumu neinvesticiju projektos. No
Eiropas Sociala fonda pasvaldibam bas pieejami
apjomigi finansiali Iidzek]i cilvékresursu attistibas
un nodarbinatibas veicinasanas joma. Pozitivi ver-
téjams, ka Tpasas aktivitates ir planotas, lai veici-
natu jaunu specialistu piesaisti darbam pasvaldi-
bas un atbalstitu vietéjo nodarbinatibas planu iz-
stradi un ieviesanu. Tomér daudzas jomas pasval-
dibam netiek piedavats nekads finanséjums. Ka

€ 1. OP 3.2. pasakumam , Cilvekresusu kapacitates stiprinasana” plano-
tais finans&jums. Pasvaldibam pieejamais finanséjuma apjoms 3aja jo-
ma faktiski bas mazaks, jo uz pétijuma tapsanas bridi vél nav pieejama
informacija par lidzekJu sadali pa aktivitatém. 3.2. pasakuma ietvaros
ne visas aktivitatés ka gala sanémeéjs minétas pasvaldibas

svarigakas var minét vidi, tarisma attistibu, kulta-
ru un sportu. Tapat daudz efektivak pasvaldibas
varétu pildit dzivojamo éku apsaimniekosanas
funkcijas, ja varétu ieguldtt ITdzek]us darbinieku
izglTitosana, it Tpasi par energoefektivitates un vi-
dei draudzigas saimnieko$anas jautajumiem. Pas-
valdibas plano neinvesticiju projektus arT infra-
struktdras joma, kas izskaidrojams ar planoto in-
vesticiju projektu izpéti un tehnisko ekonomisko
pamatojumu izstradi. Ar1 $is aktivitatés batu ja-
l[idzfinansé no ES fondiem.
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5.1. Iesp&jamie skersli pasvaldibam nakotnes ES finans€éjuma apguveée

4.2.2. sadala tika secinats, ka lidzfinanséjuma un prieksfinanséjuma nodrosinasana ir viens no lielakajiem ka-
véjosajiem faktoriem ES fondu apguvé. Lidziga probléma sagaidama ari nakotng, ja pasvaldibu kredrtlimits
netiek palielinats vairak ka par 20% no budzeta un pasvaldibam bus pasam janodrosina finanséjums projek-

tu realizacijai.

5. tab. lespejamais aiznémumu pieaugums

5. tabula atspogulota Valsts kases informacija par
2004. gada pasvaldibu budzeta un aiznémumu ap-
jomiem un aprékinatas pasvaldibu budzeta un aiz-
némumu limita prognozes, pienemot, ka pasvaldi-
bu kopbudzets pieaugs vidéji par 10% gada.

Uz 2004. gadu Rigas pilsétas aiznémumu noslogo-
jums sasniedza 38,6%, paréjam Latvijas pasvaldi-
bam tas vidéji veidoja 17,9% (Pasvaldibu kredrtu
un galvojumu padome censas nepielaut pasvaldibu
kreditnoslogojumu lielaku par 20%). Lai apréekina-
tu pasvaldibu kreditkapacitati 2007. gadam, tiek
pienemts, ka Rigas kreditnoslogojums netiks palie-

Budzets Budzets lespéjamais
2004. gada 2007. gada aiznémumu
pieaugums pret
2004. gadu
1  E 542
516 330 888 _ 687 236 412 44 883 815
21256857 | 85502698 | 29492877 28 269 354
737587785 || 78066161 | 981729 269 73173 169
Budzets lesp&jamais
2013. gada aiznémumu
pieaugums pret
2007. gadu
1217 481 225 _ 106 048 963
521712 095 _ 87 797 506
1739 193 320 _ 193 846 469 Datu avots:
Valsts Kase, Parskats par pasvaldibu finansialo
_ stavokli 2004. gada

linats, bet paréjo pasvaldibu kreditnoslogums sa-
sniegs 20%.

Septinu gadu perioda pasvaldibas varés pretendét
uz 1,8 mljd. latu lielu ES fondu atbalstu, kas viena
gada vidgji sastada 257,3 milj.latu. Tatad, ja tapat
ka Iidz §im pasvaldibam bas janem aiznémumi
projektu ieviesanai, tam katru gadu bus nepiecie-
sama pieeja kredttresursiem 257,3 milj. latu apme-
ra. No 5. tabula atspogulotajiem aprékiniem izriet,
ka 2007. gada papildus jau eso3ajiem kredrtiem,
pasvaldibas varés aiznemties 73,2 milj. latu. Tada
summa sedz tikai 28% no nepieciesama finans&ju-

33



e

BALTIC CONSULTING

ma, lai uzsaktu ES fondu apguvi jau 2007. gada.
Laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam pasvaldibu
gada kopbudzeta apjoms bas pieaudzis lidz 1,7 mil-
jardiem. Latu un pasvaldibu kredttkapacitate bus
pieaugusi Iidz 445 milj. latu. Tomér iesp&jamais aiz-
némumu pieaugums pret 2007. gadu bas pieaudzis
tikai par 193,9 milj. latu, kas sedz tikai 10,7% no vi-
sa $aja laika posma pasvaldibam nepieciesama fi-
nanséjuma. Protams, janem véra, ka dala no jau
esosajiem aiznémumiem 3o septinu gadu laika bas
dzésti un pasvaldibas varés nemt jaunus kredrttus.
Pienemot optimistiskako scenariju, ka pasvaldibas
maksimalo pieejamo kredritkapacitati 445,1 milj. la-
tu (aprekinata uz 2013. gadu) pilna apmeéra izman-
to SF projektu realizésanai, ta sedz tikai 24,7% no
nepieciesama 1,8 miljd. latu finanséjuma. Tatad ne-
mainot prasibu prieksfinansét projektu ieviesanu,
pasvaldibam aiznémumos bas pieejami tikai 10%
[idz 25% no nepieciesama finanséjuma.

5.2. Secinajumi

Nakamo septinu gadu laika pasvaldibas un pasval-
dibu iestades varés pretendét uz 1,8 miljd. latu lie-
lu ES fondu finanséjumu. Salidzinot so piedavaju-
mu ar pasvaldibu vajadzibam, redzams, ka investi-
ciju projektu joma ES fondu piedavajums sedz tikai
54% no pasvaldibam nepieciesama, savukart nein-
vesticiju joma parsniedz pasvaldibu vélmes par
759%. Investiciju joma parak mazs finanséjums
pieskirts infrastruktdrai, izglitibai un uznémeéjdar-
bibas vides sakartosanai. Savukart no Eiropas Soci-
ala fonda butu japaredz finanséjums cilvékresursu
attistibai vides, tarisma, kultdras un sporta jom3,
ka arT planoto infrastruktaras projektu izpétei un

Lai nodrosinatu visu planoto ES fondu apguvi, ne-
piecieSsams izvéléties kadu no sadiem ricibas pla-
niem

1. Trakstoso finanséjumu pasvaldibas sedz no sa-
viem budzeta lidzek]iem, nonemot to citam aktivi-
tatém/funkcijam.

2. Pasdvaldibas tiek nodrosinatas ar ES fondu atbal-
stu jau projektu ieviesanas posma. Tada gadijuma
pasvaldibam atliks segt tikai pasfinanséjuma dalu,
kas sastada 360 milj. latu vai 51 milj. latu gada (pie-
nemot, ka pasfinanséjuma likme ir 20%). Sada kre-
ditkapacitate pasvaldibam ir pieejama jau sakot ar
2007. gadu.

3. Tiek palielinats kreditlimits un pasvaldibas nodro-
$ina nepieciesamo finanséjumu projektu ieviesanai
ar papildus kredttsaistibam. Tomér saja gadijuma ja-
nem veéra, ka sis risinajums uzliek papildus slogu
pasvaldibu budzetiem, jo no saviem lidzek|]iem bus
jasedz kredttu izmaksas.

tehniski ekonomisko pamatojumu izstradei.
Galvena probléma, kas sagaida pasvaldibas nakama-
ja planosanas perioda, ir finansu trakums projektu
ievieSanai un pasfinanséjuma nodrosinasanai. Piene-
mot, ka pasvaldibam saglabasies kreditlimits 20%
apmeéra no budzeta, pasvaldibas varés iegut tikai
10% Iidz 25% no nepieciesama finans€juma pieda-
vata ES struktarfondu finanséjuma apguvei. Sagla-
bajoties prasibai ieviest projektus par saviem lidzek-
liem, pasvaldibam bas janovirza savi budzeta lidzek-
li SF projektu ieviesanai, nonemot finanséjumu ci-
tam - arpus SF atbalsta jomam esosam — aktivitatéem
un funkcijam.



6. Petijuma secinajumi

Galvenie péetijuma secinajumi:

1. Esodaja planosanas perioda (2004.-2006. g.) pas-
valdibas saskaras ar sadam problémam:

1) ierobezota piek]uve kredritlidzek|iem projektu ie-
viesanai un pasfinanséjuma segsanai,

2) liela birokratija,

3) pasvaldibam trukst projektu sagatavosanas un
vadibas prasmes un

4) augstas projektu sagatavosanas izmaksas.
Vairakums pasvaldibu uzskata, ka uzstaditas prasi-
bas pieteikumu sagatavosanai nav logiskas un pie-
teikumu izveértésanas process nav caurspidigs un
taisnigs;

2. Nakamo septinu gadu laika pasvaldibam nepie-
ciesami I1dz pat 3 miljd. Latu lieli ieguldijumi galve-
nokart infrastruktdras, kulttras un sporta, dzivoja-
ma sektora un izglttibas joma.

3. 40% pasvaldibu ES fondu atbalsts ir izskiross pro-
jektu realizacijai un tikai 9% pasvaldibu planotos
projektus gatavas ieviest par sava budzeta lidzek-
liem.

4. ES fondu planosanas dokumenti paredz iespéju
pasvaldibam un pasvaldibu iestadém pretendét uz
1,8 miljd. Ls lielu ES fondu finanséjumu, kas sedz
54% no pasvaldibam nepieciesamam investicijam,
bet parsniedz pasvaldibu vélmes par 759% neinves-
ticiju joma.

5. Galvena probléma, kas sagaida pasvaldibas naka-
maja planosanas perioda, ir finansu trakums projek-
tu ieviesanai un pasfinanséjuma nodrosinasanai.
Pasvaldibas varés aiznemties tikai 10% lidz 25% no
nepieciesama finanséjuma, lai ieviestu SF projektus.
Saglabajoties prasibai ieviest projektus par saviem
lidzek]iem, pasvaldibam bas janovirza savi budzeta
[idzek]i SF projektu ieviesanai, nonemot finansgju-
mu citam - arpus SF atbalsta jomam esosam - akti-
vitatém un funkcijam.
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Lai noverstu konstatetas problémas, izteikti sadi
priekslikumi:

1. Nodrosinat pasvaldibas ar avansa maksajumiem
projekta ievieSanas gaita. Tas dos iesp&ju pretendét
uz SF atbalstu arT tam pasvaldibam, kas papildus
kredrtsaistibas vairs nevar uznemties vai ierobezota
budzeta apjoma dé&| nevar at|auties aiznemties.

2. Nodrosinat pasvaldibas ar iesp&ju aiznemties vai-
rak par noteikto 20% limitu no budzeta, ja vien fi-
nanséjums paredzéts ar ES atbalstu ievieSama pro-

jekta segsanai.

3. Nakamaja planosanas perioda pasvaldibam orga-
nizét projektu konkursus ar prieksatlasi, kuru laika
tiktu atlasttas atbilstosakas projektu idejas un ,dota
zala gaisma” pilna projekta pieteikuma gatavosa-
nai.

4. Investiciju joma palielinat pasvaldibam planoto fi-
nanséjuma dalu infrastruktaras, izglitibas un uzne-
méjdarbibas vides sakartosanas joma. Savukart no
Eiropas Sociala fonda butu japaredz finans&jums cil-
vékresursu attistibai vides, tarisma, kultGras un
sporta jomas, ka ari planoto infrastruktdras projek-
tu izpétei un tehniski ekonomisko pamatojumu iz-
stradei.
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Baltijas konsultacijas

e ES finansejuma piesaiste un projektu vadiba

e Attistibas strategiju izstrade

e Tehniski ekonomiskie pamatojumu sagatavosana
e lepirkumu vadiba

¢ Finansu konsultacijas

e Privatas publiskas partneribas attistibas projekti

Vairak neka 25 000 000 EUR
veiksmigi piesaistita finansejuma

K. Valdemara 33-7, Riga, LV 1010, Latvija
Talr. (+371) 7338804
www.balticconsulting.com
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Stabilai izaugsmei!

SEB Unibankas attistiba un uznaciens pasaules aréna
ir spilgts piemérs pasmaju vértibu un ilgas starptau-
tiskas pieredzes saplismei, izveidojot spécigu Eiro-
pas finansu tradiciju parstavniecibu gandriz katra
Latvijas pilséta. Musdienigi risinajumi tadéjadi k|ast
par vienojosu ikdienu pat ierastakajas situacijas — ne-
atkarigi no ta, vai dzivojat metropol€ vai vienséta.

Izdevigi un Jusu vajadzibam piemeéroti risinajumi —
ir batiskakie kritériji, péc kuriem varat konstatéet
SEB Unibankas pakalpojumu atbilstibu Jasu darba
ikdienas prasibam. Parbaudiet pasi!

Kerties pie jauniem projektiem vai paplasinat esosos
vienmer ir vieglak zinot, ka:
¢ lzaugsmei nepieciesamos lidzek]us sanemsiet
érti, atri un vajadzigaja daudzuma,
e JUsu izstradato ideju papildus izvértés
kvalificéti bankas darbinieki,
e Kredtta atmaksas kartiba bUs piemérota Jusu
izstradatajiem planiem,
e Savukart, kredrita procenti — godigi un
pievilcigi.

Més zinam, ka JUsu idejas ir unikalas un vélmes —
Ipasas, tade| esam sagatavojusi daudzveidigas
kreditu, lizinga un faktoringa shémas, starp kuram
noteikti atradisiet saviem planiem un vajadzibam
piemérotako.

Izredzes nodrosinat izdevigus darfjumus palielinas,
ja allaz esat gatavi pieslégties JUsu iestades butiska-
kajam norisém un aktivi rikoties jebkura laika un
vieta. letekméjiet situaciju ikreiz, kad vien Jums tas
skiet nepieciesams, izmantojot SEB Unibankas Tele-
bankas, Ibankas un SMS bankas davatas iespéjas.

Apmierinati un kopéjiem mérkiem lojali darbinieki
ir neapsaubams panakumu garants. Tiesi tadé|

JUs esat veltijusi ne mazums rapju, lai Jasu kolegu
darba ikdiena bUtu péc iespg&jas komfortablaka,
savukart nakotnes izredzes — prognozéjamas un
iepriecinosas.

Piedavajot ikdiena érti lietojamas algu kartes, ka ar1
izstradajot efektivas un daudzveidigas dzivibas ap-
drosinasanas un pensiju programmas, més esam ga-
tavi Jums 3aja joma palidzét.

Kadas iespéjas SEB Unibanka piedava tiesi JUsu dar-
ba ikdienas uzlabosana, vienmér varat uzzinat, jau-
tajot specialistiem SEB Unibankas Klientu apkalpo-
$anas centros vai zvanot uz bezmaksas talruni
8008009. Vairak informacijas atradisiet arT masu
majas lapa www.seb.lv

Aizraujosus un dinamiskus darTfjumus vélot,
SEB Unibanka
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