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KOPSAVILKUMS

Revīzijas iestādes funkcijas Darbības programmu “Infrastruktūra un pakalpojumi” (Nr.2007LV161PO002), “Uzņēmējdarbība un inovācijas” (Nr.2007LV161PD001) un “Cilvēkresursi un nodarbinātība” (Nr.2007LV051PO001) ietvaros nodrošina Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments.

Revīzijas iestādes pamatdarbības mērķis ir nodrošināt izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes novērtēšanu atbilstoši Eiropas Komisijas definētajām pamatprasībām un pārliecināties, ka Eiropas Komisijai iesniegtās izdevumu deklarācijas ir pareizas un attiecīgie darījumi veikti likumīgi un pareizi.
Detalizēts izklāsts par veiktajām izmaiņām vadības un kontroles sistēmas aprakstā ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 2.sadaļā, kur būtiskākās izmaiņas tika veiktas Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistīto institūciju organizatoriskajā struktūrā, tajā skaitā Revīzijas iestādē.

Kopš 2010.gada 1.jūlija Vienotajā revīzijas stratēģijā ir bijušas vairākas būtiskas izmaiņas attiecībā uz revīzijas iestādes darbību.  Detalizēts apraksts par uzsāktām un jau paveiktajām izmaiņām revīzijas iestādes darbībā, atbilstoši Vienotajā revīzijas stratēģijā noteiktajam, ir Gada kontroles ziņojuma 3. un 8.sadaļās.    

Periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam paveiktais vadības un kontroles sistēmas auditu un sertificēto izdevumu izlases revīziju ietvaros apraksts, liekot uzsvaru uz revīzijas iestādes horizontālo vadības un kontroles sistēmu auditu rezultātiem un sertificēto izdevumu revīzijām, ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 4. un 5.sadaļās.
Koordinācija un veikto auditu uzraudzība revīzijas iestādes funkciju veikšanā ir aprakstīta Gada kontroles ziņojuma 6. un 7.sadaļās.
1. IEVADS

1.1. Atbildīgā revīzijas iestāde un iekšējā audita struktūrvienības, kas iesaistītas ziņojuma sagatavošanā

Saskaņā ar 2007.gada 15.februārī Saeimā apstiprināto Eiropas Savienības (turpmāk – ES) struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumu 2007. – 2013. gadam un Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” Finanšu ministrija pilda revīzijas iestādes funkcijas. 

Revīzijas iestāde ir atbildīga par Gada kontroles ziņojuma sagatavošanu un atzinuma sniegšanu Eiropas Komisijai. Katrā darbības programmā atzinums tiek sniegts par to, vai izveidotā vadības un kontroles sistēmas darbība ir efektīva, un lai nodrošinātu pietiekamu pārliecību, ka Eiropas Komisijai iesniegtās izdevumu deklarācijas ir pareizas, un līdz ar to pietiekamu pārliecību, ka attiecīgie darījumi tika veikti likumīgi un pareizi. Pamatojoties uz Finanšu ministrijas valsts sekretāra 2010.gada 15.aprīļa rīkojumu Nr.236 „Par pilnvarojumu parakstīt revīzijas iestādes kompetencē esošos dokumentus” revīzijas iestādi vada un revīzijas iestādes kompetencē esošos dokumentus paraksta Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departamenta direktore kā revīzijas iestādes vadītāja. Gadījumos, kad iekšējā audita struktūrvienību ziņojumi revīzijas iestādei nesniedza pietiekamu pārliecību par kontroles sistēmas darbības efektivitāti un atbilstību Eiropas Komisijas izvirzītajām prasībām, revīzijas iestāde veica papildus pārbaudes. 
Lai nodrošinātu ES fondu vadības un kontroles sistēmas pamatprasību novērtēšanu, Revīzijas iestāde veic ES fondu vadības un kontroles sistēmas auditus (tai skaitā horizontālos vadības un kontroles sistēmas auditus) visās ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās un pie finansējuma saņēmējiem saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”
, Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa instrukciju Nr.8 „Iekšējā audita metodika”
 un Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa instrukciju Nr.4 „Eiropas Savienības pilnīgi vai daļēji finansēto programmu un projektu iekšējā audita metodika”
.
Gada revīzijas ziņojuma sagatavošanā ir izmantoti arī ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību veikto vadības un kontroles sistēmu auditu rezultāti. ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības veic vadības un kontroles sistēmas iekšējos auditus atbilstoši Iekšējā audita likumam, sniedzot iestādes vadītājam pārliecību par vadības un kontroles sistēmas darbību un iekšējo kontroles vidi. Detalizēts apraksts par sadarbību ar iekšējā audita struktūrvienībām ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 6.sadaļā. ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību saraksts ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 1.pielikumā. 
1.2. Pārbaudes periods, kurā tika veikta paraugu atlase pēc nejaušās izlases principa

Sertificēto izdevumu revīzijas ietvaros paraugu atlase pēc nejaušās izlases principa tika veikta periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam par Valsts kases sertificētajiem izdevumiem periodā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 31.decembrim saskaņā ar Vienoto revīzijas stratēģiju.

1.3. Gada kontroles ziņojumā ietverto darbības programmu un to administrēšanā iesaistīto institūciju uzskaitījums

Gada kontroles ziņojums attiecas uz vienoto vadības un kontroles sistēmu, kura ir izstrādāta trīs darbības programmu un attiecīgu trīs ES fondu ieviešanai:

· Darbības programma “Cilvēkresursi un nodarbinātība” (ESF) – 2007LV051PO001; 
· Darbības programma “Uzņēmējdarbība un inovācijas” (ERAF) – 2007LV161PD001; 

· Darbības programma “Infrastruktūra un pakalpojumi” (KF un ERAF) – 2007LV161PO002.

Darbības programmu un ES fondu administrēšanā ir iesaistītas 1.tabulā norādītās institūcijas.
	Darbības programma
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Institūcija
	Iestāde

	Cilvēkresursi un nodarbinātība (ESF)  2007LV051PO001

Uzņēmējdarbība un inovācijas (ERAF)  2007LV161PD001

Infrastruktūra un pakalpojumi (KF un ERAF) 2007LV161PO002
	Revīzijas iestāde
	· Finanšu ministrija

	1) 
	Vadošā iestāde
	· Finanšu ministrija



	1) 
	Maksājumu iestāde un sertifikācijas iestāde
	· Valsts kase



	Cilvēkresursi un nodarbinātība (ESF)  2007LV051PO001


	Atbildīgās iestādes
	· Ekonomikas ministrija

· Izglītības un zinātnes ministrija

· Labklājības ministrija

· Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija

· Veselības ministrija

· Valsts kanceleja

	
	Sadarbības iestādes
	· Nodarbinātības valsts aģentūra

· Centrālā finanšu un līgumu aģentūra

· Valsts izglītības attīstības aģentūra

· Veselības ekonomikas centrs

· Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūra (ar 30.04.2010. Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūra tika likvidēta
)

· Latvijas Investīciju attīstības aģentūra

· Valsts reģionālās attīstības aģentūra

· Sabiedrības integrācijas fonds

	Uzņēmējdarbība un inovācijas (ERAF)  2007LV161PD001
	Atbildīgās iestādes
	· Ekonomikas ministrija

· Izglītības un zinātnes ministrija

	
	Sadarbības iestādes
	· Latvijas Investīciju attīstības aģentūra

· Valsts izglītības attīstības aģentūra

	Infrastruktūra un pakalpojumi (KF un ERAF) 2007LV161PO002
	Atbildīgās iestādes
	· Ekonomikas ministrija

· Satiksmes ministrija

· Izglītības un zinātnes ministrija

· Labklājības ministrija

· Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija

· Vides ministrija

· Veselības ministrija

· Kultūras ministrija

	1) 
	Sadarbības iestādes
	· Centrālā finanšu un līgumu aģentūra

· Valsts izglītības attīstības aģentūra

· Veselības ekonomikas centrs

· Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūra (ar 30.04.2010. Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūra tika likvidēta
)

· Latvijas Investīciju attīstības aģentūra

· Valsts reģionālās attīstības aģentūra


1.4. Pasākumi, kas veikti Gada kontroles ziņojuma sagatavošanai
Gada kontroles ziņojums tiek sagatavots saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006  62. (1)(d)(i) un Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 18. (2) punktos noteiktajām prasībām, kā arī  Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”.  Gada kontroles ziņojumu apstiprina revīzijas iestādes vadītāja atbilstoši Finanšu ministrijas valsts sekretāra 2010.gada 15.aprīļa rīkojumā Nr.236 „Par pilnvarojumu parakstīt Revīzijas iestādes kompetencē esošos dokumentus” noteiktajam pilnvarojumam. 

1.4.1. Informācija Gada kontroles ziņojuma sagatavošanai

Gada kontroles ziņojuma sagatavošanai tika izmantoti: 

1) pārskata periodā revīzijas iestādes veikto horizontālo vadības un kontroles sistēmas auditu rezultāti;

2) pārskata periodā revīzijas iestādes veikto sertificēto izdevumu revīziju rezultāti; 

3) pārskata periodā revīzijas iestādes veikto horizontālo vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditu rezultāti; 

4) informācija par apstiprināto ieteikumu īstenošanu, veiktajiem pasākumiem vadības un kontroles sistēmas uzlabošanai, atklātajiem sistemātiskiem un būtiskiem trūkumiem;
5) informācija no Iekšējā audita struktūrvienību audita ziņojumiem;

6) citu auditu ziņojumos sniegtā informācija, tajā skaitā Eiropas Komisijas misiju ziņojumi un Valsts kontroles ziņojumi.
1.4.2. Pamatprasības un vērtēšanas kritēriji 

Atbilstoši Vienotajā revīzijas stratēģijā izklāstītajai riska novērtējuma procedūrai revīzijas iestāde identificēja būtiskākās vadības un kontroles sistēmas, lai veiktu pamatprasību un vērtēšanas kritēriju izvērtēšanu ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās. Atzinuma sniegšanai par pamatu tiek ņemti revīzijas iestādes veikto horizontālo vadības un kontroles sistēmas audita rezultāti un sertificēto izdevumu revīziju rezultāti, papildus izvērtējot iekšējā audita struktūrvienību veikto vadības un kontroles sistēmas auditu rezultātus.

Revīzijas iestāde katra audita plānošanas stadijā apkopoja visu pieejamo informāciju par sistēmu un noteica auditējamās institūcijas, kurās nepieciešams izvērtēt izveidotās iekšējās kontroles sistēmas efektivitāti.  

Lai sniegtu novērtējumu par izveidoto vadības un kontroles sistēmu darbības efektivitāti, revīzijas iestāde izskata vadības un kontroles sistēmas atbilstības pamatprasību izpildi pēc kritērijiem, izmantojot Eiropas Komisijas vadlīnijās par vadības un kontroles sistēmas novērtēšanu
 noteiktās novērtējuma kategorijas:

· 1. kategorija – darbojas labi, ja kontrole ir efektīva, trūkumi nav konstatēti vai ir konstatēti nelieli trūkumi, kuri neietekmē ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību;

· 2. kategorija  – darbojas, ja kontrole ir izveidota un tā ir efektīva, bet nepieciešami atsevišķi uzlabojumi, kuriem nav būtiskas ietekmes uz ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību;

· 3. kategorija – darbojas daļēji, ja ir nepieciešami būtiski uzlabojumi, ja konstatēti trūkumi, kas būtiski ietekmē ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību;

· 4. kategorija – nedarbojas, ja ir konstatēti liela apjoma sistemātiski būtiski trūkumi, kuri būtiski ietekmē ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību.

Novērtējumam izmantojamās pamatprasības un kritēriji tika izstrādāti atbilstoši Eiropas Komisijas vadlīnijām par vadības un kontroles sistēmas novērtēšanu un apstiprinātas ar revīzijas iestādes 2010.gada 26.marta iekšējo kārtību Nr.ARD-14 „Kārtība, kādā tiek sagatavots ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda Gada kontroles ziņojums”. Visas identificētās vadības un kontroles sistēmas atbilstības pamatprasības un vērtēšanas kritēriji, kas tiek pārbaudīti attiecīgos vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes auditos, ir uzskaitīti Gada kontroles ziņojuma 2.pielikumā. 
1.4.3. Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas posmi

Gada kontroles ziņojums tika sagatavots atbilstoši 2010.gada 26.martā revīzijas iestādes apstiprinātajai iekšējai kārtībai Nr.ARD-14 „Kārtība, kādā tiek sagatavots ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda Gada kontroles ziņojums”, kas ir izstrādāta, ņemot vērā vadības un kontroles sistēmas pamatprasības un to galvenos kontroles elementus, saskaņā ar Padomes regulā (EK) Nr.1083/2006, Komisijas regulā (EK) Nr.1828/2006 un Eiropas Komisijas vadlīnijās par vadības un kontroles sistēmas novērtēšanu noteiktajām prasībām.

Visu Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas procesu var iedalīt 4 posmos:

1.posms. Pamatprasību izpilde un pamatprasību novērtējums katrā institūcijā (vadošā iestāde, maksājumu iestāde, sertifikācijas iestāde, Iepirkumu uzraudzības birojs, 9 atbildīgās iestādes un 8 sadarbības iestādes) tika veikts pēc Eiropas Komisijas definētajiem kritērijiem atbilstoši novērtējuma kategorijām.  
ES fondu vadībā iesaistīto institūciju izveidoto vadības un kontroles sistēmu darbības efektivitāte tiek vērtēta triju gadu periodā. Iepriekšējo gadu pārbaudīto pamatprasību un vērtēšanas kritēriju novērtējums tika ņemts vērā, sagatavojot pamatprasību un vērtēšanas kritēriju novērtējumu par periodu no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam. 

Vadības un kontroles sistēmas pamatprasību un vērtēšanas kritēriju novērtējums katrai darbības programmai sadalījumā pa atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 3.pielikumā („Infrastruktūra un pakalpojumi”, „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, un „Cilvēkresursi un nodarbinātība” pamatprasību/kritēriju izvērtējums uz 31.12.2010.). 
2.posms. Tika sniegts kopējais novērtējums par katras pamatprasības izpildi visās ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās, ievērojot šādus principus:

· katras pamatprasības kopējais novērtējums nedrīkst būt augstāks kā zemākais no institūciju audita struktūrvienību auditu rezultātā novērtēto pamatprasību vērtējumiem;

· sniedzot kopējo novērtējumu par pamatprasību izpildi institūcijās, revīzijas iestāde balstījās uz savu profesionālo spriedumu, ņemot vērā pieejamos auditu pierādījumus, kā, piemēram, pārskata periodā veikto auditu rezultātus, sistēmas aprakstu, atbilstības novērtējuma ziņojumu un no institūcijām iegūto informāciju, institūciju mijiedarbību un savstarpējo ietekmi;

· pirms kopējā novērtējuma sniegšanas par katras pamatprasības izpildi revīzijas iestāde identificēja kompensējošos/risku mazinošos faktorus, kas var ietekmēt pamatprasību vērtējumu. 
ES fondu vadībā iesaistīto institūciju pamatprasību novērtējuma kopsavilkums ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 4.pielikumā.  
3.posms. Tika sniegts novērtējums par atbilstību institūciju grupu līmenī, ievērojot šādus priekšnoteikumus:

· Atsevišķas pamatprasības ir īpaši būtiskas izdevumu atbilstības un konkrētās institūciju grupas atbilstošas funkcionēšanas nodrošināšanā:

· atbildīgajās iestādēs un sadarbības iestādēs: 4.pamatprasība – procedūras projektu vadības uzraudzībai atbilstoši ES un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem un procedūru ievērošana;

· sertifikācijas iestādē: 3.pamatprasība – procedūra izdevumu sertificēšanai atbilstoši ES un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem un procedūru ievērošana;

· Iepriekš uzskaitīto pamatprasību vērtējums 1.kategorijā (darbojas labi, ja kontrole ir efektīva, trūkumi nav konstatēti, vai ir konstatēti nelieli trūkumi, kuri neietekmē ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību) vai 2. kategorijā (darbojas, ja kontrole ir izveidota un tā ir efektīva, bet nepieciešami atsevišķi uzlabojumi, kuriem nav būtiskas ietekmes uz ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību) ir būtisks priekšnoteikums vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtēšanai attiecīgajā kategorijā;

· Gadījumā, ja kāda no uzskaitītajām pamatprasībām tiek novērtēta 3. vai 4. kategorijā, attiecīgā institūciju grupa nevar kopumā tikt novērtēta augstākā kategorijā, jo pamatprasībām ir būtiska nozīme attiecīgās institūciju grupas atbilstošas funkcionēšanas nodrošināšanā. Citu pamatprasību augstāks novērtējums konkrētajā institūciju grupā nekompensē šos novērtējumus. 

· Sniedzot vērtējumu par institūciju grupu, revīzijas iestāde balstās uz savu profesionālo spriedumu un izstrādāto metodiku, ņemot vērā iepriekšminētos priekšnoteikumus.

4.posms. Kopējais pamatprasību izpildes vērtējums pa institūciju grupām, identificējot kompensējošos/risku mazinošos faktorus, kā arī norādot atlikušā kļūdas iestāšanās risku periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam, ir pievienots Gada kontroles ziņojuma 5.pielikumā.
2. IZMAIŅAS VADĪBAS UN KONTROLES SISTĒMĀS

2. Veiktās būtiskās izmaiņas institūciju vadības un kontroles sistēmās salīdzinājumā ar pēdējo aktuālo vadības un kontroles sistēmas aprakstu, kā arī to ieviešanas datums

Periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam vadošā iestāde veica divas ES fondu vadības un kontroles sistēmas apraksta aktualizācijas (skat.2.tabulu).

	Dokumenta nosaukums
	Aktualizācijas datums

	Vadības un kontroles sistēmas apraksts aktualizācija
	2009.gada 31.decembris

	
	2010.gada 30.jūnijs


Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.jūlija rīkojumu Nr.483 „Par pasākumu plānu valsts pārvaldes sistēmas un civildienesta optimizēšanai” valsts pārvaldē tika uzsāktas aktīvas strukturālās izmaiņas. 

Strukturālās izmaiņas periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam tika veiktas visa līmeņa ES fondu administrēšanā iesaistītajās institūcijās. Lai pārliecinātos par izveidotās vadības un kontroles sistēmas atbilstību Padomes regulas (EK) 1083/2006 58. un 62.pantam, revīzijas iestāde katru gadu veic horizontālos vadības un kontroles sistēmas atbilstības auditus visās ES fondu administrēšanā iesaistītajās iestādēs. Vadības un kontroles sistēmas darbības novērtējuma audita rezultātā tiek sagatavots audita ziņojums, kuru iesniedz Eiropas Komisijai, izmantojot SFC2007 sistēmu.  

2. Būtiskākās izmaiņas no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam:

1) Veselības ekonomikas centra izveide, kā rezultātā tika pārņemtas sadarbības iestādes funkcijas no likvidētās Veselības statistikas un medicīnas tehnoloģiju valsts aģentūras (izmaiņas spēkā kopš 2009.gada 1.oktobra);

2) Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūras likvidācija, kā rezultātā Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra ir sadarbības iestādes funkciju pārņēmēja (izmaiņas spēkā kopš 2010.gada 1.maija);

3) Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras Iekšējā audita nodaļas likvidācija, tās funkcijas nododot Ekonomikas ministrijas Iekšējā audita nodaļai (izmaiņas spēkā kopš 2009.gada 1.oktobra);  

4) Strukturālās izmaiņas, kas veiktas atbildīgo iestāžu līmenī: Izglītības un zinātnes ministrijā (izmaiņas spēkā kopš 2009.gada 20.augusta), Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijā (kopš 2009.gada 12.novembra), Kultūras ministrijā (kopš 2010.gada 4.janvāra), Veselības ministrijā (kopš 2009.gada septembra);

5) Strukturālās izmaiņas, kas veiktas sadarbības iestāžu līmenī: Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrā (kopš 2009.gada 31.jūlija), Valsts izglītības un attīstības aģentūrā (kopš 2010.gada 1.marta), Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā (kopš 2010.gada 1.janvāra); 
6) Strukturālās izmaiņas vadošajā iestādē kopš 2010.gada 1.aprīļa;
7) Strukturālās izmaiņas revīzijas iestādē tika uzsāktas 2009.gada augustā, kā rezultātā ar 2009.gada 1.oktobri tika likvidēts Finanšu kontroles departaments, tā funkcijas nododot Finanšu ministrijas Iekšējā audita departamentam. Ar 2010.gada 1.janvāri tika mainīts Iekšējā audita departamenta nosaukums uz Audita un revīzijas departaments.  Papildus, ar 2010.gada 1.septembri tika veikta Audita un revīzijas departamenta funkciju pārdale, nošķirot revīzijas iestādes funkciju no Finanšu ministrijas iekšējā audita funkcijas.
Strukturālo izmaiņu un iekšējās funkciju pārdales rezultātā ir aktualizētas institūciju organizatoriskās shēmas, struktūrvienību reglamenti un darbinieku amatu apraksti, kā arī ir veikta reglamentējošo iekšējo normatīvo aktu aktualizācija, izstrādātas jaunas procedūras un kārtības.   
Iepriekš minētās izmaiņas vadības un kontroles sistēmas aprakstā atbilst Padomes regulas (EK) 1083/2006 58. un 62.panta prasībām.
2. Būtiskākās izmaiņas revīzijas iestādes darbībā kopš 2010.gada 1.jūlija 
Būtiskākās izmaiņas attiecībā uz revīzijas iestādes funkciju deleģējumu un audita metodiku ir detalizēti aprakstītas aktualizētajā 2010.gada 30.jūnija Vienotajā revīzijas stratēģijā. No tām būtiskākās izmaiņas ir uzsāktas sekojošās jomās:

· Revīzijas iestādes funkciju veikšana tiek centralizēta tikai Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departamentā;

· Skaidri noteiktas revīzijas iestādes vadītāja pilnvaras;

· Starptautisko revīzijas standarti tiek noteikti kā revīzijas iestādes darba standarti Iekšējā audita profesionālās prakses standartu vietā, kuri tika izmantoti iepriekš.
3. IZMAIŅAS VIENOTAJĀ REVĪZIJAS STRATĒĢIJĀ

3. Ierosinātās un veiktās izmaiņas revīzijas stratēģijā un to iemesli

Vienotā revīzijas stratēģija tika sagatavota un iesniegta Eiropas Komisijā 2008.gada 29.septembrī. Apstiprinājums no Eiropas Komisijas par Vienotās revīzijas stratēģijas atbilstību tika saņemts 2009.gada 7.aprīļa vēstulē. 

Revīzijas iestāde pēdējās izmaiņas Vienotajā revīzijas stratēģijā veica uz 2010.gada 30.jūniju. Vienotā revīzijas stratēģija tika nosūtīta Eiropas Komisijai 2010.gada 30.jūnijā ar elektronisko pastu Nr.15-4-05/4520. 
Salīdzinoši ar informāciju, kas bija aktuāla attiecībā uz iepriekšējo audita periodu (no 2008.gada 1.jūlija līdz 2009.gada 30.jūnijam), Vienotajā revīzijas stratēģijā tika veiktas sekojošas būtiskas izmaiņas:

1.1.1. Izmaiņas revīzijas iestādes struktūrā ir radušās Finanšu ministrijas funkciju optimizēšanas un strukturālo reformu rezultātā, kad ar 2009.gada 7.augusta Finanšu ministrijas valsts sekretāra rīkojumu Nr.512 tika likvidēts Finanšu ministrijas Finanšu kontroles departaments, kurš līdz tam veica 2004.-2006. gadu programmēšanas periodu struktūrfondu noslēguma izdevumu deklarāciju pārbaudes un 2007.-2013.gadu sertificēto izdevumu revīzijas, un tā funkcijas pārņēma Iekšējā audita departaments, kura nosaukums ar 2010.gada 1.janvāri tika nomainīts uz Audita un revīzijas departaments. 
Izmaiņu rezultātā Revīzijas iestādei tika nodotas sekojošas funkcijas:
· Eiropas Savienības fondu vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma uzraudzības nodrošināšana;

· sertificēto izdevumu revīziju veikšana;

· darbības programmu noslēguma izdevumu deklarāciju revīziju veikšana, izvērtējot noslēguma maksājuma pieteikuma pamatotību un to attiecīgo darījumu likumību un pareizību, uz kuriem attiecas noslēguma izdevumu deklarācija;

· un pārējās funkcijas.

Revīzijas iestādes izvietojums Finanšu ministrijas organizatoriskajā struktūrā parādīts 1.attēlā. 









1.1.2. Periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” revīzijas iestādes funkcijas attiecībā uz sertificēto izdevumu revīzijām bija deleģētas Finanšu ministrijas Finanšu kontroles departamentam, bet sistēmu auditu veikšana bija deleģēta iekšējā audita struktūrvienībām iestāžu līmenī - atbildīgo iestāžu, sadarbības iestāžu un Valsts kases iekšējā audita struktūrvienībām. 2010.gadā ir iniciētas izmaiņas Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumos Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina Revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”, kas paredz, ka visas Revīzijas iestādes funkcijas veic Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments. Izmaiņas ir apstiprinātas Ministru kabinetā 2010.gada 21.decembrī un attieksies uz nākamā Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas audita periodu. Revīzijas iestādes funkciju īstenošana līdz šī perioda beigām notika, pamatojoties ne tikai uz Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina Revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”, bet arī uz Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumiem Nr.306 „Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits”, Ministru kabineta 24.aprīļa instrukciju Nr.8 „Iekšējā audita metodika” un Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa instrukciju Nr.4 „Eiropas Savienības pilnīgi vai daļēji finansēto programmu un projektu iekšējā audita metodika”, kuri ar 01.10.2010 zaudēja spēku. 
Papildus iepriekšminētajam, izmaiņas tika veiktas, ņemot vērā:  
· 2010.gada 8.marta Struktūrfondu un Kohēzijas fonda ikgadējā koordinācijas sanāksmē Eiropas Komisijas pārstāvju pausto viedokli par nepieciešamību stiprināt revīzijas iestādes funkcijas un mazināt Revīzijas iestādes funkciju sadrumstalotību;
· Eiropas Komisijas Nodarbinātības un sociālo lietu jautājumos Ģenerāldirektorāta (turpmāk - DG EMPL) audita misijas, kas norisinājās Latvijā no 2010.gada 12.aprīļa līdz 16.aprīlim un no 2010.gada 18.maija līdz 21.maijam, ieteikumus stiprināt revīzijas iestādes pozīcijas attiecībā pret citām audita struktūrvienībām, kas darbojas revīzijas iestādes interesēs.

1.1.3. Iepriekšējā periodā Finanšu ministrijas Iekšējā audita departaments izstrādāja Vienoto revīzijas stratēģiju un nodrošināja tās aktualizēšanu, (atbilstoši 3.1.1.apakšpunktā aprakstītajām strukturālajām izmaiņām šo funkciju veic Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments).

1.1.4. Ņemot vērā 3.1.2. apakšpunktā minētās izmaiņas, Vienotajā revīzijas stratēģijā vairs netiek norādīti Revīzijas iestādes funkciju veikšanā iesaistīto iekšējā audita struktūrvienību uzdevumi. Izmaiņas attiecas uz nākamo audita periodu (sākot ar 2010.gada 1.jūliju), jo audita periodā no 2009.gada 30.jūnija iekšējā audita struktūrvienības veica noteiktas Revīzijas iestādes funkcijas – vadības un kontroles sistēmas auditus, lai arī Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments jau pārskata periodā veica horizontālos auditus visās iesaistītajās iestādēs.
1.1.5. Kopš 2010.gada 1.jūlija,  lai stiprinātu Revīzijas iestādes lomu vadības un kontroles sistēmu darbības novērtēšanā un nodrošinātu kvalitatīvu un vienotu viedokļa sniegšanu Eiropas Komisijai, revīzijas iestāde veica horizontālos vadības un kontroles sistēmas auditus visās ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās atbilstoši Starptautiskajiem revīzijas standartiem.  Līdz 2010.gada 30.jūnijam revīzijas iestādes darbā vadības un kontroles sistēmu audita veikšanai tika piemēroti Iekšējā audita profesionālās prakses starptautiskie standarti.  

1.1.6. Funkciju sadalījums starp Revīzijas iestādi un Finanšu kontroles departamentu bija noteikts Finanšu ministrijas 2009.gada 3.marta iekšējā kārtība Nr.5 „Kārtībā, kādā nodrošina  Revīzijas iestādes funkciju izpildi 2007.-2013.gadu plānošanas periodā”. Kopš 2009.gada 1.oktobra visas revīzijas iestādes funkcijas veic Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments. 
4. SISTĒMU AUDITI

4. Revīzijas iestāde un iekšējā audita struktūrvienības, kas veikušas sistēmas auditus

Revīzijas iestāde veica horizontālos vadības un kontroles sistēmas auditus ar mērķi pārliecināties, ka ES fondu administrēšanā iesaistītajās institūcijās izveidotās iekšējās kontroles sistēmas darbojas un ir pietiekami efektīva atbilstošo funkciju nodrošināšanā. Papildus, revīzijas iestāde ņem vērā iekšējā audita struktūrvienību vadības un kontroles sistēmu auditu rezultātus. Detalizēts apraksts par revīzijas iestādes darba koordināciju ar iekšējā audita struktūrvienībām un ziņojumu izvērtēšanu ir izklāstīts gada kontroles ziņojuma 6.sadaļā. 
1.darbības programma "Cilvēkresursi un nodarbinātība" 

Vadības un kontroles sistēmas auditus ar mērķi pārliecināties, ka ES fondu administrēšanai izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbojas un tiek nodrošināta efektīva funkciju izpilde, veica revīzijas iestāde un Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Valsts kancelejas, Valsts kases, Veselības ekonomikas centra, Valsts izglītības attīstības aģentūras, Nodarbinātības valsts aģentūras un Sabiedrības integrācijas fonda iekšējā audita struktūrvienības.

Vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditus ar mērķi pārliecināties, ka vadības un kontroles sistēmas ES fondu administrēšanai (funkciju sadalījums, iekšējās procedūras) attiecīgajā institūcijā ir izveidotas atbilstoši ES un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, veica revīzijas iestāde un Valsts kancelejas, Satiksmes ministrijas un Veselības ekonomikas centra iekšējā audita struktūrvienības. 

2.darbības programma "Uzņēmējdarbība un inovācijas"

Vadības un kontroles sistēmas auditus ar mērķi pārliecināties, ka ES fondu administrēšanai izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbojas un tiek nodrošināta efektīva funkciju izpilde, veica revīzijas iestāde un Ekonomikas ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas un Valsts izglītības attīstības aģentūras iekšējā audita struktūrvienības.

Vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditus ar mērķi pārliecināties, ka vadības un kontroles sistēmas ES fondu administrēšanai (funkciju sadalījums, iekšējās procedūras) attiecīgajā institūcijā ir izveidotas atbilstoši ES un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām veica revīzijas iestāde un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras iekšējā audita struktūrvienība. 

3.darbības programma "Infrastruktūra un pakalpojumi"

Vadības un kontroles sistēmas auditus ar mērķi pārliecināties, ka ES fondu administrēšanai izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbojas un tiek nodrošināta efektīva funkciju izpilde, veica revīzijas iestāde un Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Kultūras ministrijas, Vides ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Veselības ekonomikas centra un Valsts izglītības attīstības aģentūras iekšējā audita struktūrvienības.

Vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditus ar mērķi pārliecināties, ka vadības un kontroles sistēmas ES fondu administrēšanai (funkciju sadalījums, iekšējās procedūras) attiecīgajā institūcijā ir izveidotas atbilstoši ES un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām veica revīzijas iestāde un Valsts kancelejas, Kultūras ministrijas, Satiksmes ministrijas un Veselības ekonomikas centra iekšējā audita struktūrvienības.
4. Pārskata periodā veikto sistēmas auditu uzskaitījums/apkopojums

Pārskata periodā veikto vadības un kontroles sistēmas auditu apkopojums un vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditu apkopojums ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 6.pielikumā „Pārskata periodā veiktie vadības un kontroles sistēmas auditi” un 7.pielikumā „Pārskata periodā veiktie vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditi”.

Izmaiņas plānoto vadības un kontroles sistēmu auditu plānā periodam no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam ir norādītas 3.tabulā.  Kopumā 16 plānotie vadības un kontroles sistēmas auditi tika atcelti, aizvietoti ar citu vadības un kontroles sistēmas auditu vai pārcelti uz nākamiem pārskata periodiem. Gadījumā, ja kādā no institūcijām netika veikts pamatprasību un vērtēšanas kritēriju novērtējums 3 gadu periodā, revīzijas iestāde veica horizontālos vadības un kontroles sistēmas auditus, novērtējot iztrūkstošās pamatprasības. Izmaiņas auditu plānā neietekmē revīzijas iestādes viedokli par izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbību. 

	
Atbildīgā struktūrvienība
	Atcelto/aizvietoto/pārcelto
auditu skaits

	Izglītības ministrijas Iekšējā audita nodaļa 
	5

	Ekonomikas ministrijas Iekšējā audita nodaļa
	3

	Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras Iekšējā audita nodaļas
	2

	Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas Iekšējā audita departaments
	1

	Satiksmes ministrijas Iekšējā audita un kvalitātes vadības departamenta
	1

	Labklājības ministrijas Iekšējā audita nodaļa
	1

	Nodarbinātības valsts aģentūras Iekšējā audita nodaļa
	1

	Kopā
	14


Laika periodā pēc 2010.gada 1.jūlija tika pabeigti 7 auditi, kas tika izmantoti izveidotās vadības un kontroles sistēmas novērtējumā:

1) Revīzijas iestādes veiktais horizontālais „Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas periodam izveidotās vadības un kontroles sistēmas izvērtēšana atbilstoši normatīvo aktu un citām izmaiņām” vadības un kontroles sistēmas atbilstības audits, kas tika veikts visās ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās,  kurās  pārskata periodā bija izmaiņas iekšējā kontroles sistēmā. Ņemot vērā veiktās izmaiņas vadības un kontroles sistēmā, revīzijas iestāde izvērtēja vadības un kontroles sistēmas atbilstību 2006.gada 11.jūlija Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006 prasībām.

2) Revīzijas iestādes horizontālais vadības un kontroles sistēmas audits „Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas periodam izveidotās atbilstošās 1. līmeņa kontroles un maksājumu, sertificēšanas, izdevumu deklarēšanas un izsekojamības sistēmas audits” visās ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās. Uz Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas brīdi pamatprasību izvērtējums katrā no auditētajām institūcijām ir veikts un notiek audita ziņojuma saskaņošanas process. 
3) Revīzijas iestādes papildus veiktais 2007.-2013.gada plānošanas periodam izveidotās Eiropas Komisijas Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Kohēzijas fonda un Eiropas Sociālā fonda kļūdas intensitātes novērtējuma Nr.2009/LV/REGIO/J4/790/1 ieteikumu ieviešanas pēcuzraudzības audits Ekonomikas ministrijā.
4) Satiksmes ministrijas Iekšējā audita un kvalitātes vadības departaments papildus veiktais „Iepirkumu sistēma 2007. – 2013. gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu finansēto projektu īstenošanai LR Satiksmes ministrijā” vadības un kontroles sistēmas audits (veikts no 2010.gada 23.novembra līdz 2010.gada 10.decembrim).

5) Sabiedrības integrācijas fonda Iekšējā audita nodaļas veiktā vadības un kontroles sistēmu audita „Eiropas Sociālā fonda finansēto programmu, projektu vadības, uzraudzības un ziņošanas sistēmas, finanšu un naudas plūsmas vadības un kontroles, projektu noslēguma sistēmas audits” rezultāti.
6) Valsts izglītības un attīstības aģentūras Iekšējā audita nodaļas veiktā vadības un kontroles sistēmas audita „Eiropas Savienības struktūrfondu kontroles sistēmas novērtējuma” rezultāti.
7) Nodarbinātības valsts aģentūras Iekšējā audita nodaļas veiktā vadības un kontroles sistēmas audita „Izdevumu deklarācijas sagatavošana un apstiprināšanas” rezultāti.

4. Auditēto institūciju vadības un kontroles sistēmu izvēles pamatojums

Pārskata periodā auditējamās vadības un kontroles sistēmas tika noteiktas saskaņā ar 2009.gada 30.jūnijā aktualizētajā Vienotajā revīzijas stratēģijā norādītajiem risku izvērtēšanas pamatprincipiem: 

1) revīzijas iestādes veikto risku novērtējumu horizontālo sistēmu auditu veikšanai;

2) risku novērtējumu par katras darbības programmas aktivitātēm un ieviešanā iesaistītajām institūcijām; 

3) risku izvērtējumu par vadības un kontroles sistēmām, kuras auditē atbildīgo un sadarbības iestāžu un Valsts kases iekšējā audita struktūrvienības. 

4.  Galvenie konstatējumi un secinājumi par vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitāti un atbilstību likumdošanas prasībām 

Apkopojot visu revīzijas iestādes rīcībā esošo informāciju un apzinot kompensējošos/risku mazinošos faktorus, kopumā revīzijas iestāde secina, ka vadošajā iestādē un starpniekinstitūcijās izveidotā iekšējā vadības un kontroles sistēma darbojas, bet ir nepieciešami atsevišķi uzlabojumi ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmas datu kvalitātei un pilnīgumam,  iepirkumu pirmspārbaužu veikšanai pirms līgumu slēgšanas, vienotas neatbilstības jēdziena interpretēšanā, kā arī valsts atbalsta uzraudzībā.  Iepriekš minētajiem uzlabojumiem nav būtiskas ietekmes uz izveidotās ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību. 

Atbilstoši revīzijas iestādes veiktā horizontālā vadības un kontroles sistēmas audita rezultātiem var secināt, ka Iepirkumu uzraudzības birojā  iekšējā vadības un kontroles sistēma darbojas, bet ir nepieciešami uzlabojumi iepirkumu pirmspārbaužu veikšanai, kā arī nepieciešama Iepirkumu uzraudzības biroja kapacitātes paaugstināšana.
Sertifikācijas iestādes un maksājumu iestādes izveidotā iekšējā vadības un kontroles sistēma darbojas labi un tikai nebūtiski uzlabojumi ir nepieciešami, kas neietekmē sistēmas darbību. Vadības un kontroles sistēmas darbības kopējais novērtējums ir sniegts Gada kontroles ziņojuma 5.pielikumā.
Būtiskākie vadības un kontroles sistēmas un atbilstības novērtējuma auditu konstatējumi un secinājumi periodā no 2009.gada 30.jūnija līdz 2010.gada 1.jūlijam ir apkopoti Gada kontroles ziņojuma 6.pielikumā „Pārskata periodā veiktie vadības un kontroles sistēmas auditi” un 7.pielikumā „Pārskata periodā veiktie vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditi”. 

4. Identificēto kļūdu sistemātiskuma novērtējums un atbilstoši revīzijas iestādes īstenotie pasākumi, ieskaitot neatbilstošu izdevumu un ar tiem saistīto finanšu korekciju summa

Saskaņā ar 7.pielikumā sniegto informāciju, kā arī revīzijas iestādes veiktajiem auditu ziņojumu izvērtējumiem pārskata periodā veiktajos vadības un kontroles sistēmas auditos un vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditos netika atklātas sistēmiskās kļūdas un neatbilstības, kurām būtu finansiālas sekas.

5. SERTIFICĒTO IZDEVUMU REVĪZIJAS

5. Sertificēto izdevumu revīziju pamatojums

Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006
 62.panta b) punkts nosaka, ka ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā ir jāveic darbību revīzijas, jeb ES fondu sertifikācijas iestādes apstiprināto izdevumu revīzijas, lai pārbaudītu, vai EK nosūtītajās izdevumu deklarācijās iekļautie izdevumi (turpmāk – sertificētie izdevumi) ir attiecināmi.

Sertificēto izdevumu revīzijas revīzijas iestāde veica periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam
. Ņemot vērā 3.1.1. minētās strukturālās izmaiņas, līdz 2009.gada 7.augustam sertificēto izdevumu revīzijas veica FM Finanšu kontroles departaments, un pēc izmaiņām šo funkciju pārņēma FM Audita un revīzijas departaments. Sertificēto izdevumu revīzijas tiek veiktas 2009.gadā EK deklarētajiem izdevumiem (no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 31.decembrim) par 3 darbības programmām - 1.darbības programmai „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, 2.darbības programmai „Uzņēmējdarbība un inovācijas” un 3.darbības programmai „Infrastruktūra un pakalpojumi”.

Lai nodrošinātu Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006 prasību izpildi, revīzijas tika veiktas katras darbības programmas sertificētajiem izdevumiem. Revīziju procesa plānošanas rezultātā revīzijas tiek veiktas dalījumā pa pusgadiem. Šajā revīziju periodā tika veiktas 6 regulārās revīzijas.

Regulārās revīzijas tika veiktas par 2009.gadā EK deklarētajiem izdevumiem, katrā darbības programmā, veicot 2 revīzijas – vienu par 2009.gada I pusgadā deklarētajiem izdevumiem un otru par 2009.gada II pusgadā deklarētajiem izdevumiem.

Saskaņā ar Vienoto revīzijas stratēģiju pārbaudāmo izdevumu kopu veido katras darbības programmas ietvaros noteiktā periodā (2009.gada I pusgadā vai 2009.gada II pusgadā) sertifikācijas iestādes apstiprinātie izdevumi LVL, ko finansējuma saņēmējs ir ietvēris maksājumu pieprasījumos kā attiecināmos izdevumus, un kurus sertifikācijas iestāde ir apstiprinājusi un iekļāvusi EK nosūtītajā izdevumu deklarācijā. Revīzijas vienība ir finansējuma saņēmēja iesniegts maksājuma pieprasījums LVL, par kuru veikts maksājums, kas ir iekļauts EK nosūtītajā izdevumu deklarācijā.

5. Sertificēto izdevumu revīzijās pārbaudāmo vienību atlase

Katras revīzijas ietvaros tika veikta pārbaudāmo vienību atlase. Tā kā katra no pārbaudāmo izdevumu kopām bija mazāka par 800 revīzijas vienībām, atbilstoši EK vadlīnijai par izlases veidošanas metodēm revīzijas iestādēm (COCOF 08/0021/01-NE) sertificēto izdevumu atlases ir veiktas, izmantojot nestatistiskās izlases veidošanas metodi. 

Regulāro revīziju izlases izveidei visām darbības programmām  tika izmantoti 4 vienoti parametri, kas atspoguļoti 4.tabulā.

4.tabula Sertificēto izdevumu regulāro revīziju izlases parametri
	Parametrs
	Vērtība/Vienība

	Sistēmas pārliecības līmenis (SP)
	zems

	Ticamības līmenis
	90%

	Būtiskuma līmenis
	2%

	Izlases pārliecības faktors (RF)
	2,31


Katrai revīzijai atsevišķi tika noteikti šādi parametri:

· sertificēto izdevumu kopas vērtība (BV);

· pieļaujamā kļūda (TM);

· atlikusī sertificēto izdevumu kopas vērtība (RBV);

· individuāli nozīmīgo vienību kopsumma;

· intervāls.

Izlases izveidē tika izmantoti šādi parametri:
Sistēmas pārliecības līmenis (SP) parāda, kādā mērā Revīzijas iestāde var paļauties uz ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbību. Pamatojoties uz Komisijas Regulā (EK) Nr.1828/2006 izvirzītajām prasībām un saskaņā ar Vienoto revīzijas stratēģiju, sistēmas pārliecības novērtēšanai 2007.-2013.gada programmēšanas perioda sākumā sistēmas pārliecības līmeni 2009.gadā ARD novērtēja kā zemu.

Ticamības līmenis parāda pārliecības līmeni, ar kādu var apgalvot, ka revīzijas rezultāti attiecināmi uz visu sertificēto izdevumu kopu. Ja sistēmas auditu rezultāti nav pieejami, īpaši plānošanas perioda pirmajā posmā, tad ticamības līmenis tiek pieņemts kā 90%
.

Būtiskuma līmenis jeb maksimāli pieļaujamās kļūdas lielums - 2% ir noteikts saskaņā ar Komisijas Regulu (EK) Nr.1828/2006 IV pielikumu. Būtiskuma līmenis parāda robežu virs kuras kļūdas lielums tiek uzskatīts par būtisku. Tas tiek izteikts % no kopējās sertificēto izdevumu kopas.

Izlases pārliecības faktors (RF) pie ticamības līmeņa 90%, atbilstoši EK vadlīnijām
 noteikts 2,31.

Sertificēto izdevumu kopas vērtība (BV) ir sertificēto izdevumu kopsumma noteiktā periodā.

Pieļaujamā kļūda (TM) katrai izlasei tika noteikta būtiskuma līmeņa apmērā no sertificēto izdevumu kopsummas.

Atlikusī sertificēto izdevumu kopas vērtība (RBV) ir vērtība, ko iegūst, ja no sertificēto izdevumu kopas vērtības (BV) atņem to sertificēto izdevumu kopsummu, kura tiek pārbaudīta kā individuāli nozīmīgā sertificēto izdevumu kopa. 
Individuāli nozīmīgo vienību kopsumma – atlasīto individuāli nozīmīgo sertificēto izdevumu kopas vienību kopsumma LVL, kuras vērtība ir vienāda vai pārsniedz noteikto robežu, kas vienāda ar pieļaujamo kļūdu dalītu ar 3.
Intervāls katrai atlasei tika noteikts individuāli, atbilstoši atlikušo sertificēto izdevumu kopējai summai pret aprēķināto revīzijas izlases vienību skaitu.
Saskaņā ar Vienoto revīzijas stratēģiju un atbilstoši EK vadlīnijai par izlases veidošanas metodēm revīzijas iestādēm (COCOF 08/0021/01-NE) revīzija tika veikta pēc nestatistiskās izlases veidošanas metodes - revīziju vienību atlase katrai revīzijai tika veikta 2 posmos:

1) Revīzijām tika atlasītas visas individuāli nozīmīgās sertificēto izdevumu kopas vienības. 
2) Atlikušo sertificēto izdevumu kopai tika veikta izlase saskaņā ar EK vadlīniju par izlases veidošanas metodēm (revīzijas iestādēm 6.6.1. sadaļai). Revīzijas vienību skaits (n) tika aprēķināts pēc šādas formulas:
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            Pēc sertificēto izdevumu izlases lieluma (n) aprēķināšanas nosaka konkrētas revīzijas vienības, izmantojot šādus secīgus soļus:

· aprēķina izlases intervālu pēc formulas:

Intervāls (LVL) 
[image: image4.wmf]n

RBV

=


· visas atlikušās revīzijas vienības, kas netika atlasītas individuāli nozīmīgo sertificēto izdevumu pārbaudei, sarindo atbilstoši to apstiprināšanas datumam un tām nosaka atbilstošas kumulatīvās vērtības;

· sākuma punkta un revīzijas izlases pirmās vienības noteikšana: tiek nejauši izvēlēts skaitlis izlases intervāla Intervāls (LVL) robežās, izmantojot Excel programmas formulu RAND(); tad sākuma punkts = nejaušais skaitlis*Intervāls (LVL). Pirmā revīzijas izlases vienība ir tā, kura, uzkrājot pēc kārtas (summējot kumulatīvi) sertificēto izdevumu vienības, satur sākuma punkta latu;

·    katras nākošās revīzijas izlases vienības noteikšana: pie aprēķinātā sākuma punkta pieskaita izlases intervālu Intervāls (LVL). Nākošā vienība, kura, turpinot uzkrāt pēc kārtas (summējot kumulatīvi) sertificēto izdevumu vienības, satur aprēķināto latu;

· iepriekš aprakstīto soli atkārto, turpinot palielināt izlases intervālu par vērtību Intervāls (LVL) un salīdzinot to ar kumulatīvi summētiem sertificētiem izdevumiem (vienībām) LVL, kamēr noteiktas visas n revīzijas izlases vienības.


No 2009.gadā EK deklarētajiem izdevumiem, kuri kopumā sastāv no 780 revīzijas vienībām (maksājumu pieprasījumiem), revīzijām tika atlasīti 167 maksājumu pieprasījumi, kuru sadalījums pa darbības programmām un pusgadiem atspoguļots 5.tabulā.
5.tabula Atlasīto vienību skaits no 2009.gadā EK sertificētajām revīzijas vienībām

	Periods
	Darbības programma
	Vienību skaits

	
	
	Sertificēto 
	Atlasīto 


	% 

	1
	2
	3
	4
	5

	
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	65
	33
	51%

	2009.gada

I pusgads
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	1
	1
	100%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	4
	4
	100%

	
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	151
	44
	29%

	2009.gada

II pusgads
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	236
	17
	7%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	323
	68
	21%

	2009.gads
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	216
	77
	36%

	
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	237
	18
	8%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	327
	72
	22%

	
	Kopā
	780
	167
	21%


5. Sertificēto izdevumu revīziju ierobežojumi 
Revīzijas iestādes konstatētā SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” izsniegto, attiecīgi, garantiju un aizdevumu neatbilstība Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 45.panta prasībām ir neatbilstība, kura būtiski ietekmē 2.darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” deklarācijā norādītos izdevumus, bet neatbilstību precīzu apjomu nav iespējams noteikt uz šī gada kontroles ziņojuma sagatavošanas brīdi. Revīzijas iestāde precīzu neatbilstību apjomu varēs noteikt pēc vienošanās par nacionālā līmenī piemērojamām vadlīnijām „grūtības nonākušu” uzņēmumu un „paplašināšanos veikušu” uzņēmumu noteikšanai. Vadošā iestāde ir izstrādājusi vadlīnijas nepamatoti izmaksātā finansējuma saņēmēju noteikšanai un uzsākusi vadlīniju saskaņošanas procesu ar Eiropas Komisiju. Finanšu ministrija ir noslēgusi pakalpojumu līgumu ar SIA „Ernest & Young Baltic” par SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka”  par atkārtotu atbalstīto projektu izvērtēšanu. Revīzijas iestāde, pamatojoties uz augstākminēto, līdz apstiprinātu vadlīniju saņemšanai, veic procesu novērošanu, kā arī veiks SIA „Ernest & Young Baltic” veiktā darba uzraudzību un izlases veida pārbaudi. 
Sakarā ar to, ka vēl nav zināma precīza neatbilstību suma un tai pat laikā atbilstoši revīzijas iestādes aplēsēm tā varētu pārsniegt būtiskuma līmeni, savā atzinumā revīzijas iestādes vadītāja norobežojas no viedokļa izteikšanu par finansējuma daļu, kas izsniegta garantijās un aizdevumos SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” 2.darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” ietvaros. Ierobežojuma summa ir LVL 77 905 279,03, kas veido 50.4% no kopējiem deklarētajiem 2.darbības programmas izdevumiem.
5. Sertificēto izdevumu rezultātu izvērtēšana 


Veicot revīziju rezultātu kvantitatīvo analīzi atbilstoši izvēlētajai izlases metodei, tika matemātiski izvērtēti pārbaudēs konstatētie neattiecināmie izdevumi, lai revīzijā iegūtos rezultātus attiecinātu uz visu sertificēto izdevumu kopu atbilstoši Padomes Regulas (EK) Nr.1083/2006 62.panta un  Komisijas Regulas (EK)  Nr.1828/2006 16.panta prasībām un ARD iekšējai metodikai, katras revīzijas ietvaros tika aprēķināta maksimālā kļūda un kļūdas īpatsvars (%) sertificēto izdevumu kopā. 

Maksimālā kļūda sertificēto izdevumu kopā tiek noteikta, summējot kļūdu individuāli nozīmīgajās vienībās
 ar paredzamo kļūdu izlasē
. Nosakot maksimālo kļūdu procentos pret sertificētajiem izdevumiem, tika aprēķināta kļūdas intensitāte.
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6.tabula Kļūdu intensitātes aprēķins
	Aprēķinā izmantotās vērtības
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”

	Sertificētie izdevumi (LVL)
	16 632 922.26
	154 350 290.11
	110 434 026.79

	Individuāli svarīgo vienību summa (LVL)
	13 975 883.43
	146 497 589.86
	68 993 275.62

	Atlikušās kopas vērtība (RBV)
	2 657 038.83
	7 852 700.25
	41 440 751.17

	Kļūda individuāli svarīgajās vienībās
	24 211.04
	129 628.68
	9 221.70

	Statistiskās izlases vienību summa (LVL)
	1 016 840.23
	2 239 865.81
	12 983 248.20

	Statistiskās izlases vienību skaits (n)
	29
	10
	44

	Kļūdu proporcija (%)statistiskajā izlasē
	0.00
	0.00
	8.16

	Paredzamā kļūda statistiskajā izlasē (LVL)
	0
	0
	76 853.76

	Maksimālā kļūda
	24 211.04
	129 628.68
	86 075.46

	Sertificētie izdevumi (LVL)
	16 632 922.26
	154 350 290.11
	110 434 026.79

	Kļūdas intensitāte (%)
	0.15
	0.08
	0.08


6.tabulā ir atspoguļota aprēķinātā kļūdas intensitāte
 katras darbības programmas ietvaros:

· 1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”– 0,15%;

· 2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas” – 0,08%;
· 3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi” – 0,08%.
Kopējā kļūdas intensitāte ir līdzvērtīga augstākajai – 0,15%. Konstatēto kļūdu apjoms nav būtisks, jo kopējā kļūdas intensitāte nepārsniedz būtiskuma līmeni 2%.

Veicot revīzijas rezultātu kvalitatīvo analīzi, tika apkopoti konstatētie trūkumi un veikta to padziļināta analīze, nosakot kļūdas rašanās iemeslus, lai noteiktu nesistēmiskās un sistēmiskās kļūdas.


Pārskata periodā veiktajās revīzijās sistēmiski trūkumi tika konstatēti tikai 1.darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” regulārās revīzijas Nr.AI/SAI-ESF-09/12 rezultātā. Nesistēmisko un sistēmisko kļūdu konstatējumu kopsavilkums darbības programmu griezumā atspoguļots 8.pielikumā.
Visu darbības programmu regulāro revīziju rezultātā tika konstatēti trūkumi ar finansiālu ietekmi, to sadalījums pa trūkumu jomām atspoguļots 6.tabulā.

6.tabula Revīziju rezultātā konstatēto trūkumu ar finansiālu ietekmi sadalījums pa trūkumu jomām
	Trūkumu joma
	
	
	
	Neattiecināmo izdevumu summa kopā visās darbības programmās (LVL)

	
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	

	
	 Gadījumu       skaits
	Neattiecināmo izdevumu summa

( LVL)
	Gadījumu skaits
	Neattiecināmo izdevumu summa

( LVL)
	Gadījumu skaits
	Neattiecināmo izdevumu summa

( LVL)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Izdevumu attiecināmība
	2
	2,34
	2
	129 628,68
	3
	9 948,69
	139 579,71



	Pamatojošo dokumentu noformēšana
	3
	0,69
	0
	0,0
	1
	0,91
	1,60

	Iepirkums
	4
	24 151,02
	0
	0,00
	3
	15 553,41
	39 704,43



	Līgumu nosacījumu neievērošana
	2
	57,01
	0
	0,00
	0
	0,00
	57,01

	Kopā
	11
	24 211,06
	2
	129 628,68
	7
	25 503,01
	179 342,75


5. Sertificēto izdevumu rezultātā izdarītie secinājumi
5. 1.darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” revīziju ietvaros izdarītie secinājumi

Revīziju ietvaros tika gūta pietiekama pārliecība atbilstoši Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasībām, ka laika posmā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 31.decembrim sertificētie izdevumi kopumā ir attiecināmi finansēšanai no Eiropas Sociālā fonda saskaņā ar ES un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem. Konstatēti atsevišķi trūkumi publiskā iepirkuma jomā un regulas interpretācijā un nesistēmiski trūkumi izdevumu attiecināmības jomā, izdevumu attaisnojošo dokumentu noformēšanā un publicitātes un vizuālās identitātes prasību piemērošanā. Kļūdas intensitāte nepārsniedz būtiskuma līmeni;
5. 2.darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” revīziju ietvaros izdarītie secinājumi
Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” revīziju ietvaros izdarīto secinājumu rezultātā ir konstatēts, ka SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka”  izsniegtās, attiecīgi, garantijas un aizdevumi neatbilst Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 45.panta prasībām, tomēr ņemot vērā, ka, lai noteiktu nepamantoti piešķirto finansējuma apjomu ir nepieciešamas papildu darbības, pārbaudes darbības jomai noteikti ierobežojumi, kas attiecas uz visiem (trīs) maksājumu pieprasījumiem par visu maksājumu pieprasījumu kopējo summu 77 905 279,03 LVL (sīkāk skatīt 5.3.apakšnodaļu). 

Revīziju ietvaros tika gūta pietiekama pārliecība atbilstoši Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasībām, ka laika posmā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 31.decembrim sertificētie izdevumi kopumā ir attiecināmi, izņemot 77 905 279,03 LVL, kuru ietvaros precīza neatbilstību summa mums nav zināma (skatīt 5.3.apakšnodaļu), tāpēc attiecībā uz 2.darbības programmu „Uzņēmējdarbība un inovācijas”  tiks izsniegts atzinums ar iebildumu par apjoma ierobežojumu.
5. 3.darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” revīziju ietvaros izdarītie secinājumi

Revīziju ietvaros tika gūta pietiekama pārliecība atbilstoši Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006 16.panta 2.punkta prasībām, ka laika posmā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2009.gada 31.decembrim sertificētie izdevumi ir attiecināmi finansēšanai no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Kohēzijas fonda saskaņā ar ES un Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem. Konstatēti atsevišķi trūkumi izdevumu attiecināmības jomā, izdevumus pamatojošo dokumentu noformēšanā, iepirkuma jomā un publicitātes prasību ievērošanā, kas nav sistēmiski, un kļūdas intensitāte nepārsniedz būtiskuma līmeni.
5. Sertificēto izdevumu rezultātā izteikto ieteikumu ieviešana
Revīzijas iestādes sertificēto izdevumu revīzijās netika konstatēti krāpniecības gadījumi. Revīzijas iestādes sertificēto izdevumu revīziju rezultātā konstatēto trūkumu novēršanai izteiktie ieteikumi un to ieviešanas statuss ir apkopots 9.pielikumā. 
Kopumā revīziju rezultātā izteikti 67 ieteikums, no kuriem uz ziņojuma sagatavošanas brīdi:

· 54 ieteikumi ir ieviesti;
· 12 ieteikumiem nav iestājies ieteikuma ieviešanas termiņš;
· 1 ieteikums nav neieviests.
Ieteikums Ekonomikas ministrijai nodrošināt līguma grozījumu veikšanu atbilstoši piešķirtajam publiskā finansējuma apjomam un veiktajai piešķirto finanšu līdzekļu pārdalei starp finansēšanas vadības instrumentiem nav ieviests, jo Ekonomikas ministrija ir saskaņojusi finansējuma samazināšanu, turklāt 2011.gadā plānots pārskatīt līgumu par ieguldījumu fondu ieviešanu, līdz ar to nav lietderīgi šobrīd veikt līguma grozījumus.
Revīziju rezultātā izteikto ieteikumu ieviešana samazina iespējamību, ka turpmāk sertificēto izdevumu deklarācijā var tikt iekļauti maksājuma pieprasījumi ar līdzīga rakstura neatbilstībām.
6. KOORDINĀCIJA STARP INSTITŪCIJU IEKŠĒJĀ AUDITA STRUKTŪRVIENĪBĀM UN REVĪZIJAS IESTĀDES VEIKTĀ UZRAUDZĪBA

6.1. Koordinācijas procedūru starp Revīzijas iestādi un institūciju iekšējā audita struktūrvienībām apraksts
Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” koordināciju starp ES fonda administrēšanā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienībām veic revīzijas iestāde. Galvenie revīzijas iestādes pamatpienākumi audita struktūrvienību koordinēšanā ir:
1. Metodikas izstrāde un vadlīniju sagatavošana vadības un kontroles sistēmu auditu veikšanai, ietverot visas nepieciešamās Eiropas Komisijas definētās pamatprasības un vērtēšanas kritērijus;
2. Informācijas saņemšana Gada kontroles ziņojuma un Vienotās revīzijas stratēģijas sagatavošanai;

3. Iekšējā audita struktūrvienību plānu izskatīšana;

4. Iekšējā audita struktūrvienību pārskatu izskatīšana;
5. Metodoloģiskās palīdzības sniegšana;
6. Iekšējā audita ziņojumu izvērtēšana un viedokļa sniegšana Vadošajai iestādei, sadarbības iestādei un Eiropas Komisijai;

7. Datu uzkrāšana VIS par veiktajiem vadības un kontroles sistēmu auditiem un izteikto ieteikumu ieviešanas statuss;

8. Apmācību nodrošināšana; 

9. Ikceturkšņa forumu organizēšana.

6.2. Iekšējā audita struktūrvienību darba izmantošana revīzijas iestādes darbā kopš 2010.gada 1.jūlija
Sākot ar 2010.gada 1.jūliju Revīzijas iestādes funkcija tiek centralizēta Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departamentā, kā rezultātā pamatprasību un kritēriju izvērtējums tiek sniegts katrai ES fondu vadībā iesaistītajai institūcijai atsevišķi (t.sk. vadošajai un maksājumu iestādei).  Vadības un kontroles sistēmas auditi tiek veikti saskaņā ar revīzijas iestādes vadītāja apstiprinātajiem auditu plāniem, ņemot vērā iepriekšējo revīzijas iestādes veikto horizontālo vadības un kontroles sistēmas auditu rezultātus un auditētās sistēmas, kā arī veicot auditējamo institūciju risku novērtējumu, liekot uzsvaru uz darbību programmām, institūcijām un piešķirtā finansējuma apjomu, publiski pieejamu informāciju un Eiropas Komisijas likumdošanas prasībām riska izvērtējumu. 
ES fondu administrēšanā iesaistīto institūciju Iekšējā audita struktūrvienību vadības un kontroles sistēmu auditu rezultāti var tikt ņemti vērā audita apjoma  noteikšanā un vērtējumu sniegšanā Eiropas Komisijai, veicot iekšējā audita struktūrvienību darba kvalitātes pārbaudes atbilstoši Starptautiskajos revīzijas standartos (SRS 610) noteiktajam, izvērtējot: 
· vai tiek iegūti pietiekami audita pierādījumi, kas pamato iekšējā auditora izdarīto secinājumu; 

· vadības un kontroles sistēmas vērtēšanas kritēriju un pamatprasību novērtējuma, rezultātus, secinājumus, atbilstību apstākļiem un, vai audita ziņojumi atbilst veiktā audita rezultātiem;

· vai vadības un kontroles sistēmas auditu veikšana ir atbilstoši uzraudzīta, pārbaudīta un dokumentēta; 

· vai audita ziņojumā norādītie trūkumi ir atbilstoši novērsti. 

6.3. Koordinācijas procedūru starp Revīzijas iestādi un institūciju iekšējā audita struktūrvienībām apraksts periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam
Revīzijas iestādei ir tiesības veikt vadības un kontroles sistēmas auditus visās ES 2007.-2013.gada plānošanas perioda fondu vadībā iesaistītajās iestādēs - vadošajā iestādē, atbildīgajās iestādēs, sadarbības iestādēs, maksājumu un sertifikācijas iestādē un Iepirkumu uzraudzības birojā saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā”. ES fondu vadībā  iesaistīto iestāžu iekšējā audita struktūrvienības veic vadības un kontroles sistēmas atbilstības un sistēmas darbības auditus, atbilstoši iestāžu izstrādātajiem iekšējā audita plāniem. Revīzijas iestāde veic iekšējā audita struktūrvienību darba uzraudzību un ziņojumu kvalitātes novērtēšanu.
Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” revīzijas iestāde ir guvusi pierādījumus atzinuma izteikšanai par izveidoto vadības un kontroles sistēmu, tās atbilstību Eiropas Komisijas un Latvijas Republikas normatīvajiem dokumentiem, kā arī novērtējusi tās darbību un efektivitāti, ņemot vērā arī ES fondu vadībā iesaistīto iestāžu iekšējā audita struktūrvienību auditu rezultātus. 
Turpmāk ir aprakstītas koordinācijas procedūras, ko veic revīzijas iestāde attiecībā uz ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību veiktajiem sistēmas auditiem laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam.

6.3.1. Koordinācija sistēmas auditu plānošanas posmā

Revīzijas iestāde ir noteikusi vienoto sistēmas auditu plānošanas metodiku, ieskaitot riska novērtēšanas metodiku, kuras pamatprincipi ir noteikti Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa instrukcijā Nr.8 „Iekšējā audita metodika”
.

Ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” ir uzlikts pienākums ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienībām sistēmas auditus plānot tā, lai katru gadu, pamatojoties uz Vienotajā revīzijas stratēģijā iekļauto auditu un revīziju rezultātiem, būtu iespējams sniegt visu izvirzīto pamatprasību vērtējumu, uz ko balstoties revīzijas iestāde sagatavo ikgadējo viedokli par vadības un kontroles sistēmas atbilstību.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības katru gadu līdz 1.jūnijam iesniedz revīzijas iestādei informāciju par veikto riska novērtējumu attiecībā uz ES fondu sistēmas auditiem, stratēģiskajā plānā izvirzītajām prioritātēm un to izmaiņām, plānotajiem sistēmas auditiem nākamajā pārskata periodā.

Revīzijas iestāde izvērtē ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību iesniegto informāciju un, ja, nepieciešams, pieprasa atbildīgajai iestādei, sadarbības iestādei un Valsts kasei iesniegt papildu informāciju. 

Vienotās revīzijas stratēģijas īstenošanas uzraudzību veic revīzijas iestāde. 

ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības atbild par Vienotajā revīzijas stratēģijā iekļauto sistēmas auditu veikšanu. Gadījumā, ja iekšējā audita struktūrvienības neaptver visas auditējamās sistēmas 3 gadu periodā, revīzijas iestāde veic papildus vadības un kontroles sistēmas auditus ES fondu vadībā iesaistītajās institūcijās, veicot sekojošus horizontālos sistēmu auditus:

· Plānošanas dokumentu un to grozījumu sagatavošana;

· Ieviešanas sistēmas normatīvā bāze un komunikācija ar finansējuma saņēmēju;

· Izveidotās ieviešanas sistēmas uzraudzība;

· Informācijas kvalitāte un drošība;

· Iepirkumu sistēma;

· Neatbilstību sistēma;

· Informācijas un publicitātes sistēma;

· Adekvāta 1. līmeņa kontrole un maksājumu, sertificēšanas, izdevumu deklarēšana un izsekojamība, tai skaitā:

· Pārbaužu un maksājumu sistēma;

· Atbilstošas sertificēšanas sistēma;

· Izdevumu deklarāciju sagatavošanas sistēma;

· Izdevumu pārbaude;

· Atgūšanas sistēma;

· Izsekojamība (Audit trail);

· Adekvāta pirmā līmeņa kontroles sistēma.

6.3.2. Sistēmas auditu veikšanas procesa koordinācija

Revīzijas iestāde ir noteikusi vienoto sistēmas auditu veikšanas metodiku, kuras pamatprincipi ir noteikti Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa instrukcijā Nr.8 „Iekšējā audita metodika”, kura ir izstrādāta atbilstoši Iekšējā audita profesionālās prakses starptautiskajiem standartiem. Lai nodrošinātu prasībām atbilstošus un salīdzināmus audita darba rezultātus, revīzijas iestāde ir izstrādājusi vienotas Audita darba programmas, aptverot visas Eiropas Komisijas definētās pamatprasības un vērtēšanas kritērijus, kas tiek pielietotas visās ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienībās.

ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības ir izstrādājušas sistēmas auditu veikšanai iekšējo kārtību, pamatojoties uz iepriekšminētajos normatīvajos aktos noteiktajiem pamatprincipiem.

Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības sadarbojas ar revīzijas iestādi tās funkciju īstenošanā, veicot  ES fondu vadības un kontroles sistēmas auditus, kuros jānodrošina pamatprasību ievērošanas pārbaudi. Papildus tam, Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” nosaka arī pamatprasības, kuru ievērošanas pārbaudei jāveic auditus, kurus nodrošina iekšējā audita struktūrvienības atbilstoši institūcijām noteiktajām funkcijām.

6.3.3. Vadības un kontroles sistēmas  auditu rezultātu izvērtēšana

Veikto vadības un kontroles sistēmas  auditu rezultātu izvērtēšana ir uzrādīta 2.attēlā.
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Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības 10 darba dienu laikā pēc audita slēgšanas iesniedz revīzijas iestādē ziņojuma kopiju par ES fondu sistēmas auditu, kas veikts saskaņā ar Vienoto revīzijas stratēģiju. Ziņojumā tiek norādīti sistēmas audita rezultāti un sniegts vērtējums par to kritēriju un pamatprasību izpildi, kas izvērtēti konkrētā audita laikā.

Revīzijas iestāde izvērtē ziņojumā ietverto informāciju saskaņā ar Eiropas Komisijas 2006.gada 11.jūlija regulas Nr.1083/2006 58.pantā un Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumu Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” noteiktajiem kritērijiem. 

Revīzijas iestāde izvērtē:

· vai audits ir veikts saskaņā ar audita gada plānu?

· vai ziņojumā ir sniegta informācija par iestādē izstrādātajām procedūrām un informācija par šo procedūru ievērošanu?

· procedūras projektu pieteikumu atlasei (vadošā iestāde, sadarbības iestāde);

· procedūras projekta progresa pārbaudei (vadošā  iestāde un sadarbības iestāde);

· procedūras  pārbaudēm projektu īstenošanas vietās un Eiropas Savienības fondu uzraudzībai (vadošā iestāde un sadarbības iestāde);

· procedūras maksājumu pieprasījumu pārbaudēm un apstiprināšanai (sadarbības iestāde);

· procedūras maksājumu veikšanai (maksājumu iestāde);

· procedūra izdevumu sertificēšanai (sertifikācijas iestāde);

· procedūras izdevumu deklarācijas sagatavošanai (atbildīgā iestāde un sadarbības iestāde);

· procedūra nepamatoti veikto maksājumu uzskaitei un to atgūšanai (sertifikācijas iestāde un sadarbības iestāde);

· procedūras aktivitātes, pasākumu ieviešanai uzraudzībai (sadarbības iestāde);

· procedūras, kas nodrošina, ka dati par veiktajām pārbaudēm tiek nodoti sertifikācijas iestādei izdevumu sertificēšanai (sadarbības iestāde);

· procedūra iepirkuma dokumentācijas un iepirkuma procedūras norises izlases veida pirmspārbaudei (Iepirkumu uzraudzības birojs).

· vai ziņojumā ir sniegta informācija par audita laikā pārbaudītajām vadības un kontroles sistēmas darbības pamatprasībām un vērtēšanas kritērijiem:

· vērtēšanas kritērijs, kas tika pārbaudīts audita laikā un tā novērtējums (no 1 līdz 4);

· vadības un kontroles sistēmas darbības pamatprasība, kas tika pārbaudīta audita laikā tās novērtējums (no 1 līdz 4).

· vai ziņojumā ir sniegta informācija par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā ievadīto datu pilnīgumu un atbilstību prasībām?

· vai ziņojumā ir sniegta informācija par iepriekšējo auditu laikā izteikto ieteikumu ieviešanu?

· vai ziņojumā ir sniegts Eiropas Savienības fonda vadības un kontroles sistēmas pamatprasību ievērošanas novērtējums?

· vai ziņojumā ir secinājumi, kas norāda uz būtiskām sistēmas nepilnībām, neefektivitāti?

· vai ieteikumi ir izteikti, balstoties uz secinājumiem?

· vai būtiskiem secinājumiem ir atbilstoši ieteikumi?

· vai ir ieteikumi, kas ir novērtēti kā augsta riska?

· vai vadība ir piekritusi ieviest ieteikumus?

· vai vadība ir apstiprinājusi ieteikumu ieviešanas plānu?

Revīzijas iestāde ne vēlāk kā 10 darba dienu laikā pēc ziņojuma izvērtēšanas sagatavo un nosūta vēstuli vadošajai iestādei un sertifikācijas iestādei par ziņojuma izvērtējumu, pievienojot vēstulei arī ziņojuma kopiju par ES fondu sistēmas auditu. 
Pārskata periodā revīzijas iestāde izvērtēja visus Gada kontroles ziņojuma 6.pielikumā un 7.pielikumā minētos ES fondu administrēšanā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību vadības un kontroles sistēmas auditu ziņojumus un vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditu ziņojumus. Visi vadības un kontroles sistēmu auditu ziņojumu izvērtējumi tika nosūtīti vadošajai iestādei, sertifikācijas iestādei un Eiropas Komisijai, norādot, vai attiecīgais audits ir sistēmas vai atbilstības novērtējuma audits. 
Revīzijas iestāde ik ceturksni organizē ES fondu starpniekinstitūciju iekšējā audita struktūrvienību koordinācijas sanāksmes, jeb auditoru forumus. Sanāksmēs tiek aicināti piedalīties ES fondu vadībā iesaistīto iekšējā audita struktūrvienību pārstāvji.

 Koordinācijas sanāksmēs tiek pārrunātas tādas tēmas, kā sistēmas auditu plānošana, galvenie veikto sistēmas auditu konstatējumi un secinājumi, sistēmas auditu rezultātā izteikto ieteikumu ieviešana, sistēmas auditu veikšanas metodika, kā arī sanāksmēs tiek nodrošināta atgriezeniskā saite par iesniegto sistēmas auditu ziņojumu izvērtēšanu. 
Pārskata periodā tika organizētas 4 koordinācijas sanāksmes:

1) 2009.gada 21.decembra sanāksmē galvenā apskatītā tēma bija:

· Revīzijas iestādes darbība 2009.gadā – kopsavilkums par paveikto.
2) 2010.gada 4.februāra sanāksmē galvenās apskatītās tēmas bija: 

· Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumu Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” grozījumi; 

· Revīzijas iestādes ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda Gada kontroles ziņojuma sagatavošana un viedokļa sniegšana par periodu no 2008.gada 1.jūlija līdz 2009.gada 30.jūnijam; 

· Iekšējā audita struktūrvienību iesūtīto jautājumu un komentāru izskatīšana par ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas audita programmām un pārbaužu lapām;
· Auditoru pieredze programmu un pārbaužu lapu pielietošanā, diskusija par programmu izmantošanu auditu veikšanā, galvenās priekšrocības un trūkumi. Diskusijā bija aicināts piedalīties arī auditoru kompānijas PricewaterhouseCoopers SIA pārstāvis, lai dalītos ar labāko praksi un pieredzi iekšējā audita veikšanas jomā.
3) 2010.gada 24.marta sanāksmē galvenās apskatītās tēmas bija: 

· Kopsavilkums un būtiskie secinājumi par 2010.gada 8.marta ikgadējo koordinācijas sanāksmi starp Eiropas Komisijas un LR pārstāvjiem;

· Prezentācija par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas pieredzi vadības un kontroles sistēmu auditu veikšanā un pamatprasību izvērtēšanā ES fondu sistēmas auditos;
· ES fondu vadības un kontroles sistēmas darbības pamatprasību pārbaude un rezultātu atspoguļošanas auditu ziņojumos metodoloģija; 
· Audita izpildes kopsavilkuma projekts un tā aizpildīšanas vadlīniju projekts;
· Vienotā revīzijas stratēģija 2007.-2013.g. plānošanas periodam.
4) 2010.gada 28.jūnija sanāksmē piedalījās arī DG EMPL pārstāvis un galvenās apskatītās tēmas bija: 

· Gūtā pieredze tehniskās sanāksmes laikā starp dalībvalstu Revīzijas iestāžu pārstāvjiem un EK;

· Eiropas Komisijas DG EMPL auditoru vizītes Latvijā provizoriskie rezultāti un gūtā pieredze citās valstīs;

· Revīzijas iestādes 2010.gada I pusgada darba rezultāti;

· 2007.-2013.gada plānošanas perioda sertificēto izdevumu revīziju rezultāti;

· 2007.-2013.gada plānošanas perioda aktualizētā Vienotā revīzijas stratēģija un būtiskākās plānotās izmaiņas normatīvajos aktos. 

6.3.4. Veikto sistēmas auditu rezultātu izmantošana Gada kontroles ziņojuma un atzinuma sagatavošanai

Saskaņā ar metodiku Gada kontroles ziņojuma sagatavošanai viena mēneša laikā pēc audita perioda beigām ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības sagatavo pārskatu, kurā apkopo informāciju par visiem pārskata periodā veiktajiem sistēmas auditiem un atbilstības novērtējuma auditiem, kā arī sniedz vērtējumu par attiecīgās institūcijas visu kritēriju un pamatprasību izpildi. 

Vadības un kontroles sistēmas pamatprasību izpildes novērtēšana institūcijās tika veikta, pamatojoties uz revīzijas iestādes veikto horizontālo vadības un kontroles sistēmas auditu un vadības un kontroles sistēmas atbilstības novērtējuma auditu rezultātiem, kā arī iepriekšējā periodā veikto auditu rezultātiem. 
6.4. Pārskata periodā īstenotās institūciju iekšējā audita struktūrvienību uzraudzības procedūras 

6.4.1. Sistēmu auditu veikšanas uzraudzība

Revīzijas iestāde paralēli iepriekš minētajai ES fondu vadībā iesaistīto iestāžu iekšējā audita struktūrvienību koordinācijai un uzraudzībai reizi divos gados veic iekšējā audita struktūrvienību darba kvalitātes pārbaudi (turpmāk – pārbaude). Pārbaudes mērķis ir uzlabot ministriju un iestāžu darba kvalitāti iekšējā audita jomā un nodrošināt vienotas iekšējā audita metodikas piemērošanu ministrijās un iestādēs. Veicot pārbaudes iestādēs, revīzijas iestāde pieaicina attiecīgās ministrijas iekšējā audita struktūrvienības pārstāvi komentāru sniegšanai.

Pārbaudes uzdevumi ir:

· sniegt atzinumu par iekšējā audita sistēmas darbības atbilstību iekšējo auditu regulējošiem normatīvajiem aktiem;

· noteikt jomas, kurās nepieciešami uzlabojumi vai pastiprināta kontrole;

· salīdzināt darba metodes un rezultātus, kā arī apkopot labāko iekšējā audita praksi.

Pārbaudes apjoms – pārbaudē tiek vērtēti iekšējā audita struktūrvienību reglamenti, darbinieku amatu apraksti, iekšējā audita veikšanas kārtība un tās atbilstība revīzijas iestādes izstrādātajai metodikai, iekšējā audita struktūrvienību plāni un to izpilde, audita procesa dokumentēšana, iekšējā audita izpildes un darba kvalitātes uzraudzība, ministrijas padotībā esošo iestāžu iekšējā audita struktūrvienību darbības metodiskā vadība, kā arī iekšējā audita struktūrvienību pašnovērtējuma anketas un citi normatīvie akti, kas nosaka iekšējā audita struktūrvienību darba organizāciju atbilstoši iekšējā audita darbu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.

Katras salīdzinošās pārbaudes rezultātā tiek sagatavots ziņojums par iekšējā audita struktūrvienības darba salīdzinošo pārbaudi un atklāto nepilnību gadījumā - pārbaudes ieteikumu ieviešanas grafiks, kurā norādīti ieteikumi, to ieviešanas termiņi un par ieviešanu atbildīgās personas.

6.4.2. Ieteikumu ieviešanas uzraudzība

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa instrukciju Nr.4 „Eiropas Savienības pilnīgi vai daļēji finansēto programmu un projektu iekšējā audita metodika” ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienības līdz kārtējā gada 30.janvārim sagatavo un iesniedz revīzijas iestādei kopsavilkumu par katra ES fondu sistēmas audita ieteikumu ieviešanu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumiem Nr.455 „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības fondu vadībā” informācija par sistēmu auditos izteiktajiem ieteikumiem tiek ievadīta ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā, ieskaitot ieteikumu ieviešanas termiņus, atbildīgos par ieteikumu ieviešanu, kā arī informāciju par ieteikumu ieviešanas izpildes procesu. 
Revīzijas iestāde pārbauda un apstiprina ES fondu vadībā iesaistīto institūciju iekšējā audita struktūrvienību ievadīto informāciju par veiktajiem auditiem Vadības informācijas sistēmā pēc audita ziņojumu saņemšanas un izvērtēšanas, kā arī veic atzīmi par audita ziņojuma atbilstību vadības un kontroles sistēmas auditam vai atbilstības novērtējuma auditam un pievieno audita ziņojuma ievietošanas datumu Eiropas komisijas 2007SFC sistēmā. 

Revīzijas iestāde regulāri uzrauga ES fondu sistēmu auditu ziņojumos izteikto ieteikumu īstenošanu.
7. IEPRIEKŠĒJO GADU AUDITU DARBĪBAS PĀRRAUDZĪBA

7.1. Informācija par neizpildītu audita ieteikumu un iepriekšējos gados veikto sistēmas auditu un sertificēto izdevumu revīziju rezultātu pārraudzību

Saskaņā ar Gada kontroles ziņojuma 6.pielikumā un 7.pielikumā ietverto informāciju visu pārskata periodā veikto sistēmas auditu un atbilstības novērtējuma auditu ietvaros izteiktie būtiskākie ieteikumi, kuriem uz Gada kontroles ziņojuma sagatavošanas brīdi ir iestājies ieviešanas termiņš, ir ieviesti vai ir ieviešanas procesā, izņemot Eiropas Komisijas veiktā „2007.-2013.gada plānošanas periodam izveidotās Eiropas Komisijas Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Kohēzijas fonda un Eiropas Sociālā fonda kļūdas intensitātes novērtējuma Nr.2009/LV/REGIO/J4/790/1” audita misijas ietvaros ieteikumu ieviešanas pēcuzraudzības auditā
 tika konstatēts, ka izteiktie ieteikumi nav ieviesti (detalizētu aprakstu skatīt 6.pielikuma 1.tabulas 4.punktā). Minētie ieteikumi neatstāj būtisku iespaidu uz pārskata periodā veikto izmaksu likumību un pareizību, līdz ar to tie neietekmēs izsniegto atzinumu.   
Periodā no 2008.gada 1.jūlija līdz 2009.gada 30.jūnijam vadības un kontroles sistēmu auditu ietvaros būtiskākie izteiktie ieteikumi ir ieviesti. 
8. CITA INFORMĀCIJA

8.1. Sistēmu auditu un sertificēto izdevumu revīziju rezultātu apvienošana atzinuma sniegšanai
Saskaņā ar Komisijas Regulas (EK) Nr.1828/2006
 IV pielikumu, izmantojot nejaušās atlases metodi statistikas paraugu atlasei, parauga revīzijas rezultāti ļauj izdarīt secinājumus par vispārējiem izdevumiem, no kuriem paraugs atlasīts, un tādējādi iegūt pietiekamu pārliecību par vadības un kontroles sistēmas funkcionēšanu. Pārliecības līmeni par sistēmas funkcionēšanu nosaka pēc tā, cik lielā mērā var uzticēties sistēmu auditu secinājumiem un sertificēto izdevumu revīzijai, atlasot statistikas paraugu pēc nejaušās atlases metodes. Lai iegūtu augsta līmeņa pārliecību, tas ir, lai samazinātu revīzijas risku, revīzijas iestāde apvieno sistēmas auditu un darbību revīziju rezultātus. 
Revīzijas iestāde vispirms izvērtē sistēmu darbības efektivitāti. Ņemot vērā sistēmu auditu rezultātus, tika noteikti paraugu atlases tehniskie parametri (skatīt 5.sadaļu). Ticamības līmenis, kas  parāda pārliecības līmeni, ar kādu var apgalvot, ka revīzijas rezultāti attiecināmi uz visu sertificēto izdevumu kopu, audita periodā ir noteikts  90%
, ņemot vērā Eiropas Komisijas ieteikumus, ka plānošanas perioda pirmajā posmā ticamības līmeni vajadzētu pieņemt 90%, jo sistēmas darbība vēl nav novērtēta, līdz ar to revīzijas iestāde, ņemot vērā Starptautiski atzītus revīzijas standartus, ir veikusi vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitātes novērtējumu (skatīt 4. pielikumu) un izdarījusi galvenos secinājumus, kas pamato revidentu atzinumu par revīzijām, kas veiktas sertificētajiem izdevumiem. 
Kā minēts 4.2. sadaļā, laika periodā pēc 2010.gada 1.jūlija tika veikti 7 auditi, kas tika izmantoti izveidotās vadības un kontroles sistēmas novērtējumā.
8.2. Sertificēto izdevumu pārbaužu apjoms
Revīzijas iestāde sertificēto izdevumu revīzijās laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2010.gada 30.jūnijam ir pārbaudījusi 88%  (245 706 703,15 LVL) no 2009.gadā EK deklarētajiem izdevumiem, kuru sadalījums pa darbības programmām un periodiem atspoguļots 7.tabulā:

7. tabula Sertificēto izdevumu pārbaudēs pārbaudīto vienību skaits un finansējuma apjoms
	Periods
	Darbības programma
	Sertificēto izdevumu kopa
	Pārbaudāmo vienību izlase

	
	
	Vienību

skaits
	summa (LVL)
	Vienību

skaits
	summa (LVL)
	% no pārbaudāmo izdevumu kopas

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	65
	2 240 767,30
	33
	2 138 576,21
	96%

	2009.gada 

I pusgads
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	1
	64 306 566,00
	1
	64 306 566,00
	100%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	4
	1 603 893,76
	4
	1 603 893,76
	100%

	
	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	151
	14 392 154,96
	44
	12 854 147,45
	90%

	2009.gada 

II pusgads
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	236
	90 043 724,11
	17
	84 430 889,67
	94%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	323
	108 830 133,03
	68
	80 372 630,06
	74%

	2009.gads


	1.darbības programma „Cilvēkresursi un nodarbinātība”
	216
	16 632 922,26
	77
	14 992 723,66
	90%

	
	2.darbības programma „Uzņēmējdarbība un inovācijas”
	237
	154 350 290,11
	18
	148737455,67
	96%

	
	3.darbības programma „Infrastruktūra un pakalpojumi”
	327
	110 434 026,79
	72
	81 976 523,82
	74%

	2009.gads
	Kopā
	780
	281 417 239,16
	167
	245 706 703,15
	88%


8.3.  Revīzijas iestādes darba novērtējums
Laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.decembrim ir veikti sekojoši revīzijas iestādes darba novērtējumi:

· 2010.gada pirmajā pusgadā Nodarbinātības, sociālo lietu un iespēju vienlīdzības ģenerāldirektorāta audita misija - Revīzijas iestādes darba izvērtēšana atbilstoši Regulas (EC) 1083/2006 62., 72., un 73. panta prasībām darbības programmai “Cilvēkresursi un nodarbinātība” CCI 2007LV051PO001;
· 2010.gada 25. – 29. oktobrī  Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta apstākļu konstatācijas misija 2010/LV/REGIO/J2/922/1;
Eiropas Komisijas ģenerāldirektorātu audita misiju un 2010.gada divpusējās sanāksmes diskusiju rezultātā ir veiktas izmaiņas revīzijas iestādes darbā, kas ietekmēs nākošā audita perioda darbu:

· izmaiņas atlases pieejā sertificēto izdevumu revīzijām - nākošajā periodā atlase sertificēto izdevumu revīzijām tiks veikta no kopas, ko veidos sertificētie izdevumi visām darbības programmām, kas nodrošinās iespēju pielietot statistikas atlases metodi un efektīvāk izmantot revīzijas iestādes resursu, tai pat laikā nodrošinot pietiekamu pārliecības līmeni;
· revīzijas iestādes funkciju centralizācija - nākošajā periodā visas revīzijas iestādes funkcijas veiks Finanšu ministrijas Audita un revīzijas departaments, kas nodrošinās lielāku pārliecību, ka revīzijas tiks veiktas pēc vienotas pieejas un atbilstoši Eiropas komisijas vadlīnijām un izstrādātajai metodikai;
· sistēmu auditi tiks veikti, veicot riska analīzi vispirms programmu un iesaistīto institūciju, nevis procesu līmenī - nākošajā periodā sistēmu auditi tiks veikti pa institūcijām un darbības programmām, kas nodrošinās vienkāršāku ziņojumu saskaņošanas procesu, kā arī samazinās ziņojumu skaitu un padarīs sistēmu pārskatāmāku.
Sagatavošanas datums: 2010.gada 30.decembris.
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Revīzijas iestādes vadītāja





Nata Lasmane



1.tabula  ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas 





2.tabula Vadības un kontroles sistēmas apraksta aktualizācija





Finanšu ministrs





Finanšu ministrija





Audita un revīzijas departaments 


Revīzijas iestāde





Valsts sekretārs





Valsts sekretāra vietnieks Eiropas Savienības fondu  un Kohēzijas fonda jautājumos


Vadošā iestāde (VI)





Administrācijas vadītājs





Valsts sekretāra vietnieks budžeta jautājumos





Valsts sekretāra vietnieks finanšu politikas jautājumos





Valsts sekretāra vietnieks nodokļu, muitas un grāmatvedības jautājumos





1.att. Revīzijas iestāde Finanšu ministrijā








3.tabula Izmaiņas auditu plānā





n  � EMBED Equation.3 ���





Maksimālā kļūda (LVL)  = Paredzamā kļūda statistiskajā izlasē + Kļūda individuāli svarīgajās vienībās





2.att. Audita ziņojumu izvērtēšana








� Spēkā līdz brīdim, kad Revīzijas iestādes izstrādātie jaunie noteikumi „Kārtība, kādā nodrošina revīzijas iestādes funkcijas Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā” un Ministru kabinetā 2010.gada 21.decembrī apstiprinātie stāsies spēkā 2011.gada sākumā. 


� Spēkā līdz 01.10.2010.


� Spēkā līdz 01.10.2010.


� Vienotā revīzijas stratēģija tika aktualizēta un iesniegta Eiropas Komisijai 2009.gada 30.jūnijā.


� Saskaņā ar 2009.gada 29.maija MK rīkojumu Nr.353 „Par Būvniecības, enerģētikas un mājokļu aģentūras likvidāciju” Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūras sadarbības iestādes funkcijas pārņēmēja ir Latvijas Investīciju attīstības aģentūra 





� Saskaņā ar 2009.gada 29.maija MK rīkojumu Nr.353 „Par Būvniecības, enerģētikas un mājokļu aģentūras likvidāciju” Būvniecības, enerģētikas un mājokļu valsts aģentūras sadarbības iestādes funkcijas pārņēmēja ir Latvijas Investīciju attīstības aģentūra 





� COCOF 08/0019/00-EN vadlīnijām „Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States (2007-2013 programming period)”


� Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006 ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999


� Norādītais periods attiecas uz regulārām sertificēto izdevumu revīzijām.


� Informācijas avots: EC Guidance note on the audit strategy 


�2008.gada 6.oktobra EK vadlīnijas par izlases veidošanas metodēm revīzijas iestādēm


� Kļūdu individuāli nozīmīgajās vienībās nosaka summējot individuāli nozīmīgajās vienībās konstatētās kļūdas jeb neattiecināmās izmaksas.


� Paredzamā kļūda izlasē tiek noteikta reizinot kļūdu proporciju summu ar atlikušās kopas vērtību (RBV) un dalot ar izlases vienību skaitu (n).


� Kļūdas intensitāti nosaka dalot maksimālo kļūdu ar kopējo sertificēto izdevumu kopas vērtību (BV).


� Spēkā līdz 01.10.2010. 


� Revīzijas iestādes ziņojums tika nosūtīts Eiropas Komisijai via SFC 23.12.2010.


� Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006, kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu.


� Informācijas avots: EC Guidance note on the audit strategy 
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