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Krapsana publiska iepirkuma joma

Bridindjuma zimju un paraugprakses apkopojums

So rokasgramatu izstradajusi dalibvalstu ekspertu darba grupa, ko vadija un koordinéja
Eiropas Biroja krapSanas apkarosSanai (OLAF) KrapSanas novérSanas, zinoSanas un analizes
nodala.

ATRUNA

Sis ir darba dokuments, ko izstraddjusi dalibvalstu ekspertu grupa sadarbiba ar Eiropas Biroju
krapsanas apkarosanai (OLAF). Tas izstradats ar meérki izpétit ar krapSanu saistitus
problémjautdjumus publiska iepirkuma joma un palidzét dalibvalstim tos savlaicigi atklat, izmantojot
apkopotu bridindjuma zimju un paraugprakses kopumu. Sis dokuments dalibvalstim nav juridiski
saistoss. Saja rokasgramata izkldstitais neskar valstu tiesibu aktus, ta ir jdinterpreté saistiba ar valstu
tiesibu aktiem un to var pieldagot, lai nemtu véra valsts tiesisko reguléjumu. Saja rokasgramata
izklastitais neskar Tiesas un Visparéjas tiesas spriedumu un Komisijas Iemumu interpretaciju.



IEVEROJIET!

Sis dokuments dalibvalstim nav saistoss, ar to netiek izveidoti jauni noteikumi vai pienakumi valstu
iestadém. Taja ir atspoguloti labas prakses pieméri, un tas nav jaizmanto ka juridisks vai normativs
pamats, veicot reviziju vai izmeklésanu.




levads

Publiskais iepirkums — lielakais publisko izdevumu kanals — ir joma, kas ir Tpasi
neaizsargata pret krapSanu un parkapumiem. Eiropas Biroja krapsanas apkaroSanai (OLAF)
izmekl&Sanas pieredze® liecina, ka publiska iepirkuma joma joprojam darbojas krapnieki.
Saskana ar statistikas datiem par ped€jos piecos gados notikuSajiem parkapumiem un
krépéanu2 20 % no visiem pazinotajiem parkapumiem bija saistiti ar publiska iepirkuma
noteikumu parkapumiem, veidojot 30 % no visam pazinotajam nelikumigajam finansu
summam.

Izskatot OLAF lietas, ir atklati vairaki problémjautajumi, kuru d¢] $1 konkréta joma ir
vairak paklauta krapnieciskam darbibam: piemé&rojamie valstu tiesibu akti publiska iepirkuma
joma ir neskaidri vai sarezgiti, tos ir griiti piemérot; iestadém, kuram $ie noteikumi ir jaisteno
konsekventi un vienveidigi, triikst administrativas sp&jas un zinatibas; vért€Sanas komisiju
locekli nav pietickami kvalificéti (ipasi sarezgitos infrastruktiiras iepirkuma konkursos);
regulativo iestazu veikto reviziju, kontroles pasakumu un parbauzu Iimenis ir nepietickams
utt. Turklat saistiba ar krapnieciskam iepirkuma lietam joprojam teju universals aspekts ir
korupcija; vienlaikus pastav tendence arvien vairak izmantot arzonu kontus, lai sléptu sadus
noziedzigi iegiitus lidzeklus.

Nemot véra to, ka arvien pieaug Eiropas Parlamenta® un Eiropas Savienibas Revizijas
palatas® bazas par parkapumiem saistiba ar izdevumiem, kurus apmaksa, izmantojot publiska
iepirkuma kanalus, ir vajadziga efektivaka uzraudziba un pilniga parredzamiba. Tadg]
Komisija un dalibvalstis ir aicinatas nekavgjoties noverst Sos trikumus.

Tacu peédejos piecos gados ES finanSu intereSu aizsardzibas regul€jums ir bitiski
stiprinats. Komisijas [imeni ir pienemti vairaki juridiski pasakumi un cita veida pasakumi.
Vissvarigakie juridiskie pasakumi ir $adi:

- tiesiskais regulgjums 2014.—2020. gada planoSanas periodam, kurd neparprotami ir
noteikts dalibvalstu pienakums ieviest sameérigus un efektivus krapSanas apkaroSanas
pasﬁkumusS;

- Parskatita OLAF regulaﬁ, lai stiprinatu Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai, péc
kuras pienemsSanas visas dalibvalstis tika izveidoti ari KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienesti (AFCOS);

- Direktivu kopums publiska iepirkuma jom'c'17;
- Komisija pienéma tiesibu aktu kopumu attieciba uz zinoSanu par parkapumiem dalitas
parvaldibas joma — Getrus delegtos un Getrus Tstenoanas tiesibu aktus®;

! OLAF 2016. gada zinojums.

% Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas Savienibas finaniu interesu aizsardziba — cina
pret krapsanu., 2016. gada zinojums”, Brisele, 20.7.2017., COM(2017) 383 final.

® Zinojums par 2015. gada zinojumu par ES finansu interefu aizsardzibu — cipa pret krapsanu, Budzeta
kontroles komiteja, Eiropas Parlaments, referente: Julia Pitera.

* Eiropas Savienibas Revizijas palatas Ipasais zinojums Nr. 10/2015.

® Sk., pieméram, Kopigo noteikumu regulas (ES) Nr. 1303/2013 125. panta 4. punkta c) apakspunktu.

® Regula Nr. 883/2013.

" Direktivas 2014/23/ES (OV L 94, 28.3.2014., 1.lpp.), 2014/24/ES (OV L 94, 28.3.2014., 65.Ipp.) un
2014/25/ES (OV L 94, 28.3.2014., 243. Ipp.).



- Parskatita Regula par savstarp&ju administrativo palidzibu muitas joma®, ar ko tika
raditas divas jaunas datubazes, lai labak apkarotu krapsanu muitas joma;

- Direktivas par Eiropas Savienibas finanSu interesu aizsardzibu® pienemsana, kas
uzlabos kriminalvajasanu un sankciju noteikSanu par krapnieciskam darbibam, kuras
kaite ES finansu interesém, ka arT atvieglos nepareizi izmantotu ES Iidzeklu atgtiSanu.

Turklat 2017. gada 12. oktobri Tieslietu un iekslietu padome pienéma Regulu par
Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidi, kas tiks 1stenota, izmantojot cieSaku sadarbibu. EPPO
ir liels potencials uzlabot esoSo situaciju attieciba uz zemajiem raditajiem saistiba ar
kriminalvajasanu par noziegumiem, kas skar Savienibas finansu intereses.

No otras puses, arl dalibvalstim ir [idzveértigs uzdevums pildit ligumos noteiktas
saistibas (LESD 325. pants), lai aizsargatu ES finanSu intereses pret parkapumiem un
krapniecibu. Saja sakara dalibvalstis ped&jos gados ari ir veikuSas vairakus krapSanas
apkaroSanas pasakumus. Tikai 2016. gada vien' dalibvalstis zinoja par tadu pasakumu
pienemsSanu, kas aptver visu krapSanas apkaroSanas ciklu®?, — parsvara ES lidzeklu dalitas
parvaldibas un kontroles joma —, ka ar1 par pasakumiem saistiba ar publisko iepirkumu,
intereSu konfliktiem, korupciju, AFCOS, finanSu noziegumiem, krapSanas defingSanu,
krapsanas apkaroSanas strat€giju, organiz&to noziedzibu un trauksmes c€l&jiem.

Attieciba uz minétajam direktivam publiska iepirkuma joma — to istenoSanas termin$
beidzas 2016. gada 18. aprili. Tomér vairakas dalibvalstis $aja termina neieklavas un dazam
dalibvalstim v@l joprojam ir japazino par to, kadi valsts pasakumi tika veikti So direktivu
pilnigai TstenoSanai. TranspongSanai ir liela nozime arT krapsanas apkarosanas konteksta, jo ar
jaunajiem noteikumiem tiek veicinata parskatatbildiba un tie palidz apkarot korupciju art
tadejadi, ka tajos ir noteiktas augstakas parredzamibas prasibas. Komisija turpina sniegt
dalibvalstim palidzibu $aja procesa, sagatavojot Tsteno$anas planus, Tpasas timekla vietnes un
vadlinijas, ka arT nodroSinot iesp&ju apmainities ar paraugpraksi ekspertu grupu sanaksmes.

Turklat Komisija daudzgjadi atbalsta dalibvalstis un palidz tam aizsargat ES finanSu
intereses un apkarot krap$anu. Pieméram, OLAF jau 2012. gada izveidoja sadarbibas
procediiru ar dalibvalstim noliika veicinat debates, pieredzes apmainu, ka ar1 daliSanos ar
zinatibu un paraugpraksi krapsanas novérianas joma. ST procediira tiek organizéta COCOLAF
Krapsanas novérSanas grupas® darbibas ietvaros.

Merkis ir katru gadu izveleties apspriezamo tému, veikt labakas prakses apmainu un
izstradat praktiskus dokumentus, ko dalibvalstis un Komisija var izmantot ka administrativus

® Komisijas Deleggtas regulas (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un (ES) 2015/1973; Komisijas
IstenoSanas regulas (ES) 2015/1974, (ES) 2015/1975, (ES) 2015/1976 un (ES) 2015/1977 (OV L 293,
10.11.2015.).

° Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1525 (2015. gada 9. septembris), ar ko groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarp&ju palidzibu un $o iestazu un Komisijas
sadarbibu, lai nodroSinatu tiesibu aktu muitas joma un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu pieméroSanu.

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jilijs) par cinu pret krapsanu, kas
skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas.

"' Komisijas dienestu darba dokuments “LESD325. panta istenoSana dalibvalstis 2016. gada”, pievienots
dokumentam “Komisijas zinpojums Eiropas Parlamentam un Padomei: Eiropas Savienibas finanSu interesu
aizsardziba — cIpa pret krapsanu, 2016. gada zinojums”.

12 Krapianas apkaroSanas cikla posmi ir §adi: krapSanas novériana; krapSanas atklagana; izmekl&Sana un
kriminalvajasana; Iidzeklu atgiiSana un sankcijas.

13 Krapsanas novérianas koording$anas padomdevéja komiteja.



lidzeklus, noradijumus vai atbalstu, lai stiprinatu savus krapSanas apkaroSanas
pasakumus/stratégijas. Procediiru isteno, organizgjot darba grupas, kuras piedalas eksperti no
dalibvalstim, OLAF un attiecigajiem Komisijas departamentiem. P&c dazadam témam veltitu
noradijumu izdosanas' (piem., “Intere$u konflikts” un “KrapSanas apkaroSanas valsts
stratégijas””) — 2017. gada uzmaniba tika veltita témai “Krapsana publiska iepirkuma joma”.
Sis dokuments ir jaunakais §is sadarbibas rezultats. Sa gada darba grupas mérkis bija
aplukot jautajumu par krapSanu publiska iepirkuma joma no saméra pragmatiska skatpunkta
un tadejadi — apkopot piemérus, bridinagjuma zimes, risinajumus un paraugpraksi.
Bridinajuma zimes ir signali, kas var noradit uz iespgjamu parkapumu vai krapsanu. Tomer
bridinajuma zime nenozimg, ka ir notikusi krap$ana; ta drizak norada, ka konkrétai darbibas
jomai ir javelta papildu uzmaniba, lai izslégtu vai apstiprinatu iesp&jamu krapsSanu.
Bridinajuma zim&m ir Ipasa nozime krapSanas apkaroSanas cikla konteksta: tas ir saistitas gan
ar parkapumu un krapSanas novérSanu, gan atklasanu. Bridinajuma zimes var kalpot
krapSanas identific€Sanai, tapec tas ir dala no atklasanas procesa; no otras puses, tas var
uzskatit par signaliem, kas bridina par to, ka ir janover§ krapSana. Saja dokumenta
bridinajuma zimes tika apkopotas ar mérki noveérst turpmakus parkapumus vai krapSanu.
Lasttaju uzmanibai tiek piedavati arT daudzi lietu pieméri un risinajumi, tostarp paraugprakse.
Paraugprakses piemé@riem ir 1paSa pievienota vertiba, jo tie ir konkréti tadu pasakumu pieméri,
kuru efektivitate jau ir pieradijusies. Dalibvalstis var macities no citu valstu pieredzes un
izstradat savus krapSanas apkaroSanas pan€mienus, balstoties uz esoSo zinatibu. Visi $aja
dokumenta citétie paraugprakses piemeri ir ilustrativi, tapéc tas neizslédz iesp&ju, ka citas
dalibvalstis tiek 1stenota lidziga prakse (pieméram, Istenojot ES tiesibu aktus vai procediiras).

Sis dokuments ir strukturéts atbilstigi iepirkuma procediiras posmiem: Inodala
“Pirmskonkursa posms”, Il nodala “Konkursa posms” un Il nodala “P&ckonkursa posms”.
Papildus IV nodala ir raksturoti horizontalie krapSanas novérSanas instrumenti. Visbeidzot,
pielikuma ir uzskaititi atsauces dokumenti publiska iepirkuma joma un ir ieklauts glosarijs.

Saja dokumenta apkopoto bridinajuma zimju un risindjumu uzskaitfjums ir plass, bet
ne izsmeloSs; tomér tas atspogulo to ekspertu centienus, kuri apnémas iesaistities 2017. gada
darba grupa.

OLAF velas izteikt pateicibu visiem Sis rokasgramatas sagatavoSand iesaistitajiem
ekspertiem par to, ka vini dalijas ar savam zinasanam un pieredzi, lai biitu iespéjams
izstradat So praktisko celvedi, tadéjadi palidzot dalibvalstim risinat jautajumus saistiba ar
publisko iepirkumu.

Y «“Viltotu dokumentu atklagana strukturalo darbibu joma” (2013. gads), “Rokasgramata par revidentu lomu.
Praktiski noradijumi vadosajam iestadem” (2014. gads), “Interesu konfliktu atklasana strukturalo darbibu
publiska iepirkuma procediiras. Praktiski noradijumi vaditajiem” (2013. gads), “Interesu konfliktu atklasana
lauksaimniecibas nozar€. Praktiski noradijumi Iidzeklu parvalditajiem” (2015. gads), “Pamatnostadnes attieciba
uz valsts stratégijam krapsanas apkaroSanai saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESIF)”
(2014. gads), “Praktiski soli krapSanas apkaroSanas valsts stratégijas izstradasanai” (2015. gads), “Visparigas
pamatnostadnes par krapSanas apkaro$anas valsts stratégijam” (2016. gads).
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PIRMSKONKURSA POSMS

Pirmskonkursa posms

Pirmskonkursa posms ietver vajadzibu identific€Sanu, planoSanu un budzeta izstradi,

projekta sagatavosanu, ar1 prasibu defin€Sanu un procediiras veida izveli. Tadel tiek uzskatits,
ka pirmskonkursa posms ir loti svarigs sekmigai iepirkuma parvaldibai, jo pareiza planoSana
l1dz minimumam samazina nepiecieSamibu grozit [igumu.

1.1.

Galvenas problémas

Galvenie riski publiska iepirkuma cikla pirmskonkursa posma ir sadi:

neatbilstoss vajadzibu novertejums;

neatbilstosa planosana un budzeta veidoSana;

neatlauta ar&ja ietekme (ar&jie dalibnieki, tostarp politiska iejaukSanas);
nepietickami vai neobjektivi definétas prasibas un specifikacijas;
nepiemeérota vai neparasta procediiras veida izvéle;

nepietiekams vai nekonsekventi ievérots konkursa izstrades grafiks;
parredzamibas un publicitates trikums;

objektivitates un neitralitates trukums (liguma dokumentiem ir jabut tadiem, lai
neraditu prieksrocibas konkrétiem pretendentiem).

Vajadzibu novértéjums

Izplatiti krapsanas/parkdpumu veidi

Mazsvarigu piegazu, precu vai pakalpojumu pieprasijums.

Bridindajuma zimes

Neatbilstoss vai maldino$s pamatojums par piegades / pakalpojuma nepiecieSsamibu;

ligums neatbilst pazinojuma minétajam sakotn&am prasibam, jo ietver piegades un
pakalpojumus, kas nebija paredzeti utt.

Risinajumi

Lai pienacigi izveérte€tu vajadzibas un pirmskonkursa posma izvairitos no riskiem

saistiba ar godpratibu, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) iesaka veikt
$adus piesardzibas pasékumusl5:

v mazinat informacijas asimetriju starp privato un publisko sektoru, lai izstradatu uz

vajadzibam balstitu stratégiskas parvaldibas pieeju publiska iepirkuma joma: a) iegiit
iespéjami daudz informacijas par tirgu, precém un pakalpojumiem, b) ja
nepiecieSams, organizét plasakas apsprieSanas ar privata sektora parstavjiem
gadijumos, kas varétu interesét daudzus dalibniekus, ta nodrosinot, ka apmaina ar So
informaciju notiek atveérta un strukturéta veida, ievérojot €tikas normas, lai novérstu
slepenas vienoSanas;

1 ESAO Godpritibas principi publiska iepirkuma joma, ESAO, 2009. gads.




PIRMSKONKURSA POSMS

v’ veicinat vajadzibu izvértésanu, nemot véra $adus aspektus: a) nepiecieSsamiba aizvietot
vai stiprinat esoSos resursus vai risinat jautdjumus saisttba ar jaunu vajadzibu,
b) ieks€jiem resursiem alternativu resursu neesamiba vai eso$o resursu stiprinasana,
nodrosinot efektivitates pieaugumu, ¢) argja iepirkuma svarigas lomas atziSana saistiba
ar darfjumdarbibas attisttbu un rezultatu uzlaboSanu, d)reala nepiecieSamiba péc
v€lamas jaudas un méroga;

v izmantot no lémumu pienéméja neatkarigu apstiprinaSanas sistému: a) ja iesp&jams,
nodrosSinot, ka l€émumus sakt procediru pienem vairakas personas, lai mazinatu
slepenas vienosanas vai neatlautas ietekméSanas risku, b) projektos, kur pastav lielaks
risks to izmaksu vai sarezgitibas d€] vai tapéc, ka tie ir saistiti ar sensitivu informaciju,
lielaku nozimi pieskirot neatkarigiem vertéSanas mehanismiem, c) apspriezoties ar
ieinteresétajam personam un sabiedribu kopuma, ja tas ir pamatoti.

1.1.1. Informacijas vakSana

Ligumsledzgju iestazu riciba var nebiit ekspertu, kuriem ir padzilinatas zinasanas, lai
§Ts iestades varétu patstavigi planot, sagatavot un parvaldit iepirkuma procediiru. Uzgp€mumi,
meklgjot informaciju, var minétas iestades prettiesiski ietekmét. Ligumslédzgjai iestadei ir
jaizverté visi attiecigie dati un janodroSina, ka liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kriteriji
nedod neatlautu konkurences prieksrocibu noteiktiem ekonomikas dalibniekiem vai nerada
netaisnigus Skérslus konkurencei.

Direktivas 2014/24/ES 18. pan‘[él16 “Iepirkuma principi” noteikts, ka “ligumslédzgjas
iestades nodroSina vienlidzigu un nediskrimingjosu attieksmi pret visiem ekonomikas
dalibniekiem un rikojas parredzami un samérigi”'’. Taja noteikts ari §adi: “Iepirkumu
neizstrada ar noliku to izslégt no §ts direktivas darbibas jomas vai maksligi saSaurinat
konkurenci. Konkurenci uzskata par maksligi saSaurinatu, ja iepirkums ir izstradats ar noluku
radit nepamatoti izdevigakus vai mazak izdevigus apstaklus noteiktiem ekonomikas
dalibniekiem.”

Informaciju par nozari vai attiecigajam prec€m un pakalpojumiem var iegiit divejadi:
1) parastaja veida vai 2) veicot apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem.

1) Parastais veids nozimé, ka informacija tiek vakta no pasu ieprieks€jas pieredzes, no
publiski pieejamiem avotiem, pieméram, statistikas datiem vai tirgus izpétes datiem. Sada
sagatavoSanas ir javeic pirms jebkuras iepirkuma procediiras uzsakSanas. Ekonomikas
dalibnieki aktivi nepiedalas planosana.

2) Ligumslédzgjas iestades var lugt palidzibu neatkarigiem ekspertiem vai iestadém,
vai tirgus dalibniekiem, ka ar1 pienemt $adu palidzibu. DaZos gadijumos, kad ar parasto
planoSanas veidu nepietiek, iesp&ams, ir tieSi jasazinas ar tirgus dalibniekiem. Tacu $ada
situacija var but griiti ievérot iepirkuma principus (piem., nodroSinat vienlidzigu un
nediskrimingjosu attieksmi pret ekonomikas dalibniekiem, rikoties parredzami un sameérigi).

1 Tas pats attiecas arT uz Tpasajam nozarém, ka noteikts Direktivas 2014/25/ES 36. panta.

7" Atsauce uz proporcionalitates principu $aja direktiva, salidzinot ar Direktivu 2004/18/EK un Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 1. un 4. punktu, tika paplasinata attieciba uz Savienibas ricibu, savukart
Portugales Administrativa procesa kodeksa 7. pantu pieméro valsts iestazu darbibam.
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TieSa apspriesanas ar ekspertiem vai ekonomikas dalibniekiem var aizsakt interesu konfliktu,
aizliegtu pretendentu vienoSanos vai slepenu vienosanos starp potencialajiem piegadatajiem.

Bridinajuma zimes
¢ Dazadas kvalitates un lietderibas pétijumi, kas var izradities pilnigi nevajadzigi vai
lieki, ja par to pasu teému jau ir veikti citi ptijumi.
¢ Konsultacijas sniedz draugi vai ar [emumu piené€mgju saistitas struktiras.
Pétijumi tiek pilniba vai dal&ji apmaksati, tacu netiek pabeigti.
Risinajumi
v Ligumslédzéjai iestadei ir jarikojas aplinkus, lai novérstu intereSu konfliktus un

aizliegtas pretendentu vieno3anas'®. Apspriesanos ar ekspertiem var veikt, nosakot
ekskluzivitates pienakumu (eksperts nedrikst konsultét piegadatajus).

v’ Ligumslédzgjai iestadei ir jaregistré visa sazina ar ieinteresétajam personam, un tam ir
jabiit [emumu pienemsSanas pamata pirmskonkursa posma.

v' Pienacigas informacijas sniegSana par pirmskonkursa posmu var novérst konkurences
izkroplojumu. Ka noteikts Direktivas 2014/24/ES 40. panta, butiskas informacijas
pazinoSana pargjiem kandidatiem un pretendentiem, kas sniegta saistiba ar kandidata
vai pretendenta iesaistiSanos iepirkuma procediiras sagatavoSana vai kas izriet no
$adas iesaistiSanas, ir pienacigs profilakses pasakums.

v’ llgaka piedavajumu iesniegSanas termipa noteikS8ana var noveérst iesp&jamas
priekSrocibas, ko ieguvis kandidats, ar kuru notikuSas sarunas ieprieks€jas
apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem ietvaros.

Paraugprakse

PARAUGPRAKSES PIEMERS

DaZds dalibvalstis, pieméram, Cehijas Republikd, llguma teksts ir japublicé. Ligumu
registrs ir érti izmantojams informdcijas avots, ipasi tad, ja iestadém rodas problémas,
pieméram, aprékinot orientéjoso iepirkuma summu. Ligumu redistrs lauj iepazities ar
citu ligumu datiem, kas ligumslédzéjai iestadei var bat loti noderigi. Turklat vértibu
ietekmé dazadi faktori, pieméram, tas, vai palidzibas dienests strada tikai darbdiends,
vai ari nedélas nogalés, kads ir licences liguma tvérums vai piegdades noteikumi. Ari sadi
dati ir jaizvérté kritiski. Ja liguma noteikumus vienkarsi kopé, var rasties tds pasas

V==

1.1.2. Neatkarigs eksperts

Ligumslédzgjas iestades un publiska iepirkuma komisijas riciba ne vienmér ir eksperti,
kuriem ir pietiekamas zinaSanas specializ&tajas jomas, kuras ir jasagatavo kvalitativi konkursa

18 Sk. ESAO Vadlinijas par aizliegtas pretendentu vienoSanas apkarosanu publiska iepirkuma joma.
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noteikumi vai tehniskas specifikacijas un/vai ir jaizverte pretendentu un kandidatu iesniegtie
piedavajumi. Sa iemesla d&] loti biei iepirkuma komisijas darba tiek iesaistiti neatkarigi
eksperti. Tomér neatkariga eksperta daliba publiska iepirkuma komisija noteikti rada dazadus
riskus, pieméram, saistiba ar: konkurences tiesibu parkapsanu (piem., aizliegta vienoSanas
starp tirgus dalibniekiem); publiska iepirkuma tiesibu parkapumiem (galvenokart —
diskrimingjoSas prasibas); intereSu konfliktu vai cita veida krapSanu.

PIEMERS
Aizdomas par interesu konfliktu / diskriminéjosam prasibam

Valsts iestade parakstija ligumu ar ekspertiem publiska iepirkuma joma, lai iegdtu
zinatibu automobilu iepirkuma konkursa. Pamatojoties uz ligumu, tehniskds
specifikacijas izstradaja eksperti, par kuru pakalpojumiem vienojds neatkariga
organizacija — Automobilu asocidcija. Tie paSi eksperti izvértéja ari iesniegtos
piedavajumus. Gandriz visi Automobilu asocidcijas biedri stradd ari autotirgotaju
uznémumos. Valdes loceklis, kurs tika noligts ka galvenais eksperts publiska iepirkuma
joma, dazados laikposmos ir guvis ienakumus no dazadiem autotirgotajiem.

Péc apspriesands ar lepirkuma uzraudzibas biroju un juristiem tika secindts, ka interesu
konflikta pieradisanai nav juridiska vai dokumentara pamata. Tomér varéja pieradit, ka
viend no septiniem tehnisko specifikaciju punktiem ir ietvertas diskriminéjosas prasibas,
un péc tam tika veikta finansu korekcija.

PIEMERS
Interesu konflikts

Valsts iestade noslédza ligumu ar uznémumu par konsultdciju pakalpojumiem saistiba
ar tehnisko specifikaciju sagatavosanu publiskaja iepirkuma IT jomd. Sie konsultaciju
pakalpojumi attiecas uz jautdjumiem, kas radds publiska iepirkuma procesa, un uz
iesniegto piedavajumu vértéSanu. Ar iepirkuma procediiras dokumentiem iepazinds
septinpadsmit potencialie pretendenti, tacu piedalijas tikai viens no tiem, visticamak,
tadél, ka iepirkuma procediras dokumentos ietvertds prasibas bija diskriminéjosas.
Uzvaréja uznémums, no kura konsultaciju uznémuma priekSsédétdjs bija guvis
ienakumus iepriekSéjos gados.

Péc apspriesands ar lepirkuma uzraudzibas biroju un juristiem tika secindats, ka ir
pietiekams juridiskais un dokumentdrais pamats interesu konflikta pieradisanai. Tadeél
tika veikta finansu korekcija.

11
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PIEMERS
Interesu konflikts

Publiskais iepirkums IT joma tika sadalits. Revizijas iestdde konstatéja, ka piedavajumi
netika izvértéti atbilstigi iepirkuma procediras dokumentiem. Uzvarétajam pat nebija
nepieciesamo sertifikatu, kuri bija ta konkurentam.

lespéjams, abi konkurenti jau ieprieks bija izléemusi, kurs no tiem uzvarés katra
konkrétaja iepirkuma sadala. Loti aizdomigi bija tas, ka viend sadala tie sagatavoja
detalizétu IT risinGjumu piedavajumu, bet otra iesniedza tikai formalu piedavajumu. Si
lieta ilustré gadijumu, kad ir aizdomas par krapsanu, konkrétak, par aizliegtu
vienoSanos, kas ir viens no smagakajiem konkurences tiesibu parkapumiem. Vienosanas
starp tirgus dalibniekiem, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobeZosSana
vai izkroplosana, ir aizliegtas.

Attieciba uz nepareizo piedavajumu vértésanu tika piemérota finansu korekcija, un par
aizdomam par maksligu konkurenci tika zinots Konkurences padomei.

Bridindjuma zimes
Parlieku konkrétas prasibas;
ieinteres€to piegadataju stdzibas vai jautdjumi par iepirkuma dokumentiem, jo Ipasi
tehniskajam specifikacijam;
zems konkurences limenis;
formali pretendentu piedavajumi;
publiska iepirkuma uzvarétajs geografiski atrodas konkrétaja regiona, kur notiek
publiskais iepirkums;

¢ ckspertam nav intereSu konflikta saskana ar tiesibu aktiem, tacu eksperts ir vai ir bijis
kaut ka saistits ar pretendentu vai vairakiem pretendentiem.

Risinajumi

v Lai konstatétu iesp&jamu parkapumu, uzraudzibas iestazu ekspertiem, kas parbauda
publiska iepirkuma dokumentus, ir jabit loti pieredz&jusiem. IepriekSming&tie piemeri
(, kur konkursa sagatavos$ana bija iesaistits neatkarigs eksperts) atspogulo parkapumus,
ko ir griiti atklat un jo 1pasi — pieradit. Tade] ir jasadarbojas ar citam iestadém (piem.,
tiesibaizsardzibas iestadém, Konkurences padomi un Iepirkumu uzraudzibas biroju);

v’ informét ligumslédzgjas iestades (piem., seminaros vai nositot oficialas véstules) par
iespgjamam finanSu korekcijam un par to, kada ir vinpu atbildiba parkapumu
konstatéSanas gadijuma;

v' nepalauties tikai uz neatkaribas apliecindjumiem, bet izmantot ari datubazes (piem.,

ARACHNE vai kadu lidzigu valsts datubazi), lai identific€tu iesp&amu interesu
konfliktu;

12
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v

1.2.

1.2.1.

* & o o

1.2.2.

ir nepiecieSams, lai visas struktiiras, kas iesaistitas ES Iidzeklu parvaldiba dalibvalstu
Iimeni, biitu vienota izpratne par to, ka valsts kriminaltiesibu akti aptver Konvencijas
par Eiropas Kopienu finan$u interesu aizsardzibu (Padomes 1995. gada 26. jiilija akts)
1. un 2. pantu.

lepirkuma proceduras planosana

Atbildibas dalisana

Bridinajuma zimes

levirzitas atlases process: fiktiva konkursa komisijas loceklu izvéle;

kads no komisijas locekliem manipulg, ietekm&jot komisijas darbu;

verteSanas kriteriji atskiras no pazinojuma aprakstitajiem;

ligumslédz€js nav ieklauts pirmsatlases saraksta, kura noraditas nepiecieSamas
kvalifikacijas;

gandriz neizskaidrojami tiek noraidits 1€takais piedavajums.

Budzeta planosSana

Bridindajuma zimes

Liguma summas novert€sana parak augstu vai parak zemu: tas rada pozitivu iespaidu,
ja ligums tiek izpildits par summu, kas neparsniedz budzetu, vai ja preces un
pakalpojumus tirgli var iegiit par izdevigu cenu, un tas paver celu turpmakiem
ligumiem un lauj viegli segt sléptas komisijas maksas;

lémumu pien@méejam maksajamu sléptu komisijas maksu ieklausana cena.
Risinajumi

ESAOQ iesaka, planojot iepirkuma procediiru, pieverst uzmanibu Sadiem aspektiemlg:

garantét, ka publiskais iepirkums atbilst: a) ligumslédz&jas iestades stratégiskajam
prioritatém, b) vispargjai ieguldijumu politikai, kurai ir jabut izstradatai pirms
iepirkuma procesa saksanas;

nodro$inat, ka katra procesa stadija noteiktie termini ir skaidri definéti un atbilstosi,
parliecinoties, ka: a) tos var konsekventi piemérot; b) nosakot tos, ir nemtas véra
liguma izmaksas, sarezgitiba un sensitivitate;

nodro$inat, ka tametais budzets ir realistisks un tiek savlaicigi apstiprinats:
a) izmantojot realistisku, uz pareizu metodiku balstitu tami, b) garantgjot lidzeklu
pieejamibu, c) laicigi apstiprinot nepiecieSamo budZetu vai izdevumus, d) apsverot
iesp&jamas termina izmainas, kas var ietekmét ligumu;

sagatavot ekonomisko pamatojumu lielapjoma projektiem, kas rada lielaku risku to
izmaksu, sarezgitibas vai sensitivitates dél: a) picaicinot ar&jus tehniskos vai projektu
ekspertus nolika veikt objektivu izmaksu un ieguvumu analizi, b) veicinot pamatotu
projekta vadibu, c) sagatavojot konkrétam projektam paredz€tus iepirkuma planus,

9 ESAO Godpritibas principi publiska iepirkuma joma, ESAO, 2009. gads.
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1.3.

izvertgjot riska [imeni un izstradajot planus neparedz&tiem gadijumiem, d) nodroSinot,
ka lémumu pienemsanas kriteriji iepirkuma procediiras dokumentos ir definéti skaidri
un objektivi un ka pienemtie [émumi atbilst Siem kriterijiem;

skaidri defin€t un nodalit atbildibu: a) iecelot vienu struktiiru vai personu, kas ir
atbildiga par projekta izstradi un istenoSanu, b) definjot delegéSanas limenus
dazadiem procediiras posmiem, c¢)izvert§jot, kuras iesaistitas personas atrodas
neaizsargata stavokli un kuras darbibas rada vislielako risku procediras laika,
d) planojot uzraudzibas darbibas, kuras kritiskajos posmos veic augsta limena vaditaji,
un apsverot iesp&ju veikt papildu parbaudes, balstoties uz iepirkuma izmaksam,

nodrosinat, ka katra iesaistita persona apzinas sist€émas parredzamibas krit€rijus un ir
gatava tos piemérot: a)iecelot vienu personu, kas atbild par publicitates prasibu
ievérosanu, b) nodroSinot tiesibu normu, tiesu vai administrativo [émumu, ligumu
standartklauzulu vai procesualo klauzulu un to grozijumu pietickamu publicitati,
C) izmantojot elektronisko sakaru Iidzeklus vai citus izplatitus un viegli pieejamus
sakaru Iidzeklus, d)nodroSinot, ka procedura piepemtie l€mumi tiek pienacigi
registréti, e)izmantojot ieguvumus, ko sniedz jaunas tehnologijas, kuras var
automatiski apstradat un registrét informaciju, noverSot cilvéka iejauksanas risku;
nodrosinat uzdevumu atdaliSanu: a) parliecinoties, ka attieciba uz apstiprinasanu
tehniskie, finanSu, ligumiskie un ar projektu saistitie uzdevumi, ciktal tas iesp&jams, ir
atdaliti (piem., pasiitijuma uzdevumu vai liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas
ieteikuma izdoSana; precu un pakalpojumu pienemSanas apstiprinasana),
b) identificgjot dazadas personas, kuram ir skaidri noteikta atbildiba procediiras
kritiskajos posmos, tostarp prasibu identific€Sana, vertésana, parbaudes un maksajumu
veik§ana, nodroSinot, ka tad, ja viena un ta pati persona atbild par vairakiem
uzdevumiem, tiek veiktas papildu parbaudes.

Uzaicinajuma un specifikaciju saturs

Izplatiti krapsanas/parkdpumu veidi

Liguma prick$meta nepietickama defingsana®;

izvéles un pieskirSanas kriteriji nav definéti skaidri un objektivi vai nav ieprieks
noteikti, ka arT izv€les un pieskirSanas kriteriju vai to svéruma nenoradisana®’;
nelikumigi vai diskrimingjosi izvéles vai pieSkirSanas kriteriji iepirkuma procediiras
dokumentos®;

izvéles un pieSkirSanas kritériji, kas nav saistiti ar liguma priekSmetu vai ir
nesaméﬁgi23;

2 Direktiva 2014/24/ES, 18. panta 1. punkts; Direktiva 2014/25/ES, 36. panta 1. punkis.

2! Direktiva 2014/24/ES — 35. pants, 51. panta 1. punkts, 56., 57., 58., 62., 63., 65., 66., 67. un 69. pants un
V pielikums; Direktiva 2014/25/ES — 69., 71., 78., 79., 81., 82. un 84. pants un 1X un XI pielikums.

2 Komisijas Lémums C(2013)9527 un OLAF/ESADE pétijums.

% Direktiva 2014/24/ES, 58. panta 5. punkts; Direktiva 2014/25/ES, 78. panta 1. punkis.
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1.3.1

1.3.2.

* & o o

¢

diskrimingjosas tehniskas specifikacijas (piem., vienam uznémumam pielagotas
tehniskas specifikacijas)**;

tehniskas specifikacijas, kas ir parak nekonkr€tas vai nav balstitas uz izpildes
prasibam;

piedavajumu vai dalibas ligumu iesniegSanas termina neievéroiana®;

nepietieckams laiks, kura potencialajiem dalibniekiem ir jaiegiist iepirkuma procediiras
dokumenti®®;

noteikumi ir nebutiski vai nesaderigi ar procediiras veidu.
Nepietiekama publicéta informacija
Bridinajuma zimes

Piedavajumi netiek atverti publiski;

nepilniga un neregulara procediiru publiskoSana;

ierobezota publicitate, pieméram, public€Sana vietgja, nevis valsts meroga laikraksta,
kam sekotu lielaka pretendentu daliba;

nepietickama informacija par kontaktpunktiem, kur sanemt skaidrojumus, jautat par
konkursa noteikumiem utt.;

nepietickama informacija vai skaidrojumi, netiek zinots par atbildém, kas sniegtas
citiem kandidatiem;

nepietiekami skaidrojumi vai atbildes uz pieprasijumiem;

amatpersonu veikta iespgjamo piedavajumu iesniedzgju iebied€Sana vai atturéSana
ieinteresétibas izteikSanas posma;

noteikumu un verte€Sanas kritériju izmainas, kas netiek izsludinatas publiski un
savlaicigi: tade] potencialie kandidati netiek pienacigi informéti;

stidzibas par nekonkrétam, neskaidram vai nepilnigam specifikacijam;

iepirkuma atcelSana bez acimredzama iemesla.

Atlases un pieskirsanas kritériji

Bridindjuma zimes

Negodigi piedavajumu vertéSanas kriteriji, kas lielakajai dalai pretendentu nelauj biit
sekmigiem;

viens no pretendentiem ir iesaistits konkursa tehnisko specifikaciju izstrade;

iepirkuma apjoms ir netipiski liels, tade] prasibam atbilst tikai daZi pretendenti;
neparasti vai neizskaidrojami standarti;

nozaré (piem., elektromehanisko iericu nozar€) stradajosi stabili uznémumi, kas
izradijusi interesi, tiek noraiditi, neminot iemeslu;

noraidijums mazsvarigu iemeslu dél.

% Direktiva 2014/24/ES, 42. panta 2. punkts; Direktiva 2014/25/ES, 60. panta 2. punkis.
% Direktiva 2014/24/ES, 27., 31., 47. un 53. pants; Direktiva 2014/25/ES, 45., 49., 66. un 73. pants.
% Direktiva 2014/24/ES, 53. pants; Direktiva 2014/25/ES, 73. pants.
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1.3.3. Prasibu noteikSana

1.3.4

Bridinajuma zimes

Nekonkréts vajadzigo biivdarbu, precu vai pakalpojumu apraksts, kas pretendentiem
apgrutina piedavajumu sagatavosSanu; kandidati $ada situacija nevar noteikt, vai to
interesés ir piedalities konkrétaja iepirkuma procediira;

loti Saurs piegazu vai pakalpojumu apraksts, lai stimulétu tadu pretendentu
piedalisanos, kas citos gadijumos nevarétu piedalities, ka arT lai izslégtu potencialos
kandidatus. Tas attiecas ar uz parmerigi plaSiem aprakstiem,;

pretendentu kvalifikacijas prasibas ir nepamatotas attieciga konkursa gadijuma (piem.,

prasiba par vismaz 10 miljonu EUR gada iepémumiem konkursa, kura vértiba ir
50 000 EURY);

nevajadzigi posteni noteikumos: piemeéram, konkrétas priekSrocibas nav
nepiecieSamas sekmigai projekta TstenoSanai un var vélak tikt izmantotas ka kukuli
amatpersonam (piem., uzraugiem piedavati transportlidzekli);

konkr&tu produktu svitrosana, kuriem budzeta paredz€ta zema vertiba, piemeram, dazi
posteni tiek piedavati par Tpasi zemam cenam, kas nav noteiktas Iiguma prasibas;
nekonsekventi noteikumi. Tas var radit intereSu konflikta situaciju, pieméram, ja
ligumslédzgjs piedava arvalstis izglitot ligumslédzgjas iestades personalu vai maksat
atlidzibu konsultantam vai uzraugam ligumslédzgjas iestades varda;

nevajadziga paSu resursu vai arpakalpojuma izmantoSana (vai arpakalpojuma
izmantoSana saskana ar iepriek§ pastavoSiem standartiem), defin€jot produkta
specifikacijas un gatavojot iepirkuma procediiras dokumentus;

nevajadzigs pakalpojumu iepirkums sarezgitu specifikaciju skaidrosanai tirgum;
piesavinasanas iesp&ju radiSana velaka laika, radot apstaklus, kas ir izdevigi ar vienu
un to paSu ekonomisko grupu saistitam strukttiram, ieklaujot specifikacijas nakotné
sniedzamiem pakalpojumiem, kas dod Sim struktiram TipaSas priekSrocibas, vai
nopludinot konfidencialu informaciju;

vienreiz€ju, nestandarta specifikaciju izmantoSana;
“apzinatas kliidas” — kvantitativas vai kvalitativas;

bezdarbiba, tostarp attieciba uz soda piemeéroSanu par nekvalitativiem darbibas
rezultatiem;

obligatas piegadataja veiktas tehniskas apkalpoSanas ieklauSana (loti izplatits
nosacijums IT ligumos);

piegadajama materiala nesaderiba ar esoSajiem krajumiem, kas liek veikt korekcijas
vai papildu pirkumus.

Termini un laikposms
Bridindjuma zimes

Piedavajumu iesniegSanas termins ir oti 1ss;
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1.3.5.

* & & & oo o

1.3.6.

piegades termini ir nepamatoti 1si, un tas lauj tajos ieklauties tikai pretendentiem, kas
geografiski atrodas tuvu (piem., piegades termins nosaka arkartigi saspiestu grafiku,
kas automatiski izslédz visus pretendentus no arvalstim), iznemot, ja dazi pretendenti
ieprieks ir sanémusi informaciju par konkursu;

persona, kas ir atbildiga par dokumentu sagatavosanu, organiz€ procediiru ta, ka pirms
konkursa procediiras sakSanas nepietiek laika riipigi izskatit dokumentus.

Negodigas specifikacijas

Bridinajuma zimes

Iepirkuma tehniskas specifikacijas ir neparastas vai nepamatotas: pieméram, tas ir
parak detaliztas un Skietami apraksta uzvargjusa pretendenta produktus. Nav skaidrs,
kade] ligumsleédzgjai iestadei tas funkciju veikSanai ir nepiecieSamas dazas no obligati
noteiktajam pasibam;

ligumslédz€jam noteiktds vispargjas prasibas Skietami apraksta konkrétu
ligumslédz&ju (piem., kas ir ta riciba vai kad un kur tas nepiecieSams), tacu nav
actmredzams, kapéc tas ir butiski I[iguma izpildei;

tadas procediras izvéle, kura konkurence ir mazaka;

tieSa pieskirSana, pamatojoties uz neparvaramas varas apstakliem, lai gan Sos
notikumus biitu bijis iesp&jams noverst un/vai par kavésanos ir atbildiga ligumslédzeja
iestade;

uzaicinajumam atsaucas tikai viens vai dazi uzaicinatie dalibnieki;

ir sanemtas siidzibas no citiem pretendentiem;

specifikacijas, kas ir biitiski Saurakas vai plasakas neka iepriek§€jos uzaicinajumos;
neparastas vai nepamatotas specifikacijas;

vienam pretendentam ir daudz konkurences cina ieglitu tiesibu;

cieSa saikne starp vaditajiem un darbiniekiem attiecigos ligumslédzgjas struktiiras un
ekonomikas dalibnieka amatos;

norade uz zimolu, nevis uz vispariga apraksta pamata izstradata definicija.
Konsultaciju pakalpojumi

Bridindajuma zimes

Parakstitu Iigumu vai vienoSanos neesamiba, maksajumi tiek veikti par skaidri
nenodalitiem rékiniem;

ligumi vai vieno$anas, kuros neskaidri noteikti sniedzamie pakalpojumi un kuriem

triukst citu pavaddokumentu, kas pamatotu izdevumus (piem., detaliz€tu rekinu,
komand&jumu atskaisu vai pétijumu);

pretendenta vai apakSuznéméja apmaksati pakalpojumi tiek izmantoti, lai neatlauti
ietekm@tu pieteikumu saturu, piedavajumu vértéSanu, pretendentu atlasi, sarunas vai
grozijumu izdariSanu liguma vai stidziba;

pakalpojumi ir iepirkti vai sniegti, parkapjot likumu vai noteikumus, kas aizliedz
nepareizu praksi, vai ir saistiti ar intereSu konfliktu.
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1.4.

Proceduras veida izvéle
Izplatiti krapsanas/parkapumu veidi

o _ SRR e 2T,
Nepamatoti tiek izmantota sarunu procediira bez ieprieksgjas public€Sanas”’;

tiek izraudzita procediira, par kuru ir panakta vienoSanas, pat ja biitu iesp&jama atklata
procediira;

atklatas proceduras vieta ir izvéléts cita veida iepirkums;

nepamatota Tpasad rezima izmantoSana socidliem un citiem specifiskiem
pakalpojumiem?®;

nepamatota tiesa pieskirSana vai piegade, ko veic viens piegadatajs.

Kritisks aspekts saistiba ar tieSo pieskirSanu ir parredzamibas un izsekojamibas
trukums, jo pirmskonkursa posma nav nepiecieSamas formalas proceduras. Jo 1pasi
esosa intereSu konflikta gadijuma var biit griiti pamatot iepriekS pienemtus 1l€émumus
par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, ja nav rikots publisks uzaicinajums iesniegt
priekSlikumus, piedavajumus vai nav notikusi konkurétsp€jigu priekslikumu
uzklausisana. Citiem vardiem, ja nav dokumentu un zinojumu, ir griiti izsekot tam, vai
ieprieks pieskirtu liguma slégsSanas tiesibu atlases kritriji ir piem&roti objektivi;
procediiras nesaderiba ar iepirkuma objektu;

nesaderiga piegazu vai pakalpojumu grupéSana (ar1 sadrumstalotibai pret€ja darbiba
noved pie konkurences trikuma);

tieSas vienoSanas noteikumu parkapums neparvaramas varas dél;

tiek iesniegti piedavajumi, kas ir zem noradita slick$na, — tas nozimé, ka ir vairaki
uzaicinajumi iesniegt priekslikumus ligumiem, kuru budzets ir nedaudz zem paredzeta
sliekSna atklatajas procediiras. Tas liecina, ka ligumu slégSanas tiesibas atkartoti tiek
pieskirtas par cenu, kas ir zemaka neka atklata procediira, savukart So piedavajumu
kopégjais budzets liecinatu par atklatu procediiru, un tas butiski ietekmétu konkurenci.
Projekta sadaliSana vairakas dalas vai kop&jo projekta izmaksu novertéSana par zemu,
lai izvairitos no obligata sarezgitaka iepirkumu procesa. Publiska iepirkuma konkursa
organiz&$ana var bt sareZgits process, kas prasa daudz cilvékresursu un laika, pat ja
viss norit bez aizkerSanas. Ja dazi pretendenti izv€las versties tiesa par iepirkuma
komisijas lémumu, rezultats tiks vél vairak novilcinats. Tadg¢] ligumslédzgjai iestadei
lickas vilinosi, cik biezi vien iesp&jams, izvairities no sarezgitakiem procesiem un
sadalit darbus vai apzinati novertét projekta izmaksas par zemu ta, lai liguma summa
neparsniegtu publiska iepirkuma slieksni. Var uzskatit, ka lielaka elastiba, kas veicina
atrakas procediras, un piedavajumu specifikaciju pielagojamiba tieSas pieskirSanas
procesa ir svarigas priekSrocibas gan no tas iestades viedokla, kas pieskir liguma
slegSanas tiesibas, gan no pretendentu viedokla.

%" Direktiva 2014/24/ES, 32. pants. Ar Direktivas 2004/18/EK 30. pantu ieviestais reZims tika grozits, paslaik
speka esosaja direktiva neieklaujot izneémuma gadijumus un tiesisko pamatu. Tika saglabats rezims, kas ir
lidzvertigs agraka 31. panta sarunu procediirai bez pazinojuma par ligumu ieprieksgjas public€Sanas. Parkapumu
apraksti tika saskanoti ar Komisijas Lemuma C(2013)9527 izmantotajiem aprakstiem, ka noteikts iepriekseja
direktiva.

% Direktiva 2014/24/ES, 74. pants un XIV pielikums.
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Tomer §ada prakse ir ne vien pretruna ar noteikumiem, bet ar1 var liegt dalibu daziem
(Tpasi starptautiskiem) pretendentiem, tadgjadi radot diskriminaciju, ka ari, iesp&jams,
izraisot to, ka samaksatas ligumcenas ir parak augstas. Turklat piedavajumi, kas ir zem
sliekSna, ir 1pasi paklauti riskam nonakt pretruna ar ES tiesibu aktos noteiktajam
prasibam, ka ar1 krapniecisku darbibu riskam. Nemot véra to, ka slieksni nesasniegusu
piedavajumu gadijuma pieskirSanas procediru reguléjums ir brivaks, iesp&jams, tiks
identificéta lielaka iesp€jamiba, ka valsts un ES tiesibas nonaks pretruna, pieméram,
attieciba uz publicitates un parredzamibas prasibam vai vienlidzigu attiecksmi pret
pretendentiem .

PIEMERS

Publiska iestade noslédza ligumu ar IT uznémumu par datorizétas informdcijas sistémas
izveidi. Ta ka liguma summa bija nedaudz zemaka par publiska iepirkuma slieksni,
konkursa procediras netika ievérotas. Vélak tas pats uznémums piedavdja uzstadit
papildu iespéjas (sistémas arhivu) par papildu samaksu, kas vairakkart parsniedza
sakotnéjo liguma summu. Turklat Saja gadijuma netika organizéts nekdads publiska
iepirkuma konkurss, jo uzstaditas datorizétas sistémas tehniskds specifikacijas bija
tadas, ka neviens cits uznémums sadu spéju nodrosinat nevaréja.

— Nesaderiga piegazu vai pakalpojumu grupéSana: dazadu savstarp&ji nesaistitu precu
apvienoSana. Merkis ir samazinat konkurenci, jo tiek piepemti tikai pilnigi
piedavajumi katrai dalai. Parasti liguma slégSanas tiesibas pieSkir v€lamajam
pretendentam par augstu cenu.

PIEMERS

Slimnica rikoja konkursu, lai iepirktu papildu augsti specializétas iekartas kopa ar to
uzstadisanas pakalpojumu. Viena no prasibam bija, ka tam ir jabdt tada pasa zimola
iekartdm ka slimnica jau esosas iekartas. Sa ierobeZojuma dé| piedavajumu varéja
iesniegt tikai viens pretendents. Turklat konkrétais pretendents veica ari uzstadisanai
nepiecieSamos bavdarbus.

1.4.1. Manipulacijas ar procediiru
Bridinajuma zimes
¢ Manipulacijas ar procediiru, izmantojot subjektivus kritérijus, lai izvéletos finansiali

vislabveéligako piedavajumu, piem&ram, nosakot pétijuma koordinatoru individualas
sp€jas, pakalpojumu sniedz€ja reputaciju vai ta l1idz§ingjo darbibu $aja joma;
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¢

manipulacijas ar procediiru notiek divreiz: pirmkart, péc uzaicinajuma iesniegt
priekSlikumu netiek sagemti piedavajumi s, jo noraditas summas ir bitiski
pazeminatas, un tas vélak noved pie sarunu procediiras uzsaksanas;

¢ ja starp pretendentiem ir augsta konkurence, vélak tiek paplasinata petijuma joma, lai

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

pavertu iesp&jas piesavinaties publiskos Iidzeklus;
sléptas komisijas maksas 1€émumu pienéméejam, izmantojot apakSuznémuma ligumus
vai fiktivus rékinus.

Sarunu procedura

Bridinajuma zimes

Sarunu procedira seko nesekmigam uzaicinagjumam iesniegt piedavajumus, ta radot
neparprotamu slepenas vienosanas risku;

netiek ieverotas prasibas, kas piem&rojamas loti steidzamas situacijas, kuras izraistjusi
neparedzeti notikumi;

netiek ieverotas Tpasas prasibas drosibas un aizsardzibas ligumiem.

Liguma slégsanas tiesibu pieskirsana vienam piegadatajam

Bridindajuma zimes

Viena piegadataja procediiras izmantoSana izplatitai precei vai pakalpojumam;
iepirkuma procesi, kas iepriek§ bija konkur€tsp&jigi, tiek aizstati ar procesiem bez
konkurences;

liguma slégSanas tiesibu pieskirSana piedavajumiem, kas vairakkart ir tiesi virs vai
zem konkursa slicksna;

uzaicinajums nosiitits tikai vienam dalibniekam;

ar roku izdarTti piedavato cenu labojumi.

Sadaliti iepirkumi

Bridinajuma zimes

Ligumsledzgja iestade 1sa laika ir noslégusi vairakus ligumus, kuru veértiba ir tieSi zem
publiska iepirkuma sliekSna, un to ietvaros veiktie biivdarbi un/vai piegadatas preces
Skiet gandriz identiskas satura un atraSanas vietas zina: piemeéram, nepamatota darbu
un materialu iepirkuma sadaliSana ta, ka Sie iepirkumi ir zem konkursa slieksna;

to postenu sadaliSana, kuri parasti tiek iepirkti kopa, lai liguma summa neparsniegtu
slieksni;

atkartoti pirkumi vai vairaki pirkumi no vieniem un tiem pasiem dalibniekiem tiesi
zem konkursa sliekSpa: pieméram, vienadi vai lidzigi ligumi ar vienu un to paSu
ligumslédzgju 1sa laika posma;

nepamatota ligumu sadaliSana: pieméram, divi vai vairaki ligumi par lidzigiem
posteniem 1sa laikposma (piem., viena un taja pasa gada bez acimredzama iemesla),
kuros tiek izmantotas mazak uz konkurenci vérstas procediiras;
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1.4.5.

darbs sadalits starp saistitiem ekonomikas dalibniekiem, lai neparsniegtu atseviskos
gada apgrozijuma sliekSnus.

Piegazu vai pakalpojumu nesaderiga grupésana

Viena vai vairaku kandidatu siidzibas par piegazu, pakalpojumu utt. nesaderigu
grupéSanu viena konkursa;

parastaja konkursa piegades ir nesaderigas, tacu ir noteikums, ka tad, ja piegadatajs
nepiedava vienu piegazu veidu, piedavajums tiks uzskatits par nepienemamu un tiks
noraidits;

sagrupéta konkursa biitiski samazinas pretendentu skaits;

ligumslédz€ja iestade nevar pamatot grup€Sanu no izmaksu ietaupijuma un riska
samazinasanas viedokl]a.

Risindajumi

Palidzet ligumslédz&jai iestadei izstradat optimalu iepirkuma stratégiju, nodrosinot
pienacigu lidzsvaru starp parvaldes efektivitati un vienadu piekluvi dalibniekiem:
a) garantgjot, ka izv€letais procediiras veids nodrosSina pietickamu konkurences ITmeni
un ka procedira ir pietickami atklata, nemot vera iepirkuma Iiguma priekSmetu;
b) nosakot skaidrus noteikumus procediiras izvélei, nodroSinot procesa konkurétsp&ju
un sniedzot papildu noradijumus, lai palidzétu personam, kas Sos noteikumus piemé&ro
praksg; c¢) parskatot un apstiprinot vispargjas iepirkuma stratégijas, lai nodrosinatu, ka
tas atbilst [iguma summai un ar to saistitajam riskam.

Profilakses pasakumi, kas noteikti, lai stiprinatu godpratibu gadijumos, kad konkursa
procediira nav obligata, pieméram: a)skaidru un dokumentetu prasibu izstrade;
b) pamatojums, ja netiek izmantota konkursa procediira, un $ada lémuma atziSana par
atbilstosu; c) lemttiesiga personala noradiSana un Iimena noteikSana; d) izlases veida
parbauzu planoSana attieciba uz rezultatiem procediiras, kas tika veiktas bez konkursa;
e) ieintereséto personu iesp&jama iesaiste noliika izvertét procesa godpratibu, jo Tpasi
arkartas gadijumos, kad liguma summa ir liela; f) atlases krit€riju un paredzamo
l[iguma noteikumu publicéSana; g) panakta liguma publicéSana péc tam, kad ir
pieskirtas liguma slégSanas tiesibas.

lerobeZotas vai izlases veida procediiras godpratibu var uzlabot, veicot konkrétus
pasakumus, pieméram: a) apléSot maksimalo katra procediira uzaicinamo potencialo
dalibnieku skaitu, registréjot iemeslu, ja minimalo skaitu izvertét izradas neiesp&jami;
b) veicot parbaudes, lai apstiprinatu iesniegtos piedavajumus, un vaicajot par
iemesliem, kade] nav notikusi atsaukSanas uz vélakiem uzaicinajumiem, ar mérki
apturét jebkadu iesp&jamu manipulaciju.

Sarunu procediiras godpratibu var uzlabot, veicot konkrétus pasakumus, pieméram:
a) glabat detalizétu informaciju par izvéléto piegadataju; b) ieklaut noligtos liguma
noteikumus, noradot piegadataja izveli.

Kwvalifikacijas procediiras, kas aptver vairakus pirkumus un kas nav pastavigi atveértas
pretendentiem (piem., pamatligumi), godpratibas uzlaboSanai var veikt S$adus
pasakumus: a) publicét ikgad@ju kvalific€to piegadataju sarakstu; b) regulari publicet
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uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus, noradot kvalifikacijas krit€rijus; ¢) nodroS$inat,
ka specifikacijas tiek izstradatas iepriek$ un tiek public€tas; d) publicét saskana ar

pamatligumiem pieskirtas liguma slégSanas tiesibas.

<

Iepirkuma procediiras izveidoSanas veida parbaude.

v Ligumslédzgjas iestades un liguma slégSanas tiesibas ieguvusa uzpémuma personala

saistibas parbaude.

Paraugprakse

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Tiesas tiesibu pieskirsanas proceddra vairdakas Austrijas valsts iestades nosaka papildu
obligatus noteikumus nolika uzlabot parredzamibu un salidzindmibu, ka ari stiprinat
vienlidzigu attieksmi pret potencialajiem pretendentiem. Pamatojoties uz Austrijas
Federalo iepirkuma likumu, prasibas tiesajai pieskirSanai Socidlo lietu ministrija ir
noteikusi iekséja apkartraksta (“Rundschreiben Nr. 8”). Papildus federalajos tiesibu
aktos noteiktajam prasibam Saja apkartraksta ir noteikts, ka tiesajiem pieskirumiem par
summu, kas parsniedz 3000 EUR un nesasniedz 100 000 EUR bez PVN, ir jasanem vismaz
tris saistoSi piedavajumi, tadéjadi stiprinot juridiskdas saistibas publiska iepirkuma
procediirds, ko veic ministrijas nodalas.
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Il. Konkursa posms

Konkursa posmu veido sadas secigas darbibas: iepirkuma procediiras dokumentu
sagatavoSana; atlases/pieSkirSanas krit€riju noteikSana, informacijas par konkursu vai
uzaicinajuma iesniegt piedavajumus public€Sana; piedavajumu atvérSana un izvertéSana,
visbeidzot — Iiguma parakstiSana un pazinoSana par liguma sl€gsanas tiesibu pieskirSanu.

Galvenas problemas

Saja sarezgitaja posma cita starpa galvenas problémas ir §adas:

— nevienlidziga piekluve informacijai par konkursu, uzaicinot iesniegt piedavajumus
(piem., nav publiska pazinojuma par uzaicinajumu iesniegt priekslikumus, vertéSanas
kritériji netiek ieprieks pazinoti);

— konkurences trikums;

— aizliegta pretendentu vienoSanas (kuras rezultata tiek noteiktas neatbilstoSas cenas);

— fiktivi piedavajumi;

— interesSu konflikta situacijas vai korupcija izvertéSanas un apstiprinasanas procesa;

— nav ilesp§ams pieklut procediras datiem (tas neizraudzitajiem pretendentiem
apgriitina iepirkuma I[€muma apstridésanu).

2.1. Uzaicinajums iesniegt piedavajumus

2.1.1. Konkursa informacijas nopludinasana

PIEMERS

Par ligumu slégsanu, projekta izstradi vai piedavajumu vértésanu atbildigie darbinieki
izpauda pretendentam konfidencialu informaciju par vélamajiem risinajumiem. Tas lava
sim pretendentam formulét tadu tehnisko piedavajumu, par kuru tas sanéma augstaku
vértéjumu.

Bridinajuma zimes
Sanemtie piedavajumi ir atskirigi mérktiecigas informacijas nopliides rezultata;
daziem posteniem tiek piedavatas nepamatoti zemas cenas;
neilgi pec liguma pieSkirSanas procediiras tiek veiktas izmainas, lai svitrotu vai grozitu
konkr&tus postenus;
konkursa posteni galigaja liguma ir atskirigi;

¢ pretendents ir cieSi saistits ar iepirkuma personalu vai ir piedalijies specifikaciju
izstradg;
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2.1.2.

ir zinams, ka pastav saikne starp iepirkuma organizétajiem un daziem pretendentiem:
piem&ram, Iigumslédzgjas iestades darbinieki biezi tiekas ar daziem pretendentiem, un
tas varétu radit Saubas par vinu objektivitati;

ligumslédz€jas iestades amatpersona ir iesaistita iepirkuma procediira neatkarigi no ta,
kura posma tas notiek. Vienlaikus Sai amatpersonai ir radinieks vai uznémeéjdarbibas
partneris, kas ir ieintereséta persona viena vai vairakos pretendentu uznémumos. Sai
amatpersonai nav obligati jabut saistitai ar konkréto konkursu; bridindjuma zime ir jau
pati piekluve informacijai;

priekSrociba pretendentam: piemé&ram, ligumslédz€jas iestades amatpersonas sniedz
iek$€ju informaciju tikai konkrétam(-iem) pretendentam(-iem);

nepietiekamas parbaudes procediras laika, pieméram, terminu neievérosana;
uzvargjusais piedavajums ir tikai nedaudz Ietaks par otru I&tako piedavajumu;

dazi piedavajumi tiek atverti agrak;

tiek pienemti novéloti iesniegumi;

tiek izraudzits pedgjais iesniegtais piedavajums;

tiek noraiditi visi piedavajumi, un procediira tiek sakta no jauna;

piedavajumu iesniegSanas laikposma uzvargjusais pretendents ir privati sazinajies ar
attiecigo ligumslédzg€jas struktiiras personalu, izmantojot e-pastu vai citus sakaru
kanalus.

Risinajumi

Liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras parbaude;

piedavajumu cenu starpibas parbaude;

piedavajumu atveérSanas datuma parbaude, ka arl parbaude, vai visi piedavajumus
iesniegusSie pretendenti ir ieradusies uz atveérSanu;

parbaude, vai piedavajumi netika pienemti péc termina beigam,;

uzvargjusa pretendenta kapitala dalu Tpasnieku struktiiras un par iepirkumiem atbildiga
personala saistibas parbaude.

Manipulacijas ar konkursa specifikacijam

Ligums iesniegt piedavajumus vai priekslikumus var ietvert specifikacijas, kas tika

pielagotas, lai atbilstu konkréta pretendenta kvalifikacijai vai kompetencei. Sada situacija
biezi izveidojas saistiba ar ligumiem, kas noslégti IT nozaré un citas tehniskas nozares.
Ierobezojosas specifikacijas var tikt izmantotas, lai izslégtu citus kvalificétus pretendentus vai
pamatotu iepirkumus no viena pretendenta, izvairoties no cita veida konkurences.

* & & o

Bridinajuma zimes

Pretendentu stidzibas;

parbauzu neesamiba un nepiemérotas konkursa procediiras;
pazimes, ka piedavajumos péc to iesniegSanas ir veiktas izmainas;

konkursi atziti par speka neesoSiem kluidu dél;
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¢ pietickami kvalificeta pretendenta diskvalifikacija apSaubamu iemeslu del.
Risinajumi

v To pretendentu parbaude, kuri ir atsaukuSies uz uzaicindgjumiem iesniegt
piedavajumus;

v’ sekmiga pretendenta produktu vai pakalpojumu un specifikaciju lidzibas parbaude;

v’ to aspektu parbaude, par kuriem zinojusi citi pretendenti;

v’ par ligumu slégSanu atbildiga personala un pretendentu saistibas parbaude.
2.1.3. Konkurences trukums
Bridinajuma zimes
Nepietickama publicitate;
Skérs|u radisana MVU dalibai;
subjektivu krit€riju ietverSana: pieméram, arhitektoniskais dizains vai vides standarti,

neizpildamu terminu noteikSana, pamatojoties uz nepamatotu steidzamibu;

* & & oo o

problémas saistiba ar dokumentu iegiisanu: tas var radit priekSrocibu atseviskiem
dalibniekiem, sagatavojot piedavajumus;

<&

informacijas izlases veida nopludinasana;

slegtas procediiras — ierobezota izvéle no ekonomikas dalibnieku saraksta;

slepenas vienoSanas vairakas situacijas, piem&ram, grupas vienoSanas starp

dalibniekiem, kas regulari tiek aicinati iesniegt piedavajumus, ligumu koplietoSana,

uzvargjusa piedavajuma ar€ja izvéle un kompensacija neizvéletajiem dalibniekiem,

kas sadardzina ligumslédzgjas iestades izmaksas;

¢ pretendents — ekonomikas dalibnieks — bez iemesla atsauc piedavajumu: tas var
liecinat, ka Sis pretendents ir apzinati zaudgjis konkursa;

¢ viens vai vairaki ekonomikas dalibnieki atkartoti iesniedz nepilnigus piedavajumus,

kas tiek noraiditi.

2.1.4. Slepena vienosSanas

Viena no galvenajam problémam kopgja iepirkuma procesa — 1pasi pirmskonkursa un
konkursa posmos — ir nepiecieSamiba novérst, atklat un izbeigt slepenas vienoS$anas
publiskaja iepirkuma.

Aizliegta pretendentu vienoSanas (saukta arl par mahinaciju ar cenu piedavajumu)
notiek, ja dazadi uzn€mumi slepeni vienojas manipul€t, lai ietekmé&tu soliSanas procesu
tadgjadi, lai ierobezotu vai izslégtu savstarp&ju konkurenci galvenokart ar mérki maksligi
paaugstinat cenas vai pazeminat precu vai pakalpojumu kvalitati ligumslédz&jam iestadém,
kas v€las iegiit produktus vai pakalpojumus konkursa procesa.

Ta rezultata norunas dalibnieki gust papildu pelnu, kas tiek savstarpgji sadalita
atbilstigi dazadam kompensacijas shémam. No otras puses, ligumslédzgjas iestades zaude
ieguvumus no konkurences starp pretendentiem: nepamatoti augstaka samaksa par precém vai
pakalpojumiem nozime tadu publisko Iidzeklu zaudéSanu, kurus citadi varétu izmantot citviet.
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Istenojot  slepenas  vienoSanas starp pretendentiem (vai  potencidlajiem

pretendentiem®), ir divi galvenie mérki, kas parasti pastav vienlaikus:

1)

2)

vienoties par liguma cenu, kura sl€gSanas tiesibas pieskir (vienoSanas par cenam), lai
ieprieks noteiktu cenu vai cenu diapazonu, kas ir augstaks par cenu, kada tiktu iegiita
konkursa procesa.

Ta konkurenti vienojas par piedavajamajam atlaidém vai minimalo cenu, kuru ievéros
visi pretendenti (proti, visi piedavajumi biis augstaki par So fiks€to minimalo cenu),
tapat tie var vienoties ari par kopigu formulu, ko visi pretendenti pieméros, lai
aprekinatu dazados piedavajumos ieklaujamo cenu utt.

Pretendenti var vienoties arl par citiem elementiem, kas nav cena, piemé&ram, par
produkta tehniskajam ipasibam, precu un pakalpojumu kvalitati, Iiguma TstenoSanas
terminiem utt.;

ieprieks vienoties, kur$ konkurents uzvar€s attiecigaja konkursa par liguma slégsanas
tiesibu pieskirSanu konkursa procesa.

Pargjie konkurenti, kas ir slepenas vienoSanas dalibnieki un ir piekrituSi apzinati
neieglit liguma slégSanas tiesibas, sanem kompensaciju no izraudzita uzvargjusa
pretendenta. Sadi visi pretendenti, kas slepeni vienojusies, savstarpgji sadalis slepenas
vienoSanas rezultata radusos papildu pelnu.

Sada kompensacija var izpausties dazadi, piem&ram:

v’ izraudzitais uzvarétajs ar citiem slepenu vieno$anos noslégusajiem pretendentiem
noslédz apakSuznémuma Iigumu vai piegades ligumu; vai

v’ izraudzitais uzvarétdjs veic tieSu preGu vai naudas izmaksu par€jiem slepenu
vienoSanos nosléguSajiem pretendentiem, ko parasti maské ka likumigus
maksajumus, izmantojot fiktivus rékinus par neesoSiem pakalpojumiem.

Tomér ilgstoSas aizliegtas pretendentu vienoSanas var ietvert daudz izsmalcinatakus
papémienus, ka meéneSu vai gadu gaita sadalit ienakumus, kas giti aizliegtas
pretendentu vienoSanas rezultata.

Slepena vai aizliegta pretendentu vienoSanas var izpausties dazadas formas vai

shémas, tomer izplatitakas no tam, kas var paradities ar1 kopa, ir $adas:

a) aizsega piedavajums

Aizsega piedavajums (dévets ari par papildinoSo, €nu, simbolisko, labvélibas vai
formalo piedavajumu) ir piedavajums, kuru iesniedz tikai ar meérki radit formalu
iespaidu par konkurenci konkursa procesa, bet kuram nav mérka iegtit liguma
slegsanas tiesibas — respektivi, ar mérki apzinati neiegiit ligumu. Sadi piedavajumi
nav paredzeti ligumslédzgjas iestades akcepta sanemsanai.

» Ir janem véra, ka var biit slepena vienoiands starp pretendentu un potencialo pretendentu, kur§ faktiski
neiesniedz piedavajumu, ka arT visiem pretendentiem nav obligati japiedalas slepenaja noruna, lai gan ta sada
gadijuma biitu efektivaka.
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Péc tam, kad konkurenti ir vienojusSies, kur§ no tiem iegiis liguma slégSanas tiesibas,
tie iesniedz piedavajumus par apzinati augstakam cenam neka izraudzitais uzvarétajs
vai ar nosacTljumiem, kas ligumsleédz€jai iestadei ir noteikti nepiepemami, piemeram,
piedavajums ir augstaks par atlauto maksimalo cenu, kas noteikta iepirkuma
procediiras dokumentos, vai ir acimredzami nepilnigs. Sada prakse nodroina, ka
pircgjs izv€las izraudzita uzvarétaja piedavajumu, vienlaikus radot realas konkurences
iespaidu.

Aizsega piedavajumus var iesniegt ar1 pastkastites uzn€mumi vai saistiti uzpémumi.

Aizsega piedavajums ir visizplatitaka aizliegtas pretendentu vienosanas forma, kas lauj
izraudzitajam uzvarétajam noteikt cenu, kura ir augstaka par 1sta konkur&tspejiga
konkursa iegiito cenu;

b) atturésands no solisanas

Saja slepenas vienoanas shéma viens vai vairaki uznémumi, kuru daliba citkart biitu
sagaidama vai kuri ir iepriek$ iesniegusi piedavajumus, vienojas nesolit vai atcelt
ieprieks iesniegtu piedavajumu, lai lautu liguma slégSanas tiesibas iegit izraudzitajam
uzvarétajam.

Par to nesolitaji var no izraudzita uzvarétaja iegiit apakSuznémuma ligumu, piegades
ligumu vai tieSu samaksu, lai kopigi giitu labumu no slepenas vienoSanas.

Sada shéma parasti tiek Tstenota, kad konkursa, kura konkurenti ieprieks ir panakusi
slepenu vienoSanos, vé€las iesaistities jauns pretendents vai tads pretendents, kurs§
nesadarbojas.

Ja jaunais pretendents vai pretendents, kur§ nesadarbojas, iesniegtu konkur&tsp&jigu
piedavajumu, slepenas vienoSanas rezultata radita cenu inflacija klutu acimredzama,
tade], lai to novérstu, slepenas vienoSanas dalibnieki nolemj atpirkties no jauna
uznémuma, lai tas nesolitu vai atsauktu ieprieks iesniegtu piedavajumu.

Lai aizsargatu slepeno vienoSanos, tas dalibnieki var atturét uzpe€mumus, kas
nesadarbojas, ar1 ar citiem pap@mieniem, pieméram, parliecinot piegadatajus un
apakSuznéméjus neslégt ligumus ar $adiem uznémumiem;

c) piedavajumu uzvarétaja rotacija

Atskirtba no atturéSanas no soliSanas, piedavajumu uzvar€tdja rotacija notiek, ja
slepeni vienojuSies uzpémumi turpina iesniegt piedavajumus, bet vienojas uzvarét
(proti, iesniegt l1&tako piedavajumu) pamiSus ar mérki ilgtermina katram dalibniekam
nodros$inat tadu pasu ligumu veértibu vai naudas summas, kas atbilst katra vienoSanas
dalibnieka lielumam vai tirgus dalai.

Piedavajumu wuzvarétaja rotacija parasti tiek izmantota kopa ar papildinoSiem
piedavajumiem, kurus katra konkursa iesniedz noteiktie zaudgjuSie pretendenti.

Rotacija parasti notieck peéc iepriekS izstradata grafika: katrs slepeni vienojies
pretendents tiek izvirzits liguma slégSanas tiesibu iegiiSanai noteikta hronologiska
seciba, par kuru norunas dalibnieki ieprieks ir vienojusies (piem., A, B, C, A, B, C
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utt.). Tas jo 1pasi notiek tad, ja ligumi, kurus skar vienoSanas par piedavajumu
uzvarétaja rotaciju, ir savstarpgji [idzigi.

Tomér rotacija var but balstita arT uz citiem elementiem, piem&ram, ligumu vertibu,
preces vai pakalpojuma veidu, konkursa terminu, liguma 1stenoSanas laikposmu utt.

Ta ka piedavajumu uzvarétaja rotacijas shémas katrs pretendents iegist tiesibas slegt
noteiktu skaitu ligumu, papildu kompensacijas shémas starp tiem var nebiit
nepieciesamas;

d) tirgus sadale

Tirgus sadale vai tirgus dalfjums ir pretendentu vienoSanas nekonkurét konkr&tos
geografiskajos regionos vai par konkrétam ligumslédz&jam iestadém, savstarp&ji
sadalot tirgu.

Ar $adu meérki uznémumi, kas slepeni vienojuSies, katru ligumslédz&ju iestadi vai
geografisko regionu pieskir citam pretendentam, lai uzpémumi neiesniegtu
piedavajumus (vai iesniegtu tikai aizsega piedavajumus) tiem atveletas ligumsleédzgjas
iestades izsludinatajos vai geografiskaja regiona rikotajos ligumu konkursos.

Lai mazinatu kartela dalibnieku izmaksas un maksimali palielinatu pelgu, tirgus
dalisanu parasti veic péc tuvuma principa, lai katrs geografiskais regions vai
ligumslédz€ja iestade tiktu tam slepenas vienoSanas uznémumam, kura raZotnes
atrodas vistuvak konkrétajam regionam vai ligumslédz&jai iestadei. Sai noliika “vietgja
tirgus” konkursos ir jauzvar “vietgjiem razotajiem”.

Savstarpgji sadalot geografiskos regionus un ligumslédzgjas iestades, slepeni

vienojusies uznémumi parasti nem vera vésturiskas tirgus dalas, lai saglabatu eso$o
situdciju un izvairitos no “cenu kara”, vai arT npem véra cits cita individualas v€lmes.
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PIEMERS
Slepena vienosands publiskaja iepirkuma

2012. gada tika atklats Spanijas nozimigako papira aploksnu raZotaju kartelis. Sie
uznémumi slepeni vienojas sadalit to papira aploksSnu tirgu, kuras tika izmantotas
Spanijas valsts un regionalo parlamentu, ka ari Eiropas Parlamenta vélésanas.

Uznémumi, kas bija slepeni vienojusies, rikoja reqularas sandksmes, lai vienotos par
katra liguma vai dalas uzvarétaju un uzvaréjusa piedavajuma cenu. Citi uznémumi, kas
bija vienojusies, apnémas iesniegt aizsega piedavajumus.

Péc tam izraudzitais uzvareétajs slepeni ar apaksuznémuma ligumu nodeva dalu liguma
izpildes paréjiem kartela dalibniekiem par ieprieks noteiktu cenu, lai katrs iesaistitais
uznémums gutu pelnu, kas laika gaita saglabdjas aptuveni nemainiga un atbilda
uznémuma relativajam lielumam. Turklat uznémumi, kas bija slepeni vienojusies,
piekrita, ka tiem kartela dalibniekiem, kas neievéros vienoSanos, tiks piemérots
“naudas sods” (25 % no liguma summas).

Kartelis bija darbojies no pirmajam Spanijas demokratiskajam vélésanam (1977 gads)
lidz izmeklésanas uzsaksanai (2010. gads). To izdevas atklat, pateicoties informacijai,
kuru saskand ar jauno Spanijas konkurences tiesibas noteikto iecietibas programmu
iesniedza viens no kartela locekliem.

1994. gada Eiropas Parlamenta véléSands viend no konkursa dalam uzvaréja karteli
neietilpsto$s uznémums, iesniedzot piedavajumu, kas bija par 20 % zemaks nekd
noteiktais uzvaréjusais piedavajums, tacu tam nesekoja izmeklésanas uzsaksana.

Pirmajas vélésands péc kartela atklasanas (2011. gada valsts parlamenta vélésanas)
uzvaréjusais piedavajums bija par 40 % létaks nekd maksimala piedavajama cena,
turpreti iepriekséjas vélésanas starpiba nebija bijusi zemaka par 10 %).
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Pieméra redzams, ka 1982. gada parlamenta vélésanu iepirkuma konkursa tika
sadalitas pirmds piecas dajas.

Bid price (pesetas)
LOT Bidders Congress Senate

A 929 849

1 F 960 870
G 965 973

B 929 849

2 F 960 870
G 965 873

C 929 849

3 G 960 870
A 929 849

D 929 849

4 F 960 870
G 965 873

E 929 849

5 F 960 870
G 965 873

Winning bid price (pesetas)
LOT Winning Bidder Congress Senate

1 A 929 849
2 B 929 849
3 C 929 849
4 D 929 849
5 E 929 849

DaZas bridindgjuma zimes:

- katrs pretendents (A—E) uzvar viena dala;

- uzvaréjusie pretendenti iesniedz piedavajumus tikai par vienu dalu
un uzvar;

- uzvaréjusa piedavajuma cena vienmér ir viena un tada pati;

- Fun G vienmér iesniedz pieddvajumus, bet nekad neuzvar.

Sada veida krapSana attiecas uz situacijam, kad uz konkrétu projektu pretendé
salidzino$i maz pretendentu, kas ir savstarpgji pazistami. Tiem var biit izdevigi sadarboties,
pieméram, uzvargjusais pretendents var dalu darba nodot zaud€tajam ka apakSuzneémejam.
Uznémums var arl iesniegt vienu piedavajumu tieSi, citu—ar citd valsti registréta
meitasuznémuma starpniecibu. Var biit ar1 gadijumi, kad ir tikai viens patiess pretendents
(velamais uznémums), jo citi pretendenti, visdrizak, nevarétu veikt darbu par konkurétsp&jigu
cenu (jo 1pasi biivdarbu gadijuma) un ir iesniegusi piedavajumus tikai tadel, lai butu izpildita
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tris piedavajumu prasiba. Sis situacijas variants rodas tad, ja citu pretendentu piedavajumos ir
ieklauti Tpasi noteikumi, kas nav pienemami ligumslédzgjai iestadei un kas tade] liedz tos
izraudzities liguma sl€gsanai.

PIEMERS

Vietéja pasvaldiba organizéja konkursu par jauna cela izbavi relativi nomala redgiond un
pieskira tiesibas slégt ligumu vienam no bivniecibas uznémumiem. Vélak atklajas, ka
uzvarétdjs uz apakSuznémuma liguma pamata aptuveni pusi no bavdarbiem bija
nodevis citam vietéjam uznémumam, kas ari piedalijas konkursa un iesniedza otru
labdko piedavajumu. Lidz ar to bija pamats aizdomam, ka abi pretendenti ir vienojusies
savstarpéji nekonkureét, bet konkursa procediira rikojas kopigi.

Bridindajuma zimes

Manipulacijas ar piedavajumiem vai aizliegtas pretendentu vienoSanas var bit loti
gruti atklat, jo $adas vienoSanas parasti noslédz un steno slepeni — par norunato shému zina
tikai tas dalibnieki. Tomér slepenu vienoSanos strat€giju rezultata parasti rodas neparastas
piedavajumu vai cenu tendences, kas uzskatamas par raditajiem vai bridinadjuma zimé€m, ko
amatpersonas, kuras darbojas iepirkuma joma, var atklat, izskatot iepirkuma procediiras
dokumentus un analiz€jot senakus liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas gadijumus.

Tomeér ir ieteicams, lai So raditaju analize tiktu veikta sist€miski, salidzinot tas pasas
ligumslédz&jas iestades vai dazadu iestazu atikirigus konkursus ilgaka laikposma. Sadi ir
lielaka iespgja atklat, ka pastav slepena vienoSanas. Tadel ir v€lams uzturét centralizétu
datubazi, kura bitu ietverta informacija par iepriek$gjiem konkursiem wun katras
ligumslédzejas iestades organiz€tajiem konkursiem, jo tas palidz vieglak atklat $adus raditajus
un bridinajuma zimes.

Sie neparastie modeli nepierada slepenu vienoSanos; tie liecina, ka, lai noteiktu, vai
pastav slepena vienoSanas, ir javeic papildu izmekleSana (to veic kompetentas iestades, piem.,
attieciga konkurences iestade).

Bridinajuma zimes piedavdjumu iesniegsanas un procesa gaita

Pretendentu skaits ir buitiski mazaks par vidgjo raditaju citos Iidzigos konkursos;

regularie piegadatdji neiesniedz piedavajumus konkursa, kura to daliba bitu

sagaidama, bet turpina iesniegt piedavajumus lidzigos konkursos;
¢ uzvargjusais pretendents biezi vien ir viens un tas pats uznémums, lai gan tirgus Skiet
konkurétspejigs;

dazi uznémumi negaiditi atsakas no piedavajumu iesniegSanas konkréta konkursa;

¢ dazi uznémumi konsekventi atsakas iesniegt piedavajumus konkursos, ko riko
noteiktas Iigumslédzgjas iestades vai kas notiek konkrétos geografiskos apgabalos;

¢ uzvargjusais pretendents atsakas no liguma bez pamatota iemesla;
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¢ ir uznémumi, kas nekad neiegiist tiesibas slégt Iigumu, lai gan parasti iesniedz
piedavajumus noteiktas ligumsleédzgjas iestades konkursos;

¢ konkréts uznémums reti iesniedz piedavajumus, tacu vienmér uzvar gadijumos. kad
piedavajums tiek iesniegts;

¢ konkréti pretendenti atkartoti iegiist tiesibas slégt ligumus par lidzigdm prec€m vai
pakalpojumiem ar vienu konkrétu ligumslédzgju iestadi, bet ne ar citam;

¢ konkreti uzp€émumi iesniedz piedavajumus, kas ir nepilnigi vai kuros ir ietverti dati,
kas So piedavajumu uzvaru padara mazvarbitigu vai neiesp&jamu (piem., neietverot
informaciju par vienu vai vairakiem Iiguma slégsanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem);

¢ uzvarjusais pretendents atkartoti ar apakSuzp@émuma ligumu nodod darbu
neuzvargjusajiem pretendentiem vai uzpémumiem, kas parasti iesniegtu pasi savu
piedavajumu konkursa, bet konkrétaja gadijuma to nav darTjusi;

¢ ir verojama sistéma uzvargjuSa pretendenta noteikSanai, lai katrs uzpémums, kas
parasti iesniedz piedavajumu, iegiitu dalu no ligumiem; pieméram, tie viens otram
seko cikliski vai katrs uznémums vienmer iegist tiesibas slégt ligumus par viena un ta
pasa veida produktu vai viena un taja pasa vertibu intervala;

¢ uzpémums iesniedz piedavajumu, ieklaujot informaciju, kas bitiski atSkiras no
informacijas, kuru S§is uzpémums iesniedz citu konkursu piedavajumos: pieméram,
attiectba uz tada pasa produkta vai lidzigu produktu cenu, liguma ilgumu, lidzigiem
produktiem piedavato kvalitati utt.;

¢ vairaki uzgpémumi iesniedz piedavajumus katra geografiskaja apgabala, bet katrs no
tiem uzvar tikai noteiktu dazadu geografisko apgabalu konkursos. Ir vérojama
konkursu geografiska sadale starp pretendentiem;

¢ uzpémumi, kas var€tu iesniegt atseviSkus piedavajumus, izlemj apvienoties un iesniegt
kopigu piedavajumu;

¢ kad konkréts uzpémums iesniedz piedavajumu, citi konkréti uznémumi neiesniedz
piedavajumu bez pamatota iemesla, kas izskaidrotu $adu ricibu;

¢ konkréti pretendenti vienmér iesniedz vai nekad neiesniedz piedavajumus, lai viens ar
otru konkuretu;

¢ starp diviem vai vairakiem pretendentiem pastav bitiska saikne, pieméram, kopigi vai
saistiti administratori, savstarp€jas Ipasumtiesibas, vienada juridiska adrese, tie pasi
darbinieki, tie pasi talruna numuri, radniecibas saiknes;

¢ zaudgjusie pretendenti ir pilnigi nepazistami vai neatgadina Istus uzg€mumus: proti,
tie nav atrodami interneta, tos nevar atrast datubazes vai uzpémumu katalogos, tiem
nav komercialas pagatnes, ar tiem nevar sazinaties, izmantojot piedavajuma
dokumentos noradito talruni vai adresi utt.;

¢ saikne starp dalibniekiem: daZos gadijumos to vaditaju vai akcionaru vidi ir vienas un
tas paSas personas;

4 var gadities arT, ka p€c liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas ligumslédzgjs sadarbojas
ar pretendentiem, kas atsauca savus piedavajumus vai tika noraiditi;

¢ nozar€ labi zinamu uzn€mumu nepiedaliSanas.
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Bridinajuma zimes saistiba ar piedavajuma dokumentiem

¢ Dazadi uzpémumi iesniedz piedavajuma dokumentus, kuros ir vienadas kludas,
pieméram, aprékinu vai pareizrakstibas kliidas (piem., viens un tas pats vards
uzrakstits vienadi nepareizi dazados piedavajumos);

¢ dazadi uzpe€mumi iesniedz piedavajuma dokumentus, kuros ir lidzigs vai vienads
rokraksts, formul&umi vai fonti, jo 1pasi, ja tie ir neparasti;

¢ dazadu uzpémumu piedavajumi ir iesniegti no vienas un tas paSas e-pasta vai pasta
adreses;

¢ dazadi uznémumi iesniedz piedavajumus viena un taja pasa laika vai ar vienadu pasta
Zimogu;
piedavajumu dokumenti sarezgitos konkursos satur noapalotus skaitlus;

¢ dazadu uzn@émumu piedavajumos ir ietverts biitisks skaits identisku tamju par konkrétu
postenu izmaksam;

¢ konkrétu uzpémumu piedavajumu dokumenti Skiet groziti pirms to iesniegSanas
ligumslédzgjai iestadei, piemeéram, dazas dokumenta dalas ir izdzEstas vai fiziski
sagrozitas. Ir pazimes, ka $adi piedavajumi ir groziti pedgja bridi;

¢ konkréta pretendenta iesniegto dokumentu datos pastav bitiskas neatbilstibas:
pieméram, informacija viena piedavajuma dokumenta dala neatbilst citas ta paSa
dokumenta dalas ieklautajai informacijai,

¢ dazadu uzp@émumu iesniegti piedavajuma dokumenti ir mazak detalizéti, neka biitu
nepiecieSams vai sagaidams, vai arf ir citas pazimes, ka tie varétu nebiit 1sti;

¢ uznémums parak biezi iesniedz nepabeigtus piedavajumus vai ari divi vai vairak
uznémumi viena konkursa iesniedz nepilnigus piedavajumus;

¢ divu vai vairaku elektronisko piedavajumu dokumentu rekviziti liecina, ka
piedavajumus ir izveidojis vai rediggjis viens no pretendentiem vai viena un ta pati
persona;

¢ piedavajumu lidziba ir neparasta: piedavajumu cenas savstarp€ji atSkiras nedaudz, un
tas liecina, ka dalibnieki, iesp&jams, zinaja cits par cita piedavajumu;

¢ piedavajumiem ir lidzigas drukas klodas vai lidzigs fonts un/vai pasta adreses
informacija, talruna numurs utt.;

¢ piedavatas cenas atSkiras par konkrétiem noapalotiem procentiem, pieméram, 2 %,
3 %, 7 % utt.;

4 vieni un tie pasi ekonomikas dalibnieki parmainus iesniedz piedavajumus konkursa
ligumslédzeja statusa;

¢ vairaki kandidatuzp@émumi izturas ta, it ka rikotos konkurences apstaklos, bet tiem ir
vienada adrese vai to parstavju mobilo talrunu numuri ir vienadi. Ekonomikas
dalibnieka galvena mitne atrodas privata majokli vai neapdzivota, pamesta vai
jaunuzcelta eka;

¢ pretendents nav atrodams ne interneta, ne talrunu katalogos utt.

Bridindjuma zimes saistiba ar cenu noteikSanu
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¢ Uzvargjusa pretendenta piedavata cena ir biitiski zemaka par cenu, ko piedavajusi
par¢jie pretendenti;
uzvargjusais piedavajums, salidzinot ar izmaksu tami, ir Joti dargs;
neuzvargjuSo pretendentu piedavatds cenas ir identiskas maksimalajai iepirkuma
procediiras dokumentos noteiktajai cenai vai nedaudz zemakas par to;

¢ visu pretendentu piedavatas cenas ir augstakas par maksimalo iepirkuma procediras
dokumentos noteikto cenu: tas var nozimét, ka uzn€mumi cenSas piespiest
ligumslédzgju iestadi paaugstinat maksimalo cenu;

¢ visu pretendentu piedavatas cenas ir konsekventi augstas vai parsniedz tirgus vai
nozares vid€jas vai public@tajos cenu sarakstos ietvertas cenas;

¢ visos piedavajumos ir loti lidzigas cenas tados postenos, kuros butu sagaidamas
atSkiribas: tas liecina, ka konkurenti, iespgjams, sazinas un apmainas ar informaciju
par piedavajumiem;

¢ pretendentu piedavato cenu vai cenu diapazonu péeksSpa un neizskaidrojama
paaugstinaSanas, ko nevar izskaidrot ar izmaksu pieaugumu;

¢ kad jauns uznémums iesniedz piedavajumu konkréta konkursa, pretendenti, kas parasti
piedalas, piedava bitiski zemakas cenas neka ieprieks€jos konkursos;

¢ dazadu pretendentu piedavatas cenas atSkiras fikséta apmeéra, un tas var paradities pat
atseviSku postenu izmaksas: pieméram, viena pretendenta piedavatas cenas vienmer ir
tieSi par 5 % vai 10 % augstakas neka citu pretendentu piedavatas cenas;

¢ dazadi uznémumi savos piedavajumu dokumentos ietver identiskas cenas par vienibu,
jo 1pasi tad, ja §is cenas ilgu laiku ir bijuSas vienadas vai bijusas atskirigas ilgu laiku,
bet tad peksni kluvusas vienadas;

¢ tikai viens pretendents pirms piedavajuma iesniegSanas sazinas ar vairumtirgotajiem,
lai sapemtu informaciju par cenam;

¢ konkréti uzn@mumi bez objektiva pamata (piem., nemainoties resursu izmaksam)
iesniedz piedavajumus, kas ir daudz dargaki par tiem, ko Sie paSi uzpémumi ir
iesniegusi tas pasas vai citas (publiskas vai privatas) ligumslédzgjas iestades lidzigos
konkursos;
negaiditi tiek atceltas paredzamas atlaides;
uznémumi bitiski samazina vai partrauc piedavat noteiktas atlaides, kas parasti tika
piedavatas;

¢ pretendentu iesniegtds cenas pieaug ar regularu un Iidzigu soli bez objektiva
pamatojuma;

¢ uzpnémumi, kas atrodas noteikta geografiskaja apgabala, §a apgabala ligumsleédzgjam
iestadem piedava augstakas cenas neka ligumslédzgjam iestadeém, kas atrodas talu;
vietgjie un attalie uznémumi norada lidzigas transport€Sanas izmaksas;
piedavatas cenas ir neparasti augstas: izsoles cenas ir augstakas par vidgjam tirgus
cenam;
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piedavajumu cenas ir biitiski augstakas par tam, ko tas pats uznémums ir noradijis
tirgus cenu saraksta;

noturigi augstas vai pieaugosas vienu un to pasu ekonomikas dalibnieku piedavajuma
cenas;

pretendenti iepriek$gjos iepirkumos ir iesniegusi tadas cenas par posteniem, kas bez
acimredzama iemesla butiski parsniedz vai nesasniedz pasreiz€jas cenas;

uzvarétaja piedavajums ir daudz dargaks neka izmaksu tame vai nozares vid&jais
raditajs;

piedavajumu cenas samazinas, kad izsoles procesa iesaistds jauns pretendents vai
pretendents, kurs piedalas reti;

uznémums iesniedz neparasti augstas piedavajuma cenas;

visu uznémumu piedavajumu cenas ir loti [idzigas;

visos piedavajumos ir gandriz identiskas cenas par vienibu;

piedavajumu cenas atSkiras par vienadu summu vai reizinataju.

Bridindjuma zimes saistiba ar pretendentu pazinojumiem vai uzvedibu

Eksisté mutiskas vai rakstiskas norades par vienosanos starp pretendentiem;
pretendentam ir zinami apstakli, kurus Iigumslédzgja iestade ir pazinojusi tikai citam
pretendentam;

pretendenti formali pamato savas cenas, atsaucoties uz “nozares ieteicamo cenu”,
“standarta tirgus cenu” vai “nozares cenradi”;

ir izskangjusi izteikumi, ka konkréti uzp€mumi neveic pardoSanu konkréta
geografiskaja teritorija vai konkrétam ligumslédzgjam iestadeém,;

pretendentiem ir iepriekS€jas =zinasanas par konkurentu cenu noteikSanu vai
piedavajumiem, pirms §1 informacija ir tikusi publicéta;

pretendents neizrada seviSku interesi par kadu no ta piedavajumiem vai pat norada, ka
piedavajums ir bijis simbolisks;

dazadi pretendenti konkr€tu jautajumu, pieméram, cenu palielinagjumu, pamatoSanai
izmanto vienadus paskaidrojumus un terminologiju;

viens no pretendentiem liidz iepirkuma procediiras dokumentus cita(-u) pretendenta(-
u) varda;

viens no pretendentiem iesniedz savu piedavajumu un cita uznémuma piedavajumu
viena un taja pasa konkursa;

pretendenti ir rikojusi privatas sanaksmes pirms piedavajumu iesniegsanas;
uzvargjusais piedavajums ir parak augsts, salidzinot ar apléstajam izmaksam,
publicétajiem cenu sarakstiem, lidzigiem darbiem vai pakalpojumiem, nozares
vid€jam cenam vai taisnigam tirgus cenam;

konsekventi augstas cenas visos konkursos;

cenas samazinas, jaunam dalibniekam iesaistoties konkurences cina;

uzvargjuso pretendentu rotacija;
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¢ apakSuznémuma Iigumu slégSana ar ekonomikas dalibniekiem, kas konkursa
procediira nav izraudziti;

¢ neparastas tendences saistiba ar piedavajumiem: preciza procentudla starpiba starp
piedavajumiem, uzvar&jusais piedavajums ir loti tuvu pielaujamajam cenas slieksnim,
piedavajums ir iesniegts precizi par budzeta noteikto cenu, loti augsta vai loti zema
cena, loti atSkirigas cenas, apali skaitli, nepilnigs piedavajums utt.;

¢ acimredzama saikne starp konkurentiem (piem., adreses, darbinieki, talruna numuri)
vai kopigi kontakti;

¢ piedavajums ietver apakSuzp@muma ligumu slégSanu ar dalibniekiem, kas vienlaikus
konkur€ par pamatligumu;

¢ pictickami kvalificéti dalibnieki neiesniedz piedavajumus un klist par
apakSuzneémejiem;
dazi dalibnieki vienmér sacensas cits ar citu, citi — nekad;
neizraudzitos pretendentus nevar atrast interneta vai uznpémumu katalogos vai ari tiem
nav fiziskas adreses;

¢ ir pieradijumi, ka ekonomikas dalibnieki apmainas ar informaciju par cenam, sadala
geografiskos apgabalus vai slédz neformalas vienoSanas;

¢ starp galvenajam identific€tajam nozarém ir, pieméram, celu asfalt€Sana, biivnieciba,
bagargSana, elektroiekartu piegade, jumtu klasana un atkritumu apglabasana;

¢ divi vai vairaki pretendenti var but saistiti, ja starp uzvar&juSajiem piedavajumiem
pastav geografiska sadale: piem&ram, viens uznémums parasti uzvar viena regiona,
otrs — cita;

¢ dazi uzpémumi, kuru daliba konkursa butu logiski sagaidama, neiesniedz
piedavajumu, tomér turpina piedalities citos l1dzigos konkursos;

¢ divi vai vairaki uzn€émumi iesniedz kopigu piedavajumu, lai gan var€tu piedalities
atseviski;
dazi pretendenti regulari piedalas konkursos, tacu (gandriz) nekad neuzvar;
ir vérojams, ka starp vieniem un tiem pasSiem pretendentiem uzvarétaji secigi mainas;
konkursa uzvarétajs neparaksta ligumu, bet tas velak tiks nodots apakSuznémeéjam.
Risinajumi

V' Izpétit tirgu pirms konkursa procediras izstrades. Ievakt informaciju par produktiem,
piegadatajiem un situaciju attiecigaja tirgl, jo 1pasi par potencialo piegadataju cenam
un izmaksam: uzzinat, cik daudz piegadataju varétu konkuret par tiesibu iegiiSanu,
kuriem piegadatajiem ir lielakas izredzes uzvarét utt.

v’ Ieklaut informaciju par cenam citos geografiskajos apgabalos vai par lidzigiem
izstradajumiem.

v' Tevakt informaciju par iepriek$gjiem konkursiem un sanemt zinas no citiem publiska
iepirkuma veic€jiem (ja iesp€ams — ar1 privataja sektora), kas nesen iepirkusi
lidzigas preces vai pakalpojumus, lai labak izprastu tirgu.
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v’ Apsvért, vai tirgum ir pazimes, kas padara slepenu vienoSanos iesp&jamaku. Slepenas
vienoSanas var pastavét gandriz jebkura nozaré vai tirgh, tomer dazkart slepenas
vienoSanas risks ir augstaks, jo konkrétam tirgum, nozarei vai produktam piemit
konkré&tas Tpasibas.

v’ Slepenas vienoSanas raditajs vai bridindjuma zime var radit lielaku trauksmi, ja tirgus
vai nozares apstakli jau ir labveligi slepenas vienosanas noslégSanai. Tade| iepirkuma
procediiras iesaistitajiem darbiniekiem uzmanigak ir javéro bridinajuma zimes, kas
konstatétas riskantakos tirgos vai nozarés. Konkrétak:

o slepenas vienoSanas iesp&jamiba ir augstaka, ja attiecigaja tirgl ir maz
pardevgju salidzinajuma ar pieSkiramo liguma slégSanas tiesibu skaitu. Jo
mazak pardev€ju, jo tiem ir vieglak apvienoties un vienoties par cenam,
piedavajumiem, klientiem vai teritorijam. Slepena vienoSanas var notikt ari
tad, ja uzp€mumu ir pietickami daudz, bet tirgd domin€ Saura lielu pardev&ju
grupa,

o slepenas vienoSanas varbiitiba pieaug, ja konkursa produktu nevar viegli aizstat
ar citiem lidzigiem produktiem vai ja pastav ierobezojoSas specifikacijas
attieciba uz iepirkto produktu. Jo vienkarSaks un standartizétaks produkts, jo
pretendentiem ir vieglak panakt vienoSanos par kop&ju cenu struktiiru un sadu
vienoSanos saglabat ilgtermina. Ir daudz griitak vienoties par citiem faktoriem,
ko ietekm& konkurence, piem&ram, dizainu, TIpasibam, kvalitati vai
apkalposanu;

o slepenas vienosanas iespgja ir lielaka, ja pastav butiski Skérsli ienakSanai tirgd,
pieméram, augstas ienakSanas izmaksas, ierobezojosi tiesibu akti;

o slepenas vienos$anas iespgja ir lielaka ari tad, ja tirgus ir relativi stabils, t. i., ir
maz ticams, ka notiks ievérojama tehnologiju inovacija saistiba ar produktu vai
biitiski mainisies pieprasijums / patérétaju uzvedibas tendences;

o slepenas vienoSanas iesp€ja ir lielaka, ja konkurenti savstarpgji ir labi
pazistami, pateicoties socialajiem kontaktiem, dalibai uznémumu apvienibas,
cilvékresursi tiek parkartoti no viena uznémuma citam, vai ja starp tiem pastav
citas ligumiskas vai strukturalas attiecibas.

Arodasociaciju vai citu profesionalu vai socialu forumu esamiba sniedz
konkurentiem iesp€jas satikties un apspriesties personigi.

v" Definét konkursa specifikacijas attieciba uz rezultatiem, kas tiek sagaiditi no produkta,
nevis aprakstit pasu produktu ka tadu. Tas var padarit aizliegtas pretendentu
vienoSanas griitak 1stenojamas, jo paver iesp&ju konkursa piedalities tiem, kas piedava
alternativus vai inovativus piegades avotus vai produktu aizstaj&jus.

v Censties izvairities no prognozéjamam iepirkuma tendencém, kas atvieglo aizliegtu
pretendentu vienoSanas shému izveidi: atkartoti iepirkumi un nemainigi apjomi var
palielinat slepenas vienoSanas iespgjamibu, jo konkurenti var labak iepazit citus
pretendentus un konkursu TIpatnibas. Tade] ir svarigi apgriitinat iepirkuma
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prognozgjamibu, mainot gan ligumu darbibas jomu un apjomu (piem., apvienojot vai
sadalot tos vai veicot iepirkumu kopa ar citam valsts iepirkuma struktiram), gan
konkursa kalendarus.

No otras puses, konkurences stimuls kopuma ir augstaks, ja ligums ir apjomigs un
konkursi nenotiek parak biezi.

v Ta ka aizliegtas pretendentu vieno$anas varbiitiba picaug, ja ir tikai daZi potencialie
pretendenti, ir ieteicams nodroSinat daudzu potencialo pretendentu lidzdalibu. Lai to
panaktu:

o konkursa prasibam ir jabut skaidram un viegli saprotamam, tad&jadi veicinot
vairaku uznémumu dalibu;

o ir jaizverté esoSi, bet nevajadzigi ierobezojumi konkurentiem, kas var&tu
izslegt uzn€mumus, kuri citadi kvalific€tos Iiguma stenoSanai, un ir jacensas
izvairities no $adiem ierobezojumiem;

o péc iespgjas ir jasaglaba zemas piedavajuma izmaksas, laujot pienacigi
sagatavot piedavajumu, iesp&ju robezas izmantojot elektronisko piedavajumu
sisttmu, izvairoties no nevajadzigas informacijas pieprasiSanas, maksimali
ierobezojot pieteikuma formas un procesa groziSanu, apvienojot konkursus
noliika sadalit piedavajuma fiksetas izmaksas;

o ir jaizvairas no diskrimingjoSas atticksmes vai preferenciala reZima attieciba
pret noteikta veida piegadatajiem vai uzp€mumiem, kuru Iigumiem tuvojas
atjaunosanas termin$, jo tas var atturét citus piegadatajus iesniegt
piedavajumus;

o lielu Iigumu gadijuma ir jaapsver iesp€ja atlaut piedavajumus par noteiktam
liguma dalam, nevis tikai par visu ligumu kopuma, ta mudinot piedalities
mazos un vidgjos uznémumus.

v Piepemt pasakumus, kas novér§ pretendentu min&jumus par iespéjamo konkurentu
skaitu un identitati. Cik vien iesp&jams, neatklat pretendentu identitati, lai kartela
dalibniekiem apgriitinatu sazinu ar visiem pretendentiem.

v’ Apsvert iespgju apvienot dazadu ligumslédzgju iestazu ligumus viena konkursa, lai
izvairitos no ta, ka uzpémumi sadala tirgu, jo ipaSi tad, ja ligumiem ir viens
priekSmets, Iidzigas paSibas un relativi maza aplésta vértiba un ja iepirkumi notiek
biezi.

Tomér ligumu apvienoSana var atturét mazos un vid&os uzpémumus no dalibas
iepirkuma. Palielinot konkursa apjomu, $ada apvienoSana ir jaapsver, neskarot iesp&ju
atlaut iesniegt piedavajumus par konkrétam dalam liguma ietvaros.

Ja ligumslédzgja iestade izlemj sadalit ligumu vairakas dalas:
o dalu skaits nedrikst but tads pats ka aplestais pretendentu skaits;

o dalu lielums nedrikst atspogulot piegadataju tirgus struktiiru: simetriskiem
uzpémumiem ir grutdk panakt slepenu vienoSanos, ja dalu izmeri ir dazadi
(t. 1., dalas ir asimetriskas). Tomér, ja attiecigaja tirgh ir viens liels un viens
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mazs uznémums, lielas un mazas dalas izveide var veicinat slepenu
vieno$anos;

dalas nedrikst biit parak lielas, jo tas var apgriitinat konkurenci maziem
uzn@mumiem, tadejadi samazinot potencialo pretendentu skaitu;

dalu lielums un uzbtve periodiski ir jamaina, lai pretendentiem biitu grutak
savstarpéji sadalit dalas.

v Apgriitinat pretendentu savstarp&jo sazinu. Konkréti:

o

izvairities no ta, ka pretendentiem tiek raditas iesp&jas savstarpgji sazinaties
(piem., pirmsizsoles klatienes sanaksmés vai apmekl&jumos uz vietas);

izmantot elektroniskas soliSanas procediiras, kas nelauj konkurentiem citam
citu satikt;

noteikt pretendentiem pienakumu atklat visus gadijumus, kad ir notikusi sazina
ar konkurentiem;

noteikt, ka pretendentiem, ja vien tas ir iesp&jams, ir japaraksta apliecinajums
vai garantija, ka to piedavajums ir izstradats patstavigi un ka nav notikusi
sazina ar konkurentiem par cenu, piedavajumu iesniegSanu vai piedavajuma
nosacijumiem, tostarp precu un pakalpojumu kvalitati un kvantitati, un ka par
Siem jautajumiem ar konkurentiem nav noslégts ligums, vienoSanas vai
noruna,

gadijumos, kad likuma ir noteikta iespgja rikot sanaksmes ar uznpémumiem
pirms konkursa procediiras, $adam sanaksmém ir janotiek ar katru uznémumu
atseviski, nekad — ar tiem visiem kopa;

ja pirms konkursa procediiras ir nepiecieSamas sanaksmes, mazinat slepenas
vienoSanas risku, atgadinot klatesoSajiem par pretendentu vienoSanas
aizliegumu un sankcijam par $adu ricibu. Sis atgadinajums ir jaieklauj ari
iepirkuma procediiras dokumentos;

parvaldit riskus, kas saistiti ar nozares konsultantu izmantoSanu konkursa
procediiras rikosana, jo vini var bt darba attiecibas ar pretendentiem.
Nodros$inat, ka visi neatkarigie konsultanti ir parakstijusi konfidencialitates
ligumus un uz tiem attiecas pienakums zinot par jebkadu neatbilstoSu
konkurentu ricibu;

lai nodroSinatu piedavajumu konfidencialitati, tos nedrikst iesniegt personigi
un ligumsledzgjas iestades iekSiené to parvaldibai ir janotiek, izmantojot
kodus;

ja piedavajumi vai cenas skiet nelogiskas, tas ir jaapspriez ar katru pretendentu
atseviski, nevis kopigi ar visiem pretendentiem.

v" Publicgjot konkursa rezultatus, rupigi ir jaapsver, kada informacija ir publicgjama:

jaizvairas no konkurencei sensitivas informacijas izpauSanas, jo ta var atvieglot

aizliegtas pretendentu vienosanas shému veidoSanu.
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v' Uzlabot darbinieku zinaSanas un izpratni par aizliegtas pretendentu vieno$anas
shémam, izmantojot Tpasas macibu programmas.

v Atvieglot uznémumiem un to darbiniekiem ligumslédzgjas iestades informéSanu par
slepenas vienoSanas praksi, ar ko tie saskarusies. Ja zinoSanai par aizliegtu pretendentu
vienoSanos ir izveidots trauksmes c€léju mehanisms, ieklaut to iepirkuma procediiras
dokumentos.

v’ Izveidot skaidru iek$&jo procediiru, kas nosaka ligumslédzgjas iestades darbiniekiem
pienakumu zinot par jebkadam aizdomam par slepenas vienoSanas praksi.

<

Pretendentu savstarpgjas saistibas parbaude.

<

Iesniegto piedavajumu vertibas parbaude, salidzinot ar izmaksu tami.

v’ Izvértét iepriek$gjas procediras, kuras piedalijusies konkrétie pretendenti, pieméram,
lai uzzinatu, vai uzvargjusais pretendents iepriekS ar apakSuzpémuma ligumu nav
nodevis darbus citam pretendentam, kas atsaucis piedavajumu, ka ari to, vai tas nav
bijis piegadatajs.

v Uzzinat patiesos piedavajumu atsaukSanas iemeslus.

2.2. Novertejums

2.2.1. levirzitas atlases process
Bridindajuma zimes
Fikttva konkursa komisijas loceklu izvele;

kads no komisijas locekliem manipul€, ietekm&jot komisijas darbu;

verteSanas kriteriji atskiras no pazinojuma aprakstitajiem;

* & o o

ligumslédzejs nav ieklauts pirmsatlases sarakstd, kura noraditas nepiecieSamas
kvalifikacijas;

¢ gandriz neizskaidrojami tiek noraidits 1€takais piedavajums.

2.2.2. Fiktivi piedavajumi

Lai gan $is krapSanas veids publiska iepirkuma joma nav ipasi izplatits, $adi gadijumi
jau ir bijusi. No otras puses, tas ir salidzinosi izplatits krapsanas veids ESI fondu projektos,
kur ES finans€juma san€méjs ir privats uznémejs. ES finansétos projektos sanémejam parasti
ir paSam jafinansé dala no projekta izmaksam. Tas stimulé sanéméju parlieku sadardzinat
pazinotas projekta izmaksas, lai ES finanséjums segtu 100 % no faktiskajam izmaksam vai
pat vairak. Lai gan Siem uznémumiem S$ados gadijumos bieZi vien nav pienakuma ievérot
publiska iepirkuma regul&jumu, tiem, lai varétu pretendét uz ES finans€jumu par sanemtajam
precém vai pakalpojumiem, tik un ta ir japienem vismaz tris piedavajumi no dazadiem
piegadatajiem. Tomer iesniegtie piedavajumi nav “isti”. Piedavajuma dokumentos noraditas
cenas ir sadardzinatas, un/vai piegadato precu daudzums vai veikto biivdarbu apjoms ir
parlieku palielinats. Dazos gadijumos pat ir iesp&jams pieradit, ka tris pretendenti ir kaut kada
veida saistiti savstarpgji un/vai ar ligumslédz&ju iestadi.
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(154

Lidziga veida krapSana notiek, ja ir tikai viens “Ists” pretendents un pargjie
piedavajumi ir viltoti: tie ir iesniegti vai nu esoSu uzpémumu varda bez to zinas, vai arf citi
pretendenti nemaz neeksiste.

PIEMERS

Labuma guvéjs pieteicas ES finanséjuma sanemsanai, lai iepirktu noteiktas raZosanas
iekartas, un sava pieteikuma iesniedza tris pieddvajumus, kas sanemti no iekartu
piegadatajiem. Tomér, analizéjot piedavajumu dokumentus, eksperti atkldja sléptas
pazimes, kas liecindja, ka piedavajumu Nr. 2 un piedavajumu Nr. 3 ir izstradajusi viena
un ta pati persona. Turklat, aplikojot 1. un 2. pretendenta mdjaslapas, atklajas, ka tos
abus parstav viena un ta pati persona (noradits vienads talruna numurs). Tresais
pretendents bija redistréts cita ES valsti, un par to bija pieejams maz informacijas, tacu
izdevas atklat, ka 3. un 1. pretendentam ir kopigs valdes loceklis. Tapéc pastavéja
aizdomas, ka vismaz viena persona ir saistita ar visiem trim pretendentiem un tadé/
piedavajumi nav neatkarigi.

PIEMERS

lepirkuma laika tika atklats, ka dazZi no iesniegtajiem piedavajumiem ir viltoti: tie bija
iesniegti esoSu uznémumu varda bez to zinas. KrapSana tika atklata, jo dokumenti
saturéja raksturigas gramatiskas kliadas. Cits sis krapSanas paveids bija gadijums, kad
piedavajumi bija isti, bet novecojusi. ES finanséjuma sanéméjs sagrozija piedavajumu
datumus, lai panaktu to atbilstibu.

PIEMERS
Vél cita gadijuma piedavajumi bija isti, bet ES finanséjuma sanéméji daZos no tiem
sagrozija summas, lai pieskirtu liguma slégsSanas tiesibas vélamajam pretendentam. Tas
tika atklats, jo piedavajumos noraditas cenas bija neparasti augstas.
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PIEMERS

piedavajumus lielakaja dala projektu viend un taja pasa pieteikumu kartd, lai gan to
piedavatie pakalpojumi nebija unikali. Lai gan konkrétaja gadijuma nebija iespéjams
pieradit krapSanas faktu, Saubas saglabadjas.

Bridindajuma zimes
¢ Lielaka dala piedavajumos noradito cenu par relativi izplatitu (standartizétu) preci vai

pakalpojumu ir neparasti augstas, salidzinot ar Iidzigiem Iigumiem ar citiem
partneriem;

¢ viena un ta pati persona, e-pasta adrese vai talrupa numurs ir noradits vairaku
pretendentu kontaktinformacija;

¢ saistitie ligumslédzejas iestades izstradatie dokumenti un daZi no piedavajumiem ir
izdrukati, izmantojot vienu un to pasu printeri;

4 viena un ta pati persona Skietami ir izstradajusi vairaku vai pat visu Skietami nesaistito
pretendentu piedavajuma dokumentus. Ja tas nav skaidri noradits, So informaciju
reiz€m var izlasit piedavajumu failu metadatos;

¢ vairaki pretendenti ir iestitfjusi savus piedavajuma dokumentus no vienas un tas pasas
e-pasta adreses;

¢ daziem vai visiem pretendentiem nozimigos amatos ir viena un ta pati persona,
pieméram, ka esosSais vai bijusais valdes loceklis, pasnieks vai citadi saistita persona;

¢ vieni un tie paSi tris pretendenti, kas nav lieli uzgp€mumi, iesniedz piedavajumus
daudziem projektiem;

¢ persona, kas ienem nozimigu amatu kada no pretendentiem, ir nozimiga amata ari
viena vai vairakos labuma guvgjos;

4 viena un ta pati persona iesniedz projektu IstenoSanas zinojumus par vairakiem
projektiem, bet tai neviena no tiem Skietami nav oficialas lomas;

¢ dazi vai visi pretendenti iepriek§ nav darbojuSies nozaré, kura tie tagad iesniedz
piedavajumus;
pavadvestulé nav noradits pretendenta uznémuma logotips;

dazi pretendenti bez logiska izskaidrojuma atsauc savus piedavajumus iepirkuma
procesa vai tad, kad tiem ir jasak atbildét uz detalizétiem jautajumiem;

¢ daudzos gadijumos zemako piedavajumu iesniedz viens un tas pats uznémums;
daziem pretendentiem, neskaitot valdes locekli, ir maz darbinieku vai to nav vispar;
visi vai dazi pretendenti atrodas viena un taja pasa biroja, jo 1pasi tad, ja tos visus
parstav viena un ta pati persona.
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2.2.3. Pretrunigi piedavajumi

Saja krap$anas paveida par liguma slég$anas procediru atbildigie darbinieki sniedz
velamajam pretendentam konfidencialu informaciju, kas nav pieejama citiem pretendentiem,
pieméram, ka viena vai vairakas liiguma iesniegt piedavajumus minétas darbibas liguma
ietvaros netiks veiktas. Sada informacija lauj privilegétajam uzpémumam iesniegt
piedavajumu par cenu, kas ir daudz zemaka neka kada cita pretendenta piedavata cena, ta
piedavajot loti zemu cenu par darbibu, kas netiks ieklauta galigaja liguma. Pamatligumu
gadijumos $is aspekts ir jaanaliz€ kopsakara ar turpmakajiem ligumiem.

Risindjumi

v Tadu piedavajumu identificé$ana par konkrétu darbibu veik$anu, kas Skiet nepamatoti
zemi;

v parbaude par prasibu groziSanu vai svitro$anu péc liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanas;

v parbaude par pretendenta un par iepirkumu atbildiga vai specifikaciju izstradé

iesaistita personala saistibu.

2.2.4. Manipulacijas ar piedavajumiem

PIEMERS

manipulé ar pieddvdjumiem péc to iesniegSanas ar meérki izvéléties vélamo
ligumslédzéju, t. i., piedavajums tiek grozits.

Bridindjuma zimes
“Pielagoti darfjumi”; dazos piedavajumos triikst datu vai lappusu;
dazos piedavajumos ir lappuses, kuras teksta fonts ir atSkirigs;

ne visas paredzetas lapas ir parakstijusi konkursa komisijas locekli;

* & o o

protokolu sakotngji nav parakstijusi klatesosie locekli.

Risinajumi

<

To aspektu parbaude, par kuriem zinojusi citi pretendenti;

<

piedavajuma grozijumu identific€Sana;
v’ citu pretendentu diskvalificéSanas vai konkursa atcel$anas pamata eso$o iemeslu
parbaude.

2.2.5. Neatlauta ietekme

Neatlauta ietekmé&Sana no malas ir pamats izslégSanai no dalibas procediira saskana ar
Direktivas 2014/24/ES 57. panta d), e), f) un i) punktu un tiek piemérota specialam nozarém
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ar Ipasam iezimém, pamatojoties uz Direktivas 2014/25/ES 80. panta doto atsauci. Neatlauta

ietekme var izpausties dazadi:

1)

— ekonomikas dalibnieka ieprieks€ja iesaistiSanas iepirkuma procediiras sagatavosana;

— ckonomikas dalibnieka m&ginajumi neatlauti ietekmé&t lémumu pienemsanas procesu,

pieméram, ieglit konfidencialu informaciju, kas varétu tam sniegt neatlautas
priekSrocibas, vai sniegt nepatiesu informaciju, kas var btiski ietekmé&t 1€mumus par

izsleégSanu, atlasi vai ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu;

— interesu konflikts, ko nav iesp&jams efektivi noverst ar citiem mazak ierobezojoSiem

pasakumiem,;
— vienoSanas ar citiem ekonomikas dalibniekiem noliika kroplot konkurenci;

— uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus nepublic€Sana;

— nepietickams pamatojums, kade] nav publicts liguma pazinojums, uz ko attiecas

Direktiva 2009/81/EK;
— piedavajumu vai dalibas ligumu iesniegSanas termina pagarinajumu nepublicéSana;
— biivdarbu, pakalpojumu vai piegades ligumu maksliga sadaliSana dalas;
— tirgoSanas ar ietekmi,
— kukulosana.

Tirgosanads ar ietekmi

Tirgosanas ar ietekmi saistiba ar publiska iepirkuma Iigumiem notiek biezi, kad kads
pretendents sanem labvéligu attieksmi, kaut ari tam nav izredzu uzvarét, vai kad
ligumslédzgja iestade noslédz nepamatotus Iigumus ar vienu piegades avotu, parasti par

parmerigi augstam cenam.

PIEMERS

Augsta amatpersona lidz, lai ligumslédzéjas iestades vaditajs noslédz ligumu par
bavdarbu veiksanu vai piegades/pakalpojumu ligumu. Ligumslédzéjas iestades iekséjos
dokumentos redzams, ka piegddes liguma slégsanas iemesls bija nodrosinat efektivu
rezultatu parvaldibu iestadé. Tomér ligumslédzéjai iestadei redli nevajadzéja slégt Sadus
ligumus. Vienigais iepirkuma mérkis bija ar augsto amatpersonu cieSi saistitu
uznémumu interesu nodroSindsana.

Risinajumi

v Uzvargjusa pretendenta ipaSumtiesibu strukttras identificéSana;

v" dokumentu pieprasiSana, lai parliecinatos par labuma guvéja patiesajam vajadzibam;

v’ ligumslédzgja kontu parbaude, lai konstatétu par biivdarbu veikSanu, precu piegadi vai

pakalpojumu veikSanu sanemto naudas summu faktisko sanéméju.
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2) Kukuli un nelikumigi maksajumi

Kukuli un nelikumigi maksajumi ir vértigu priekSmetu nodoSana vai pienemsana ar
meérki ietekmét oficiala dokumenta izstradi vai tada 1émuma pienemsanu, kam ir komercials
raksturs. Kukula piedavasana vértigie prickSmeti var nebiit tieSi nauda, bet var ietvert ari
davanas, aizdevumus (atmaksatus vai n¢€), kreditkarSu lietoSanu, maksajumus, kas parsniedz
iepirkumu, privilegétas nomas maksas, slepenu dalibu ligumslédzgja uznémuma utt.

PIEMERS

Pretendents piedavaja kukuli piedavajumu vértéSand iesaistitajiem ierédniem, lai
nodrosinatu augstaku rezultatu un netiesi pasludinatu konkrétu piedavajumu par
uzvaréjusu.

PIEMERS

Valsts sektora darbinieks pienem kukuli, lai finansétu noteiktas organizacijas, plénojot
un veicot tiesas ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediru. Pieméram, apvieniba
ieguva ekskluzivas tiesibas organizét kadu pasakumu, lai gan $adi reklamas pasakumi
neietilpst tas darbibas jomad. Kops iepirkuma planoSanas ligumslédzéja iestade ir
izvéléjusies izmantot sarunu procediiru bez pazinojuma par ligumu iepriekséjas
publicésanas un ir pieskirusi konkrétajai apvienibai ekskluzivas tiesibas sniegt pasakuma
reklamas pakalpojumus. Péc tam attiecigd apvieniba noslédz apaksuznémuma ligumu
ar komercuznémumu par rekldmas pakalpojumu sniegsanu apvienibas organizétajos
pasdkumos. Péc tam, kad uznémums bija sanémis samaksu par sniegtajiem
pakalpojumiem, dala no $is naudas tika parskaitita uz apvienibas kontu par fiktivu
pakalpojumu sniegsanu. Valsts sektora darbinieks par to, ka sekmigi bija veicis finansu
inZenieriju ar apvienibas starpniecibu, tika atalgots ar celojumiem uz eksotiskam
valstim.

Bridinajuma zimes
Neatlautas ietekmes meginajumi

¢ Ciesa saikne starp vaditajiem un darbiniekiem attiecigos ligumslédz€jas struktiiras un
ekonomikas dalibnieka amatos;

¢ neizskaidrojami vai peks$ni ienakumi, ko guvuSi vaditaji un darbinieki attiecigos
ligumslédzejas struktiras un ekonomikas dalibnieka amatos;
¢ ckonomikas dalibniekam tirgi ir sléptu komisijas maksu maksataja reputacija;

¢ ligumi biezi tiek groziti, lai palielinatu liguma vertibu;
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¢ ligumsleédzgjas struktiras vaditaji vai darbinieki atsakas piepemt paaugstinajumu
amata arpus iepirkuma jomas;

<&

netiek zinots par intereSu konfliktu.

Risinajumi

Organizacijas TpaSumtiesibu struktiiras parbaude;

organizacijas darbibas mérka parbaude;

ligumslédz€jas iestades un attiecigas organizacijas saistibas parbaude;
ekskluzivitati apliecinosSu dokumentu parbaude;

attiecigas organizacijas sanemto naudas lidzeklu parskaitijuma izsekoSana;
notikusas verteésanas veida parbaude;

kriteriju identific€Sana, ja pieSkirts nepamatots vertejums;

vertesanas komisijas locek]u iesniegto mantas deklaraciju parbaude;

DN N N NN N Y N N

verteSanas komisijas loceklu kontu parbaude.

3) Nezinosana par interesu konfliktu

PIEMERS

Vértésanas komisijas loceklis ir viena pretendenta darbinieks un nav noradijis So faktu
ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas proceddra.

Risinajumi

<

Vertesanas komisijas loceklu radniecibas saiknu parbaude;

<

vertéSanas komisijas loceklu darba vietu parbaude;

v’ pretendentu kapitala dalu TpaSnieku un vértéSanas komisijas loceklu saistibas
parbaude;

v’ vértéSanas komisijas locekla intereSu identificé$ana, pieméram, draudziba vai citas
attiecibas ar konkrétu pretendentu, sanemtas biitiskas priekSrocibas.

4) Interesu konflikts

Neraugoties uz profilakses pasakumu izveidi, ir japatur prata vairaki konkréti svarigi
aspekti. Viens svarigs aspekts ir intereSu konflikta jautajums, kas publiska sektora ligumu
slegSanas tiesibu pieSkirSanas procesos ir teju nenoveérSama paradiba.

Pirms liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas tipisks interesu konflikts iestajas tad, ja
ligumslédzejas iestades nodarbinata amatpersona sanem “davanu” no pretendenta vai ir ka
citadi saistita ar konkrétu pretendentu. Piem&ram, amatpersonai var biit atklatas vai sléptas
ekonomiskas intereses kada no pretendentu uznémumiem vai vienkar$i labas attiecibas ar
pretendenta uznémuma vadoSajiem darbiniekiem. Jebkura gadijuma §1 amatpersona ir
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ieintereséta radit labveligus apstaklus kadam no pretendentiem. Tas var izpausties dazadi,
piem&ram:

- iepirkuma vienibam noteiktie tehniskie kritériji tiek korigéti par labu konkrétiem
pretendentiem, dazos gadijumos kads no pretendentiem var pat biit iesaistits to izstrade;

- noteiktie piegades termini var but parlieku Tsi citas valstis vai regionos esoSiem
pretendentiem;

- pretendentiem noteiktas kvalifikacijas prasibas var nepamatoti izslégt konkr&tus
pretendentus saskana ar formaliem kritérijiem, piemé&ram, prasito pieredzi (gados), ieprieks
istenoto Iligumu apjomu, darbinieku skaitu, bilances apmeériem vai iepriekseja gada
ienémumiem utt.;

- ligumsledzgja iestade var arT nopludinat informaciju konkr&tiem pretendentiem, lai
tiem biitu vairak laika sagatavot piedavajumus;

- pec uzvarétaja noteikSanas sakotn&jas prasibas var tikt samazinatas, salidzinot ar
sakotngjam specifikacijam;

- apzinats uzraudzibas trilkums, proti, faktiska kvalitate var biit zemaka un/vai var tikt
samazinats precu vai pakalpojumu daudzums, salidzinot ar liguma noteikto.

Ir arT gadijumi, kad ES finans€juma saneéméji ir privati uznémumi, kuriem ir jaiesniedz
tris piedavajumi par precém vai pakalpojumiem, kurus tiem vajadzétu sanemt. Lai gan
uzvarétajs formali nav saistits ar labuma guveju, tam velak ar apakSuzp€muma ligumu tiek
uzdots piegadat preces vai sniegt pakalpojumus, un tas faktiski nozimg, ka labuma guvgjs ir
arT faktiskais precu piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs.

PIEMERS

Vides inspekcijas amatpersonai piederéja uznémums, kas importéja noteikta veida
kugus. Vienlaikus ST persona bija iesaistita kugu iepirkuma procediras sagatavoSana.
Tai nepdarprotami bija stimuls iepirkuma procesa radit savam uznémumam labvéligus
apstaklus. Ta ka amatpersonai bija jaslépj sava ieinteresétiba soliSanas procesa
iznGkuma, ta neiesniedza piedavajumu pati, bet gan sava drauga uznémuma varda.
Vélak, izmantojot fiktivus rékinus, nauda tika pdrskaitita no drauga uznémuma minétas
amatpersonas uznémumam.

Ta ka si amatpersona bija iesaistita konkursa tehnisko specifikdaciju izstradé, ta varéja
tas uzrakstit tada veida, kas lauj uzvarét tas uznémumam. Persona par uzvaru bija tik
parliecinata, ka jau bija pasdatijusi kugus pirms konkursa izsludinasanas. Tadél
tehniskajas specifikacijas tika ieklauti Joti isi piegades termini, kurus nevaréja izpildit
neviens cits. Tehniskajas specifikacijas pat tika ieklautas konkrétam zimolam raksturigas
ipasibas. Sis uznémums faktiski bija vienigais valsti, kuram bija konkréta zimola kudu
importa atlauja.
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PIEMERS

Ligumslédzéjas iestades amatpersonas bija ieinteresétas pieskirt blvniecibas liguma
slégsanas tiesibas konkrétam pretendentam. Lai to pandktu, pieddvajumu vértésanas
kritérijos bivdarbu atrai pabeigsanai tika noteikts relativi augsts svarigums, lai gan
faktiski nebija pamata steigties darbus tik atri pabeigt. Tas bija saistits ar to, ka netalu
atradds dabas rezervats un visiem ligumslédzéjiem, lai Saja vieta veiktu buvdarbus, batu
vajadzigs ipass vides sertifikats. Sa sertifikata iegisana prasija laiku. Tomér vienam no
vietéjiem pretendentiem sads sertifikats jau bija, tadeél tas varéja bdavdarbus pabeigt
agrak. Tadeél liguma slégsanas tiesibas tika pieskirtas pretendentam, kurs iesniedza
dargako piedavajumu.

PIEMERS

Vietéjas pasvaldibas administracija rikoja konkursu par iekdrtu iepirksanu. Revidenti
atklaja, ka dokumentiem, kas bija pievienoti uzaicinajumam iesniegt priekslikumus, un
uzvarétdja iesniegtajiem dokumentiem bija vairdkas kopigas ipatnibas, pieméram, bija
izmantots viens un tas pats fonts. Eksperti secindja, ka abas dokumentu kopas ir
drukatas no vienas un tas pasas ierices.

PIEMERS

Uznémums rikoja iepirkuma konkursu par noteikta veida iekartu iepirkSanu, nosakot
tehniskds specifikdacijas par labu konkrétam pretendentam. Gadijums nondca ari
policijas uzmanibas loka, kas veica parbaudi uz vietas labuma guvéja telpds. Labuma
guveéja valdes locekla automobili tika atrastas vairakas viena pretendenta piedavajuma
veidlapas vienam un tam pasam konkursam. Visas veidlapas bija pilnigi vienddas,
iznemot nedaudz atskirigu cenu. Bija skaidrs, ka valdes locekla mérkis bija pieskirt
liguma slégsanas tiesibas sim pretendentam par cenu, kas ir tikai nedaudz zemaka par
nakamo labako cenu. Vins gaidija paréjo piedavajumu atvérsanu, lai uzzindtu, kas ir
ndkamais ddargakais pieddvdjums, un ievietotu pieddvdjuma dokumentos “pareizo”
veidlapu.
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PIEMERS

Privata uznémuma valdes loceklis nodibindja bezpelnas organizaciju dabas rezervata
saglabasanai relativi nomald redgiond un iesniedza pieteikumu ES finanséjuma
sanemsanai, lai iepirktu vairakas govis. lepirkuma procediiras dokumentos bija noteikts,
ka visam govim (ganampulkam) ir jabdt no viena piegadataja. Tadél tika iesniegti tikai
divi piedavajumi, jo neviens cits no tuvéjiem piegadatajiem nevaréja vienlaikus piedavat
200 govis. Uzvaréjusais pretendents bija Sis privatais uznémums. Tas varéja piedavat
govis par |oti konkurétspéjigu cenu, jo tdas jau atradds uz vietas un neradds nekdadas
papildu izmaksas. Faktiski govis pat nemainija atrasands vietu un palika tajas pasas
ganibas.

Bridindajuma zimes

¢ Slegtas procediras izvele, lai gan biitu bijis iesp&jams rikot atklatu procediru;
atbilstibas vai liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kriteriji tiek noteikti ta, lai tie butu
labveligi vai pat ekskluzivi pieméroti konkrétam pretendentam;

¢ gimenes saites starp darbiniekiem konkursa rikotdja publiskaja iestade un pretendenta
uzn€muma vai organizacija;

¢ ligumslédzgjas iestades un ekonomikas dalibnieka vaditaji un darbinieki, kas ienem
attiecigus amatus, nodarbojas ar nedeklarétu darfjumdarbibu;

¢ viens vai vairaki sarakstd esoSi ekonomikas dalibnieki neatbilst prasibam, par ko
liecina, piem&ram, citu kandidatu komentari, baumas;

kvalificeti kandidati neparvar tehnisko prasibu izvértéSanas posmu;
neizskaidrojama vai neparasta labveliba pret konkrétu ekonomikas dalibnieku;

neparasta darbinieku uzvediba: vini uzdod jautdjumus citiem par konkursu, lai gan
konkrétais darbinieks nav atbildigs par konkursa procedtiru un ta vinu neskar;

¢ persona, kas atbildiga par konkursa dokumentu sagatavoSanu (vai jebkura augsta ranga
amatpersona) bez konkréta iemesla uzstaj, ka ir janoligst pieaicinats uznémums, kas
palidzetu izstradat iepirkuma procediiras dokumentus;

¢ par vienu un to paSu jautajumu tiek liigti divi vai vairaki ieprieks€ji pé€tijumi, ko
sagatavo pieaicinati uznémumi, un kada persona izdara spiedienu uz darbiniekiem, lai,
sagatavojot konkursa dokumentus, tiktu izmantots viens no Siem pétijjumiem;

¢ specifikacijas ir pielagotas uzvargjusa pretendenta produktam vai pakalpojumam un,
iespejams, ir pat parlieku specifiskas, lai piedavajumus varétu iesniegt citi pretendenti;
tiek samazinati sasniedzamie rezultati, nesamazinot maksajamo summu;

¢ darba stundu skaits palielinas, bet materialu izmaksas saglabajas tadas pasas;
tiek grozitas specifikacijas attieciba uz liguma noteiktajiem kvantitates vai kvalitates
raditajiem, kas izraisa neatbilstibu uzaicinajuma ieprieks noteiktajam specifikacijam;
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¢ pastavigi tiek pienemts darbs, kura izmaksas ir augstas, bet kvalitate — zema;

¢ netiek zinots par intereSu konfliktu.

2.3. PieskirSana

2.3.1. Interesu konflikts

Interesu konflikta situacija var rasties péc uzvarétaja izv€léSanas. Ta var biit saistita ar
apzinati vaju uzraudzibu, lai tiktu pienemti nepabeigti darbi, ja tie vispar ir veikti, vai arT tiek
pienemtas standartam neatbilstoSas preces. Lai notiktu $ada veida krapSana, ir japastav
nelikumigai saiknei starp uzvarétaju un ligumslédzgjas iestades amatpersonu, kas ir atbildiga
par liguma TstenoSanas uzraudzibu. Mingta amatpersona tada gadijuma sanems atlidzibu par
iesaistiSanos iepirkuma procediira. Ir arT iesp&jams, ka pec uzvarétaja izraudziSanas liguma
prasibas tiek pazeminatas. Ta ka vienam no pretendentiem tas ir zinams, tas var iesniegt
letako piedavajumu, zinot, ka par So cenu nebils javeic viss darbs. Cits parkapums ir labvéliga
attieksme pret konkrétiem piegadatajiem.

PIEMERS

Bavniecibas projekta ligumslédzéja iestade lidza pretendentus obligatas kvalifikacijas
ietvaros iesniegt to projektu sarakstu, kas pabeigti konkréta laikposma ieprieks. Vélak
izradijas, ka, lai gan uzvaréjusais pretendents bija iesniedzis Sadu sarakstu, neviens no
projektiem nebija sekmigi pabeigts nordditaja laikposma, tadél so pretendentu
vajadzéja diskvalificét no konkursa. Turklat parakstitais ligums attiecibd uz apjomu,
terminiem un objektiem bitiski atskirGs no konkursa ietvaros izzinotd liguma.
Visbeidzot, izmeklésana atklajas, ka ligumslédzéja iestade ir piekritusi, ka tiek izmantoti
mazak kvalitativi materidli, kas batiski saisina produkta dzives ciklu. Izmantoto
materialu cena bija desmit reizu zemaka neka liguma noraditajam materialam, lai gan
ligumslédzéja iestade ligumslédzéejam tik un ta maksaja pilnu cenu.

Risinajumi

v Liguma slégSanas tiesibas ir japieSkir, balstoties uz objektiviem kritérijiem. Pastav
tendence, pieméram, izvéleties vietgjos produktus vai esoSo piegadataju. Izstradajot
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas krit€rijus vai izvéloties procediiras veidu, ir
jaizvairas no §adam tendencém.

v Procediras gaita ir svarigi ievérot liguma slég8anas tiesibu pieskirSanas kritérijus un
pieprasit, lai [émumu pienemé;ji apliecina, ka tiem nav intereSu konflikta. Pretendenta
faktiska Tpasnieka identific€Sanu var izmantot, lai atklatu interesu konfliktu.

v’ Lai novérstu §adu prettiesisku ricibu, Iigumslédzgjai iestadei ir jakoncentréjas uz to, lai
tas darbinieku godpratibas Itmenis biitu augsts. Ir vajadzigas 1pasas macibas.

v Lai novérstu méginajumus parvarét vaju plano$anu, ekonomikas dalibnieki var lugt
papildu informaciju. Sads méginajums var liecinat, ka iepirkuma procediiras
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dokumenti nav pietickami skaidri. Ligumslédzgjas iestades me&dz ignorét $adas zimes
un turpina veikt procediiru, ievérojot 1sos terminus.

v' Péc piedavajumu iesniegSanas termina beigam iepirkuma procediiras dokumentus
grozit vairs nedrikst. Nesakritibu noskaidrosana tiek parcelta uz posmu péc liguma
slégsanas tiesibu pieskirSanas (Iiguma groziSana).

v Liguma slég8anas tiesibas ir japieskir, balstoties uz noteiktajiem kritérijiem.

v’ Ligumslédzgjai iestadei ir japarliecinas, ka:

o attieciba uz pretendentu nepastav izslégsanas iemesli;

o pretendents atbilst atlases krit€rijiem;

o piedavajums atbilst prasibam, nosacijumiem un krit€rijiem, kas noteikti liguma
pazinojuma un iepirkuma procediiras dokumentos;

o piedavajums atbilst piemérojamajiem pienakumiem vides, socialo un darba
tiesibu joma;

o izvertesana tika veikta pareizi;
o cenanav nepamatoti Zema.

Sadu parbauzu veikiana var prasit daudz palu. Ja iesniegta informacija vai
dokumentacija Skiet nepilniga vai kliidaina vai arf tas trukst vispar, ligumslédzgjam iestadem
ir japieprasa, lai tiktu dots skaidrojums vai tiktu izpilditas prasibas. Tomér visi miné&tie soli ir
butiski, lai tiktu iev@rotas publiska iepirkuma tiesibu normas un sekmigi izpilditi liguma
nosactjumi. IzslégSanas iemesli ir korupcija, krapnieciba, interesu konflikts, aizliegta
pretendentu vienos$anas vai ar nelikumigu ietekmi saistitas problémas. Neraugoties uz to, ka
pastav izslégsanas iemesls, ekonomikas dalibnieks var iesniegt pieradijumus, ka tas ir veicis
pietiekamus pasakumus, lai apliecinatu savu uzticamibu. Ja $adi pieradijumi tiek atziti par
pietiekamiem, attiecigo ekonomikas dalibnieku neizslédz no iepirkuma procediiras. Tomer
valstu tiesibu aktos var biit noteikts, ka daZi izslégSanas iemesli ir fakultativi (Direktivas
2014/24/ES 57. pants).

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Ligumu redistru var izmantot, lai parbauditu atsauksmes par ieprieks veiktajiem
darbiem, pieméram, atlases kritérijus, kas attiecas uz tehniskajam un profesionalajam
prasibam. Parasti atsauksmju sarakstd ir nordditi fakti par pircéju, apjomu, cenu un
laikposmu, tacu So informaciju var atrast ari ligumu tekstos. Ligumu registrs uzlabo
parredzamibu attieciba uz atsaucém par piegadatajiem.

% piemérs no Cehijas Republikas tiesibu aktiem. Ligumslédzgja iestide var izslégt dalibnieku no iepirkuma
procediiras, pamatojoties uz ta nepiemerotibu, ja mingta iestade pierada, ka dalibnieks ir nepamatoti meginajis
ietekmét ligumslédzgjas iestades 1émumu iepirkuma procediira vai ir nepamatoti méginajis iegiit publiski
nepieejamu informaciju, kas tam varétu radit neatlautas priekSrocibas iepirkuma procediira (Likums
Nr. 134/2016 Sb. par publisko iepirkumu, 48. pants).
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2.3.2. Viltoti dokumenti

PIEMERS

Konkréts uznémums savam iepirkuma proceddras piedavajumam pievienoja fiskalo
apliecindjumu, kurd nepatiesi noradija, ka tam nav paradu pret valsts budZetu. Minétais
apliecindjums bija pilniba viltots; to bija sastadijis uznémuma gramatvedis.

PIEMERS

Ekonomikas dalibnieks iesniedza maldinoSus pazinojumus, saskana ar kuriem tas ietilpa
mazo un vidéjo uznémumu kategorija, lai tam tiktu noteikta mazaka finansu garantija
dalibai konkursa. Tomeér patiesiba ekonomikas dalibnieks piederéja uznémumam ar lielu
apgrozijumu, ko tas nenoradija deklaracija. Ja tas bdtu bijis zinams ligumslédzéjai
iestadei, ekonomikas dalibnieks bdtu ticis uzskatits par lielu nodoklu maksataju un ta
piedavajums vélak batu ticis noraidits. Sada veida krapsana ir jo ipasi iespéjama
atklatos un slégtos konkursos.

Risindajumi

Dokumentu parbaude tiesi pie izdevéja;

pretendenta TpaSumtiesibu strukttiras parbaude;
darbinieku skaita un uzn€muma apgrozijuma parbaude;

parbaude par kapitala dalas 1pasnieku saikni ar citiem uzn€mumiem;

AN NN SN

parbaude, vai eksisté tadu akcionaru grupas, kas varétu biit saistiti ar pretendentu vai ir
ta partnerti,

<

informacijas noskaidroSana par visu ar pretendentu saisttto uznémumu vai ta partneru

apgrozijumu un darbiniekiem saskana ar tiesibu aktos noteikto metodiku.

Bridindjuma zimes

Visparéjas bridindjuma zimes saistiba ar konkursa posmu

¢ Piedavajumus ir izstradajis nevis precu piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs, bet gan
neatkarigs konsultants;

¢ konkurss nav pienacigi reklaméts (piem., informacija ir publicéta viet€ja, nevis valsts
meéroga laikraksta; ta ir ievietota nepareizaja kategorija, negaidita majaslapas sadala);

¢ identiskas kliidas divos vai vairakos piedavajumos (piem., parrakstiSanas klidas,

kludains labuma guvg&ja nosaukums vai adrese, nepareizi zimoli, aprékinu kltidas);

¢ pretendentu piedavatas cenas atSkiras par fiks€tu summu vai koeficientu;
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* & & o o

* & & o o

nemot veéra iepirkto biivdarbu, precu vai pakalpojumu veidu, pastav plaSa un
neizskaidrojama piedavato cenu daudzveidiba;

viens piedavajums ir detalizets, par&jie — visparigi;

dazi no pretendentiem iesniedz piedavajumus, kas neietilpst to paredzamaja
kompetences joma vai darfjumdarbibas profila;

viena un ta pati persona izstrada vairakus piedavajumus;

pretendenta kontaktpersonu talruna numuri neatbilst ta atraSanas vietas valstij;

par pretendentu citos avotos (piem., interneta vai talrunu kataloga) nav vai gandriz nav
atrodama papildu informacija;

piedavajuma dokumentos nav noraditas kontaktpersonas;

pretendentu kontaktpersonam ir noraditi tikai mobila talruna numuri un/vai anonimas
e-pasta adreses (piem., Hotmail, Google);

daziem pretendentiem nav fiziskas adreses, tikai pastkastites numurs; adrese ir
uznémuma veidam neraksturiga (piem., nekomerciala atraSanas vieta);

divu vai vairaku pretendentu kontaktinformacija (talrunis, adrese, personas utt.) ir
identiska;

iepirkums nav ticis publicéts e-iepirkuma vidg;

iepirkuma procediiras dokumenti ir nepilnigi;

neizskaidrojami lielas atSkiribas pretendentu noraditajas cenas;

actmredzami nepareizi dati piedavajuma dokumentos;

piedavatas cenas butiski atSkiras no lidzigas preces vai pakalpojuma piedavajuma cita
konkursa;

konkréta veida iepirkuma jaunpienac€ja piedavajuma cena ir butiski zemaka neka
cena, ko piedavajusi pieredzgjusi pretendenti;

vietgjie pretendenti norada augstakas cenas par viet§jo piegadi, salidzinot ar attalu
piegadi;

vietgjie pretendenti norada tadas paSas piegades cenas ka talu esosi pretendenti;
pretendenti pirms piedavajumu iesniegSanas satiekas;

vairaki pretendenti lidz lidzigu papildu informaciju;

viens no pretendentiem iesniedz arT konkurenta piedavajumu;

ligumslédz€jas iestades darbinieks ir stradajis pretendenta uzn€muma 1si pirms tas
iesniedza savu piedavajumu;

uz verteéSanas komisiju tiek izdarits spiediens izveleties konkretu ligumslédzeju;
oficialie dokumenti un/vai apliecinajumi par dokumentu sanemsanu ir acimredzami
mainiti (piem., tajos ir svitrojumi);

vertéSanas komitejas locekliem nav nepiecieSamo tehnisko zinaSanu, lai vini varétu
1zvertet iesniegtos piedavajumus, jo 1pasi tad, ja vinu vidi domin€ viena persona;
krit€riju sisttma dominé subjektivi aspekti;

konkursa uzvarétajs nav sniedzis visu obligato informaciju;
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¢ dazi dati konkursa uzvarétaja sniegtaja informacija attiecas uz ligumslédzgjas iestades
darbiniekiem (piem., darbinieka adrese);

4 no to uznémumu vidus, kas bija iegadajusies konkursa dokumentus, tikai dazi iesniedz
savus piedavajumus, jo ipaSi tad, ja vairak neka puse no visiem pretendentiem ir
“atkrit&ji”;
liels skaits Iigumu tiesi zem publiska iepirkuma slieks$na;

¢ neparasti daudz stidzibu par iepirkumu, ko iesniegusi pretendenti;
pazimes, ka ar piedavajumiem ir manipuléts ligumslédz&jas iestades telpas (piem.,
piedavajums neatrodas slégta aploksng; piedavajums tiek ‘“aizmirsts” seifa;
piedavajumus neglaba drosa vieta; trukst dazu piedavajuma lappusu, tas nav
parakstitas vai ir atSkirigi formatetas);
piedavajumi netiek atverti publiski;
loti nekonkr&ts piedavajuma apraksts (biittba — skaitlis bez pamatojosiem aprékiniem
un citiem paskaidrojumiem), kas nelauj to salidzinat ar citiem piedavajumiem;

¢ piedavajumi netiek iesniegti elektroniski, pasi tad, ja nav pieejamas e-pastu kopijas,
kas apliecinatu, ka ir bijis aicinajums iesniegt piedavajumu un tas sanemts, — attiecas
uz fiktiviem piedavajumiem. Parasti iesniegtie piedavajumi nav drukati uz uzp@émuma
veidlapas;

¢ vertesanas kriterijos neparasti maza nozime ir cenai: tas var liecinat, ka relativa
nozime ir korigéta par labu konkrétam pretendentam;

¢ piedavajumu atvérSana nenotiek izsludinataja datuma; tas var liecinat, ka dazi
piedavajumi ir iesniegti velak;

¢ divu vai vairaku piedavajumu formats ir identisks, tatu ligumsleédzgja iestade nebija
noradijusi konkrétu piedavajumu formatu;

¢ péc piedavajumu sanemsSanas konkurss bez acimredzama iemesla tiek atcelts, lai pec
tam organize€tu jaunu konkursu par to paSu ligumu. Tas var liecinat par ve€lmi iegit
informaciju par citiem pretendentiem, lai v€lamais pretendents var€tu iegiit
informaciju sava piedavajuma pielagosanai,

4 nokavéta iesniegSana: viens vai vairaki piedavajumi tiek piepemti, lai gan tie iesniegti
péc termina beigam;
noteikts jauns termin$ péc dazu piedavajumu novélotas sanemsanas;

¢ piedavajumi nav ievietoti slégta aploksné. Piedavajumi netiek glabati drosa vieta,
kurai ir ierobeZota piekluve;

¢ dazi piedavajumi tiek noraiditi siku kladu del.
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lll. Péckonkursa posms

Peckonkursa posma ir japarbauda, vai ligums tiek istenots atbilstigi iepirkuma
procediras iznakumam un vai tiek apmierinatas pamatvajadzibas. VElak Saja posma ir jarisina
sadi problémjautajumi: maksajumi ligumslédz€jam, liguma groziSana, problému risinaSana
utt.

Izplatiti krapsanas/parkapumu veidi
— Liguma istenoSanas kvalitate;
— kukula piedavasana;
— piesavinasanas;
— darbu nodosana apakSuzneéméjiem bez atlaujas sanemsanas.
3.1. LigumaistenosSanas kvalitate

Netiek parbaudita kvalitate un/vai pieprasita garantija. Tomér, veicot liguma
grozijumus, tiek parkapts likums. Dazkart puses neverigi izturas pret dokumentaciju un
faktiska izpilde atSkiras no liguma teksta.

Risinajumi

v Ligumu noteikumos ir janosaka piemeérotas kvalitates parbaudes, ka ari nosacijumi par
uzraudzibu, garantiju un sankcijam. 2014. gada pienemtajas direktivas iepirkumu joma
ir atlauts grozit ligumus. Tomér ligumus nevajadz&tu grozit regulari. Pieméram, ar de
minimis grozijumiem (10 % vai 15 % no sakotngjas vértibas) nebiitu jakompense
Zemas cenas.

Paraugprakse

Ligumu teksta publicé$ana, pieméram, ligumu registra, ir universals preventivs
instruments. Tam ir atturoSa ietekme, jo ligumslédzgjas iestades neuzdrikstas atkapties no
liguma noteikumiem.

3.2. Kukula piedavasana

Nosledzot ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru, kukuloSana parasti
izpauZas ka nelikumigu komisijas maksu noteikSana: péc samaksas sanemsSanas ligumslédzgjs
maksa vai atdod iepriek§ noteiktu procentualu dalu no katras sapemtas naudas summas.
Neatkarigi no ta, ka tiek samaksats kukulis, ta summas segSanai parasti tieck maksligi
paaugstinatas cenas vai samazinata pre¢u un pakalpojumu kvalitate.

Kukula piedavaSana izraisa ari citus krapSanas veidus, piem&ram, rékinu viltoSanu,
fiktivu izdevumu registrésanu vai liguma noteikumu nepildiSanu.
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PIEMERS

Bavnieks nodeva bivdarbus un dokumentus par tadu darbu izpildi, kuri faktiski nebija
veikti vispar vai bija veikti, izmantojot zemdakas kvalitates materialus. Darbus apmaina
pret kukuli pienéma biavuzraugs, kurs nepatiesi registréja, ka darbu apjoms un/vai
izmantoto materidlu kvalitate ir pietiekama. Sadi ligumslédzéjs parmaksdja bavniekam,
bet dala no samaksas tika piedavata bdvuzraugam.

Risinajumi

v' Parbaudit situaciju uz vietas;

v' lugt ekspertu atzinumus;

v’ parbaudit, ka ir izlietotas Iiguma izpildei paredzétas naudas summas.

PIEMERS

Saskanda ar ligumu bija janodroSina garantija konkrétd bankas kontd, kas netiktu
izmantots liguma izpildei. Tomér nauda ka avansa maksdjums tika ieskaitita citos
kontos, nevis liguma noteiktaja. Ligumslédzéja iestdde bija informéta par situdciju, bet
to ignoréja apmaina pret kukuli. Konkursa proceddra ligumslédzéja iestade pieprasija
pieradijumus par bankas konta esamibu, ka ari bankas garantijas véstuli. Banka
informéja ligumslédzéju iestadi par nepieciesamibu parskaitit naudu uz attiecigo kontu,
ka bija noteikts liguma, kas noslégts starp ligumslédzéjas iestades un piegadataja
parstavjiem. Tad tika noslégts ligums un avanss tika pdrskaitits pareizaja konta, kas
noradits liguma. Tomér péc naudas pdrskaitiSanas preces netika piegadatas un naudu
atgut nebija iespéjams.

AN

3.3.

Risinajumi
Pretendenta iesniegto finanSu identifikacijas dokumentu esamibas parbaude;
pretendenta iesniegto bankas garantiju esamibas parbaude;

parbaude, kads bija pamatojums, lai mainitu kontu, kura tika ieskaitita ligumslédzgjas
iestades parskaitita nauda.

Piesavinasanas

Ar $ada veida krapSanu ir iesp€jams saskarties jebkura iepirkuma procesa posma.
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PIEMERS

Ligumslédzéjs sanéma naudas summu ka avansa maksajumu par vairaku bidvdarbu
veiksanu. Tomér nauda tika izlietota citiem mérkiem, pieméram, parddu nomaksai un
citu liguma nedefinétu darbu veiksanai. Faktiskie bdvdarbi, par kuriem bija noslégts
ligums ar ligumslédzéju iestadi, netika izpilditi.

Bridindjuma zimes

¢ Liguma neizpilde var liecinat, ka notikusi to Ilidzeklu piesavinasanas, kurus
ligumslédzejs tika sanemis par liguma izpildi.

Risindajumi
v' Periodiska parbaude par to, ka tiek izpilditi liguma posmi;
v' ligumslédzgja kontu parbaude.
3.4. Darbu nodosana apakSuznémeéjiem bez atlaujas sanemsanas

Cits parkapums, kas paradas peckonkursa posma, ir darbu nodosana apakSuznémejiem
bez nepieciesamas atlaujas sanemsanas.

PIEMERS

Ar ligumslédzéju iestadi noslégtaja liguma bija noteikts, ka bidvdarbus nedrikst nodot
apakSuznéméjiem visa to pilniba. Bija atlauts tos nodot apaksSuznéméjiem tikai daléji,
konkrétas procentudlds attiecibas apmeéra, ja par to tika sanemta inZeniera piekrisana
un/vai ligumslédzéjas iestades atlauja. Ligumslédzéjs biavdarbus ar apaksuznémuma
ligumu pilniba nodeva uznémumam, kas piedalijas iepirkuma, bet tika diskvalificéts, jo
neatbilda nepiecieSamajiem nosacijumiem attieciba uz tehnisko jaudu. Dokumentos, kas
tika iesniegti ligumslédzéjai iestadei, lai sanemtu samaksu, tika apliecindts, ka darbus
veicis pats ligumslédzéjs, lai gan patiesiba tos bija veicis apaksuznéméjs. Ligumslédzéjs
neinforméja par apaksuznémuma liguma slégsanu ne ligumslédzéju iestadi, ne inZenieri.
Sada noklusésana batu varéjusi novest pie liguma lausanas, pamatojoties uz neatlautu
lidzeklu iegisanu.

Risinajumi
v Liguma faktiska izpilditaja identific€Sana;
v’ uzvargjusa pretendenta iespé&ju faktiski izpildit Iigumu identificéSana;

v" to naudas summu parbaude, kuras ligumslédz&js samaksajis apak§uznéméjam;
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v

parbaude, kade] apakSuznémejs nav informéjis ligumslédz€ju iestadi un nav sanémis
nepiecieSamas atlaujas;

apaksSuznéméja faktiski veikto darbu parbaude.

Bridinajuma zimes

Vispdrejas bridinajuma zimes saistiba ar péckonkursa posmu

Biezas izmainas liguma;

uzvargjuSais pretendents sak pieprasit papildu Iidzeklus, noradot, ka raduSies
neparedz&ti sarezgijumi, kurus nevar€ja prognoz&t liguma parakstiSanas laika, un
ligumslédzgja iestade tam viegli piekrit;

nepiecieSamie uzskaites dati buvdarbu progresa vai precu piegades novértéSanai ir
nepilnigi vai to nav vispar;

ligumslédz€ja iestade pienem darbus, kas acimredzami nav pabeigti, nav saistiti ar
ligumu vai nav paveikti vispar;

ligumslédzgja iestade piekrit liguma vai iepirkuma procediras dokumentos noraditas
precu kvalitates vai daudzuma samazinasanai;

uzvargjusais pretendents ar apakSuzp€muma Iigumu nodod darbu veikSanu kadam
citam, jo TpaSi personai, kuru ietekm& ligumslédz€ja iestade, pasSai ligumslédzgjai
iestadei vai citam pretendentam;

ligumu iegiist nepazistami uznémumi, kas nevar sniegt informaciju par savu lidzsingjo
veikumu,

ligums vispar netiek parakstits, bet sakas ta istenosana;

iesniegtajos rékinos ir neatbilstibas (piem., summas parsniedz liguma summu, ir
noradita nepareiza kontaktinformacija un bankas dati);

ir mainits uznémuma nosaukums un juridiskais statuss, bet tas nerada Saubas
atbildigajam referentam;

tieck veiktas daudzskaitligas vai apSaubamas izmainas rikojumos/pasiitijumos
konkrétam darbuznémeéjam, un tas apstiprina viena un ta pati projekta amatpersona;

starptautiskajos projektos ir gar§ (bez paskaidrojuma) laikposms starp konkursa
uzvarétaja pazigoSanu un liguma parakstiSanu (tas var noradit, ka darbuzpemgjs
atsakas maksat vai risina sarunas, pieprasot kukuli);

ligumslédzeja darbinieks, rikojoties saistiba ar konkréto lietu, izturas neparasti:
vin$/vina atsakas atbildét uz vadibas jautajumiem par neizskaidrojamu kavéSanos un
trikstoSiem dokumentiem vai pretojas tam, ka valdiba veic gramatvedibas un
uzskaites datu parbaudi;

nesakritibas starp pazinojumiem un pavaddokumentiem vai apmekleéjumos uz vietas
konstateto;

postenu, par kuriem izrakstiti rékini, nav ne inventara, ne citur;
rékinu dubl&Sanas par vienu un to pasu posteni; vairakkart apmaksats viens un tas pats
rékins;

kopgja ligumslédzgjam izmaksata summa parsniedz liguma summu.
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IV. Horizontalie krapSanas novérsanas instrumenti

4.1. Parredzamiba

Tiesas judikattra ir izklastiti vairaki nosacijumi, kas jaievéro valstij, rikojoties ta, lai
ligumi tiktu noslégti atbilstodi Liguma principiem®. Parredzamiba ir pirmais vispargjais
pienakums, no kura izriet prasiba péc pietickamas publicitates. Procediiras laika ir jaievéro
noteiktas garantijas, lai nodroSinatu, ka procediira ir taisniga un objektiva, ka liguma
priekSmets ir defin€ts pienacigi un nediskrimingjosi, ka piekluve uz vienlidzibas pamata tiek
sniegta ar1 citu dalibvalstu ekonomikas dalibniekiem, ka tiek atziti sertifikati, atzimes, diplomi
un dokumenti, kas apliecina konkrétu kvalifikaciju, ka termini visiem dalibniekiem sniedz
pietickamu laiku pienacigi izvert€t un sagatavot piedavajumus un — ja tiek atlautas
sarunas — ka visiem dalibniekiem ir piekluve vienai un tai pasai informacijai un pret tiem ir
vienada atticksme. Attieciba uz dalibnieku atlasi — var tikt ierobezots uzaicinato pretendentu
skaits, ja tas notiek parredzami un nediskrimingjos$i. Pieskirot liguma slégSanas tiesibas, ir
jaievéro sakotn&ji noteiktie procesualie noteikumi, ka arT nediskriminéSanas un vienadas
attieksmes principi.

Publiskaja iepirkuma pastav objektivi riski, no kuriem dazi ir nenovérSami atkariba no
iesaistitajam ekonomiskajam intereseém, darfjumdarbibas apjoma un publiska un privata
sektora cieSas sadarbibas, kas nepiecieSama visa publiska iepirkuma procesa. Viens no
efektivakajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem ir parredzamibas stiprinasana visa iepirkuma
cikla. Tade] ir loti svarigi veicinat informacijas un sakaru tehnologijas (IKT) izmantoSanu
publiska iepirkuma procesa, jo Tpasi nemot véra jaunas direktivas. Nav Saubu, ka So riku
izmantoSana samazina saistttos riskus, tomer tikai ar IKT vien nevar minétos riskus noverst
pilniba, tadel Sie riski japarvalda.

4.1.1. E-iepirkums

Efektivas prevencijas instruments, ar ko 1steno publisko kontroli, var ietvert:

— publiska iepirkuma procesa elektronizaciju;

— elektroniska uznémumu registra izveidi;

— ligumslédzgju iestazu elektroniska profila izveidi;

— no publiska iepirkuma dalibnieku vidus izslégto personu registru;

— pienakumu atklat informaciju;

— publiska sektora partneru registra (iepriek§ zinams ka faktisko ipasnieku registrs)
izveidi.

%! Pat ja attieciba uz ligumiem pilniba vai dalgji nav japieméro mingtas direktivas publiskd iepirkuma joma,
novertjuma ietvaros tas attiecas ar7 uz ligumiem, kuru vertiba parsniedz noteiktos slieksnus.
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1) Publiska iepirkuma elektronizacija

A) Pirmskonkursa posms

PARAUGPRAKSES PIEMERS

ES/ESAO projekta “Atbalsts Slovakijas publiska iepirkuma reformas istenosanai saistiba
ar ESI fondu ex ante nosacijumu ricibas planu” ietvaros svarigs komponents ir valsts e-
iepirkuma izstrade. So projektu kopigi izstradaja Slovakijas Republika, Eiropas Komisija
un ESAO, lai palidzétu Slovakijas Republikai ieviest valsts Ricibas planu ex-ante
nosacijumu izpildei (GEAC PP) saistiba ar Eiropas strukturdlo un investiciju fondu (ESI
fondu) izmantoSanu.

Publiska iepirkuma elektronizdcija notiek saskand ar jaunajas ES lepirkuma direktivas
noteikto grafiku.

Rollout of e-procurement in the EU

PP

Directives eInvoicing
entry into eNotification/ (all CAs)
force — Apr eAccess (all ** - Nov
2014 CAs*) — Apr 2019
i 2016 . eSubmissi |
eSubmission on (all
eInvoicing _ (CPBs) - Apr CAs) —Oct
Directive — 3 [():Fggiss 2017 2018
May 2014 .
| S
|
ESPD - Jan CEN
2016 elnvoicing

standard —
May 2017

EEEE
VisaptveroS$ajai e-iepirkuma stratégijai tika noteikta visaugstaka prioritate no satura un
laika viedokla, nemot véra tas ietekmi uz Slovakijas Republikas kopg&jo publiska iepirkuma
politiku. Stratégija tiek analiz€ta esos$a situacija, vienlaikus risinot galvenos jautajumus
saistiba ar tas sekmigu IstenoSanu, tostarp par politisko atbildibu, parvaldibas modeli un
sistému sadarbsp&ju, ka ari citus, visbeidzot, iepazistinot ar celvedi pakapeniskai parejai uz
savstarp&ju e-iepirkumu.

Pirmskonkursa posma minétaja stratégija ir noteikts, ka tiks elektronizéti $adi procesi:
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Publiska iepirkuma pieprasijuma ievadisana Publiska iepirkuma pieprasijumu grupésana
Publiska iepirkuma pieprasijumu vértésana Liguma pazinojuma / konkursa pazinojuma
izveide
Apstiprindjums Apspriesanas process

Liguma pazinojuma / konkursa pazinojuma
publicésana

lepirkuma planosana

Katra ligumsleédzgja iestade elektroniski iesniedz savu ikgad€jo iepirkuma planu.
Sistema lauj apkopot atseviskus planus augstaka Iiment, ka ar1 veikt apstiprinaSanas procesu.
Paredzamo Iliguma summu aprékina, balstoties uz iepriek$ defin€tiem noteikumiem un
izmantojot sistému, kas sniedz nepiecieSamos datus par iepriek$€jiem publiskajiem
iepirkumiem.

lepirkuma sagatavosana

Sistéma atbalsta Iiguma pazinojuma, iepirkuma procediiras dokumentu un konkursa
pazinojuma sagatavoSanu. Ta izveido paraugus, kas pieméroti tik daudziem gadijumiem, cik
vien iesp&jams, ka arl lauj iepazities ar visu iepriekS€jo iepirkuma procediiras dokumentu
vesturi (tostarp aprakstiem un tehniskajam specifikacijam), turklat min€tos paraugus var
pilniba vai dal&ji atkartoti izmantot jaunos konkursos.

Publiska iepirkuma elektroniska sist€éma atvieglo sabiedrisko apsprieSanu; ta atbalsta
pirmo brivpratigo ex ante kontroli. Visa ar publiska iepirkuma sagatavoSanu saistita
informacija sistéma ir pilniba izsekojama. Turklat visa informacija tiek automatiski saglabata.

B) Konkursa posms

Liguma pazinojumu/ konkursa pazinojumu automatiski nosiita Valsts publiska
iepirkuma véstnesim un Eiropas Savienibas Oficialajam Vestnesim (TED). Pamatinformacija
par konkursa pazinojumu ir pieejama slovaku un anglu valoda.

Ekonomikas dalibniekiem (turpmak teksta “ED”) tiek automatiski nosiititi zinojumi,
balstoties uz to parakstiSanos uz konkrétam precu, pakalpojumu vai darbu kategorijam. ED
savus piedavajumus iesniedz pilniba elektroniski. ED var izmantot Eiropas vienoto iepirkuma
procediras dokumentu (turpmak teksta “EVIPD”), lai noraditu atbilstibu vajadzigas
sertifikacijas prasibam. ED nav jaregistréjas katram konkursam, kura tie piedalas, — tie
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izmanto pilnvaras, kas tiem izsniegtas, sakotngji registréjoties ED valsts registra. Ja EVIPD
neizmanto, vajadzigie sertifikati tiek automatiski parsiititi no avota valsts sistemam, jo
publiska iepirkuma sisteéma ir tajas integréta. “Melnaja saraksta” ieklautiem ED nav atlauts
piedalities.

Dalibas liigumu posma tiek veikta automatiska sertifikacijas parbaude (izmantojot
EVIPD vai elektroniski iesniedzot dokumentus), un tad, ja ta netiek pabeigta, ED nav lauts
iesniegt piedavajumu. ED izmanto e-parakstu, lai apstiprinatu iesniegto dokumentu derigumu.
Lai ED varétu iesniegt piedavajumus, tiem nav nepiecieSama specializéta (reti pieejama)
programmatura.

ED savus jautdjumus iesniedz elektroniski, tapat elektroniski atbildes sniedz
ligumslédzg&jas iestades. Visa informacijas apmaina (jautagjumi un atbildes) tiek registréta
sisttma. Piedavajumus izverté ar sist€émas palidzibu. Sistéma tiek registréti visi reitingi,
starprezultati, komentari un kopgjie vertgjumi.

Ja procediira notiek e-izsolu vidg, izsoles beigas automatiski tiek pienemts 1émums par
ieteikumu, kur§ pretendents ir uzvargjis. Tiklidz ir izraudzits uzvarétajs, ar sist€mas palidzibu
sakas otras ex ante kontroles (kontrole pirms liguma parakstiSanas) istenosana.

v’ Piedavajumu izvértésanas v’ ED sakotnéja sertificésana v’ Kontrole pirms liguma
funkcionalitate parakstisSanas

v’ Integrésana valsts regdistros v’ E-paraksta funkcionalitate v’ ED vienotd sertifikacija

v’ EVIPD integrésana un v’ ED vienotais “melnais v E-kataloga piedavajumu
pienemsana saraksts” vértésana un apstrade

v’ Finansu pdrskatu redistra v’ E-kataloga priekslikuma v’ e-Certis integrdcija
integracija atbalsts

C) Péckonkursa posms

Procediira p&c publiska iepirkuma noslégsanas iedalas $adas apakSdarbibas:

Ligumu izveide Ligumu izpilde
Liguma izstrade un izveide Liguma noteikto produktu vai liguma priekSmeta
piegade
Liguma izstrades pabeigsana Liguma noteikto produktu vai liguma priekSmeta
pienemSana

SanemsSana — apstiprinaSana — réekinu pienemsana

Maksajuma uzdevumi un maksajuma izpilde

Ligumu izveide

P&c visu pirmsliguma parbauzu sekmigas pabeigSanas ligums tiek sagatavots sisteéma
un to elektroniski paraksta ligumslédz€ja iestade un ED. Ligumu automatiski publicé
attiecigajos repozitorijos, Valsts publiska iepirkuma véstnesi un Centralaja ligumu registra.
Pretendentu un rezultatu sarakstu publicé. Ligums ir pieejams gan elektroniski, gan papira
formata (izdrukats no elektroniska avota); abas formas oficiali ir derigas.

v’ Ligumu izveides funkcionalitate v’ Papira ligumu un e-liguma v' Minimalais derigo
pieejamiba piedavajumu skaits
v’ Automatiska konkursu rezultatu
publicésana
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Ligumu izpilde

Elektroniski gener&ti pasiitijumi tiek iesniegti (ja nepiecieSams) ED saskana ar liguma
noteikumiem, proti, atbilstigi pamatligumam. ED piegada ligumslédzgjai iestadei preces,
pakalpojumus vai buivdarbus atbilstigi pasttijumam. Pavadzimes registré sistéma. Sistéma
registré to, ka Iigumslédz€ja iestade ir formali pienémusi saskana ar ligumu nododamos
uzdevumus. ED nosiita attiecigos rékinus, izmantojot e-rékinu sagatavoSanas sistému. Sistema
notiek triskarSa salidzinasana (pasiitijums, nodoSanas datums, rékins), lai parbauditu visu
registréto dokumentu saskanigumu. Sistéma tiek registréta rékinu apstiprinasana.

Maksajumu rikojumus generé elektroniski. Ieteicama maksajumu veikSanas metode ir
e-maksajums. Maksajuma uzdevumi tiek nodoti bankam, kas parskaita attiecigas naudas
summas uz ED kontiem. Kad visi maksajumi ir veikti un visi liguma posteni ir parbauditi,
ligumu un ar to saistito iepirkuma procediiru slédz. P&c tam seko ED izvertgjums.

v’ E-pasatijumu v’ Rékinu pdrvaldibas v’ E-rékinu funkcionalitate
funkcionalitate funkcionalitate

v' Maksdjumu pdrvaldibas v’ Integracija llgumslédzéju v E-maksajumu
funkcionalitate iestazu sistemas funkcionalitate

Pakalpojums ligumslédzéjiem

ED, kuriem ir akttvs Iigums, sist€ma var uzraudzit liguma izpildi, proti, piegadatos
apjomus, Iigumslédzgjas iestades pienemtos apjomus, v&l nepiegadatos apjomus, iesniegtos,
apmaksatos un neapmaksatos rékinus, maksajuma uzdevumus, veiktos maksajumus. Tas jo
pasi palidz ED, kuriem nav savas sist€mas Sadas uzraudzibas veikSanai, bet ar1 pargjiem ED,
kad tie parbauda savas uzskaites atbilstibu ligumslédz€jas iestades vestajai uzskaitei.

ED savus rékinus var iesniegt elektroniska formata (e-rékini).

v’ E-rékinu funkcionalitate

Analize un datu vaksana

Visus dokumentus iesniedz un apstrada elektroniski. Visas parskatiSanas procediiras
parvalda elektroniski. Iebildumus iesniedz, izmantojot elektroniskas veidlapas, 1emumus par
iebildumiem nosiita ED elektroniski, un visa turpmaka sazipa ir elektroniska. Visu sazinu
registré€ un apstiprina ar laika zimogu.

Visam ieinteres€tajam personam, kam tas nepiecieSams (piem., ligumslédz&jam
iestadem, vadoSajam iestadém, centralizé€to iepirkumu struktirai) ir pieejama datubaze ar
detalizétiem faktiskajiem un v@sturiskajiem e-iepirkuma datiem. Katrai ieinteres€tajai
personai var but atSkirigs piekluves Iimenis. Iepirkuma datubazé glabajas informacija no
visam e-iepirkuma sisttmam un visam platformam, ja pieejamas vairakas platformas. Visam
ieinteres€tajam personam tiek nodroSinats elastigs mekleSanas pakalpojums, lai varétu viegli
izgiit informaciju no datubazes. Tiek atbalstiti “atvérto datu” standarti; piekluve tiek sniegta
visam struktiram, kuram ir sist€émas, kas var savienoties un izgit datus iek$gjas analizes
veikSanai.

Personam, kuram ir pieeja iepirkuma datubazei, ir pieejams elastigs biznesa
informacijas (turpmak teksta “BI”) riks iepirkuma datu daudzdimensiju analizei. BI isteno to
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galveno darbibas raditaju kopuma aprékinus, ar kuriem méra publiska iepirkuma rezultatus
dazadas nozarés.

Ir izveidota zinaSanu datubaze, ko var izmantot ligumslédz€jas iestades un vadosas
iestades, kuras v€las apmainities ar veértigu informaciju, paraugpraksi, arkartas gadijumu
piemériem (piem., vienoSanos par cenam, krapSanu un aizliegtu pretendentu vienoSanos) un
pieredzi.

v’ Bl komponente v’ Plinformdcija — atvértie | v' Publiska iepirkuma informacijas
dati meklésanas riks
v’ Plinformdcijas meklésana v’ Zinasanu datubdze v’ E-veidlapas: e-priekslikumu
vadoSajam iestadém — atri funkcionalitate

v’ E-veidlapas: e-lémumu
funkcionalitate

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Igaunijas e-iepirkumu vide tika uzsakta 2011. gada 2. februari, lai sniegtu novatorisku
telpu ligumslédzéjam iestadém publisko iepirkumu organizéSanai un pretendentiem —
dalibai publiskaja iepirkuma. So vidi veido informativs portdls, kurd ir apkopota visa
attiecigd iepirkuma informdcija, un iepirkumu registrs, ar kura starpniecibu
ligumslédzéjas iestddes var publicét iepirkuma konkursus, bet pretendenti — piedalities
tajos. Jau 2015. gada Saja sistéma tika istenoti 80 % no visiem Igaunijas valsts
iepirkuma projektiem. Patlaban tiek izstradats ari jauns Valsts iepirkuma likums,
saskana ar kuru lidz 2018. gadam viss valsts iepirkums ir jariko e-iepirkuma forma.

E-vide nav paredzéta tikai valsts iepirkumam. No 2016. gada maija to var izmantot ari
citiem projektiem, jo ipasi ES finansétiem projektiem, kuros viens un tas pats privatais
uznémumes ir gan projekta labuma guvéjs, gan ligumslédzéja iestade, un tam ir jaievéro
ta dévéta “tris piedavajumu” prasiba. E-vides nodrosinata pdrredzamiba var radit
batiskus izmaksu ietaupijumus, novérsot iespéjas krapties. Pretendenti un labuma guvéji
nevar grozit jau iesniegtu informdciju, neatstdjot nekdadas pédas; pieméram, ir daudz
gritak iesniegt dokumentus ar atpakalejosu datumu un manipulét ar tiem. Turklat e-
iepirkums ari rada izmaksu samazindjumu, vienkdrSojot informdcijas apmainu un
sniedzot lielaku atdevi no iegulditajiem lidzekliem, palielinot konkurenci. Labuma guvéjs
so vidi var izmantot ari brivpratigi.

Igaunijas Vides investiciju centrs saka pieprasit, ka saistiba ar vairumu ES finanséto
projektu labuma guvéjiem (kuriem par preci vai pakalpojumu ir jalidz iesniegt tris
piedavajumus) ir japublicé iepirkuma informdcija saja e-vidé. Ta rezultata galigas
projekta izmaksas biezi vien bija tikai 50 % apméra no sakotnéjiem provizoriskajiem
piedavdajumiem, ko iesniedza labuma guvéji arpus Sis vides. Vairdkos gadijumos
pieteikumi ES finanséjuma sanemsanai vispar tika atsaukti, kad labuma guvéji uzzinaja
par so prasibu, un tas liecina, ka sakotnéja pieteikuma kaut kas ir bijis aizdomigs.
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PARAUGPRAKSES PIEMERS

E-iepirkums ir atzits par publiska iepirkuma galveno prioritati Griekija un veido atsevisku
darbibu kopumu ari valsts iepirkuma stratégija. ST prioritate balstas uz visparatzitiem e-
iepirkuma raditiem ieguvumiem no organizatoriska viedokla — planosanas, logistikas
u. c. zind, ka ari no parredzamibas un parskatatbildibas viedokla saistiba ar krapsanas
un korupcijas apkarosanu.

Saja satvard daZadas IT sistémas un platformas tika izstradatas ar mérki, lai tds
savstarpéji papildindtu cita citu un bdtu sadarbspéjigas:

1. Valsts elektroniska publiska iepirkuma sistéma — E.S.I.DLS. ir integréta
informacijas sistéma, ko izstradadjis Tirdzniecibas dgeneralsekretaridts (GGE). To izmanto
piedavajumu iesniegSanas procesa dazados posmos, ka ari ligumu uzraudziba, ja to
budZets ir vairdk nekd 60 OO0 EUR bez PVN. Sistémai cita starpa ir funkcijas, kas
saistitas ar konkursa sludindjuma izstradi un publicésanu, piedavajumu iesniegsanu,
vertesanu un liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu, ka ari ta atbalsta visus daZados
konkursa proceddras veidus, tostarp elektronisko izsoli.

2. Centradlais elektroniskais publiskd iepirkuma redistrs — K.I.M.DLS. ir datu
ievades platforma. Publiskaja iepirkuma iesaistitas ligumslédzéjas iestades un publiskas
struktdras ievada visu nepiecieSamo informdciju savaksanas, apstrades, zinosSanas un
publicésanas mérkiem. Datu ievade ir obligata visiem ligumiem, kuru taméta vértiba ir
1000 EUR bez PVN vai vairak.

3. Kops 2017. gada marta darbojas centralizéta tiessaistes loterijas sistéma, lai
nodrosinatu parredzamibu un taisnigumu tiesdas pieskirsanas procesa. Publiska sektora
viendda vai mazaka par 20 000 EUR bez PVN. Lai gan tieSa pieSkirsana ir lietderigs
instruments datrai un elastigai reagésanai uz mazu projektu arkartas steidzamam
vajadzibam, Sis process ir paklauts atkdrtotas un launpratigas izmantosanas riskam.
Loterijas sistéma nodroSina liguma slégsanas tiesibu pieskirSanu no atbilstigu
piegadataju saraksta nejausi izraudzitam ligumslédzéjam.
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2)

Elektronisks komercregistrs

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Kops 2007.gada 1. februara Slovakijas Republika ir ieviesusi komercredistra
elektronisko versiju, kas ir publiski pieejama un izmantojama bez maksas.
Komercredistru parvalda registra tiesa. Informaciju komercregistra aktualizé reizi divas
diends, un ta ir pieejama ari anglu valoda. Elektronisks uznémumu registrs sabiedribai
lauj veikt visparéju kontroli, jo tas var parbaudit un atklat iespéjamus interesu konfliktus
starp ligumslédzejam iestadém un pretendentiem. Tas ietver piekluvi informacijai ne
vien par uznémuma pasreizéjo statusu, bet ari par visam izmaindm uznémuma kops ta
pirmas registracijas.

3)

Ligumslédzeéju iestazu elektroniskais profils

PARAUGPRAKSES PIEMERS

2014. gada 1. marta Slovakijas Publiska iepirkuma birojs ieviesa ligumslédzéjas iestades
elektronisko profilu. Ligumslédzéjas iestades elektroniskais profils ir bezmaksas un ir
publiski pieejams PIB timekla vietné. Tas ir vél viens lietderigs krapsanas novérsanas
instruments, jo bez izveidota elektroniska profila nav iespéjams iesniegt pazinojumus
Valsts publiska iepirkuma veéstnesi. Minétais nozimé, ka ligumslédzéja iestade nevar
tiesiski sakt publiska iepirkuma proceddru. Ligumslédzéjas iestades elektroniskais profils
ir efektivs kontroles instruments, jo taja ir ietverti visi publiskas procediras dokumenti.
Elektroniskais profils ir loti noderigs publiskds kontroles instruments, jo td
funkcionalitate Jauj atpakalvérsti kontrolét visas ligumslédzéjas iestades Istenotds
publiskas proceddras.

4)

To personu registrs, kuram ir aizliegts piedalities publiskaja iepirkuma

Cits lietderigs preventivs riks ir to personu registrs, kuram ir aizliegts piedalities

publiskaja iepirkuma. Registra galvenokart ir ieklauti tie ekonomikas dalibnieki, kuriem
Publiska iepirkuma birojs visbeidzot ir izleémis piemerot aizliegumu piedalities publiskaja

iepirkuma. Slovakija PIB ir pienakums ieklaut juridisku personu $aja registra, ja ta ir sodita ar
speka stajusos tiesas spriedumu un tai ir noteikts aizliegums piedalities publiskaja iepirkuma.
Sis registrs ir arT elektroniska forma un ir publiski pieejams PIB timekla vietng.

Ar Lietuvas Republikas Publiska iepirkuma likuma 151. pantu ligumslédz&jam
iestadém ir noteikts pienakums vismaz 50 % no kopgjas publiska iepirkuma vertibas
istenot ar Centralizéta publiska iepirkuma portala starpniecibu — tas palielina
publiska iepirkuma pamanamibu, parredzamibu, atvieglo piegadatajiem iepaziSanos ar
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jaunu publisko iepirkumu, ka ari palidz gan piegadatajiem, gan ligumslédzejam
iestadem parbaudit veikto darbibu vesturi. Ir janem veéra, ka ar Publiska iepirkuma
likumu tiek istenota Direktiva 2014/24/ES un ka ta mérkis ir stimulét publiska
iepirkuma izmantoSanu, izmantojot elektroniskus Iidzeklus (iepirkuma veikSana,
neizmantojot elektroniskus Iidzeklus, ir iesp€jama tikai dazos gadijumos).

— Publiska iepirkuma likuma ir noteikta iesp€ja ligumslédzgjai iestadei noraidit
piegadataja priekSlikumu, ja piegadatajs nav izpildijis sava liguma prasibas vai ir
butiski parkapis publiska iepirkuma liguma prasibas (ta deévétais “melnais saraksts”),
lai gan ligumslédz&jas iestades So pasakumu biezi neizmanto, tomér dazas
ligumslédz€jas iestades ir noradijusas, ka péc $a “melna saraksta” pasakuma
ievieSanas piegadataji publiska iepirkuma ligumu noteikumus izpilda apzinigak. Ir
janorada, ka “melna saraksta” pasakums ir paredz€ts jaunaja Publiska iepirkuma
direktiva, tade] to nevar uzskatit par unikalu.

5) Pienakums atklat informdciju

VienoSanas par obligato izpausanu ir rakstisks ligums, ko noslédz personas, kuram ir
noteikts pienakums. Informacija ir saistita ar publiskas parvaldes juridisko personu
parvalditajiem finanSu avotiem, tostarp nevalstiskajiem ipasam noliikam paredzé€tajiem
lidzekliem, vai ar valsts Tpasuma, pasvaldibas Tpasuma, plasaku teritorialu vienibu vai ar
likumu izveidotu juridisku personu ipaSuma parvaldibu, vai Eiropas Savienibas lidzeklu
parvaldibu. VienoSanas par obligato izpauSanu ir spéka no pirmas dienas p&c liguma
public€Sanas. Obligatas izpausanas Iigumu, ko parakstijusi persona, kurai noteikts pienakums,
publicé Centralaja ligumu registra; Sis pienakums neattiecas uz Slovakijas Republikas Valsts
banku un personam, kuram noteikts pienakums un kas ir paSvaldibas, plasakas teritorialas
vienibas, personas, kuram noteikts pienakums un kas ir budZeta organizacija vai ieguldijuma
organizacija, ka ar1 personas, kuram noteikts pienakums un kuras $adam personam ir vairak
neka 50 % kapitala dalu. Centralizétais Iigumu registrs ir publisks obligatas izpauSanas
ligumu saraksts, ko elektroniska forma parvalda Slovakijas Republikas valdibas birojs.
Obligatas izpauSanas ligumu, ko nepublicé Centralaja ligumu registra, publicé personas,
kuram ir noteikts pienakums un kuras paraksta ligumu, timekla vietn€ uzreiz péc liguma
noslégSanas vai atlaujas sanemsanas, ja tada nepiecieSama, lai ligums statos speka.

Saskana ar Slovakijas tiestbu normam valsts struktiram ir juridisks pienakums atklat
informaciju. Personas, kuram ir $is pienakums, ir:

— valsts iestades;

— paSvaldibas;

— augstakas teritorialas vienibas;

— juridiskas un fiziskas personas, kas ar likumu pilnvarotas piepemt lémumus par
valsts dienesta esoSu fizisku un juridisku personu tiesibam un pienakumiem;

— ar likumu izveidotas juridiskas personas un valsts iestazu, augstakas teritorialas
vienibas vai paSvaldibas izveidotas juridiskas personas;

— valsts strukttiru izveidotas juridiskas personas, kam ir juridiska tiesibspgja.
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6) Faktisko ipasnieku registrs

Faktisko TpaSnieku registra mérkis ir uzlabot publisko avotu parvaldibas parredzamibu
publiskaja iepirkuma. Ligumslédzgja iestade neslédz publiska iepirkuma ligumu ar
pretendentu vai pretendentiem, kas nav registréti ka tieSie lietotaji Publiska iepirkuma biroja
parvalditaja faktisko ipasnieku registra. Sadas kartibas galvenais iemesls ir nodrofinat
publiska iepirkuma Iigumu slégSanu tikai ar ekonomikas dalibniekiem, kuru Ipasumtiesibu
struktiira ir zinama Iidz fizisku personu limenim. Faktisko IpaSnieku identificéSana ir loti
svariga no parredzamibas uzlabosanas, intereSu konflikta novérSanas un publiska iepirkuma
korupcijas apkaroSanas viedokla. Slovakijas Republika publiska sektora partneru registru
parvalda Tieslietu ministrija. Kop$ 2017. gada 1. februara ir stajies spéka jauns likums par
publiska sektora partneru registru, kas aptver visus no publiskajiem Iidzekliem finansétos
ligumus. Publiska sektora partneru registram ir stingraki noteikumi ka ieprieksgjos tiesibu
aktos noteiktie, jo tas nelauj identificét faktisko Ipasnieku tikai uz apliecindjuma pamata.
Saskana ar jauno likumu faktisko TpaSnieku identificé un parbauda tam pilnvarota persona,
pieméram, advokats, notars, banka, revidents vai nodoklu konsultants.

4.1.2. Informacijas par iepirkumu publicésana

— Darbibas prasibu publiskoSana visam ieinteres€tajam personam: a) rakstiski publicgjot
un registréjot §is prasibas; b) nodroSinot, ka visi potencialie piegadataji var sanemt
preciz€jumus, 1pasi attieciba uz ligumiem par augstaku summu, vienlaikus nodroS$inot,
ka atbildes ir pieejamas plasai auditorijai un ir fiks€tas rakstiski.

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Lai bavdarbu ligumu pieteikumu procesu padaritu maksimali pdarredzamu, katru
uzaicindjumu iesniegt piedavdajumus ESF lidzfinansétos projektos publicé ESF timekla
vietné. Turklat visi uzaicindjumi, kas parsniedz slieksni, ir japublicé tieSsaisté Austrija

=

laikraksta “Wiener Zeitung” sadala “Lieferanzeiger”.

— Ja izmanto piegadataju sarakstu, nodroSinat, ka: a) pirms l@muma par piegadataja
pakalpojumu izmantoSanu tiek mazinati konkurences un parredzamibas objektivie
riski; b) saraksts tiek publicéts, balstoties uz skaidri definétiem un izstradatiem
krit€rijiem; c) sarakstu regulari atjaunina, ka ari atbilsto$a termina izveido un izzino
1pasu kanalu ieinteres€tajam personam pieteikumu iesniegSanai.

— Nodrosinat, ka specifikacijas: a) balstas uz identificétam vajadzibam; b) ir izstradatas
ta, lai noveérstu nelabvéligu attieksmi (aizspriedumainas idejas), un ir formul&tas
skaidri un saprotami, ka ari nediskrimingjos$i; c) ir izstradatas, uzsverot rezultatus,
nevis izmantotos pan€mienus, lai stimul€tu inovaciju un ieguldito lidzeklu efektivu
atdevi.
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— Nodrosinat, ka liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritériji ir formuléti skaidri un
objektivi: a) izmantojot saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritériju®, iznemot
gadijumus, kad var izmantot viszemakas cenas krite€riju; b) noradot relativo svérumu
un pamatojot to; c) attieciga gadijuma — noradot, cik liela méra tiek nemti véra
ekonomiskie, socialie un vides kriteriji; d) ieklaujot informaciju par ligumslédzgjas
struktiiras pilnvaram, piem&ram, pilnvaram vest sarunas, un registréjot tas.

— Lai nodroSinatu objektivu un kvalificétu projektu atlasi, izveido neatkarigu un
objekttvu verte€Sanas komisiju, kas dokument€ visus ar Iiguma pieskirSanu saistitos
materialus un savlaicigi rakstiski inform& pretendentus par I[@mumu. Turklat
starpniekstruktiru ieks€jas iepirkuma vai revizijas nodalas var uzskatit par papildu
argjam struktiiram, kas veic novért€§juma komisijas Iémuma reviziju, ka tas ir Austrija.

4.1.3. Risku novértésanas riki un IKT

Lai nove@rstu krapniecibu publiskaja iepirkuma, ieteicams piemerot valsts un/vai
parnacionalas datubazes un datizraces rikus.

Komisija ir izstradajusi integrétu IT riku datizracei un datu bagatinaSanai ARACHNE®
ar merki sniegt atbalstu vadoSajam iestadém un starpniekstruktiram administrativo kontroles
pasakumu un parvaldibas pasakumu veikSanai attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Socialo fondu. ARACHNE ir jaudigs risku noveértéSanas
riks, kas palidz novérst un atklat klidas un parkapumus projektos, darjjumos ar lidzeklu
sanémgéjiem, ligumos un darijjumos ar ligumslédzgjiem.

Sis riks var palidzét labak veikt ex ante parbaudes pirms dotaciju noligumu un ligumu
parakstiSanas, pamatojoties uz aprékinatiem risku raditdjiem un salidzino$am diagrammam.
ARACHNE sistematiski nodroSina uz riskiem balstitu informaciju par projekta lidzeklu
sanéméjiem, ligumslédzgjiem un apakSuznémejiem atlases, apstiprinaSanas un darbibu
izpildes posmos. Tadgjadi atlases un apstiprinasanas posmos ir iesp&ams atklat riskus, kas
saistiti ar intereSu konfliktiem, neatbilstibu valsts atbalsta noteikumiem vai uzpémumu
operativajam, administrativajam un finansialajam sp&jam paveikt ES lidzfinans€tas darbibas.

Turklat darbibu izpildes laika vairaki risku raditaji sniedz vértigus bridinajumus par
iespgjamam klidam vai parkapumiem tadas parbaudamajas jomas ka publiskais iepirkums,
darbibu atbilstiba, projektu un ieinteres€to personu koncentracija vai izpildes raditaji.

Sisttma ARACHNE ir pieejama visam dalibvalstim. Kad vado3as iestades ir nolémusas
izmantot $o riku, Eiropas Komisija var nodrosinat tehnisko atbalstu sisteémas pieslégsanai un
lietotaju apmacibu. Kaut arT rika izmantoSana ir brivpratiga, to tomer ir ieteicams izmantot, jo
tas var izradities iedarbigs un sameérigs krapSanas apkaroSanas paliglidzeklis, piemé&ram,
nemot véra Regulas (ES) Nr. 1303/2013 125. panta 4. punkta c¢) apakSpunktu.

%2 Atbilstigi Direktivas 2014/24/ES 67. un 68. panta un Direktivas 2014/25/ES 82. un 83. panta noteiktajam.
% Papildu informacijai sk. Arachne aktu V1.0, 2016-01-07:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14836&langld=en.
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Austrija un Francija izmanto ARACHNE, lai identificétu riskus labuma guvéju limeni un
attiecigi izstradatu pasakumus krapsanas novérsanai.

Pastavigaja ar ES finans€jumu saistitaja projektu istenoSanas procesa labi apmacitu un
padzilinati stradajosu pirma Itmena kontroli un otra limena kontroli var uzskatit par svarigu
stirakmeni saistitba ar iesp&amu krapSanas gadijumu atklaSanu, kritisko gadijumu
dokument€$anu un pazinoSanu, un tad&jadi var uzsakt valsts vai Eiropas struktiiru turpmakas
darbibas. Saja zina var palidzet Eiropas Komisijas izstradatais ES krapsanas riska
novértésanas riks>*,

Ir ieteicams ari izstradat riska parvaldibas informacijas sistému ar mérki analiz&ét un
izvertet risku, kas rodas ligumslédzgjam iestadem, un attiecigi — iepirkuma risku. Sada
sisttma palidz veikt kontroles darbibas, ka ari identificEt problematiskas jomas, kuras
nepiecieama dzilaka analize, Ipasu macibu organizésana, vadliniju izstrade utt. Sada prakse
pastav, pieméram, Lietuva.

4.2. Etika un godpratiba

Lai veicinatu dazadu iestazu godpratibu publiska iepirkuma joma, efektivs krapsanas
noverSanas process balstds uz &tikas un godpratibas principu ievéroSanu. Mazak kontroléta
vide€ krapsanas varbiitiba ir lielaka.

4.2.1. Izpratnes veicinasana un apmaciba

Izpratnes veicinasanai un apmacibai ir loti liela nozime darbinieku izglitoSana par
€tikas un godpratibas principiem. Ta ka intereSu konflikts ir liels risks publiska iepirkuma
joma, visam agentiiram un struktiram, kas iesaistitas Iiguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
procesa, ir japaraksta personigs apliecinajums, ka tas neatrodas intereSu konflikta situacija.
Tomer, ja eksisté Saubas par to vai pastav $ada kritiska situacija, darbiniekiem ir pienakums
nekav€joties par So gadijumu zinot savam vaditadjam. AtsSkiriba no pasa intereSu konflikta
fakta, nezinoSana var tikt uzskatita par prettiesisku uzvedibu, kam var biit juridiskas sekas. Ja
tiek identificéts intereSu konflikts, attiecigais darbinieks nekav@joties ir jaizsleédz no
procediiras un ir jaaizvieto ar ta parstavi. Ja parstaviba nav pieejama, ir jagaranté pilniga
parredzamiba visa procesa gaita, dokumentgjot un pazinojot I€mumus, izmantojot tiesibu aktu
juridisko platformu. Dazos gadijumos var nakties ar1 parskatit vai pat izbeigt un atkartoti
uzsakt procediiru. Visbeidzot, ja ir iesp&jams, ka darbinieka ricibai sekos kriminalprocess par
krapSanu vai korupciju, ir jasazinas ar attiecigo prokuraturu.

Pasakumi intereSu konflikta, slepenu vienoSanos un korupcijas novérSanai, ka ari
godpratibas veicinasanai cita starpa var biit §adi: a) sanemt privato intereSu apliecinajumus no
procedura ieinteres€tajam personam un, ja nepiecieSams, citam iesaistitajam personam;
b) nodrosinat, ka §is ieinteresétas personas ir informétas un sanem noradijumus, ka rikoties

% Dokuments EGESIF 14-0021-00, 2014. gada 16. jinijs.
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intereSu konflikta gadijuma, nosakot ari ierobezojumus un aizliegumus (piem., attieciba uz
davanam un ricibu ar konfidencialu informaciju); ) nodro$inat, ka ieinteresétas personas zina
par identificéto risku karti vai ka tas tiek attiecigi apmacitas un mudinatas atklati paust
jebkadas bazas, ka arT ltigt specialistu padomus slepenu vienosanos un korupcijas jautajumos;
d) veicinat godpratibas kultiru, defingjot vértibu kopu, kas japienem, ne vien minimalos
ieveérojamos procesualos standartus™>.

Nemt veéra godpratibas apsveérumus izv€les posma: a)ieglistot pietickamus
pieradijumus par potencialo piegadataju un apakSuznémeju identitati, tostarp galvenajam
personam, kuram ir juridiskas parstavibas tiesibas; b) uzsverot integritates paktu izstradi ka
dalu no krapsanas apkaroSanas politikas ligumslédzgjas struktiiras personalam un
potencialajiem piegadatajiem; c) izslédzot kriminali soditus pretendentus®.

PARAUGPRAKSES PIEMERS

Austrijas Ricibas kodeksu (“Die VerANTWORTung”) 2012. gadd publicéja Federala
kanceleja ka ieteikuma tiesibu instrumentu nolikda uzlabot informétibu un noveérst
korupciju publiskaja sektora. Taja ietverti paskaidrojumi par izplatitiem juridiskajiem
noteikumiem saistiba ar interesu konfliktiem un korupciju, kd ari noradijumi par
izvairisanos no interesu konflikta. Dokuments ir adreséts plasai auditorijai un ir pazinots
gan vadibai, gan darbiniekiem visos publiska sektora hierarhijas limenos. Lai gan taja
nav ietverti jauni noteikumi vai tiesibu normas, to var uzskatit par ieguldijumu pret
korupciju vérstu standartu un pasakumu apsprieSand, ka ari pazinojumu visaGm
ieinteresétajam personam. Taja aplikoti tadi problémjautdjumi ka davanu pienemsana,
interesu konflikti, neobjektivitate un nelikumiga sponsorésana. Turklat ikvienas Austrijas
valsts amatpersonas visparéja apmaciba ietver moduli, kura aptverta darbinieku riciba,
kas javeic, lai apkarotu krapsanu publiskaja sektora.

4.2.2. Sabiedribas informésana
Publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumu prevencijai, ka ar1 ligumsleédz€ju iestazu
un pretendentu informétibas uzlaboSanai var kalpot arT §adas darbibas:
— informacijas public€Sana par biezak sastopamajiem parkapumiem publiska iepirkuma
joma;
— metodisku vadliniju public€Sana;
— 1epirkuma metodikas publicgSana;

— labakas prakses piem&ru public€Sana utt.

% Sikak sk.: Korupcijas novérsana publiskaja iepirkuma, ESAQ, 20186.
% Sk. ipasi Eiropas vienota iepirkuma procediiras dokumenta IIT A dalu. ST veidlapa ir nemta no Komisijas
Isteno3anas regulas (ES) 2016/7, ko pieméro no 2016. gada 18. aprila, pielikuma.
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Lietuvas Publiska iepirkuma birojs informé sabiedribu par publiska iepirkuma
procediram pienemsanas laikos vai ar Publiska iepirkuma centrala portala starpniecibu.
Konsultdcijas tiek sniegtas pa talruni un e-pasta. Publiska iepirkuma biroja timekla vietni
reguldri atjaunina, un taja ir pieejamas paraugprakses vadlinijas, pieméram, praktiski
noradijumi par izvairiSanos no klidam publiska iepirkuma procediirds un tiesibu aktu
pareizu piemérosanu prakse.

PIB reguldri riko madcibas par publiska iepirkuma procedidram, ka ari atvérto durvju
dienas, kurds var piedalities gan ligumslédzéjas iestddes, gan piegadatdji. Sadi
sarikojumi paver jaunas iespéjas interesantdm diskusijam, jautdjumu uzdosanai,
informacijas apmainai un publiska iepirkuma prasmju visparéjai uzlabosanai.

PIB periodiski publicé parskatus par publisko iepirkumu un nozaru analizi, kas palidz
atklat svarigas kopigas nozaru problémas un rast risinajumus. Sadi var analizét publiska
iepirkuma ligumu praksi un uzraudzit budZeta istenoSanu.

4.2.3. Trauksmes céléju riks

Cits paraugprakses instruments krapSanas un korupcijas gadijumu atklaSanai
trauksmes c@€l&ju riks.
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Trauksmes céléju riku Austrija 2013. gada ieviesa Prokurora birojs (PB). Timekla vietnes
merkis ir Jaut PB Korupcijas un amatpersonu noziegumu izmeklétajiem tiesi sazinaties ar
trauksmes céléjiem, vienlaikus nodrosinot to anonimitati. Ja izmeklétajiem, balstoties uz
iesniegto informdciju, ir papildu jautajumi, vini var tiesi sazindties ar trauksmes céléju.
Sada gadijuma trauksmes céléjam ir tiesibas izlemt, vai tas vélas saglabat anonimitati
vai identificét sevi izmeklétajiem. Sis riks ir izveidots kd anonima e-pasta sistéma, kas
aicina iedzivotajus zinot par aizdomigiem novérojumiem darba vai privataja sektora,
izmantojot Federalds Tieslietu ministrijas timekla vietné doto saiti. Sistémas tehniska
Istenosana garanté sniegto zinu avota neizsekojamibu.

Atbilstigi Austrijas Kriminalkodeksam ir vairakas kategorijas, par kuram var tikt sniegta
informacija: korupcija, amatpersonu noziegumi, pabalstu izkrapsSana, finansu
noziegumi, krdpnieciska gramatvediba, noziedzigi nodarijumi kapitala tirgos un
nelikumigi iegatu lidzeklu legalizacija.

Si timekla vietne ir plasdkas attistibas rezultdts korupcijas apkaroSanas joma. Turklat
péc Sa rika ieviesanas ir batiski mainijusies Austrijas tiesu iestaZu informétiba: saistiba
ar neseniem smagiem korupcijas gadijumiem Austrija ir atzits, ka ir lietderigi aizstaveét
un iedrosinat trauksmes céléjus.
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4.3. Valsts strategija publiska iepirkuma joma
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Griekija 2017. gada janvari izveidoja un pienéma Valsts stratégiju publiska iepirkuma
joma. Ta atspogulo politisko gribu un apnemsanos, parvaldes saistibas un pieejamibu.
To izstradaja Griekijas Vienota publiska iepirkuma iestade, piedaloties daZzadam valsts
iestadém, tostarp Korupcijas apkarosanas generalsekretariatam / AFCOS un leguldijumu
un attistibas dgeneralsekretariatam (atbild par kohézijas politiku un struktiirfondiem).
Kompetenta iestade, kas atbild par stratégijas istenosanas koordindciju, ir Tirdzniecibas
generdalsekretariats.
Stratégijai ir noteikts piecu gadu istenoSanas periods, un taja ietvertie mérki, darbibu un
pasakumu kopas ir Sadi:
= jzmainas tiesiskaja requléjuma;
= saskanotas un vienotas tiesiskas aizsardzibas sistémas izveide;
= |igumslédzéju iestazu redgistra reforma un racionalizdcija, jaunu centralizéto
ligumslédzéju iestazu izveide;
= e-iepirkums, ievieSot un ieklaujot novatoriskus un “viedus” IT risinGjumus;
= pdrredzamibas, labas parvaldibas, inovdcijas, ilgtspéjibas, vides aizsardzibas un
socidlas ekonomikas noteikumu uzlabosSana;
= piekluves uzlaboSana MVU un personam ar invaliditati;
= revizijas standartu un riku uzlabosana;
= publiskd iepirkuma joma straddjoso darbinieku apmaciba un sertifikacija;
= qgtseviskas papildu darbibas saistiba ar augsta riska sektoriem — veselibas apripi un
bdvniecibu.

Publiska iepirkuma stratégija papildina divas citas valsts stratégijas, kas savstarpéji
krustojas, — Valsts stratégiju korupcijas apkarosanai publiskaja sektord un Valsts
stratégiju krapsanas apkarosanai struktidrpasakumos. Tdas ietver reformas un
pasakumus, kas cita starpa ir saistiti ar:

= proaktivam parbaudém;

= riska novéertéSanu un reviziju;

= ricibas kodeksiem;

= gktivu deklarésanu;

= revizijas mehanisma reformu;

= jekSéjo reviziju;

= sgdzibu iesniegSanu;

= trauksmes céléju aizsardzibu;

= noziedzigi iegdtu lidzeklu legalizaciju.




Pielikumi
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1. pielikums. Atsauces dokumentu saraksts

Godpratibas principi publiska iepirkuma joma, ESAO, 2009. gads.

Preventing Corruption in Public Procurement [Korupcijas novérSana publiskaja iepirkumaj,
ESAOQ, 2016. gads.

Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement - Helping governments to obtain
best value for money [Vadlinijas cinai ar aizliegtu pretendentu vienoSanos publiskaja
iepirkuma. Palidziba valdibam, ka git vislielako atdevi no lidzekliem], ESAO, 2009. gads.

Fraud and Corruption Awareness Handbook — A handbook for civil servants involved in public
procurement [Rokasgramata par informétibu attiecibad uz krapniecibu un korupciju.
Rokasgramata publiskaja iepirkuma iesaistitiem civildienesta ierédniem], Starptautiska
Rekonstrukcijas un attistibas banka / Pasaules Banka, 2013. gads.

Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU [Korupcijas
identificéSana un mazinasana ES publiska iepirkuma jomal), 2013. gads, OLAF (pétijums)

Public Procurement: costs we pay for corruption [Publiskais iepirkums: izmaksas, ko mums
rada korupcija], 2013. gads, OLAF (pétijums): Uzsvars / prioritara joma: pozitiva/negativa
prakse; svarigakie ieteikumi visam ES un valstu iestadém

Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment
(ESl) Funds [Administrativas spéjas, sistémas un prakses vértésana ES, lai nodrosinatu ar
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondi) saistita publiska iepirkuma
atbilstibu un kvalitati], 2016. gads, Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD (zinojums).
Uzsvars / prioritara joma: 2.9. Parkapumi; 3.7. Revizijas iestades; 6.2. Vadlinijas; 7.5. Tiesibu
aktu izpilde; 7.7. Parredzamiba

The EU institutions can do more to facilitate access to their public procurement [ES iestdades var darit
vairak, lai atvieglotu piekluvi to publiskajam iepirkumam], 2016. gads, Eiropas Savienibas Revizijas
palata (Ipa3ais zinojums)

PUBLIC PROCUREMENT GUIDANCE FOR PRACTITIONERS [NORADIJUMI PUBLISKA IEPIRKUMA
SPECIALISTIEM], 2015. gads, Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD (noradijumi)

FIGHTING CORRUPTION IN THE EU Meeting business and civil society concerns [Korupcijas
apkarosSana Eiropas Savieniba: uznémumu un pilsoniskas sabiedribas interesu ievérosanaj,
2015. gads, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA (atzinums)

Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, 2015, Eirobarometrs, Migracijas un
iekslietu GD (zinojums)

Korupcija, 2012. gads, Eirobarometrs, Migracijas un iekslietu GD (zinojums)
NODERIGAS SAITES

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18153
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http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/
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2. pielikums. Glosarijs

“Arachne” ir riska novertésanas riks, kas palidz noteikt, novérst un atklat darbibas, projektus,
sanéméjus un ligumus vai ligumsleédzéjus, ar kuriem ir saistits paaugstinats risks. Tas
izstradats, lai tam dalibvalstu iestadém, kas iesaistitas ESIF parvaldiba, nodrosSinatu riku, ko
var izmantot, lai noteiktu paaugstinata riska projektus.

“Revizija” ir strukturas veikto pasakumu un darbibu izvértésana, lai nodrosSinatu, ka ta pilda
tai uzticétos uzdevumus un ka tas darbiba atbilst stratégija noteiktajiem meérkiem,
budZetam, noteikumiem un standartiem. Sada izvérté$ana ir javeic ik péc noteikta
laikposma, lai konstatétu novirzes, attieciba uz kuram bitu javeic korigéjosas darbibas.

“Revizijas iestade” ir valsts, regiona vai pasvaldibas iestade vai struktira, kas ir funkcionali
neatkariga no vadosas iestades un sertifikacijas iestades un kuru katrai darbibas programmai
ir izraudzijusi dalibvalsts; 31 iestade atbild par parvaldibas un kontroles sistémas darbibas
atbilstibu paredzétajam nolukam.

“Aizliegta pretendentu vienoSanas” ir Ipass uznémumu slepenas vienosanas veids, kas var
negativi ietekmét jebkura tada pardosanas vai pirkSanas procesa rezultatu, kura tiek iesniegti
cenu piedavajumi.

“Kukulo$ana” ir darbiba, kad kada persona tiesi vai netiesi sola, piedava vai dod jebkadas
neatlautas priekSrocibas varas pozicija esoSai personai (piem., valsts amatpersonai, jebkuras
tadas publiskas asamblejas loceklim, kura realizé likumdoSanas vai izpildvaras funkcijas;
personai, kura vada valsts vai privata sektora struktdras vai strada tajas jebkura amata) vai
pieprasa $adai personai vai sanem no $adas personas neatlautas priekSrocibas sev vai citai
personai par to, lai ST persona veiktu savas funkcijas vai atturétos no savu funkciju veikSanas,
vai parkaptu savus pienékumus37.

“IntereSu konflikts” ir situacija, kad valsts amatpersonai ir personiskas intereses, kas var ietekmét
vai par ko varétu uzskatit, ka tas var ietekmét godigu un objektivu valsts amatpersonas oficialo
pienakumu veikéanu®®. Ar jédzienu “personiskas intereses” saprot jebkada labuma gusanu Sai
personai, tas gimenei, tuviem radiniekiem, draugiem un personam vai organizacijam, ar ko
tai ir vai ir bijusas darijjumu vai politiskas attiecibas. Pie tam pieder ari ar iepriekSminéto
saistita finansiala vai civila atbildiba. Saskana ar Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012
intereSu konflikts ir tad, ja personas, kas iesaistita budzZeta izpilde, vai iekSéja revidenta
pienakumu neatkarigu un objektivu pildiSanu negativi ietekmé iemesli, kas saistiti ar gimeni,
jutu dzivi, politisko piederibu vai valstspiederibu, mantiskajam vai kadam citam interesém,
kas attiecigajai personai ir kopéjas ar atbalsta sanemeéju.

“Ligumslédzeéjas iestades” ir valstu, regionalas vai pasvaldibas iestades, strukttras, kas ir
publisko tiesibu subjekti, un apvienibas, kuras veido viena vai vairakas Sadas iestades vai
viena vai vairakas $adas struktiras, kas ir publisko tiesibu subjekti.

“Kontrole” — saskana ar Finansu regula sniegto definiciju ir jebkads pasakums, kas veikts, lai
nodrosinatu pietiekamu parliecibu par darbibu efektivitati, lietderigumu un saimnieciskumu,
zinojumu ticamibu, aktivu un informacijas aizsardzibu, krapsanas un parkapumu novérsanu,

* Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija, Strasbira, 27.1.1999.
% Eiropas Padome. Ministru komitejas Rekomendacijas daltbvalstim Nr. R (2000) 10 par amatpersonu ricibas
kodeksiem, 13. pants.
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atklasanu un laboSanu, ka ari turpmakus pasakumus attieciba uz tiem, un tadu risku
pienaciga parvaldiba, kuri saistiti ar pamata esosu darijumu likumibu un pareizibu, nemot
véra programmu daudzgadu iezimes, ka ari attiecigo maksajumu veidu. Kontroles var ietvert
dazadas parbaudes, ka ar1 jebkadas politikas un procediru 1stenoSanu, lai sasniegtu pirmaja
teikuma aprakstitos mérkus.

“Ekonomikas dalibnieks” ir jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita struktdra, kas
piedalas palidzibas no ESI fondiem istenosana, iznemot dalibvalstis, kas isteno valsts varu.
Saja dokumenta termins “ekonomikas vieniba” un “ekonomikas dalibnieks” ir uzskatami par
batiba vienadiem.

“Lidzeklu Piesavinasanas” (aktivu novirzisana) ir tadu TpaSumu vai lidzek|u piesavinasanas, kuri
juridiski uzticéti attiecigajai personai saistiba ar parstavja vai aizbildna oficialo amata
pienakumu izpildi. ANO Pretkorupcijas konvencija jédziens “ipasuma izSkérdésana,
piesavinasanas vai cita lidziga valsts amatpersonas riciba ar ipasumu” ir definéts ka koruptivs
noziedzigs nodarijums. Tomér piesavinasanas, izmantojot dienesta stavokli, ne vienmeér ir
korupcija — ta var bat ari krap$ana (ja to veic viens dalibnieks)*°.

“ESIF” ir Eiropas strukturalie un investiciju fondi.

“Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF)” ir Eiropas Komisijas struktlra, kas atbild par
cinu pret krapsanu, kura nodara kaitéjumu Eiropas Savienibas budZetam.

“Krap$anas un korupcijas apkaro$ana” ir plasaka finanSu un organizétas noziedzibas
izskauSanas procesa dala, jo i1pasSi risinot jautajumu par visu to nelikumigo darbibu
apkarosanu, kuras var negativi ietekmét ES finan3u intereses. Sis jédziens ir pamatots
galvenokart ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. pantu, kas attiecas uz
darbibam, kuras apdraud ES finansu intereses; Saja panta ir noteikta prasiba Padomei un
Eiropas Parlamentam pienemt pasakumus saskana ar parasto likumdoSanas procediru péc
apsprieSanas ar Revizijas palatu. Kops 1999. gada junija struktdra, kurai ir uzticéta krapsanas
apkarosana, ir Eiropas Birojs krapSanas apkarosSanai (OLAF). Pamatojoties uz LESD 4. un
5. sadalu, kas attiecas uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, ar1 Eurojust un
Eiropols ir pilnvaroti atbalstit dalibvalstis cina pret krapsanu un korupciju.

“ES finanSu intereses” — saskana ar Regulu (ES, Euratom) Nr.883/2013 ietver tos
ienémumus, izdevumus un aktivus, kas ieklauti ES budzZeta un iestazu, struktdru, biroju un
agentiru budzZetos, ka ari budzetos, ko tie parvalda un parrauga.

- v . - - - v .- . v . 4
“Krap$ana” ir definéta 3. panta “Krap$ana kas skar Savienibas finaniu intereses”*’:

a) attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu, — jebkada darbiba vai bezdarbiba, kas
saistita ar:

i) nepareizu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai
iesniegSanu, ka rezultata notiek Idzek|u vai aktivu nelikumiga piesavinasanas vai to
nelikumiga ieturéSana no Savienibas budzZeta vai budzetiem, ko parvalda Savieniba
vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma;

ii) informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas konkrétas saistibas, kas rada tadas
pasas sekas, vai

* patijums par korupciju veselibas apripes nozaré, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, 2012. gada oktobris.
*0 Direktivas (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. julijs) par cinu pret krap3anu, kas skar Savienibas finaniu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas, 3. pants, OV L 198, 28.7.2017., 29.—41. lpp.
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iii) Sadu hdzekJu vai aktivu nepareizu izmantosanu, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie
sakotnéji tika pieskirti;
b) attieciba uz izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu, — vismaz tad, ja tas ir darits, lai gltu
nelikumigu labumu parkapuma izdaritajam vai kadam citam, radot zaud€jumus Savienibas finansu
interesém, — jebkura darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar:
i) nepareizu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantosSanu vai
iesniegsanu, ka rezultata notiek Idzek|u vai aktivu nelikumiga piesavinasanas vai to
nelikumiga ieturéSana no Savienibas budZeta vai budZetiem, ko parvalda Savieniba
vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma;
ii) informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas konkrétas saistibas, kas rada tadas
pasas sekas, vai
iii) $adu hdzekJu vai aktivu nepareizu izmantosanu, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie
sakotnéji tika pieskirti, un kas kaité Savienibas finansu interesém;
c) attieciba uz ienémumiem, kas nav d) apakSpunkta minétie ienémumi, ko giist no PVN pasu
resursiem, — jebkada darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar:
i) nepareizu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai
iesniegSanu, ka rezultata notiek lidzeklu nelikumiga samazinasana Savienibas budzeta
vai budZetos, ko parvalda Savieniba vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma;
ii) informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas konkrétas saistibas, kas rada tadas
pasas sekas, vai
i) likumigi iegltu priekSrocibu Jaunpratigu izmantoSanu tada pasa nollka;
d) attieciba uz ienémumiem, ko gilist no PVN pasu resursiem, — jebkura darbiba vai bezdarbiba, kas
veikta krapnieciskas parrobezu shémas saistiba ar:
i) nepareizu, neprecizu vai nepilnigu ar PVN saistitu pazinojumu vai dokumentu
izmantoSanu vai iesniegSanu, ka rezultata notiek lidzeklu samazinasana Savienibas
budzets;
ii) ar PVN saistitas informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas konkrétas saistibas,
radot tadas pasas sekas; vai
iii) precizu ar PVN saistitu pazinojumu iesniegSanu nolika krapnieciski slépt
nenomaksasanas faktu vai nelikumigi radit tiesitbas uz PVN atmaksu.

“Tiéa riciba”*! ir darbiba, ko tisSi veic persona, lai veiktu parkapumu vai nodaritu kaitéjumu

attieciba uz interesém, kuras aizsarga tiesibu akti, vai par ko persona apzinas, ka tas riciba,
iesp€jams, varétu izraisit Sadu parkapumu vai kaitéjumu, un ir gatava pienemt Sadas ricibas
sekas, ja tadas butu.

“Parkapums” — saskana ar 1. panta 2. punktu Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas
Kopienu finansu interesSu aizsardzibu jeédziens “parkapums” nozimé jebkadu Kopienas tiesibu
normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta riciba vai nolaidiba, kas
kaité vai varéetu kaitét Kopienu visparéjam budzetam vai Kopienu parvalditiem budzetiem,
mazinot vai zaudéjot ienakumus no Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasSu resursiem vai
veicot nepamatotus izdevumus.

Attieciba uz kopéjo lauksaimniecibas politiku Regulas (ES) Nr. 1306/2013 2. panta 1. punkta
g) apaksSpunkta ir ieklauta atsauce uz parkapuma definiciju, kas dota Regulas (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta.

* Lidzigi — sk. tiesibu akta Nr. 300/2005 15. pantu (Slovakijas Kriminalkodekss).
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Tomeér attieciba uz ESI fondiem un saskana ar Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (Kopigo noteikumu
regula) 2. panta 36. punktu jebkurs Savienibas tiesibu akta vai valsts tiestbu akta parkapums
saistiba ar ES tiesibu akta pieméroSanu, kas noticis tada ekonomikas dalibnieka darbibas vai
bezdarbibas dél, kurs ir iesaistits fonda istenosana, un kas rada vai varétu radit kaitéjumu ES
budZetam, prasot no Savienibas budZeta segt nepamatotu izdevumu dalu. Tada pati
definicija ir dota Regulas (ES) Nr.223/2014 par Eiropas atbalsta fondu vistricigakajam
personam 2. panta 16. punkta.

“Slepta komisijas maksa” ir sarunatas kukuloSanas veids, kad kukulnéméjam par sniegto
pakalpojumu tiek samaksata komisijas maksa. Visparigi runajot, iepriek$ ir notikusi
vienoSanas par atlidzibu (nodota nauda, preces vai pakalpojumi). Slépta komisijas maksa no
citiem kukuloSanas veidiem atskiras ar to, ka ta ir saistita ar divu pusu slepenu vieno$anos
(atSkirtba no gadijumiem, kad viena puse pieprasa kukuli otrai pusei). Sléptas komisijas maksas
nolaks parasti ir mudinat otru pusi iesaistities nelikumiga shema*2. Visbiezak sastopamais sléptas
komisijas maksas veids ir situacija, kad pardevéjs iesniedz viltotu vai parmérigu rekinu
(biezi — par nevajadzigam vai mazvértigam precém vai pakalpojumiem, vai abéjadi), un
cietusa uznémuma darbinieks iesaistas samaksas iekaséSana. Par palidzibu samaksas
iekasésana attieciga persona sanem zinamu kompensaciju (naudu, preces vai pakalpojumus)
vai labvélibu (piem., darba piedavajumu sev vai saviem radiniekiem). Sléptas komisijas
maksas gadijumi saistiba ar korupciju bieZi vien notiek iepirkuma proceddras.

“ES finansu interesu aizsardziba” ir ES budZeta ienémumu radiSanas efektivitates un
parredzamibas nodrosinasana (lauksaimniecibas nodokli, cukura nodevas, muitas nodokli,
PVN ienémumi un ienémumi, kas atkarigi no IKP); efektivitates, iedarbiguma, taupibas un
parredzamibas nodrosinasana, izmantojot So budzZetu un ES parvalditos budzetus, ka ari
izmantojot ES, tas iestazu un struktiru Tpasumu.

“Publiskie izdevumi” ir jebkads publisks ieguldijums darbibu finansésanai, kura avots ir
valsts, regiona vai pasvaldibas iestazu budzets, ES ESIF pieskirtais budzets, publisko tiesibu
subjektu budzets vai publisko iestazu vai publisko tiesibu subjektu apvienibu budzets. Lai
noteiktu lidzfinanséjuma likmi Eiropas Sociala fonda programmam, var ietvert jebkadus
finansu resursus, kurus kopigi iemaksa darba devéji un darba neméji.

“Publiska un privata sektora partneriba” ir sadarbibas veids starp publiskam struktiiram un
privato sektoru, kuras meérkis ir nodroSinat augstvértigaku rezultatu sasniegSanu, veicot
ieguldijumus infrastruktdras projektos vai citas publisko pakalpojumu jomas. Partneribas
publiskos pakalpojumus var sniegt efektivak, jo to priekSrociba ir spéja dalit risku un
izmantot privata sektora zinasanas, ka ari piesaistit papildu kapitala avotus.

“Publiska iepirkuma proceduras”

ir sesSi galvenie publiska iepirkuma proceduru veidi, kas saskana ar 2014. gada Direktivam ir
sadi:

- atklata procedura; izmanto visbiezak — 51 % no visiem pieskirtajiem ligumiem.

Piedavajumi ir jaiesniedz Iidz noteiktam datumam, tiek izvertéti visi pienemamie
piedavajumi;

*2 patijums par korupciju veselibas apripes nozaré, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, 2012. gada oktobris.
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- slegta procedura; ieinteresétie piegadataji vispirms tiek lagti noradit savu
kvalifikaciju, péc tam tiek izstradats saisinatais saraksts, kura ieklautos piegadatajus aicina
iesniegt piedavajumus;

- konkursa dialogs; izmanto sarezgitakos iepirkumos. Proceddira ietver ligumslédzéjas
iestades un potencialo piegadataju dialogu, kura meérkis ir identificet un definét vislabako
projekta juridisko un/vai finansialo formu, lai apmierinatu ligumslédzéjas iestades vajadzibas
vai mérkus;

- konkursa procedlra ar sarunam; péc uzaicinajuma iesniegt piedavajumus un
sakotnéja novertéjuma ligumslédzeja iestade aicina izraudzitos ekonomikas dalibniekus
iesniegt sakotnejo piedavajumu. Péc tam ta ved sarunas par sakotnéjo piedavajumu un
paréejiem piedavajumiem, iznemot galigo piedavajumu, lai uzlabotu to saturu;

- sarunu procediru bez publicéSanas var izmantot tikai neliela dala ieprieks noteiktu
gadijumu. Ligumslédzéja iestade sak sarunas par liguma noslégSanu ar vienu vai vairakiem
piegadatajiem;

- inovacijas partneriba; ligumslédzéja iestade péc sludinajuma publicéSanas izraugas
piegadatajus, kurus, izmantojot uz sarunam vérstu pieeju, aicina iesniegt idejas inovativu
blvdarbu, piegazu vai pakalpojumu izstradei, kas apmierinatu tadu vajadzibu, kurai tirgQ nav
esosa piemérota “produkta”. Ligumslédzéja iestade Sadu partneribu var noslégt ar vairakiem
piegadatajiem.

(ES Finansu regula)

- Atklata procedira: standarta procedira, kuru var izmantot ikvienam ligumam un kas sakas
ar liguma pazinojuma publicéSanu Oficialaja Véstnesi (OV). Pretendét var ikviens
ieinteresétais ekonomikas dalibnieks.

- Sléegta procedira: standarta divpakapju procedira, kas sakas ar liguma pazinojuma
publicésanu OV un ko var izmantot ikvienam ligumam. Visi ieinteresétie ekonomikas
dalibnieki var lagt atlauju piedalities, bet tikai uzaicinatie dalibnieki drikst iesniegt
piedavajumu, kas tiks vértéts otraja karta. Sis procediiras varidacija ir dinamiska iepirkumu
sistéma, kas izmanto vienigi elektroniskus lidzeklus.

- Konkursa proceddra ar sarunam: slégtajai procedirai lidziga procedira, kuru var izmantot
vienigi ipasos gadijumos neatkarigi no pirkuma veértibas. Par iesniegtajiem piedavajumiem
(tehniskajiem un finansu) var tikt rikotas sarunas.

- Procediira péc uzaicinajuma paust ieinteresétibu (UPI): UPI ieprieks atlasa kandidatus vai

proceduras.

- Sarunu proceddra, ieprieks nepublicéjot pazinojumu par ligumu: iznémuma procediira, ko
drikst izmantot tikai noteiktos gadijumos vai apstaklos (piem., drkartéjas steidzamibas
gadijuma). Sarunu procedira vidéjas un mazas vértibas ligumiem: ligumslédzéjai iestadei
piedavajumu iesniegsSanai ir jaaicina tie ekonomikas dalibnieki, kas izradijusi interesi ex ante
reklamas laika, ka ari ta var uzaicinat pasas izvélétus kandidatus. Ligumiem par loti zemu
summu atlautas sarunas ar vienu ligumslédzéjas iestades izraudzitu kandidatu.

- Konkursa dialogs: izmanto sareZgitos iepirkumos, kuros ligumslédzéja iestdde, neveicot
dialogu ar potencidalajiem pretendentiem, nespéj definét, ka sasniegt tas mérkus vai izvérteét,
kadus tehniskos vai finansu, vai juridiskos risindjumus var piedavat tirgus.
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- Inovacijas partneriba: divpakapju procedira inovativa produkta iegisanai, kas vél ir
jaizstrada un kuram lidzvértigs produkts tirgi nav pieejams.

- Metu konkurss: lauj ligumslédzéjai iestadei iegit Zirijas piedavatu planu vai dizainu péc
konkursa procediiras rikosanas, pieskirot vai nepieskirot godalgas. Uzvarétdjs vai uzvarétaji
péc tam tiek aicindati uz sarunam, kam vélak seko liguma parakstisana.

- Sarunu procedira bdvniecibas ligumiem: bivniecibas ligumus (zemes, esosu éku vai cita
nekustama ipasuma pirkums, ilgtermina noma, lietojums, lizings, ire vai irpirkums, ar izvéles
iespéju pirkt vai bez tdas) var noslégt sarunu procedirad bez pazinojuma par ligumu
iepriekséjas publicésanas, ja izpétits vietéjais tirgus.

“Bridinajuma zime” ir bridinajuma signali, majieni, iespéjamas krapSanas raditaji.
Bridinajuma zimes esamiba nenozimé, ka notikusi krapSana, bet konkrétai darbibas jomai ir
javelta papildu uzmaniba, lai izslégtu vai apstiprinatu iespé€jamu krapsanu. Tomér dazZas
tendences, prakse un konkréta veida darbibas ir bridinajuma zimes, kas var signalizét par
parkapumiem vai krapSanu.

“Risks” — ar So jédzienu apzimeé iespéjamus draudus, notikumus, darbibas vai zaudétas iesp€jas, kas
var but par iemeslu parkapumam, pieméram, nepamatots izdevumu postenis, nepiecieSamiba veikt
finansialus labojumus vai kaitéjums parvaldibas un kontroles sistémas iestades reputacijai. Risks var
ietekmét parvaldibas un kontroles sistémas iestades darbibu vai pat pasas parvaldibas un
kontroles sistémas darbibu.

“Riska novértéjums” ir viens no riska parvaldibas procesa posmiem. Tas ietver divu
daudzumu meérisanu, kas saistiti ar risku R — iespéjamo zaudéjumu L apméru un varbitibu p,
ka zaudéjumi radisies.

“Risku parvaldiba” ir nepartraukts, apsteidzoSs un sistematisks risku noteikSanas, novértésanas un
parvaldisanas process atbilstosSi pienemtajiem risku limeniem, ko veic katra parvaldes un kontroles
sistémas struktdra, lai nodroSinatu pietiekamu parliecibu par mérku sasniegSanu un krapsanas
noversanu.

“Pareiza finansu parvaldiba” ir kompetentas iestades darbibu atbilstiba saimnieciskuma un
efektivitates principiem — labakas attiecibas atrasana starp izmantotajiem resursiem un
sasniegto rezultatu — un lietderiguma principam, sasniedzot konkrétus noteiktos mérkus.

“Aizdomas par krapsanu” saskana ar 2.pantu Komisijas Delegétajas regulas (ES)
Nr. 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972 un 2015/1973* ir neatbilstiba, kuras dé| ierosina
administrativu vai tiesas procediru valsts limeni, lai konstatétu tiSu uzvedibu, jo 1pasi
krapsanu, ka minéts Konvencijas par Eiropas Kopienas finansu intereSu aizsardzibu®, kas
izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, 1. panta 1. punkta
a) apakSpunkta. No 2006. gada dalibvalstim ir pienakums noradit, vai parkapums rada
aizdomas par krapsanu.

0OV L 293, 10.11.2016.
o Konvencija stajas spéka 2002.gada 17.oktobri ar tas Pirmo protokolu un Protokolu par konvencijas
interpretaciju Tiesa. Otrais protokols stajas spéka 2009. gada 19. maija.
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