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1. IeEvADS

Sis dokuments ir sagatavots sadarbibas procedira, kas istenota KrapSanas novérsanas

koordinéSanas padomdevéjas komitejas (COCOLAF) ZinoSanas un analizes grupa, kurad

piedalas dalibvalstu eksperti un Komisijas dienesti .

Ta merKkis ir sniegt norades par kopigiem aspektiem dalibvalstu zinoSana par parkapumiem
saistiba ar Eiropas Savienibas (ES) budZeta izdevumiem ka dalu no dalitas parvaldibas

2014.-2020. gada planosanas perioda2.

Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir jazino Komisijai par parkapumu gadijumiem
ienémumos un izdevumos, tostarp par gadijumiem, kad rodas aizdomas par krapsanu vai ir
konstatéta krapSana. Zinojumus par parkdpumiem attieciba uz budZeta izdevumiem
Komisija sanem parkapumu parvaldibas sisttma (IMS), ko parvalda Eiropas Birojs
krapSanas apkaroSanai (OLAF).

Lai nodrosinatu, ka definicijas, kas attiecas uz zinoSanu par parkapumiem, tiek

piemérotas konsekventi, Sajas pamatnostadnés precizétas prasibas un nosacijumi, kas

ir jaizpilda visam dalibvalstim, vienlaikus nemot véra katras tiesibu sistémas

Tpatnibas.

Pedejos gados ir veikti batiski uzlabojumi, tomér joprojam ievérojami atSkiras tas, ka

daltbvalstis zinoSanas noteikumus piemeéro praksé.

1 To 2017.gada 27.aprila un 2017.gada 23. maija sanaksmés apstiprindjusi Krap$anas novérsanas
koordinéSanas padomdevéja komiteja (COCOLAF) un tas ZinoSanas un analizes grupa. leguldijumu
sniedza $adu dalibvalstu eksperti: Bulgarijas, Danijas, Francijas, Griekijas, Horvatijas, lgaunijas, Italijas,
Maltas, Polijas, Rumanijas, Slovénijas, Somijas, Spanijas, Ungarijas un Zviedrijas eksperti.
Darbseminari notika 2016. gada 23. februart, 4. oktobri un 11. novembrf.

2 Ja piemérojamie noteikumi nav pretrunigi, norades attiecas ari uz iepriek3&jo planoSanas periodu. Sk.
I pielikumu.



Lai gan ir sniegtas zinoSanas sistema lietoto terminu (“parkapums”, *“aizdomas par

krapsanu”, “pirma administrativa vai tiesas konstatacija”) ES meéroga definicijas, pieredze

liecina, ka dalTbvalstis tos nelieto vienadi .

Patiesiba dazas definicijas attiecas uz procesiem, kuros iesaistiti pasakumi un dalibnieki,
kas, iespéjams, nekad nav pilnigi identiski pat divas dalibvalstis. AtSKirigi uzskati par to,
tieSi kur§ posms lietas izskatiSana atbilst konkrétai definicijai, ir neizbégami. Pieméro$ana
atSkiras atkaribd no reguléjuma un prakses katra dalibvalsti, un atSkiribas pastav pat

daltbvalsts iekSiené atkariba no izdevumu veida vai fonda un parkapuma veida.

Sis situacijas dél ir at3kirigi zinoSanas modeli, kas nozimé, ka dati nav pilniba salidzinami
starp daltbvalstim. Saskanotu datu neesibas dél Sai informécijai zinoSana un riska analizé ir

mazaka ticamibas pakape.

Sa dokumenta meérkis ir pilnveidot izpratni par zino3anas noteikumiem, jo Tpa3i par
attiecigajam definicijam, tadejadi mazinot atSkiribas un standartizéjot zinoSanas procesu,

vienlaikus nemot véra katras dalibvalsts tiesibu sistémas ipatnibas.

Rokasgramata tiecas uzlabot zinoSanu par parkapumiem:

i) nodroSinot, ka par Siem gadijumiem zino un informaciju par tiem atjaunina savlaicigi;
ii) nodroSinot, ka dati ir konsekventi un saltdzinami.

Tam galu gala batu javeicina proaktiva, strukturéta un mérktieciga pieeja krapsanas riska

parvaldibai.

3 Komisijas dienestu darba dokuments “LESD 325.panta TstenoSana dalibvalstis 2014. gada”,
SWD(2015) 154 final, kas pievienots Komisijas zinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei “ES
intereSu aizsardziba — cina pret krapSanu. 2014. gada zinojums”, COM(2015) 386 final, 1pasi sk. 56. un
57. lpp.



2. VISPARIGA INFORMACIJA

Lai aizsargatu Eiropas Savienibas (ES) finanSu intereses, ES tiesibu aktos ir paredzéta
zinoSanas prasiba jomas, kuras ES sniedz finansialu atbalstu4. Dalibvalstim ir jasita
regulari zinojumi par parkapumiem (tostarp par gadijumiem, kad ir aizdomas par krapSanu

vai konstatéta krapSana), par kuriem veikta “pirma administrativa vai tiesas konstatacija” .

2015. gada tika pienemtas, publicétas un stajas spéka delegétas un TstenoSanas regulas,

kuras ietverti 1paSi zinoSanas noteikumi attieciba uz daudzgadu finanSu shémas 2014.—

2020. gadam dazadajiem fondieme. Tasir:

(@) Komisijas 2015. gada 8. jalija Delegéta regula (ES) 2015/1970, ar ko papildina
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1303/2013 ar ipaSiem
noteikumiem par zinoSanu par parkapumiem attieciba uz Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu;

(b) Komisijas 2015. gada 8. julija Delegéta regula (ES) 2015/1971, ar ko papildina

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1306/2013 ar TpaSiem
noteikumiem par zinoSanu par parkapumiem attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas

4  Attiecigie noteikumi ir:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas
fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 122. panta 2. punkts (OV L 347, 20.12.2013.),
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1306/2013 par kopéjas
lauksaimniecibas politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un (EK)
Nr. 485/2008 atcelSanu 50. panta 1. punkts (OV L 347, 20.12.2013.),
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regulas (ES) Nr.223/2014 par Eiropas
atbalsta fondu vistrcigakajam personam 30. panta 2. punkts (OV L 72, 12.3.2014.). Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regulas (ES) Nr. 514/2014, ar ko paredz visparigus
noteikumus Patvéruma, migracijas un integracijas fondam un finansidla atbalsta instrumentam
policijas sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkarosanai un kriZu parvarésanai, 5. panta 5. punkts
(OV L 150, 20.5.2014.),
Regulas (ES) Nr. 1309/2013 par Eiropas Globalizacijas pielagoSands fondu 21. panta 1. punkta
d) apakspunkts, saskana ar kuru definicijai vajadzétu bat tadai ka ESI fondu kopigo noteikumu
regulas 122. panta 2. punkta (OV L 347, 20.12.2013., 855. Ipp.).

Noteikumus, ko pieméro zinoSanai par parkapumiem attiectba uz iepriek$éjiem plano3anas periodiem,

sk. | pielikuma.

5 Ka noteikts Delegétas regulas (ES) 2015/1970 2. panta b) punkta, Delegétas regulas (ES) 2015/1971
2.panta b) punktd, Delegétas regulas (ES) 2015/1972 2.panta b)punktd un Delegétas
regulas (ES) 2015/1973 2. panta b) punkta.

6 OV L 293 10.11.2015., 1.-5. Ipp.



garantiju fondu un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un ar ko atcel
Komisijas Regulu (EK) Nr. 1848/2006;

(c) Komisijas 2015. gada 8. jalija Delegéta regula (ES) 2015/1972, ar ko papildina
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 223/2014 ar ipaSiem noteikumiem
par zinoSanu par parkapumiem attiectba uz Eiropas atbalsta fondu vistrlicigakajam
personam;

(d) Komisijas 2015. gada 8. jalija Delegéta regula (ES) 2015/1973, ar ko papildina
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 514/2014 ar ipaSiem noteikumiem
par zinoSanu par parkapumiem attieciba uz Patvéruma, migracijas un integracijas
fondu un finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas
novérSanai un apkaroSanai un kriZzu parvarésanai;

(e) Komisijas 2015. gada 8. julija IstenoSanas regula (ES) 2015/1974, ar ko nosaka
zinoSanas par parkapumiem biezumu un formatu attieciba uz Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1303/2013;

(f) Komisijas 2015. gada 8. julija Isteno3anas regula (ES) 2015/1975, ar ko nosaka
zinoSanas par parkapumiem biezumu un formatu attiecibd uz Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fondu un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013;

(g) Komisijas 2015. gada 8. julija Isteno3anas regula (ES) 2015/1976, ar ko nosaka
zinoSanas par parkapumiem biezumu un formatu attieciba uz Eiropas atbalsta fondu
vistrucigakajam personam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 223/2014;

(h) Komisijas 2015. gada 8. julija Isteno3anas regula (ES) 2015/1977, ar ko nosaka
zinoSanas par parkapumiem biezumu un formatu attieciba uz Patvéruma, migracijas
un integracijas fondu un finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai,
noziedzibas novérsanai un apkaroSanai un Krizu parvaréSanai saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 514/2014.

Lai varétu apstradat informaciju, ko dalibvalstis sniedz Komisijai, ES tiesibu aktos ir siki
izstradats sniedzamo datu saraksts. Cita starpa jasniedz dati par parkapto noteikumu,
attiecigajam summam, parkapuma izdariSana izmantotajam darbibam, iesaistitajam
personam un to, vai atklatais parkapums ir “krapSana” (aizdomas par krapSanu vai

konstatéta krapsana)’.

7 Delegétas regulas (ES) 2015/1970 3. panta 2. punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1971 3. panta
2. punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1972 3. panta 2. punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1973
3. panta 2. punkts.



Izpildot ES budzetu saskana ar dalito parvaldibu, dalibvalstim ir jazino Komisijai
par konstatétajiem parkapumiem, tostarp par “aizdomam par krapSanu” un
“konstatétu krapSanu”.

Zinojumus Parkapumu parvaldibas sistéma (IMS) Komisijas varda sanem OLAF.

Tapeéc izveidota zinoSanas un informacijas sistéma ir Liguma par Eiropas Savienibu (LES)8

4. panta 3. punkta noteikta lojalas sadarbibas principa praktiska piemérosana.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 1.punkta ir noteikts, ka
“Savieniba un dalibvalstis apkaro krapSanu un citddu nelikumigu ricibu, kas apdraud

Savienibas finanSu intereses, veicot pasakumus, kuriem jaattur no $adas ricibas, ka ari

. . o i} , —
janodrosSina efektiva aizsardziba dalibvalstis” .

ES tiestbu aktiem bdOtu janodroSina Komisijai iespéja veikt tas pienakumu aizsargat
Savienibas finansu intereses un apkarot krapSanu, un Sis pienakums ir cieSi saistits ar tas
atbildibu par budZeta izpildi'® un LES 17. panta 1. punkta noteikto Ligumu uzraudzitajas

lomu. Sai nolika ES ir skaidri noteikusi mérkus zino3anai par krap$anu un citiem

parkapumiemll. ES finansu intereSu aizsardzibas nolika Padomes Reguld (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 ir paredzéti visparigi noteikumi attieciba uz vienveida parbaudém un

administrativiem pasakumiem un sodiem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu ES tiestbu aktu

. . . 12
pareizu piemerosanu .

8 Liguma par Eiropas Savienibu konsolidétas versijas (turpmak “LES péc Lisabonas liguma”) (OV C 83,
30.3.2010.) 4. panta 3. punkts, k& apstiprinajusi Tiesa lietas Zwartveld (lieta C-2/88 Imm. Zwartveld
u. c., Recueil 1990, 1-3365. Ipp.) un Yugoslav maize (lieta C-68/88 Komisija/Griekija, Recueil 1989,
2965. Ipp.).

9 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta 1. punkts.

10 LESD 317. pants.

11 Sk. Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un (ES) 2015/1973 5. panta
1. punktu: “Komisija var izmantot jebkadu informaciju, ko daltbvalstis sniedz saskana ar 3o regulu, lai
veiktu riska analizi, izmantojot informacijas tehnologiju atbalstu, un, balstoties uz ieglto informaciju,

var sagatavot zinojumus un izstradat sistémas, kas lauj efektivak identificét riskus.”

12 Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, EURATOM) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. pants).



Ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 Eiropas Birojam krapSanas apkaroSanai (OLAF)13
ir uzticétas darbibas pilnvaras veikt administrativu izmekléSanu un palidzét izstradat un
attistit metodes, ka apkarot krapSanu. KrapSanas novérSanas nolika OLAF apstrada un
analizé informaciju, kas sniegta par parkapumiem!4. Saskana ar Regulas (ES, Euratom)
Nr. 883/201315 3. panta 4. punktu dalibvalstis noriko krapSanas apkaroSanas koordinacijas
dienestu (AFCOS), lai atvieglotu efektivu sadarbibu un informacijas apmainu ar OLAF.
Vairumam S$o dienestu ir koordinéSanas piendkumi, tostarp pienakums zinot par

parkapumiem.
2.1. ZinoSanas pienakumu merkis

Detalizétas informacijas par parkapumiem zinosanai, kas janodroSina saskana ar dazadiem
nozaru noteikumiem, ir divéjads mérkis. Tas ir preventivs pasdkums, kura mérkis ir
atbalstit proaktivu riska analizi, un tas art lauj 1stenot administrativo un tiesisko uzraudzibu

par pasakumiem, ko veic dalibvalstis.

Turklat tas nodroSina informaciju Eiropas Parlamentam, dalibvalstim un Komisijai (tostarp
OLAF)16 cinai pret krapSanu un zinoSanai par parkapumiem, tostarp par gadijumiem, kad ir
aizdomas par krapSanu vai konstatéta krap$ana, un darbojas ka pareizas finanSu

parvaldibas instruments.

ZinoSana butu jauzskata par konkrétu veidu, k& izpauzas vairakos spéka esosos noteikumos
paredzétas Komisijas tiesibas sanemt informaciju un veikt parbaudes. To pieméro kopéa ar

Komisijas pienakumu analizét informaciju un nosatit to atpakal dalibvalstim. Si

13 OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.

14 5.pants Delegétaja regula (ES) 2015/1970, Dele@étaja regula (ES)2015/1971, Delegétaja
regula (ES) 2015/1972, Delegétaja regula (ES) 2015/1973, pilnu atsauci skatit 6. zemsvitras piezimé.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 11.septembra Regula (ES, Euratom) Nr.883/2013 par
izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr.1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr.1074/1999, OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.

16 sk., piem., Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas Savienibas finandu intere3u
aizsardziba — cina pret krapSanu. 2015. gada zinojums”, COM(2016) 472 final, 14.7.2016.



informacija ir paredzéta, lai palidzétu tam veikt riska analizi, sagatavot zinojumus un

. . . . e . 17
izstradat sistemas, kas lauj efektivak identificét riskus .

Nemot vera minéto, katrai dalibvalstij ir, noradot jebkuras citas attiecigas dalibvalstis,

nekaveéjoties jazino Komisijai par gadijumiem, kuriem ir sekas arpus tas teritorijas™.

Turklat dalibvalstu ricibas rezultatu analize palidz Komisijai labak aizsargat ES tiesibu

aktus pret krapSanul®.

Ja OLAF ir japienem lémums par izmekléSanas sakSanu, dalibvalstu pazinota informacija
par parkapumiem nodroSina, ka Birojs ir pastavigi informéts par dalibvalsti notiekoSu
izmekléSanu, kas varétu bat saistita ar to paSu ekonomikas dalibnieku vai projektu.
Regulas (ES) Nr. 883/2013 8. panta ir paredzéta informacijas apmaina starp OLAF un
kompetentajam iestadém, tostarp tiesu iestadem?, saistiba ar Biroja veikto iek3gjo vai

.. . 21
aréjo izmeklésanu .

ZinoSanas pienakumi sekmé Eiropas Parlamenta, dalibvalstu un sabiedribas
informésanu par cinu pret krapsanu un palidz nodroSinat pareizu finansu

parvaldibu.

17 Delegéta regula (ES) 2015/1970, Delegéta regula (ES) 2015/1971, Delegéta regula (ES) 2015/1972,
Delegéta regula (ES) 2015/1973.

18 Tstenoéanas_ regulas (ES) 2015/1974 2. panta 3. punkts, Tstenoéangs regulas (ES) 2015/1975 2. panta
3. punkts, IstenoSanas regulas (ES) 2015/1976 2. panta 3. punkts, IstenoSanas regulas (ES) 2015/1977
2. panta 3. punkts.

19 Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Revizijas palatai “Krap$anas
novérSana, pamatojoties uz operativajiem rezultatiem — dinamiska pieeja aizsardzibai pret krapsanu”,
{SEC(2007) 1676} / COM(2007) 806 galiga redakcija [Oficialaja Veéstnest nav publicéts].

20 Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 8. pants.

21 Attiectbd uz nepiecieSamo koordinaciju un cieSu sadarbibu starp valstu iestadem un Komisijas
dienestiem parbauZu organizéSand un veik3ana un palidzibu, kas sniedzama Komisijai ka dala no
parbaudém uz vietas un apskatém, sk. arT Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 6. un 10. apsvérumu,
1996. gada 11. novembra Regulas (Euratom, EK) Nr. 2185/96 par parbaudém un apskatém uz vietas, ko
Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finandu intereses pret krapSanu un citam nelikumtbam,
4. pantu (OV L292, 15.11.1996.) un Padomes 1995.gada 18.decembra Regulas (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finan3u intereSu aizsardzibu 9. pantu (OV L 312, 23.12.1995.).
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Katrai dalibvalstij ir, noradot jebkuras citas attiecigas dalibvalstis, nekavéjoties
jazino Komisijai par gadijumiem, kuriem ir sekas arpus tas teritorijas.

So informaciju izmanto, lai sagatavotu zinojumus un efektivak atklatu riskus.
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3. PARKAPUMA JEDZIENS

Dazadu nozaru ES noteikumos ir paredzéts, ka dalibvalstim jazino Komisijai par
parkapumiem?22, Parkapuma jédziens vienmér ir jaskata saistiba ar Savienibas finanSu
intereSu visu tiesisko reguléjumu, kas var atskirties atkariba no attiecigas jomas? 24,

|
Juridiskais pamats

Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un
(ES) 2015/1973 3. panta 1. punkts:

3. pants. Sakotnéja zinosana

1. Dalibvalstis zino Komisijai par parkapumiem:
a) kas ietekmé summu, kas parsniedz EUR 10 000 no fondu ieguldijuma;
b) par ko veikta pirma administrativa vai tiesas konstatacija.”

Parkapuma definicija ir atrodama Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 par Eiropas

. S . i} .25
Kopienu finansu intereSu aizsardzibu 1. panta 2. punkta .

22 Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr.1306/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.514/2014; sk.
5. zemsvitras piezimi. Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1309/2013 (OV L 347, 20.12.2013., 855. Ipp.) par
Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fondu (2014-2020) 21. panta d) punktu zinoSanai par parkapumiem
pieméro Regulas (ES) Nr. 1303/2013 122.panta 2.punktu. Tomér ar Regulu (ES) Nr.1309/2013
Komisija netiek pilnvarota pienemt delegéto un TstenoSanas regulu par zinoSanu par parkapumiem.
Tapéc 81 zinojama informacija batu jaieklauj gada zinojuma Komisijai par fondu.

23 Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1306/2013, (ES) Nr.223/2014 un (ES) Nr.514/2014 (pilnas
atsauces sk. 5. zemsvitras piezimé). Tajas noteikts, ka daltbvalstim ir javeic legislativi vai regulativi
pasakumi, jaizveido parvaldibas un kontroles sistéma nollka nodrosinat pareizu finanSu parvaldibu un
jakonstaté, vai ir pietiekamas revizijas liecibas, tostarp galiga sanéméja liment. Tapéc tas, ka ekonomikas
daltbnieki neievéro Sos valstu noteikumus, ar ko piemeéro ES tiesibu aktus, ir parkapums Regulas (EK,
Euratom) Nr.2988/95 1. panta 2.punkta nozimé, jo tas varétu “kaitét Kopienu budZetam vai to
parvalditiem budZetiem.” Tapéc dalibvalstim ir saskand ar Regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971,
(ES) 2015/1972, (ES) 2015/1973 vai (ES) 2015/1974 jazino par jebkuru 8adu neievéroanu, jo 1pasi, ja
parkapums ir valsts TstenoSanas tiestbu aktu parkapums.

24 Attieciba uz “savstarpéjo atbilstibu” lauksaimniecibas joma Regulas (ES) Nr. 1306/2013 97. panta
4. punkta noteikts, ka “administrativa soda pieméro$ana neietekmé to maksajumu likumibu un pareizibu,
uz kuriem tas attiecas.” Saskana ar iepriek§ minéto, nemot véra, ka soda pieméroSana neietekmé
maksajumu likumibu un pareizibu, savstarpéjas atbilstibas neievérosana nav parkapums vai krapnieciska
darbiba.

12



I ——————.
Juridiskais pamats

Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta ir noteikts:

“**Parkapums’ nozimé Kopienas tiestbu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas
darbibas subjekta riciba vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai to
parvalditiem budZetiem: mazinot vai zaudgéjot ienakumus no Kopienu varda tiesi
izveidotajiem paSu resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus.”

NB! Atsauces uz Kopienas tiestbu normam jasaprot ka atsauces uz ES tiestbu aktiem.
Si vispariga definicija ir precizéta pa3os nozaru noteikumos.

Attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu Regulas (ES) Nr. 1306/2013 2. panta
g) punktd sniegtaja parkapuma definicija ir atsauce uz Padomes Regulas (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta sniegto definiciju.

Attieciba uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu un finansiala atbalsta instrumentu
policijas sadarbibai, noziedzibas novérSanai un apkaroSanai un krizu parvarésanai (AMIF/ISF)
Komisijas Regulas (ES) 2015/1973 3. apsvéruma ir atsauce uz definiciju, kas lietota Padomes
Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta.

Attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondi) Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 2. panta 36. punkta ir sniegta nedaudz atskiriga definicija:

“*“parkapums’ ir jebkurs Savienibas tiesibu akta vai valsts tiesibu akta parkapums saistiba ar ta
pieméroSanu, kas noticis tada ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas del, kurs ir
iesaistits fonda TstenoSana, un kas rada vai varétu radit kaitéjumu, prasot no Savienibas budzeta
segt nepamatotu izdevumu dalu.”

Tada pati definicija ir sniegta Regulas (ES) Nr. 223/2014 2. panta 16. punkta attieciba uz Eiropas
atbalsta fondu vistracigakajam personam (FEAD).

25 Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 1.panta 2.punkts; pilnu atsauci sk. 12.zemsvitras
piezime.
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3.1. Tisa vai netiSa darbiba vai bezdarbiba

lepriek$S minéta definicija ir spéka visas attiecigajas nozarés un attiecas uz ekonomikas
daltbnieka?6 jebkuru tiSu vai netiSu ricibu, kas rada vai varétu radit kaitéjumu

Savienibas visparéjam budzetam. Konkréti:

- parkapumi var izrietét no ricibas vai nerikoSanas (t.i., “darbibas vai
bezdarbibas”), un tos var Kklasificét péc ta, vai:
a) tie ir tisi vai netisi;
b) tie ir vienreizgji vai sistémiski??;
c) tiem var bat ietekme citas daltbvalstis vai tresas valstis,

- parkapumus var atklat jebkura kompetenta valsts vai ES iestade (Komisijas

dienesti, OLAF, Eiropas Revizijas palata, cita iestade).

Parkapuma ES jédziens neaprobezojas ar darbibam, par kuram var uzlikt
administrativos sodus, kas uzskaititi Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 5. panta (un
kuru uzlik8anas priekSnoteikums ir konstatéts tiss vai netiSs parkapums)z8, bet
Savienibas finandu intereSu aizsardzibas noluka ietver ari darbibas, kas pamato citu ES

pasakumu un kontroles mehanismu piemérosanu.

26 Ekonomikas dalibnieka definiciju sk. Regulas (ES) Nr. 1303/2013 2. panta 37. punkta (pilna atsauce
6. zemsvitras piezime).

27 Saskand ar Regulas (ES) Nr.1303/2013 2.panta 38. punktu (sk. 6.zemsvitras piezimi) “sistémisks
parkapums” ir jebkurS parkapums, kas var atkartoties, saistiba ar ko pastav liela iespéja, ka tas notiks
ITdziga veida darbibas, un kas izriet no nopietniem trakumiem parvaldibas un kontroles sistéemu efektiva
darbiba, tostarp no ta, ka nav izdevies izveidot piemérotas proceddras atbilstigi minétajai regulai un
konkrétu fondu noteikumiem.

28 Sk. atsauci 12. zemsvitras piezime.
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3.2. ES noteikuma vai valsts tiesibu akta parkapums

Lai ricibu varétu uzskatit par parkadpumu, tai ir jaizraisa ES vai valsts tiesibu akta

parkapums2.

“Jebkurs Savienibas tiesibu akta vai valsts tiesibu akta parkapums saistiba ar ta
pieméroSanu” aptver visu normativo reguléjumu un saistosas proceddras, kas attiecas
uz ES finanséjumu; tie ietver, no vienas puses, noteikumus, kas attiecas tieSi uz ES
fondiem, un, no otras puses, noteikumus par publisko lidzeklu parvaldibu kopuma

valsts vai iestazu ITmenr.

Jauzsver, ka “Savienibas tiesibu akti vai valsts tiesibu akti” ir jaievéro ne tikai
attiectba uz ES Iidzekliem, ko nodroSina EK, bet ari uz lidzfinanséjumu (ko sniedz
kopigi vai paraléli) no valsts budzeta (neatkarigi no ta, vai to dara valsts, regionala vai
pasvaldibu limeni) vai no dotaciju sanéméju vai galigo sanéméju lidzekliem
(neatkarigi no ta, vai tas ir publiskas vai privatas iestades). Tas ietver valstu
noteikumus, kas tieSi vai netieSi attiecas uz darbibu un atbilstoSo izdevumu
attiecinamibu, pareizibu, parvaldibu vai kontroli un ar ko tadéjadi tiek pilnvertigi

Tstenoti ES tiesibu akti.

Kopsavilkums

Nav iespéjams pilnigi un izsmeloSi uzskaitit, kas ir un kas nav parkapums, —

Iémumus var pienemt vienigi attieciba uz konkrétiem gadijumiem, tapéc tie ir japienem

iestadem. Konkrétos gadijumos batu jauzdod divi jautajumi:
a) vai ir parkapti noteikumi un,

b) ja ja, vai tam var bat negativa ietekme uz ES budZetu?

Ja ir jaizmanto parkapuma definicija, kas minéta Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/9530

un Regula (ES) Nr. 1303/201331, jauzskata, ka piemérojamie Savienibas vai valstu

29

30

So pamatnostadnu 1V.3. pielikuma ir sniegti konkréti pieméri par klidam un parkapumiem, ko izraisa
administrativas darbibas.

Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 1.panta 2.punkts (pilnu atsauci sk. 12.zemsvitras
piezimé).
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noteikumi par publiska iepirkuma ligumiem ir dala no tiesibu aktiem, uz kuriem

atsaucas minéta definicija.

Tas nozimé, ka kada publiska iepirkumu liguma noteikuma parkapums, kas ietekmé
ES budzZetu, ir parkapums minétas regulas nozimeé. Sk., pieméram, Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 par ESI fondiem 72.pantu, kurd noteikti parvaldes un kontroles
sisttmu visparigie principi, un Delegétas regulas (ES) Nr. 480/201432 9. pantu, kura
pirmais kontroles Itmenis konkréti attiecas uz piemérojamo valsts un Savienibas

tiesibu aktu, tostarp tiestbu aktu par publiska iepirkuma Iigumiems33, ievéroSanu.
Jaievéro, ka:

— parkapums var notikt projekta cikla jebkura bridi — no plano3anas lidz revizijai, ex
post uzraudzibai vai vertéSanai. Jebkura posma veiktas parbaudes var noradit uz to, ka
nosacijumi, kas sanéemeéjam ir jaizpilda péc projekta pabeigSanas (pieméram,

infrastruktdras ekspluatacija), netiek pilditi,

— parkapuma rezultatd nav obligati jarodas situacijai, ka dalibvalsts Komisijai
deklaréjusi neattiecindmus izdevumus ka attiecinamus. Pat ja parkapumu konstate,

pirms saistitie izdevumi tiek deklaréti Komisijai ka attiecinami, tas ir parkapumes, jo, ja

. - . 34
netiktu atklats, tas “varétu radit” kaitéjumu ES budzetam

31

32

33

34

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 2. panta 36. punkts (pilnu atsauci sk. 5. zemsvitras piezime).

Komisijas 2014. gada 3. marta Delegéta regula (ES) Nr. 480/2014, ar kuru papildina Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu
(OV L 138, 13.5.2014.).

Sk. art intereSu konflikta definiciju Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulas (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budZetam, un par
Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelSanu 57. panta (OV L 298, 26.10.2012.).

Iznémumus sk. 8. iedala.
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“Savientbas tiesibu akti vai valsts tiesibu akti saistiba ar to pieméroSanu’ ietver valsts
noteikumus, kas tiesi vai netiesi attiecas uz darbibu un atbilstoSo izdevumu
attiecinamibu, pareizibu, parvaldibu vai kontroli un ar ko tadéjadi tiek pilnvértigi

Istenoti ES tiestbu akti.

— var art izmantot norades, ko Komisija (tostarp OLAF) ir sniegusi $ajos

jautajumoss3s, pieméram, par:

a) krapSanas riska novértéSanas un krapSanas noverSanas pasakumiem 2014.—

2020. gada planoSanas periodam;
b) krapSanas raditajiem, kas izstradati struktdrfondiem 2007.-2013. gadam;
c) anonimizétiem parkapumu gadijumiem, kas saistiti ar strukturalam darbibam;

d) praktiskiem noradijumiem par intereSu konfliktu un viltotiem dokumentiem.

4. EKONOMIKAS DALIBNIEKA JEDZIENS

Parkapumi, par kuriem dalibvalstim ir jazino saskana ar nozaru noteikumiem, ir jebkuri

“Kopienas tiesibu normas parkapumi, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta riciba

vai nolaidiba”, ka noteikts Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/9536 1. panta 2. punkta un
7. panta.

Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 praktiskas piemérosanas mérkiem ekonomikas
dalibnieka jedziens sakotnéji tika definéts deklaracija, kura ieklauta Padomes protokola un
kura noteikts, ka Sis regulas mérkiem dalibvalstis, kas 1steno valsts varu, nevar uzskatit par

“ekonomikas daltbniekiem”37.

35 sk. https://afis.olaf.europa.eu/afis/afislibrary/,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines.

36 padomes Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 1.panta 2.punkts un 7.pants (pilnu atsauci sk.
12. zemsvitras piezimé).

37 Padomes 1995. gada 14.janija secindjumi. Deklaracija ieklauta protokold (Padomes dok. FIN 233
Nr. 8138/95, 9. punkta 1. un 7. apakSpunkts).
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2006. gada definicija tika ieklauta attiecigajas regulas par zinosanu par parkapumiems3s. St
definicija ir parnemta un pielagota dazadajam izdevumu jomam:

definicija attieciba uz ESI fondiem ir sniegta Regulas (ES) Nr. 1303/2013 2. panta
37. punkta, attiectbd uz FEAD — Regulas (ES) Nr. 223/2014 2. panta 17. punkta, attieciba
uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu—  Komisijas Delegétas
regulas (ES) 2015/1971 3. apsvéruma un attiecibd uz AMIF/ISF — Komisijas Delegétas
regulas (ES) 2015/1973 3. apsveruma.

Definicija attieciba uz ESI fondiem
Regulas (ES) Nr. 1303/2013 2. panta 37. punkts:

“*“ekonomikas dalibnieks™ ir jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita struktara, kas piedalas palidzibas
no ESI fondiem TstenoSana, iznemot dalibvalstis, kuras Tsteno valsts varu.”

Definicija attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu

Komisijas Delegétas regulas (ES) 2015/1971 3. apsvérums:

“ekonomikas dalibnieks™ jasaprot k& “jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita struktara, kas piedalas
fonda sniegta atbalsta TstenoSand vai kam jamaksa pieskirtie ienémumi Regulas (ES) Nr. 1306/2013
43. panta 1. punkta b) apakSpunkta nozime, iznemot gadijumus, kad daltbvalsts Tsteno valsts varu.”
Definicija attieciba uz Eiropas atbalsta fondu vistricigakajam personam (FEAD)

Regulas (ES) Nr. 223/2014 2. panta 17. punkts:

“““ekonomikas dalibnieks™ ir jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita vieniba, kas piedalds Fonda
sniegtas palidzibas 1steno$ana.”

Definicija attiectba uz AMIF/ISF fondiem

Komisijas Delegétas regulas (ES) 2015/1973 3. apsvérums:

“ekonomikas dalibnieks™ jasaprot k& “jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita struktara, kas piedalas
fonda sniegtas palidzibas istenoSana” vai kam jamaksa pieskirtie ienémumi Regulas (ES) Nr. 1306/2013
43. panta 1. punkta b) apakSpunkta nozime, ““iznemot daltbvalsti, kas Tsteno valsts varu”.

Lai nodroSinatu attiecigajos ES tiesibu aktos noteikta méerka sasnieg3anu, ir svarigi precizét
jédzienu “dalibvalsts, kas 1steno valsts varu”. Var vilkt paraléles ar LESD 51. pantu, kura
briviba veikt uzneméjdarbibu ierobezota attiecibd uz darbibam, kas saistitas ar “valsts

varas TstenoSanu”.

38 Regulas (ES) Nr. 223/2014 2. panta 17. punkts (sk. 5. zemsvitras piezimi), Regulas (ES) Nr. 1303/2013
2.panta 37.punkts (sk. 5.zemsvitras piezimi), Komisijas Delegétds regulas (ES) 2015/1971
3. apsvérums (sk. 6. zemsvitras piezimi), Komisijas Delegétas regulas (ES) 2015/1973 3. apsvérums (sk.
6. zemsvitras piezimi).
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Eiropas Savienibas Tiesa judikatara ir pastavigi spriedusi, ka LESD 51. panta darbibas
joma ir jainterpreté Sauri, attiecinot to vienigi uz darbibam, kas tieSi un konkréti saistitas ar
valsts varu. Saura interpretacija pamatotu nevis institucionalu, bet funkcionalu pieeju, ta ka
ne visas darbibas, ko veic struktdra, kura dibinata dalibvalsti ka publisko tiesibu subjekts,
tiktu automatiski uzskatitas par tas valsts varas prerogativas dalu. Ja publisko tiesibu
subjekts darbojas tada forma, ko regulé civillikums vai komerclikums, t.i., jo 1pasi uz
ligumu pamata, tas liecina, ka tas neisteno valsts varu. Tomér galu gala ir javeic
funkcionala un padzilinata parbaude, jo pat darbibam, kuras publisko tiesibu subjekts veic
tada forma, ko regulé publiskas tiesibas, var nebut tieSas un konkrétas saistibas ar valsts
varu un publisko tiesibu subjektu, kas tas veic, tomér varétu kvalificét k& ekonomikas
dalibnieku.

Tapéc Regulas (EK, Euratom) Nr.2988/95 vai nozaru regulu mérkiem dalibvalsti var
uzskatit par ekonomikas dalibnieku, jo Tpasi tad, ja ta veic tadas darbibas ka pasakumi celu

infrastruktdras uzlaboSanai saskana ar ERAF finansétu programmu vai organizé macibas

. _ 39
saskana ar ESF finansétu programmu .

Sados gadijumos par parkapumiem ES Iidzeklu parvaldiba ir jazino saskana ar ES tiesibu

aktiem, jo $aja gadijuma daltbvalsts rikojas ka Tsteno$anas iestade un nefsteno valsts varu4o.

Cits ekonomikas dalibnieka jedziens ar atSkirigu mérki un darbibas jomu, kas saistita ar
publisko iepirkumu, kuru veic ES iestades un struktiras, ir definéts Finansu regulas
101. panta 1. punkta g) apakSpunkta*t. Minétad definicija neskar dalibvalstu zinoSanas
piendkumu, bet ir janem veéra attieciba uz IMS pazinotas informéacijas izmantoSanu agrinas

atklasanas un izslégSanas sistémas konteksta (sk. 16. iedalu un 111 pielikumu).

39 Pieméram, vado3o iestadi varétu uzskatit par ekonomikas dalibnieku, ja pakalpojumam tiek nodroSinata
tehniska palidziba.

40 Sk. arT Eiropas Savienibas Tiesas (Tiesa) seno judikatdru attieciba uz ekonomikas dalibnieka jedzienu
(lieta C-41/90 Klaus Hofner and Fritz Elser/Macrotron GmbH, Recueil 1991, 1-01 979. Ipp., un mutatis
mutandis turpmaka judikatra).

41 Finan3u regulas 101. panta 1. punkta g) apak3punkts (pilnu atsauci uz Finansu regulu sk. 33. zemsvitras
piezime): ““ekonomikas daltbnieks” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, tostarp publiskad sektora
subjekts vai Sadu personu grupa, kas piedava produktu piegadi, buvdarbu izpildi vai pakalpojumu
snieg8anu vai nekustamo 1paSumu.”
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5.  JEDZIENS “Al1ZDOMAS PAR KRAPSANU”

Kops 2006. gada daltbvalstim, kas zino Komisijai par parkapumu gadijumiem, ir janorada,
vai Sie gadijumi ir saistiti ar “aizdomam par krapSanu”42; *“aizdomu par krapSanu”

definicija tika ieklauta zinoSanas noteikumos.

Ta pati definicija tagad ir ieklauta visas delegétajas regulas#3 par zinoSanu par

parkapumiem.

Galvenais faktors krap$anas noteikSanai ir “tiS§s nodoms” izdarit parkapumu. Tapéc
parkapums, ja par to zino prokuratirai, vienmér butu jauzskata par “aizdomam par
krapSanu™44.

. ________________________________________________________________________________________________________________|

Juridiskais pamats

Saskana ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972
un (ES) 2015/1973 3. panta 2. punkta @) apakSpunktu dalibvalstim ir jasniedz Sada
informacija:

*“g) attieciga gadijuma — vai darbiba rada aizdomas par krapSanu’’;

2. panta a) punkts:

aizdomas par krapSanu™ ir neatbilstiba, kuras dél ierosina administrativu vai tiesas
proceduru valsts limeni, lai konstatétu tiSu uzvedibu, jo 1paSi krapSanu, k& minéts
Konvencijas par Eiropas Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu, kas izstradata,

42 Komisijas 2005. gada 12. decembra Regulas (EK) Nr. 2035/2005, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1681/94
par parkdpumiem struktarpolitikas finanséSana un nepareizi izmaksatu Iidzeklu atguSanu un par
informacijas sistémas izveidi Saja joma, 1. panta 2. punkta 4. apakSpunkts (OV L 328, 15.12.2005.).

43 Delegétas regulas (ES) 2015/1970 2. panta a) punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1971 2. panta
a) punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1972 2. panta a) punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1973
2. panta a) punkts.

44 Turklat 1995.gada 26.julija konvencija un tas pirmaja protokola, kas stajas speka 2002.gada
17. oktobri, ir sniegts visparigs tadu darbibu apraksts, kas ietver krapSanu (konvencijas 1. pants) un
korupciju (protokola 2. un 3. pants), tostarp I1dzdaltbu $ajos nodartjumos, kadisanu un méginajumu tos
izdartt. Papildus tam Padomes 1991. gada 10. jlnija Direktivas 91/308/EEK 1. panta treSaja ievilkuma ir
definétas darbibas, kas ir nelikumigi iegltu Iidzeklu legalizacija, kura saistita ar krapSanas vai korupcijas
rezultatu. Dalibvalstu kriminaltiesibas ir garantéts, ka $adi definétiem nopietniem nodartjumiem pieméro
“kriminalsodus, iedarbigus, samérigus un atturoSus sodus”. Tadéjadi pastav kopigi instrumenti, kas lauj
noteikt ricibu un — no Liguma paredzétas cie$as un regularas sadarbibas viedokla — informét attiecigo
Savientbas iestadi, lai apkarotu krapSanu un aizsargatu Savienibas finanSu intereses.
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pamatojoties uz Eiropas Savienibas Liguma K3.pantu, 1.panta 1.punkta

a) apakspunkta.”

|
5.1. To parkdpumu veidu indikativs saraksts, kuri uzskatami par

“aizdomam par krapsanu”

Pamatojoties uz daltbvalstu zinojumiem, ir sagatavots indikativs saraksts, kura ietvertas
tipologijas, ko izmanto dalibvalstis gadijumos, kuri batu uzskatami par “aizdomam par

KrapSanu”.

Turpmakajos scenarijos parkdpuma tisums ir acimredzams, jo ir skaidrs, ka
juridiska/fiziska persona/struktara, kas izdartjusi parkapumu, apzinajas, ka tas darbiba
vai bezdarbiba ietekmés publiskos lidzeklus (ES un valsts ieguldijumu attiecigaja

izdevumu joma).

Juridiské/fiziska persona/struktira, kas apzinati izdartjusi iespéjamo parkapumu,
sniedz pazinojumus vai izmanto dokumentus, kas neatspogulo reédlo situaciju;

tipiski gadijumi:

nepatiesas/falsificétas atskaites,
- nepatiesi/falsificéti dokumenti,

- tads faktu, izstradajumu, darbibu, precu, izcelsmes vai galamérka apraksts, par

kuru zinams, ka tas ir nepatiess,
- nepatiesi/falsificéti apliecinoSie dokumenti,
- tadu pieteikumu iesniegSana, par kuriem zinams, ka tie ir nepatiesi.

Juridiska/fiziska persona/struktura, kas apzinati izdarijusi iespéjamo parkapumu,

pilntba apzinadamas patiesos faktus, censas tos slépt vai maskét. Tipiski gadtjumi:
- Iidzeklu vai preCu piesavinasanas,

- preces importétas vai eksportétas, tas nedeklargjot,

- domajamais parkapuma izdaritajs izdoma tiri fiktivu situaciju,
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- darbibas vai projekta fiktiva izpilde, fiktiva izmantoSana vai fiktiva apstrade,

- darbibas/projekta/izstradajuma 1pasibu, kvalitates vai kvantitates sagroziSana

vai falsifikacija,
- ekonomikas dalthnieks atsakas no kontroles,
- fiktivs ekonomikas dalibnieks.

Citos scenarijos nodoms butu japarbauda katra gadijuma atseviski, jo ir iespéjams, ka
ekonomikas dalibnieks rikojies labticigi vai nolaidigi. Sis kategorijas var ietvert:

- nesaderiga atbalsta apvienoSanu,

- atskaiSu vai apliecinoSu dokumentu neiesnieg$anu,

- darfjuma nepabeigSanu.

Parkapums, par kuru valsts ITmeni tiek ierosinata administrativa vai tiesvedibas
procedadra, lai konstatétu, vai riciba bijusi tisa, batu jauzskata par “aizdomam par

krapSanu”.
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6. PARKAPUMA KLASIFIKACIJA
6.1. Parkapums

Termins “parkapums” ietver aizdomas par krapsanu un konstatétu krapsanu, bet ne
tikai.

Pienakums noSkirt Sos divus veidus izriet no Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un (ES) 2015/1973 3. panta
2. punkta g) apakSpunkta vai 3. panta 2. punkta f) apakSpunkta un 4. panta 2. punkta
c) apakspunkta, kuros noteikts, ka:

sakotnéja zinojuma dalibvalsts norada “attieciga gadijuma — vai darbiba

rada aizdomas par krapsanu” (3. panta 2. punkta g) vai f) apakSpunkts), un

attieciba uz parkadpumiem, par kuriem piemérots sods, dalibvalstis norada,

“vai tikusi konstatéta krapsana” (4. panta 2. punkta c) apakSpunkts).

Pareiza un savlaiciga klasifikacija ir loti svariga, jo, pamatojoties uz to, “parkapumus,
par kuriem zinots ka par krapnieciskiem”, atskir no “parkapumiem, par kuriem nav
zinots ka par krapnieciskiem”, ka izklastits gada zinojuma “Eiropas Savienibas
finandu intereSu aizsardziba — cina pret krapsanu” (PIF)%. Sa iemesla dél ir loti
svarigi, lai dalibvalstis, klasificéjot parkapumus, izmantotu vienotu pieeju attieciba uz
to, ko un kad tas klasifice ka “aizdomas par krapSanu”. Turpmako dalu meérkis ir
sniegt piemeérotas norades Sadas pieejas panaksanai.

Ka to izdarit parkapumu parvaldibas sistéma (IMS)

Parkapumu parvaldibas sisttma (IMS) jebkuru pazinoto parkapumu lauj pienacigi

klasificét, attiecigaja lauka izvéloties vienu no $adam trim iespéjam:

— “IRQ2 — parkapums”,

45 Zinojums saskana ar LESD 325. panta 5. punktu.
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— “IRQ3 — aizdomas par krapsanu”,

— “IRQ5 — konstatéta krapSana”.

6.2. Aizdomas par krap$anu

Termina “aizdomas par krapSanu” definicija nav aprakstita riciba, kas varétu radit
aizdomas par krapSanu. Ta ir tikai procesuala definicija: visus parkapumus, attieciba
uz kuriem valstu iestades ir veikuSas TpaSus procesualus pasakumus, klasificeé ka

“aizdomas par krapsanu”.

Ta ka visas dalibvalstis ir ratificéjusas PIF konvenciju un izdarijusas grozijumus savas
- ... _ 46 .. - . e ..

tiesibu sisttmas , lai ieklautu krapSanas definiciju, tad, zinojot Komisijai par
parkapumu, ikreiz, kad tiek ierosinata procedira saskana ar minétajiem noteikumiem,

batu jaizmanto klasifikacija “aizdomas par krapSanu”.

Iznemot daZas konkrétas valstu situacijas, visparigais noteikums butu tads,
kakriminalprocesu ierosina bridi, kad lietu ar merki parliecinaties, vai ir izdarita

krapSana, nosuta prokurattrai un/vai kad to ierosina prokurattra.

Saja zina valstu noteikumi var atskirties atkariba no to tiesibu sistémam. DaZas

dalibvalstis kriminalprocess var but obligats, bet citds — diskrecionars.

Galigo Iemumu par to, vai parkapums tiesam ir krapsana, pienem iesaistitas dalibvalsts
attiecigas iestades. Tas nozimé, ka lietu, par kuru dalibvalsts sakotnéji zinojusi ka par

iespéjami krapniecisku, tiesu iestades vélak var izbeigt.

Lai saskanotu dalibvalstu klasifikaciju attiecibd uz gadijumiem, kad ir aizdomas par

krapSanu, procedira ir jaapzina kopigas iezimes, ko, zinojot Komisijai, visas valstu

46 sk. PIF konvencijas 6.3. iedalu. Dalibvalstim savi kriminalkodeksi un/vai kriminalprocesa kodeksi vai
noteikumi ir jasaskano ar konvenciju.
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iestades var vienadi izmantot klasifikacijai47. Pamatojoties uz 2014. gada aptaujas

rezultatiem, ir apzinati $adi posmi.

Administrativs
[emums:
pamatojoties uz
atklata
parkapuma
veidu un modus
operandi,
administrativa
iestade pienem
[emumu, ka
gadijums ir
aizdomas par
krapSanu

Aizdomas par krapsSanu

Administrativa
iestade nosuta
informaciju:
lestade  parsita
prokuratdrai
lietu par ES vai
valsts noteikumu
iespéjamu
parkapumu, kas
apdraud ES
finandu intereses

KriminalizmekléSanas
saksana: prokurors
atver lietu par ES vai
valsts noteikumu
iespéjamu  parkapumu,
kas apdraud ES finan3u
intereses

Ka to atspogulot parkapumu parvaldibas sistema (IMS)

Lagumi
izvirzit
apsudzibu:
prokurors
ladz  izvirzit
apsudzibu
pret personu
saistiba ar
noteikumu
iespéjamu
parkapumu,
kas apdraud
ES  finanSu
intereses

Saskana ar praktisku pieeju un nollka noveérst datu interpretacijas problémas, neuzspiezot
daltbvalstim procesualas izmainas, IMS piedava dalibvalstim iespéju precizét posmu, kura

gadijums Klasificéts ka “aizdomas par krapSanu”.

47 Konkréti pieméri sniegti $0 pamatnostadnu 1V.2. pielikuma.
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6.3. Konstatéta krapSana

KrapSanas, kas apdraud ES finanSu intereses, definicija pirmo reizi tika ieviesta ar
Konvencijas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu,
par Eiropas Kopienu finansidlo intereSu aizsardzibu4® (pazistama ari ka PIF

konvencija) 1. panta 1. punkta a) apakSpunktu.

Juridiskais pamats

PIF konvencija krapSana, kas apdraud ES finan3u intereses, ir definéta $adi:

a) attiectba uz izdevumiem — jebkada darbiba vai bezdarbiba ar iepriek$eju nodomu, kura ir
saistita ar:

— viltotu, kladainu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu lietoSanu vai uzradisanu,
kuru rezultats ir ES vispariga budzeta vai ES parvaldito vai ES interesés parvaldito budzetu
Iidzeklu piesavinasanas vai nelikumiga paturésana,

— informacijas noklusésanu, parkapjot konkrétas saistibas, ar tadu pasu rezultatu,
— Sadu lidzeklu izlietoSanu citiem mérkiem, neka tie sakotnéji tika pieskirti;

b) ()

Visas dalibvalstis ir ratificéjusas iepriekS minétas normas un tas ieviesusas valsts
tiesibu aktos. Ir bijuSas dazadas pieejas, pieméram, ipaSu atsauCu izdarisana uz
krapSanu, kas apdraud ES lidzeklus*?, vai ricibas visparigas definicijas bez ipasam

atsaucém uz “cietuso” (“ES finan3u interesém)s0,

Neatkarigi no pieejas, ko 1steno dalibvalstis, 1995. gada konvencijas ratifikacija katrai
valstij nodrosinaja pamatu kriminalvajaSanai un iespéjamai sankciju noteikSanai par

konkrétu rictbu.

48  Konvencijas pienemsanas bridi (1995. gada) visa teksta bija atsauces uz Kopienam. Saja rokasgramata,
izdarot atsauces uz ES un mainot citas attiecigas atsauces atbilstoSi masdienu iestadém un jédzieniem, ir
atspogulota paSreizéja institucionala struktdra.

49 Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Kipra, Ungarija,
Malta, Portugale, Rumanija, Slovénija, Slovakija un Zviedrija.

50 vacija, lgaunija, Francija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande, Trija, Austrija, Polija, Somija un
Apvienota Karaliste.
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Ja ta notiek, proti, ja tiek pasludinats notiesajoss spriedums un tas netiek parsidzeéts,
attiecigo gadijumu var uzskatit par “konstatétu krapsanu”.

Ka to atspogulot parkapumu parvaldibas sistema (IMS)

Ja tiktal par parkapumu ir pazinots pareizi, tas jau ir “aizdomu par krapSanu” gadijums.
Atveriet to un “pieprasiet” to atjauninat, izdarot grozijumus attiecigajas cilnes lapas un
laukos, pieméram:

parkapuma klasifikaciju nomainot no IRQ3 uz IRQ5;

aizpildot sankciju (sodu) laukus.

IMS lauj augSupieladét attiecigos dokumentus ka pielikumu (pieméram, spriedumu).
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7. FAKTS, KAS RADA PIENAKUMU ZINOT
7.1. Pirmas administrativas vai tiesas konstatacijas (PACA) definicija

Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir jazino par parkapumu gadijumiem un
gadijumiem, kad ir aizdomas par krapSanu, par kuriem veikta pirma administrativa vai

tiesas konstatacija (premier acte de constat administratif ou judiciaire — PACA).

-
Juridiskais pamats

Saskana ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972
un (ES) 2015/1973 3. panta 1. punktu daltbvalstim ir jasniedz sada informacija:

“3. pants
Sakotnéja zinosana
1. Dalibvalstis zino Komisijai par parkapumiem:

a) kas ietekmé summu, kas parsniedz EUR 10 000 no fondu ieguldijuma;

b) par ko veikta ““pirma administrativa vai tiesas konstatacija”.

Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un
(ES) 2015/1973 2. panta b) punkta “pirma administrativa vai tiesas konstatacija’ definéta
sadi:

2. panta b) punkts:

pirma administrativa vai tiesas konstatacija” ir kompetentas administrativas vai tiesu
iestades veikts pirmais rakstiskais novertéjums, ar ko, pamatojoties uz konkrétiem faktiem,
secina, ka ir izdarits parkapums, neskarot iespéju So secinajumu vélak grozit vai atcelt,
nemot véra attiecigas administrativas vai tiesvedibas proceduras norisi.”

-
Atsauce uz administrativo vai tiesvedibas procedlru batu jauzskata par tadu, kas liecina, ka

parkapums ir konstatéts®l, jo dalibvalstim péc tam par parkapumu ir jasniedz visa
informacija, kas nebija pieejama, kad pirmoreiz zinoja par faktiem>2,

51 Delegétas regulas (ES) 2015/1970 3. panta 2. punkta €) apak3punkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1971
3. panta 2. punkta €) apakspunkts, Delegétas regulas (ES) 2015/1972 3. panta 2. punkta d) apakSpunkts,
Delegétas regulas (ES) 2015/1973 3. panta 2. punkta €) apakSpunkts; sk. Il pielikumu.

52 gk. %0 delegéto regulu 4. pantu.
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Lai zinoSanas sistema darbotos pilnveértigi, jauzskata, ka pirma konstatacija ir pirmais
administracijas vai tiesu ieraksts (pat ja tas ir tikai iekSejs dokuments) par to, ka parkapums
pastav, ar nosacijumu, ka ieraksts ir balstits uz patiesiem faktiem. Tas neliedz
administrativajam vai tiesu iestadém So pirmo konstataciju vélak atcelt vai labot,
pamatojoties uz administrativas vai tiesvedibas procediras norisi®3. Si pieeja ir
neatnemama sastavdala zinosanas sistémai, kas izveidota ar ES tiesibu aktiem, lai Komisija

vai jebkura cita attieciga dalibvalsts varétu atri iejaukties®.

Atsaucoties uz pirmas administrativas vai tiesas konstatacijas definiciju, pirmais
rakstiskais novértéjums var attiekties uz vairdku veidu dokumentiem, pieméram,
revizijas iestades revizijas zinojumu vai kompetentas iestades zinojumu par parkapumu, ka
rezultata sak atgSanas proceddras, vai dokumentu, ar kuru registréta lietas nodoSana

prokuratdrai.

“Pirmas konstatacijas” galvenie elementi vai prasibas ir jaskata saistiba ar “parkapuma”

definiciju.

Tapéc pirmas konstatacijas galvenie elementi jeb iezimes ir sadas:

- rakstisks dokuments (rakstisks novértéjums): zinojums, memorands, rezolucija,
atgisanas rikojums, véstule vai jebkurS cits dokuments, kurd siki izklastiti
parkapuma fakti un elementi, dokuments par lietas nodoSanu prokurorams> un —
attieciga gadijuma — spriedums, apsudziba,

- kompetentas iestades veikts novértéjums,

- secinajums, ka ir izdarits parkapums.

53 Ka noteikts delegéto regulu 4. panta 1. punkta. Sk. arf 9. iedalu.

54 Ka noteikts Komisijas Tsteno$anas regulu (ES) 2015/1974, (ES) 2015/1975, (ES)2015/1976 un
(ES) 2015/1977 2. panta 3. punkta.

55 Janorada, ka vairakas dalibvalstis iek3gjas zino$anas procediras ir ieviesuas jédzienu “signals par
parkapumu”, kas principa nav uzskatams par pirmo rakstisko novértéjumu (sk. Il pielikumu).
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vadibas parbaudes zinojums;

vadibas parbaudes kontrolsaraksti;

revizijas zinojumi (revizijas iestade, regionalie revizijas dienesti, augstaka revizijas iestade);
maksajumu agentlru sagatavotie kontroles zinojumi;

Eiropas Komisijas zinojums;

Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai zinojums;

Eiropas Revizijas palatas zinojums;

|émums ierosinat atgtisanas proceddru;

atgisanas rikojums;

izmeklésanas struktlras zinojums;

citi valsts struktdru zinojumi vai memorandi (iek$éjas revizijas, vadibas zinojumi utt.);

dokuments par lietas nodosanu prokuroram;

lGgums izvirzit apstdzibu (attieciga gadijuma).

Dazos gadijumos pirmo rakstisko novértéjumu var sniegt tadu parbauzu vai reviziju

rezultata, kas nav saistitas ar ES lidzekliem.

P' A i Revizijas struktlra, kas ir atbildiga par valsts budZeta finanséto
iemeri e o ST
dotaciju reviziju, revidé sanéméju, kam dotacija pieskirta
pétniecibas joma, lai pienemtu darba pétniekus. Veicot datu
kontrolparbaudi, revidents atklaj dubultu finanséjumu un ari to, ka
dotacijas lidzfinans€jusi ES, bet tas nav bijis minéts publicétaja
uzaicinajuma iesniegt priekslikumus. Revizijas zinojums ir “PACA”.

Dalibvalsts ieksejas kontroles struktura, kas ir atbildiga par tiesibu
aktos noteiktajam valsts struktdru revizijam, veic ikgadejo reviziju
neatkariga struktdra, kura isteno ES lidzfinansétus projektus.
Revizija atklaj dazus parkapumus viena no ligumiem, ko lidzfinansé
no ES lidzekliem. Kontroles zinojums ir “PACA”.

Rakstiskajam dokumentam, ko uzskata par pirmo rakstisko novéertéjumu, vajadzétu
bat pirmajam dokumentam, kas izgajis sagatavo$anas posmu, bet ko tomér vélak
varétu mainit. Tam nav jabat dokumentam, kas parasti iezimé administrativas vai
tiesvedibas procediras beigas (galigais zinojums, galigais spriedums). Tomér Sis
pirmais rakstiskais novértéjums varétu but galigais dokuments, ja procedlras

pabeigSanas termins sakrit ar zinojuma snieg$anas terminu (pieméram, valsts pretrunu
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proceddra, Kkura iesaistits attiecigais revidétais sanémeéjs un kura nepiecieSama

zinojuma pabeigSanai, ir sa).

Attieciba uz parkapumu gadijumiem, ko administrativa iestade Kklasificejusi ka
aizdomas par krapSanu, pirmo konstataciju nevajadzéetu izdarit velak par dienu, kad
sagatavots zinojums, kas nosttams kompetentajam iestadem (prokuroram/ tiesu

iestadei) turpmakai ricibai®t.

P' At Revizijas vai vadibas parbaudes zinojumu gadijuma, kur pretrunu
liemeri - -
proceduras termins ir 1ss (mazak neka pieci ménesi), batu érti
sagaidit galigo zinojumu, lai, zinojot par parkapumiem, minétaja
posma tiktu nemti vera visi elementi un varéetu apstiprinat vai labot
sakotnéja zinojuma ietvertos faktus.

Gadijumos, par kuriem notiek tiesvediba, laikposms no tiesvedibas
ierosinasanas lidz spriedumam var bit ilgs, tapéc to varétu nemt
véra, pienemot Iemumu par bridi, kad zinot par atklatajiem
parkapumiem.

7.2. Saikne starp PACA un lidzeklu atgasanu

Svarigi uzsvért, ka zinoSanas par parkapumiem galvenais mérkis ir nevis ierosinat
ITdzeklu atgOSanas proceddru, bet analizes un informéSanas nollka zinot par So

gadijumu Komisijai.

Tomer vairuma gadijumu PACA var saistit ar atgtiSanas proceduras ierosinasanu, jo,
tiklidz atklats parkapums, nadkamais, kas jadara kompetentajai iestadei (vadoSajai
iestadei, atbildigajai iestadei, maksajumu agentdrai, sertifikacijas iestadei vai

revizijas iestadei), ir atgut nelikumigi samaksatos lidzek]us.

Svarigi uzsvert, ka pirmas konstatacijas (PACA) datumam nevajadzétu bat vélakam

par atgiSanas proceddras ierosinasanas dienus’. Lai gan dazadas dalibvalstis paradu

56 Konkréti pieméri sniegti 30 pamatnostadnu 1V.1. pielikuma.

57 sk. Regulas (ES) Nr. 1306/2013 54. pantu (pilnu atsauci sk. 5. zemsvitras piezimé).
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piedzinas TpaSas procediras var atSkirties, atgtSanas procedura sékas diena, kad
kompetenta iestade (vairuma gadijumu) veic administrativus pasakumus, lai atgatu
naudu. Ta rezultats var but tads, ka dalibvalsts iestade pirmo reizi rakstiski pazino
sanémeéjam, ka batu jaatmaksa subsidijas summa, un ka par parkapumu tiek zinots
Komisijai.

7.3. Saistiba starp PACA datumu un precizas ietekmétas summas apréekinu

un parada registréSanu

Nemot véra to, ka pieméro finansu korekcijas, ja kadu no tam pieméro projekta TstenoSanas
gaita, precizu parkapuma ietekméto summu var aprékinat tikai péc tam, kad parkapuma
ietekmétas darbibas ir pabeigtass8. Vadosas iestades nevar aprékinat precizu parkapuma
summu, kamér ietekméta darbiba nav pabeigta, jo pirms tam nav zindma faktiska summa,
ko sanemeéjs izlietojis Sai darbibai. FinanSu korekciju pieméroSanas meérkis ir atjaunot
situaciju, kura 100 % izdevumu, kas deklaréti finanséjuma sanemsSanai no ESI fondiem,

atbilst piemérojamajiem valsts un ES noteikumiem.

Kad parkadpuma ietekméta darbiba ir pabeigta un sanémeéjs par So darbibu pieprasa
konkrétu summu, vadoSajai iestadei butu jaaprékina parkapuma faktiska summa. Projekta
TstenoSanas gaita, kad sanéméjs pieprasa summas, kas izlietotas par ietekméto darbibu,
vadoSajai iestadei no starpposma un galigajiem maksajumiem bdtu jaatskaita finanSu
korekcijas procentualais apjoms, bet preciza nelikumiga summa klust zinama tikai péc

galiga maksajuma.

Attieciba uz parkapumiem, ko klasificé ka “aizdomas par krapsanu”, bridi, kad konstaté
parkapumu, ietekméto summu dazkart nav iespéjams aprékinat, un aptuveno summu nevar
uzskatit par paradu. Tiklidz klast zindma preciza ietekméta summa, dalibvalstij par to batu
jazino, informéjot par turpmakiem pasakumiem. Pat pirmstiesas proceduru gadijuma, kam
var bat nepiecieSams ilgs laiks (gads vai vairak), dalibvalstim visa informéacija butu
japazino tad, kad tas lietu nosita prokurattrai. Dazos gadijumos preciza ietekméta summa,
ka art tas, vai ta batu uzskatama par paradu, klast zinams pirmstiesas proceddras beigas.

lemesls minétajai pieejai ir tas, ka zinoSana par parkapumiem ir nevis gramatvedibas

58 sk. delegéto regulu 4. pantu (pilnu atsauci sk. 6. zemsvitras piezimé).

32



instruments, bet gan informacijas avots preventivu pasdkumu un statistiskas analizes

veikSanai.

8. IZNEMUMI NO ZINOSANAS PIENAKUMA

Uz zinoSanas noteikumiem izdevumu joma attiecas daZi iznémumi®. Par turpmak
minétajam gadijumu kategorijam nav jazino.

8.1. Pazinosanas robezvértiba

Delegéto regulu 3. panta 1. punkta a) apakSpunkta dalibvalstim ir noteikta prasiba zinot
Komisijai tikai par tiem parkapumiem (tostarp “aizdomam par krapSanu” un “krapSanu”),
kas ietekmé summu, kura parsniedz EUR 10 000 no fondu ieguIdeuma60.

Kada darbtbu kopuma maksliga sadaliSana noltka izvairities no zinoSanas prasibas izpildes
batu pretruna ES tiesibu aktu mérkiem. Tadéjadi “parkapums” ES tiesibu aktu nozimé var
ietvert nelikumigas vai krapnieciskas darbibas, kuras ir savstarpgji saistitas un kuru kopéja
finansiala ietekme parsniedz EUR 10000, pat ja katra darbiba nesasniedz $o

robezvertibusl.

59 Tomeér dalibvalstim katru gadu ir jazino Komisijai par visam summam, kas izriet no kada parkapuma —
pat gadijumos, uz kuriem attiecas iznémumi.

60 Delegétas regulas; pilnu atsauci sk. 6. zemsvitras piezimé.

61 Par dazadu veidu parkapumiem, kurus izdarjis tas pats ekonomikas daltbnieks un kuri attiecas uz vienu
darbibu/rictbu/projektu, var sniegt kopigu zinojumu (sk. 9.3. iedalu).
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Zino3anas noteikumos ir paredzéti iznémumi (sk. ieprieks). Sie iznémumi neattiecas
jo 1pasi uz parkapumu gadijumiem pirms bankrota un gadijumiem, kad ir aizdomas

par krapSanu, — par tiem ir jazino.

8.2. Ipasi zinoSanas iznémumi

Agrak Komisija un dalibvalstis dazkart saskards ar situacijam, kas neatbilda spéka
esoSajiem tiesibu aktiem, bet kuras tika uzskatits, ka iepriekS minéta parkapuma definicija

ir nepiemérota vai zinoSanai par $ada veida parkapumu nav pievienotas vértibas.

Nemot véra So pieredzi, Komisija ir vienkarsojusi nozaru noteikumus attieciba uz zinosanu

par parkapumiem, ievieSot vairakus iznemumus.

ERAF, ESF, Kohézijas fonds un EJZF, KNR

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 122.panta 2.punktd ir paredzéti iznémumi no zinoSanas prasibas Sados
gadijumos:

a) gadijumos, kad parkapuma vienigais aspekts ir tas, ka atbalsta sanéméja bankrota del pilniba vai daléji
nav izpildita Iidzfinansétaja darbibas programma ieklauta darbiba;

b) gadijumos, uz kuriem atbalsta sanémejs brivpratigi noradijis vadoSajai iestadei vai sertifikacijas iestadei,
pirms kada no iestadém pati to konstatéjusi — vai nu pirms, vai arT péc publiska ieguldijuma veikSanas;

c) gadijumos, kurus vadosa iestade vai sertifikacijas iestade ir konstatéjusi un korigéjusi pirms attiecigo
izdevumu ieklauSanas Komisijai iesniegtaja izdevumu deklaracija.

ELGF, ELFLA, FEAD un AMIF/ISF
Lidzigi zinoSanas iznémumi ir $adi:
Komisijas Delegétaja regula (ES) 2015/1971 ir paredzéti zinoSanas iznémumi attiectba uz ELGF un ELFLA;

Delegétaja regula (ES) 2015/1972 ir paredzéti zinoSanas iznémumi attieciba uz Eiropas atbalsta fondu
vistrcigakajam personam;

Komisijas Delegétaja regula (ES) 2015/1973 ir paredzéti zinoSanas iznémumi attieciba uz Patvéruma,
migracijas un integracijas fondu un finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas
novérsanai un apkaroSanai un krizu parvarésanai.
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8.3. Bankrota jédziens

Saskana ar pienakumu zinot par izdevumiem nav jazino par “vienkarsa bankrota”
gadijumiem, iznemot parkapumus, kas notikuSi pirms bankrota, un gadijumus, kad ir

aizdomas par krapSanu, — par Siem gadijumiem ir jazino.

Ar “vienkarSu bankrotu” batu jasaprot no ES budZeta Iidzfinansétas darbibas daléja vai
pilniga neizpilde galiga sanéméja bankrota dé|, pirms kura nav izdarits parkapums un kurs

nav saistits ar aizdomam par krapSanu.

“Bankrots” ir maksatnespéjas procediras Regulas (EK) Nr. 1346/2000 2. panta a) punkta®2
nozimeé. Maksatnespéjas un bankrota gadijumi ir parkapuma célonis Regulas (EK,
Euratom) Nr. 2988/95 nozimé, ja:

a) tie ir saistiti ar ES tiesibu aktu parkapumu (pieméram, loti tipiska ir ligumsaistibu

neizpilde);
b) tie var ietekmét ES budZetu.

Bankrots, pat ja tas nav krapniecisks, var izraisit parkapumu Regulas (EK, Euratom)
Nr. 2988/95 1. panta nozimé. Ta batibas dél to nevar raksturot ka “notikumu, ko uznémejs

nevar kontrolét”63, ka noteikts judikatdra.

Pats par sevi saprotams, ka maksatnespéja vai bankrots neierobezo iestazu darbibas, un
finandu pécparbaudes noltika par tiem jebkura gadijuma ir jazino gada parskata. Sie
pazinojumi lauj Komisijai lemt par to, vai bitu javeic atbilstigi pasdkumi ES budzeta

finansu intereSu aizsardzibai.

62 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 122. panta 2. punkta a) apakSpunkts, Regulas (ES) Nr. 223/2014 30. panta
2. punkta a) apak$punkts un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1971 un (ES) 2015/1973 3. panta
3. punkta a) apakSpunkts.

63 Tiesas judikatira “neparvarama vara” ir definéta ka “arkartas un neparedzami apstakli, kurus attiecigais
uznéméjs nevar kontrolét un no kuru sekam, lai gan ir veikti visi nepiecieSamie pasakumi, nevaréja
izvairities.” Tiesas 17.10.2002. spriedums (pirma palata) lietd C-208/01 Isabel Parras
Medina/Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de CastillaLa
Mancha un Tiesas 9.8.1994. spriedums (ceturta palata) lieta C-347/93 Belgijas valsts/Boterlux SPRL par
prejudicialu jautajumu.
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Zino3anas noteikumos ir paredzéti iznémumi (sk. ieprieks). Sie iznémumi neattiecas
Jo Tpasi uz parkapumu gadijumiem pirms bankrota un gadijumiem, kad ir aizdomas

par krapsanu, — par tiem ir jazino.
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9. ZINOSANA PAR PARKAPUMU UN AR PARKAPUMU SAISTITAS LIETAS SLEGSANA

Atkariba no zinojuma par parkapumu veida (sékotnéjais, papildu vai TpaSais zinojums) ES

tiestbu aktos ir noteikti dazadi termini zinoSanas pienakuma izpildei.

Juridiskais pamats

Komisijas Isteno$anas regulu (ES) 2015/1974, (ES) 2015/1975, (ES) 2015/1976 un
(ES) 2015/1977 2. panta ir paredzéts grafiks zinoSanai par parkapumiem.

1) Divu ménesSu laika péc katra ceturkSna beigam dalibvalstis Komisijai nostta sakotnéjo
zinojumu par parkapumiem, kas minéti Delegétas regulas (ES) 2015/1970 3. panta.

2) Dalibvalstis nosita Komisijai Delegétas regulas (ES) (2015/1970/1971/1972/1973)
4. panta minéto papildu zinojumu, cik atri vien iespéjams péc attiecigas informacijas

ieglSanas.

3) Dalibvalsts nekavéjoties zino Komisijai par visiem parkapumiem, kas ir atklati vai,

iespéjams, notikusi, noradot jebkuras citas attiecigas dalibvalstis, ja ir bazas, ka
parkapumiem varétu but sekas arpus tas teritorijas.

9.1. Sakotnéja zinoSana

Dalibvalstim ir janostta pirmais zinojums par konstatétu parkapumu ne vélak ka divus
méneSus péc ta ceturkSna beigam, kurd izdarita pirma konstatacija (PACA). Tomér
zinojumu parvaldibas sistema (IMS) lauj zinot agrak. ST regulara zino3ana palidz izlidzinat

administrativo slogu un nodroSinat savlaicigumu.

9.1.1. Gadijumi, par kuriem nav sakotnéja pienakuma zinot

Parkapumus, kuri sakotnéji nesasniedz zinoSanas robezvértibas vai uz kuriem attiecas
iznémumi no pienakuma zinot Komisijai, registré ar PACA datumu, un Komisijai (OLAF)
par tiem nezino. DaZos gadijumos péc kada laika (kas var bt vairaki gadi) paradas jauni
konstatéjumi, un daZi no Siem parkapumiem klast par tadiem, par kuriem ir jazino

Komisijai.

Lai izvairitos no statistiskiem kroplojumiem “zinoSanas efektivitate”, t. i., vidéja laikposma
no parkapuma konstatéSanas lidz ta pazinoSanai Komisijai, un neraditu iespaidu, ka
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attieciga daltbvalsts nav ieverojusi zinoSanas noteikumus, ka parkapuma atklasanas datumu
IMS ievada datumu, kad kluva zindma tada informacija, kuras dé| parkapuma klasifikacija
bija jamaina uz tadu, par ko jazino Komisijai. Datumu, kad parkapums faktiski konstatéts,
bet par to vél nebija jazino, ievada piezimju iedala.

9.1.2. ZinoSanas noilguma termins

ES tiesibu aktos nav paredzéts noilgums attieciba uz zinoSanas pienakumu, tapéc tam nav
beigu termina. Tomér batu lietderigi saskanot zinoSanas terminu ar to, cik ilgi tiek glabati
apliecinoSie dokumenti péc attiecigas programmas/darbibas slégSanas. Attieciba uz
gadijumiem, kad ir “aizdomas par krapSanu”, noilguma terminam vajadzétu atbilst

noilguma terminam, kas valsts tiesitbu aktos paredzéts par attiecigo nodarijumu.
9.2. Ipasi/steidzami zinojumi

Ja pastav bazas, ka atklatajam vai, iespejams, notikuSajam parkdpumam varétu bat sekas
arpus zinotajas dalibvalsts teritorijas, nekavéjoties janosuta Komisijai TpaSs/steidzams

zinojums, noradot attiecigas paréjas dalibvalstis.

Ka to atspogulot parkapumu parvaldibas sistema (IMS)

IMS izmantota praktiska pieeja daltbvalstim nodrosSina iespéju parvietot 1.13. lauka parejas
izvéli no NE (0) uz JA ().
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9.3. Vairaku zinojumu par parkapumiem (apvienotu zinojumu)

sagatavoSana

Noteikums ir tads, ka zinojumiem butu jaattiecas uz atseviskiem gadijumiem. Tomér dazas

situacijas dalibvalstim ir iespéja apvienot zinojumus, pieméram:

— ja ekonomikas dalibnieks izdara vairak neka viena veida parkapumu attieciba uz to pasu
pasdkumu, tad, nemot véra parkapumu kopéjo veértibu, tos var apvienot viena zinojuma par

parkapumiem,

— ja ekonomikas daltbnieks izdara parkapumus attieciba uz vairaku planoSanas periodu
(pieméram, 2007.-2013. un 2014.-2020. gada) projektiem un/vai dazadiem fondiem,

zinojumu vajadzétu sniegt par katru planoSanas periodu un fondu atseviski ar savstarpéjam

N .. 64
atsaucém uz saistitajiem gadijumiem .
9.4. Papildu zinojumi

Dalibvalstim ir piendkums papildu zinojumos sniegt informaciju par jebkaddu tadu
procediru vai tiesvedibas ierosinasanu, izbeigSanu vai partraukSanu, kas paredzétas
administrativu pasakumu vai administrativu vai kriminalu sankciju noteikSanai, un par
minéto proceddru vai tiesvedibas iznakumu. Papildu zinojumi batu janosuta, cik driz vien
iespéjams péc tam, kad dalibvalsts zinoSanas iestade sanémusi attiecigo informéaciju par
gadijuma pécparbaudi (informaciju, kas nebija pieejama sakotnéjas zinoSanas laika, vai
labojamos datus; informaciju par attiecigas tiesvedibas ierosindSanu, pabeigSanu vai

partraukSanu).

Attieciba uz parkapumiem, par kuriem noteiktas sankcijas, dalibvalstim jo ipaSi janorada

ar:
a) vai tas ir administrativas vai kriminalas sankcijas;

b) vai sankcijas noteiktas par Savienibas vai valsts tiesibu akta parkapumu un sikaka

informacija par sankcijam;

C) vai ir konstatéta krapsana.

64 pagaidam IMS nenodrosina iespéju vienlaikus zinot par vairakiem plano$anas periodiem vai fondiem.
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9.5. Lietas slegSana

Péc tam, kad tiesvediba ir pabeigta un Komisija informéta par tas iznakumu, dalibvalstim

batu janoslédz un japabeidz zinoSana un lieta jaslédz.
Citi piemeri, kad varétu slégt lietu péc procediru pabeig$anas:

- sanéméjs izpilda pienakumu lieta, kurad parkapums bija piendkuma neizpilde,

- finandu korekcijas procedura ir pabeigta,

- ir beidzies termins, lidz kuram nelikumigo summu varéja piedzit piespiedu karta,

- sanéméjs ir izslégts no komercregistra,

- vado$a iestade parkapumu atklaj pirms maksajuma veik3anas, un finanséSanas

noligums tiek atcelts vai sanéméjs piekrit atlidzinat parkapuma finansialas sekas.

Attieciba uz lietam, kas saistitas ar struktdrpolitiku (struktdrfondi un Kohézijas fonds)
2000.-2006. gada planoSanas periodam un agrakiem planoSanas periodiem, lietas IMS
sléedz Komisija (OLAF péc attieciga Qeneraldirektorata pieprasijumat®). Attieciba uz
2007.-2013. gada plano3anas periodu attieciga dalibvalsts slédz lietas IMS péc tam, kad
pabeigtas visas proceduras/tiesvediba valsts limeni, tostarp attieciga summa atmaksata ES
budZeta.

9.6. Lietas atcelSana

Atjauninot sakotnéjo zinojumu, dalibvalstis arT var noradit, ka péc papildu izmekléSanas
lieta, par kuru sakotnéji zinots ka par parkapumu, tomér nav attiecigo noteikumu

parkapums, un lietu atcelt.

Ka to izdarTit parkapumu parvaldibas sistéma (IMS)

65  Attieciba uz $adiem gadijumiem IMS izmanto arf, lai sekotu Iidzi atgi3anai.
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Kad lietu atjaunina, ir pieejama iespéja “pieprasit” lietu atcelt.

Paturiet prata, ka, izdarot $adu pieprasijumu, IMS tiks neatgriezeniski dzésta visa informacija, kas
varétu laut identificét projektu (un lidz ar to arT sanéméju), par kuru sakotnéji zinots ka tadu, ko

ietekméjis parkapums. Tiklidz pieprasijums nosatits Komisijai/OLAF, informacija vairs nav
atgustama.
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10. PARKAPUMA FINANSU ASPEKTI

|
Juridiskais pamats

Saskana ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972
un (ES) 2015/1973 3. panta 2. punktu daltbvalstim ir jasniedz sada informacija:

I) izdevumu kopsumma, kas izteikta k& Savienibas ieguldijums, valsts ieguldijums un
privatais ieguldijums par attiecigo darbibu;

m) parkapuma ietekméta summa, kas izteikta ka Savienibas ieguldijums un valsts
ieguldijums;

n) gadijuma, kad rodas aizdomas par krapSanu, un ja sanéméjam nav veikts publiska
ieguldijuma maksajums, summa, kas tiktu nepamatoti izmaksata, ja parkapums netiktu
konstatéts, izteikta ka Savienibas ieguldijums un valsts ieguldijums;

0) nelikumigo izdevumu buatiba;

p) attieciga gadijuma — maksajumu apturésana un iespéja atgut izmaksatas summas.

10.1.  lzdevumu kopsumma

Izdevumu kopsumma attiecas uz attieciga projekta vai darbibas kopéjo finanséjumu (ES un
dalibvalsts dalu publiskaja ieguldijuma un privato ieguldijumu). Batu janorada ne tikai

nelikumiga summa, bet viss apstiprinata projekta budzZets®e.

10.2.  Parkapumasumma

Parkapuma summa (nelikumiga summa) batu jaaprékina, apvienojot gadijuma faktisko un
iespéjamo finansialo ietekmi un ietverot ne tikai izdevumus, par kuriem nepamatoti
samaksats galigajiem sanéméjiem/ pazinots Komisijai, bet ari pirms deklaréSanas
ietekmétas summas. Batu jazino par visam summam, kas uzskatdmas par neattiecinamam
tapéc, ka saistiba ar lidzfinanséto (no ES un dalibvalsts dalas publiskaja ieguldijuma)

projektu vai darbibu konstatéts parkapums.

66 Konkréti piemeéri sniegti $o pamatnostadnu V4. pielikuma.
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Dazos gadijumos faktiska nelikumiga summa var atSkirties no kopéjas rékina/liguma
summas, ko ietekméjis parkapums. Pieméram, parkapumu gadijumos, kas saistiti ar
publisko iepirkumu, dalibvalstim ir tiesibas piemérot proporcionalas un procentuélas
finandu korekcijas (atbilstodi parkapuma apméram saskana ar Komisijas noradém). Sados
gadijumos summu, kas noteikta IEmuma par finansu korekciju, var uzskatit par parkapuma

finansialo ietekmi, un minéta summa batu janorada zinojuma.
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11. EIROPAS TERITORIALAS SADARBIBAS PROGRAMMAS (INTERREG) UN ZINOSANA

PAR PARKAPUMIEM

Juridiskais pamats
Komisijas Delegétas regulas (ES) 2015/1970 3. panta 4. punkts:

“Par parkapumiem, kas attiecas uz darbibas programmam saskana ar mérki “Eiropas
teritorialas [teritoriala] sadarbiba™, zino ta dalibvalsts, kura sanéméjs maksa izdevumus,
istenojot darbibu. Dalibvalsts informé vadoSo iestadi, programmas sertifikacijas iestadi un
revizijas iestadi.”

Kompetentas iestades var pieskirt citam tas paSas valsts iestadem tieSu piekluvi savam
Eiropas teritorialas sadarbibas (ETS) lietam IMS. Ja kompetentajam ETS iestadém arvalstis
(vadoSajai iestadei, sertifikacijas iestadei un revizijas iestadei) nav tieSas piekluves
konkrétam lietam, par kuram konkréta dalibvalsts zinojusi Komisijai saistiba ar ETS
programmam, vélamais risinajums ir $ads:

- ETS valsts koordinators no IMS eksportétas datnes veida attiecigo ceturksna
informaciju par minétajam lietam nosuta uz kompetento vadoSo iestazu 1paso
AFISMail8” pastkastiti,

- péc tam attieciga vadosa iestade saskana ar tas iekSejam proceduram un prasibam
dalas $aja informacija ar paréjam konkréto daltbvalstu kompetentajam iestadém

(sertifikacijas iestadi, revizijas iestadi). Sim nolikam var izmantot arf AFISMail.
12. FINANSU INSTRUMENTI UN ZINOSANA

Delegétajas regulas par zinoSanu par parkapumiem minétais “fondu ieguldijums”

ietver fondu, konkrétak, ESI fondu, atbalstu finansu instrumentiem®s.

67 Krapsanas apkaro$anas informacijas sisttma (AFIS), sk. 14. iedalu.

68 Ka definéts Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 2. panta (pilnu atsauci sk. 33. zemsvitras piezimé),
finan3u instrumenti ir Savienibas pasakumi finan3u atbalstam, ko piedkir no budZeta k& papildindjumu,
lai sasniegtu vienu vai vairakus no Savienibas Tpasajiem politikas mérkiem.
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Turklat Finansu regulas 140. panta noteikts, ka Komisijai janodroSina finansu
instrumentu saskanota parvaldiba, jo TpaSi gramatvedibas, zinoSanas, parraudzibas un

finan3u riska parvaldibas joma.

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 37. panta noteikts, ka vado$ajam iestadém, struktaram,
kas 1steno fondu fondus, un struktiram, kas isteno finanSu instrumentus, ir jaievéro
piemérojamie tiesibu akti, jo TpaSi par valsts atbalstu un publisko iepirkumu. No
minéta panta noteikumiem izriet, ka par parkapumiem attieciba uz finansu
instrumentiem jazino tiktal, ciktal ESI fondus izmanto finanSu instrumentu atbalstam

saskana ar vienu vai vairakam programmam.

Regulas (ES) Nr. 1303/2013 38. panta 4. punkta otraja dala noteikts, ka struktdram,
kas Tsteno finanSu instrumentus, ir janodroSina, ka tiek ievéroti piemérojamie tiesibu
akti, tostarp noteikumi par ESI fondiem, valsts atbalstu, publisko iepirkumu, ka art
attiecigie standarti un piemérojamie tiesibu akti par nelikumigi iegutu lidzeklu

legalizéSanas novérsanu, cinu pret terorismu un krapsanu nodoklu joma.

Parkapumus, kas saistiti ar finanSu instrumentiem, praksé vajadzétu skaitliski izteikt

sadi.
IMS ir japazino pilna summa, kas saistita ar finansu instrumentu.
Ja ir sniegtas garantijas, butu japazino konkrétas garantijas pilna summa.

Nelikumigas summas, kas attiecas uz ieguldijumiem natdra, kuri saistiti ar
finanSu instrumentiem, batu skaitliski jaizsaka saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1303/2013 69. panta 1. punkta noteikumiem.

Tomér paturiet prata, ka uz parkapumiem, kas saistiti ar finan3u

instrumentiem, var attiekties art 1pasi apstakli.

13. VALSTS IZMEKLESANAS KONFIDENCIALITATE

I ——————.
Juridiskais pamats

45



Komisijas Delegétas regulas (ES) 2015/1970 3. panta 5. punkts un Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un (ES) 2015/1973 3. panta 4. punkts:

“Ja valstu noteikumos paredzéta konfidenciala izmekléSana, informacijas pazinoSanai
vajadziga kompetentas tiesas vai citas iestades atlauja saskana ar valsts tiesibu aktiem.”

ES tiesibu aktos noteikto pienakumu zinot par parkapumiem principa var ierobezot vienigi
valstu tiesibu aktos paredzétas konfidencialitates prasibas. Ja valstu noteikumos paredzéta
“konfidenciala izmeklésana”, pazinoSanai par parkapumu ir “vajadziga kompetentas tiesas

atlauja”.

Tomer, nemot vera pamatprasibu par lojalu sadarbiqug, atsauksanas uz konfidencialitates
noteikumiem k& pamatojumu atteikumam sniegt informéaciju ir jasaglaba ka iznémums.
Konfidencialitates noteikums drizak batu jaizmanto ta mérkim, kas pirmam kartam ir
nodroSinat nevainiguma prezumpciju, faktu vakSanu un tadu faktu konstataciju, kas saistiti

ar parkapumu vai aizdomam par krapSanu.

Lidzsvaroti japieméro art dalibvalstu tiesu iestadem pieSkirtas pilnvaras lemt par to, vai
zinot vai nezinot izmekléSanas konfidencialitates apsvérumu dél. Lai 1stenotu ES tiesibu
aktus, tiesu iestadem ir jasniedz atlauja zinot par parkapumiem, ja vien tam Skeérslis nav
daltbvalsts tiesibu akti. Tomér tas var atteikties pazinot sensitivu informaciju (pieméram,
aizdomas turétd identitati) un aprobeZoties ar tadu faktu pazino3anu, kas neapdraud
tiesvedibas konfidencialitati (pieméram, iesaistitds summas, attiecigais pasakums un

programma).

Turklat nedrikst notikt parklasanas ar konkrétam valsts tiesibu normam, kas izraisitu
sistematisku atteikSanos zinot par parkapumu gadijumiem (aizdomam par parkdpumiem
vai konstatétiem parkapumiem). Tas butu pretruna ES tiesibu aktu vienadas piemérosanas
principam, jo dazas dalibvalstis konfidencialas izmekléSanas noteikumi neliedz publiskam

69 Sk. Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta 3. punktu.
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iestadém (tiesu vai administrativajam), veicot to pienakumus, apmainities ar informaciju,

pamatojoties uz “nepiecieSamibu zinat”.

Tadéjadi nevar atsaukties uz izmekléSanas konfidencialitati, lai aizstavétu valsts iestazu
atteikSanos pazinot savus konstatéjumus, ja vélaka tiesvedibas posma §is iestades plano tos
nodot tiesu iestadei. 1zmeklésanas konfidencialitati var piemérot tikai tad, kad lieta faktiski
nodota izmekléSanai tiesu iestadei un Si iestade parkapuma gadijuma nav apstiprinajusi
informacijas pazinoSanu Komisijai. Tas attiecas arT uz jebkadu informaciju, ko varétu bat

savakusi atbildiga administrativa iestade péc tam, kad sakta tiesvediba.

Atteikties pazinot informaciju, pamatojoties uz valsts izmekléSanas konfidencialitati,

drikst tikai iznémuma karta.
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14. ZINOJUMU VALUTA

Juridiskais pamats

Saskana ar Komisijas Isteno$anas regulu (ES) 2015/1974, (ES) 2015/1975,
(ES) 2015/1976 un (ES) 2015/1977 4. pantu daltbvalstim summas ir japazino euro.

Dalibvalstim, kuras nav pienémusas euro par savu valltu, jakonverté summas no valsts
valutas uz euro, izmantojot mainas kursu, kas noradits nozaru regulas. Ja izdevumi nav
registréti sertifikacijas iestades gramatojumos, izmanto visjaunako ikménesa norékinu
mainas kursu, ko Komisija elektroniski publicéjusi sakotnéja zinojuma bridi.

Ir tris atSkirigi finanSu scenariji, kuros var atklat parkapumu.

1. Parkapums atklats “pirms maksajuma” — pirms nelikumigie izdevumi ievaditi
maksajumu iestades gramatojumos vai pirms nelikumigas summas ievaditas darbibas

programmas sertifikacijas iestades gramatojumos.

2. Parkapums atklats “péc maksajuma” — péc tam, kad visi nelikumigie izdevumi
ievaditi maksdjumu iestades gramatojumos, vai péc tam, kad visas nelikumigas
summas ievaditas darbibas programmas sertifikacijas iestades gramatojumos. Saja

situacija ieteicams izmantot vairakus mainas kursus.

3. Parkdpums atklats “péc un pirms maksajuma” — péc tam, kad dala nelikumigas
summas ievadita maksajumu iestades gramatojumos vai tas dala ievadita darbibas
programmas sertifikacijas iestades gramatojumos. Turklat dala nelikumigas summas
vél nav ievadita maksajumu iestades gramatojumos vai tas dala vél nav ievadita
darbibas programmas sertifikacijas iestades gramatojumos. Saja situacija ieteicams

izmantot vairakus mainas kursus.

No Regulas (ES) Nr. 1303/2013 attieciba uz parkadpumu gadijumiem, par kuriem jazino

péc maksajuma, neparprotami izriet prasiba izmantot vairakus mainas kursus.
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Turklat attieciba uz mainas kursa izmantoSanu, pieméram, kohézijas politikas fondiem,

katram planosanas periodam ir atskirigi noteikumi.

Attiectba uz 2000.-2006. gada planoSanas periodu Regulas (EK) Nr. 1681/94, kas
grozita ar Regulu (EK) Nr. 2035/2005, 12. pantd un Regulas (EK) Nr. 1831/94, kas grozita
ar Regulu (EK) Nr. 2168/2005, 12. panta ir noteikts Sadi:

“ST summa konvertéjama euro, izmantojot Komisijas ta ménesa gramatvedibas likmi, kura
izdevumi ir vai bdtu registréti attiecigas operativas programmas maksajumu iestades

parskatos.”

Attieciba uz 2007.-2013.gada planoSanas periodu Regulas (EK) Nr.1083/2006
81. panta un Regula (EK) Nr. 1828/2006, kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 846/2009, ir

noteikts $adi:

“Dalibvalstis, kas (..) nav pienémusas euro (..), valsts valita veikto izdevumu summas
konverté euro. So summu konverté euro, izmantojot Komisijas vienreiz ménesi noteikto
mainas kursu taja ménesi, kad izdevumus iegramato attiecigas darbibas programmas

sertifikacijas iestade.”

Attiectba uz 2014.-2020. gada planoSanas periodu Regulas (ES) Nr. 1303/2013
133. panta un Isteno$anas regulas (ES) 2015/1974 4. panta ir noteikts:

attiectba uz parkapumiem, kas atklati pec ieklauSsanas deklaracija Komisijai, batu

jaizmanto ta méneSa mainas kurss, kura izdevumi ieklauti deklaracija;

attiectba uz parkapumiem, kuros izdevumi nav registréti sertifikacijas iestades
gramatojumos, batu jaizmanto visjaunakais ikméneSa norékinu mainas kurss, kas publicéts

sakotnéja zinojuma iesniegSanas bridi.
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Unifikacijas un vienkarsosanas labad zinoSanai par parkapumiem attiecigas dalibvalstis var
izmantot vienu, nevis vairakus mainas kursus:

— levérojot noteikumu, kas ieviests ar Regulu (EK) Nr. 1828/2006, kura grozita ar
Regulu (EK) Nr. 846/2009, un lauj visos planoSanas periodos izmantot vienu mainas
kursu,

— piemérojot “péc un pirms maksajuma” gadijumiem tos paSus noteikumus, ko “péc
maksajuma” gadijumiem,

— visiem planoSanas periodiem piemérojot to pasu noteikumu, kas piemérots attieciba uz
“pirms maksajuma” gadijumiem 2014.—2020. gada planosanas perioda.

15. DATU AIZSARDZIBA

I ——————.
Juridiskais pamats

Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un
(ES) 2015/1973 3. panta 2. punkta b) apakSpunkts un 5. pants.

A. Dalibvalstis sniedz Sadu informaciju:

3. pants. Sakotnéja zinosana

2. Sakotneja zinojuma dalibvalstis sniedz $adu informaciju:

b) attiecigas fiziskas un/vai juridiskas personas vai citas struktras, kas piedalijas
parkapuma izdarisana, identitate un vinu loma parkapuma izdarisana, iznemot gadijumus,

kad Sai informacijai nav nozimes parkapumu apkaro$ana, nemot véra konkréta parkapuma
battbu.”

B. Informaciju, kas sniegta saskana ar $o regulu, aizsarga:
“5. pants. Informacijas izmantoSana un apstrade

2. Uz informaciju, kas sniegta saskana ar So regulu, attiecas profesionala
konfidencialitate, un to aizsarga tada pasa veida, ka tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura to
sniedza, un atbilstoSos noteikumos, ko pieméro Savienibas iestadém. Dalibvalstis un
Komisija veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu informacijas
konfidencialitati.

3. Bez informaciju sniegusas daltbvalsts skaidri izteiktas piekriSanas 2. punkta minéto
informaciju nedrikst nodot personam, kuras nav dalibvalstu vai Savienibas iestazu
darbinieki un kuru pienakumu izpildei nav nepiecieSama piekluve sadai informacijai.”

|
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Uz personas datiem, kas ir dalibvalstu riciba, attiecas valstu tiesibu akti par datu
aizsardzibu, kuros paslaik ir transponéta Direktiva 95/46/EK70. 2016. gada aprili Padome
pienéma Regulu (ES) 2016/67971 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti. So jauno regulu pieméros dalibvalstu iestadém no
2018. gada 25. maija.

Dazas jomas personas datu vakSana un nosatiSana Komisijai ir paredzéta ES tiesibu aktos,
TpasSi Komisijas Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un

(ES) 2015/1973" 3. panta 2. punkta b) apak$punkta. Sos datus var vakt vienigi konkrétos,
precizi formulétos un likumigos nollkos, ka noteikts So delegéto regulu 5. pantd un

Direktiva 95/46/EK, un tie bltu janosuta Komisijai atbilstoSi Sim nolakam.

Komisijai sniedzama informacija ir pamatota ar oficialu pienakumu, kas ietverts ieprieks
minétajas 1pasajas ES nozaru regulas. Komisija ir oficiali atbildiga par a) atbilsmes
nodroSindSanu minétajas regulas izklastitajiem mérkiem un b) personas datu izpauSanu
Savienibas iestazu personam, kuru piendkumu izpildei ir nepiecieS8ama piekluve Siem

datiem.

Kops 1999. gada 1. janvara Komisijas dienestiem ir japilda LESD 16. panta’3 prasibas, bet
kop$ 2001. gada 1. februara — 1paSie pienakumi, kas paredzéti Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulad (EK) Nr. 45/200174 par datu aizsardzibu. Minéta regula attiecas uz visiem
personas datiem, kas ir ES iestazu un strukturu riciba, tostarp personas datiem, kas sanemti

no dalibvalstim vai jebkura cita iek3€ja vai aréja avota.

Nemot vera minéto tiesisko reguléjumu, nozaru tiesibu aktos nav nepiecieSams ieklaut
visparigus papildu noteikumus par datu aizsardzibu attieciba uz tadu personas datu

aizsardzibu, kas dariti pieejami, dalibvalstim sniedzot zinojumus Komisijas dienestiem.

70 OV L 281,23.11.1995., 31. Ipp.

71 oV L 119, 4.5.2006., 1. Ipp.

72 Sk. 5. zemsvitras piezimi.
73 Bijusais EKL 286. pants.

74 0V L8,12.1.2001, 1. Ipp.
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ZinoSanai par parkapumiem Komisija nodroSina droSu elektroniskas sazinas riku, lai
palidzétu daltbvalstim izpildit pienakumu zinot par parkapumiem, kas saistiti ar fondiem,
kurus Tsteno dalitd parvaldiba (lauksaimniecibas, strukturalie un investiciju fondi,
zivsaimniecibas fonds, patvéeruma un integracijas fonds un FEAD), un ar

pirmspievienoSanas palidzibas fondiem (netieSa parvaldiba).

Parkapumu parvaldibas sistema (IMS) ir droSs elektronisks riks zinoSanai par
parkapumiem, to parvaldibai un analizei. IMS ir KrapSanas apkaro$anas sistémas (AFIS)

dala, un to ir izstradajis un uztur OLAF.

AFIS ir jumta platforma krapSanas apkaroSanas lietojumprogrammu kopumam, kura
darbibu kopiga tehniskaja infrastruktira nodroSina OLAF un kura meérkis ir dot iespéju
daltbvalstu parvaldes iestadem savlaicigi un droSi apmainities ar informaciju, kas saistita
krapSanu, ka arf to glabat un analizét. Projekts AFIS aptver divas galvenas jomas:

savstarpéjo palidzibu muitas jautajumos un parkapumu parvaldibu.

Dalibvalstu pazinotos datus glaba vismaz piecus gadus un lidz trim gadiem péc lietas par

parkapumu slégsanas un atbilsto3as ES finansétas programmas/pasakuma slégsanas.

Par katru IMS lietotaju, kam ir piekluve IT rikam, sisttma glaba $adus personas datus:
pieteikumvards, vards, uzvards, e-pasts un parvaldes iestade, pie kuras lietotajs pieder,
velama saskarnes valoda, lietojumprogrammu preferences un funkcija. Personas datus
glabd un uztur dro3a elektroniska direktorija, kam var pieklat tikai no pienacigi
autorizétam AFIS lietojumprogrammam, un tiem var pieklat OLAF darbinieki, kas ir
atbildigi par registracijas procesa, lietotaju un tehnisko jautajumu parvaldibu. Datus glaba
tik ilgi, kamér lietotajiem ir oficiali atlauts pieklut lietojumprogrammai, un tos periodiski
parskata, lai parliecinatos par datu derigumu. Kad lietotadja kontu dzés, ierakstu par ta

izveidi/izmainam/dzeSanu glaba ne ilgak ka 10 gadus.

IMS lietotajiem ir tiesibas pieklit OLAF riciba esosajai informacijai un, sazinoties ar datu
parzini (olaf-fmb-data-protection@ec.europa.eu), pieprasit labot, blokét vai dzést datus. Ja
lietotaji uzskata, ka OLAF ir parkapis to tiesibas uz datu aizsardzibu, vini arT var vérsties pie

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja.
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16. ZINOJUMU PAR PARKAPUMIEM NOSUTISANA

|
Juridiskais pamats

Komisijas Isteno$anas regulu (ES) 2015/1974, (ES) 2015/1975, (ES) 2015/1976 un
(ES) 2015/1977 3. panta ir paredzéts formats zinoSanai par parkapumiem:

Delegéto regulu (ES) 2015/1970, (ES) 2015/1971, (ES) 2015/1972 un (ES) 2015/1973
3. un 4. panta minéto informaciju nosuta elektroniski, izmantojot Komisijas izveidoto
Parkapumu parvaldibas sistemu.

Saskana ar So pantu informécija, kas saistita ar zinoSanu par parkapumiem, ir janosta
elektroniski, izmantojot Komisijas izveidoto Parkadpumu parvaldibas sistemu (IMS).
Nekadu informaciju, tostarp pavadvéstules, nevajadzétu sitit pa pastu vai e-pastu. Visa

informacija ir jastta, izmantojot IMS.

Parkapumu parvaldibas sisttma lauj daltbvalstim zinot Komisijai par parkapumiem, kas

saistiti ar izdevumiem. IMS ir KrapSanas apkaroSanas sistemas (AFIS) dala (sk. 15. iedalu).

Turklat informacija, ko pieprasa no vienibam, kuras minétas Finansu regulas’ 108. panta
2. punkta d) apakSpunkta, ir janosita vienigi Parkapumu parvaldibas sistéma saskana ar
nozaru noteikumiem. Attieciba uz IMS datu izmanto$anu agrinas atklaSanas un izslégSanas
sisttma (EDES) sk. 111 pielikumu.

*hkkkkhkhkkkhkkkikkikhkkikikikk

75 Regula (ES, Euratom) Nr.966/2012 ar grozijumiem (pilnu atsauci sk. 33.zemsvitras piezimé) un
Komisijas 2015. gada 30. oktobra Delegéta regula (ES) 2015/2462, OV L 342, 29.12.2015., 7. Ipp.
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| PIELIKUMS. ZINOSANAS NOTEIKUMI ATTIECIBA UZ IEPRIEKSEJA

PLANOSANAS PERIODA IZDEVUMIEM
I1. 1. Lauksaimnieciba

Komisijas 2006. gada 14. decembra Regula (EK) Nr. 1848/2006 par parkapumiem un par
tadu summu atguSanu, kas nepareizi izmaksatas saistiba ar kopéjas lauksaimniecibas
politikas finanséSanu un informacijas sisttmas organizéSanu Sajd joma, ka ari par
Regulas (EEK) Nr. 595/91 atcelSanu.

I1. 2. Struktarfondi un Kohézijas fonds

Attieciba uz 1989.-1993., 1994.-1999. un 2000.-2006. gada planoSanas periodu

Komisijas 1994.gada 11.jdlija Regula (EK) Nr.1681/94 par parkapumiem
struktarpolitikas finanséSana un nepareizi izmaksatu lidzeklu atgGSanu un par informacijas
sistemas izveidi Saja joma (OV L 178, 12.7.1994., 43. Ipp.), kas grozita ar 2005. gada
12. decembra Regulu (EK) Nr. 2035/2005, OV L 328, 15.12.2005., 8. Ipp.

So regulu pieméro struktarfondiem: Eiropas Regionalas attistibas fondam (ERAF), Eiropas
Socialajam fondam (ESF), Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF)
Virzibas nodalai un Zivsaimniecibas virzibas finansésanas instrumentam (ZVFI).

Komisijas 1994. gada 26. jalija Regula (EK) Nr. 1831/94 par parkapumiem finansé$ana no
Koheézijas fonda un nepareizi izmaksatu Iidzeklu atgSanu un par informéacijas sistémas
izveidi Saja joma (OV L 191, 27.7.1994., 9. Ipp.), kas grozita ar 2005. gada 23. decembra
Regulu (EK) Nr. 2168/2005, OV L 345, 28.12.2005., 15. Ipp.

Attieciba uz 2007.-2013. gada planoSanas periodu

Komisijas 2006. gada 8. decembra Regula (EK) Nr. 1828/2006, kas paredz noteikumus par
to, ka Tstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas
attistibas fondu (OV L 371, 27.12.2006.), kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 846/2009.

I1. 3. Zivsaimnieciba

Attieciba uz 2007.-2013. gada planoSanas periodu

Komisijas 2007. gada 26. marta Regula (EK) Nr. 498/2007, ar ko paredz siki izstradatus
noteikumus par to, k& Tistenot Padomes Regulu (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas
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Zivsaimniecibas fondu (OV L 120, 10.5.2007., 1.lpp.), kas grozita ar Regulu (ES)
Nr. 1249/2010, OV L 341, 23.12.2010., 3. Ipp.
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I1 PIELIKUMS. SIGNALA PAR PARKAPUMU JEDZIENS

Vairakas dalibvalstis iekSéjas zinoSanas procedlras ir ieviesusas jédzienu *“signals par
parkapumu”. Jauzsver, ka Sis jédziens ES regulas nav paredzéts un tapéc dalibvalstim nav

saistoSs. Tomér IMS ir pielagota daltbvalstim, kas nolémusas to piemérot.

Ar signalu par parkapumu ir jasaprot “jebkada informacija, kas sanemta no jebkura
avota par to, ka pastav parkapums, pirms Sis informéacijas novértésanas” (pieméram,

apgalvojums par parkapumu).

Informacija, kas pieejama signala par parkapumu, var but vai nebat pietiekama, lai galigi
apstiprinatu, ka pastav parkdpums vai aizdomas par krapSanu, un ta ir javerté, jo

pienakums zinot sakas ar “pirmo rakstisko novértéjumu” (sk. 7. iedalu turpmak).

Tapéc valstu iestadem jaatgadina, ka jebkura bridi, kad tas darbibas un ar tam saistitajas
regularajas parbaudés pamana elementus, kas var sniegt signalu par parkapumu, $im
iestadém batu sikak jaizpéta attiecigais gadijums, ja tas ir kompetentas to darit, vai ari
japazino 81 informacija attiecigajai iestadei.

Dazas dalibvalstis “signalu par parkapumu’ apstradei izmanto Sadu proceduaru.

Péc signala sanemsanas (aizdomas par parkapumu) vado$a iestade vai starpniekstruktira
sagatavo piezimi / dienesta vestuli, kura ietver sanemto informaciju. Péc tam, kad iestades
vaditajs apstiprinajis piezimi/ dienesta véstuli, iestadei 30 darbdienu laikad ir jaisteno
parkapuma konstatacijas proceddra (pieméram, parbaude uz vietas), un, kad process

pabeigts, tai ir japienem Iémums.

Lémumiem par parkapumu var bit divi iznakumi:

— lemums par konstatétu parkapumu (PACA) vai

— lémums par parkapuma neesibu.

Lémums par_konstatétu parkapumu ir_pirma konstatacija jeb PACA. To aizpilda

kompetentas struktlras (vadoSas iestades vai starpniekstruktlras) kompetenta persona
(pieméram, projekta vaditajs), un kontroles rezultata tiek sagatavots zinojums. Ja zinojuma

ir informéacija par parkapumu, tiek sagatavots Iémums par konstatétu parkapumu, un to
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111 PIELIKUMS. AGRINAS ATKLASANAS UN IZSLEGSANAS SISTEMA (EDES)

Agrinas atklasanas un izslégSanas sisttma (EDES) ir jauna sistéma, kas izveidota, lai
pastiprindtu Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu un nodroSinatu pareizu finansu
parvaldibu. Kop$ 2016. gada janvara to izmanto iepriek$gjas agrinas bridinaSanas sistémas
un izslégdanas gadijumu centralas datubazes vieta informacijas glabasanai par iespéjami
neuzticamiem ligumslédzéjiem un sanémejiem.

76 Komisijas 2012. gada 29.oktobra Delegéta regula (ES) Nr.1268/2012 par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparéjam budZetam, pieméroSanas noteikumiem (OV L 362, 31.12.2012., 1.Ipp.), kas grozita ar
Komisijas 2015. gada 30. oktobra Delegéto regulu (ES) 2015/2462, OV L 342, 29.12.2015., 7. Ipp.
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EDES merkis

EDES mérkis ir aizsargat Savienibas finanSu intereses pret neuzticamiem ekonomikas
daltbniekiem. Konkréti, EDES nodroSina:

tada ekonomikas dalibnieka agrinu atklaSanu, kas rada apdraudéjuma risku
Savienibas finanSu interesém,

iespéjas liegSanu ekonomikas dalibniekam sanemt Savienibas lidzek|us (Finansu
regulas 106. panta 1. punkts),

finansidlu sankciju pieméroSanu ekonomikas dalibniekam (Finansu regulas
106. panta 13. punkts),

nopietnakajos gadijumos tadas informacijas publicéSanu Komisijas timekla vietng,
kas saistita ar izslégSanu un attieciga gadijuma finansu sankcijam, lai pastiprinatu
preventivo ietekmi (Finansu regulas 106. panta 16. un 17. punkts).

Kadu informéciju glaba EDES

EDES ir izslégSanas nodala un agrinas atklaSanas nodala. IzslégSanas nodala registré
bankrota gadijumus, darbibas izbeigSanas un lidzigas procediras, kuru dél ekonomikas
dalibniekus izsledz no piedaliSanas ES uzaicinajumos iesniegt piedavajumus un
priekSlikumus. Taja art registré administrativos sodus, ko ekonomikas dalibniekiem uzliek
Komisija (kreditrikotaji) konstatétas’” krapSanas, smaga parkapuma saistiba ar
profesionalo darbibu vai liguma noteikumu nopietnu parkapumu dél, k& rezultata minétie
ekonomikas dalibnieki uz konkrétu laiku tiek izslégti no ES tiesa finanséjuma un/vai tiem
nosaka finansialas sankcijas. Agrinas atklaSanas nodala lauj kreditrikotajiem apzimét ar
karodziniem ekonomikas dalibniekus, kas varétu radit draudus ES finanSu interesém, jo Sos
ekonomikas dalibniekus tur aizdomas par krapSanu, smagiem parkapumiem saistiba ar
profesionalo darbibu utt. Ar karodziniem apzimétos ekonomikas dalibniekus neizslédz no
ES finansejuma, bet tiem var piemérot intensivaku parraudzibu un parbaudi. Ja vien pret
attiecigo ekonomikas daltbnieku nav ierosinata izslégSanas procedara, péc gada karodzinu
dzes.

Ka darbojas EDES

7T Konstatéta ar galigo tiesas vai administrativo léemumu (Finandu regulas 106. panta 1. punkta c) vai
d) apakSpunkts) vai tada nozimé, ka kreditrikotajs uzskata, ka attiecigie fakti ir konstatéti un uz tiem
attiecas Finan3u regulas 108. panta minéta provizoriska juridiska klasifikacija un darba grupas ieteikums
(sk. FinanSu regulas 106. panta 2. punktu). Tadéjadi konstatéta parkapuma jédzienam 8aja nozimé ir
plasaka darbibas joma neka “konstatétas krapSanas” jédzienam zinoS3anas par parkapumiem konteksta
(sk. 8is rokasgramatas 6.3. iedalu).
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Informaciju EDES ievada visu ES iestazu un struktdru kreditrikotaji. leguldijumu
informacijas ievadisana EDES sniedz ari pilnvarotas vienibas (saskand ar ES budzeta
netieSo parvaldibu) un dalibvalstu iestades/struktiras (saskana ar ES budzeta dalito
parvaldibu), izmantojot parkapumu parvaldibas sisttmu (IMS) (ievadito informaciju daléji
filtre Komisijas dienesti). Informacija var izrietét no tiesas IéEmumiem par bankrotu utt., no
kredttrikotaju, pilnvaroto vientbu un daltbvalstu iestazu veiktajam revizijam un OLAF
izmekléSanam. EDES var aplukot visi ES iestazu un struktdru kreditrikotaji un citi
likumigie lietotaji, tadi ka OLAF un Budzeta GD, kas ir atbildigs par EDES darbibu.
Turklat EDES izslegSanas nodalai var pieklut art pilnvarotas vienibas un dalibvalstis, kam
tomér EDES registrétais [Emums par izslégSanu nav automatiski saistoss.

Ka EDES var bat noderiga valstu iestadém

EDES lauj valsts kompetentajai iestadei pieklat sisttmas izslégSanas nodalai un parbaudit,
vai attieciba uz konkréto vienibu jau ir zinots par konstatétas krapsanas gadijumiem vai
aizdomam par krapSanu, vai citiem parkapumu veidiem. EDES ari ir pirma vieta, kur
versties, lai parbauditu, vai kada vieniba ir bankrotéjusi vai tiek likvidéta. Tomér batu
japatur prata, ka EDES (tapat ka jebkura administrativa datubaze) registréta informacija
(turklat sistema kadi dati var ar1 nebdt registréti) var art neatspogulot reala laika situaciju.
Lai iegatu sikaku informaciju par konkrétu ierakstu, bds jasazinas ar iestadi vai struktdru,
kas to izveidojusi.

IMS datu izmantoSana EDES mérkiem

Daltbvalstis par krapSanas un parkapumu gadijumiem pazino IMS saskana ar noteikumiem,
kas paredzéti nozaru zinoSanas noteikumos?®. IMS dati netiek automatiski nosatiti uz EDES
datubazi.

Kops 2017. gada 1. janvara Komisija (kredrttrikotajs / Iigumslédzéja iestade), citas iestades,
agentdras un struktdras var, pieméram, saistiba ar iepirkuma proceddru, parbaudit EDES,
vai par ekonomikas dalibnieku ir informacija IMS.

Ja tada tiek atrasta, OLAF sazinas ar valsts kompetento zinoSanas iestadi, lai atjauninatu
informaciju IMS. Ta rezultata atbildigais kreditrikotajs atbilstoSi FinanSu regulai (ieprieks
sanemot darba grupas ieteikumu, kas nodroSina pienacigu procesu, un kreditrikotaja
[émumu) attiecigd gadijuma sak izslégSanas proceddru, lai izveidotu izslégSanas lietu
EDES datubaze.

Ka pieklut EDES

8 Sk, galvena dokumenta 2. iedalu.
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“Visam vienibam, kas piedalas budzZeta izpildé saskana ar FinanSu regulas 59. un
60. pantu, Komisija pieskir piekluvi informacijai par izslégSanas lIémumiem, ievérojot
106. pantu, lai lautu tam parbaudit, vai sistéma ir kads izslégSanas gadijums. Tas var nemt
So informaciju vera — vajadzibas gadijuma un uz savu atbildibu —, pieskirot tiesibas slégt
I[Tgumus saistitba ar budZeta izpildi (FinanSu regulas 108. panta 12. punkts).” Tehniski
piekluvi pieSkir dalibvalstis izraudzitam personam, kas savukart var pieskirt tiesibas
turpmak pilnvarotiem lietotajiem, kuriem tas ir nepiecieSamas ES budZeta izpildes
uzdevuma veiksanai.

61



IV PIELIKUMS. PIEMERI

IV. 1. Pirma konstatacija (PACA) — fakti, kas rada pienakumu zinot

1) Sanéméjs iesniedza avansa maksajuma pieteikumu saistiba ar projekta “Atputas, briva
laika pavadiSanas un sporta centra bavnieciba” TstenoSanu. Sanéméjs pazinoja, ka
dokumenti, kas iesniegti ka apliecindgjums par uznémuma veiktajiem darbiem, ir patiesi un
precizi. Valsts lauksaimniecibas fonds wveica administrativas parbaudes, jo
Lauksaimniecibas ministrija bija sanémusi signalu, ka ir aizdomas par krépSanu, ko
sanemejs izdarijis, avansa maksajuma pieteikumam pievienojot viltotus dokumentus.
Informacija tika nosutita prokuratirai sakotnéju parbauzu sakSanai, un tika zinots par
parkapumu, kas klasificéts ka aizdomas par krap$anu.

2) Sanémejs kopiga pieteikuma par vienoto platibmaksajumu deklaréja, ka tam pieder
konkréts zemesgabals, un sanéma par to subsidijas. Ka noradits tiesas lemuma, bija
acimredzams, ka atbilstoSi kriminallikumam sanémeéjs ir vainigs nepatiesu datu sniegSana.
Kriminalprocesa rezultata atbildétajs tika atbrivots no kriminalatbildibas saskana ar
kriminalkodeksu, un vinam tika uzlikts administrativs sods (naudassods). Tika zinots par
parkapumu, kas klasificéts ka aizdomas par krapSanu, un parakstita vienoSanas par
nepamatoti samaksatas summas piedzinu. Parads tika atguts pilniba, un lietu slédza.

Piesakoties uz maksajumu, sanéméjs pazinoja, ka ir pilniba Tistenojis apstiprinato
uznémeéjdarbibas planu un veicis taja paredzéto ieguldijumu. Parbaudés uz vietas un
administrativajas parbaudés tika konstatéts, ka iesniegtajos gramatvedibas dokumentos
noraditi nepatiesi dati, ir neatbilstibas starp pazinoto informaciju un realo ieguldijumu un
lauksaimniecibas zeme deklaréta bez liguma. Informéacija par So gadijumu tika nosutita
prokuraturai. Par nepatiesu datu sniegSanu tika sakts pirmstiesas process, bet to partrauca.
Saka izskatit lietu par to, ka tikusi slépti dati, parkapjot pienakumu sniegt datus noluka
sanemt lidzeklus, kas pieder Eiropas Savienibai. Tika zinots par parkapumu, ko klasificéja
ka aizdomas par krapsanu.

3) Saistiba ar parrobezu sadarbibas programmas instrumenta IPA Il parvaldiSanu un
izmantoSanu lielakd dala konstatéto parkapumu tika klasificeti ka “publiska iepirkuma
noteikumu parkapums”. Attieciga valsts iestade konstatéja parkapumus, veicot parbaudi uz
vietas sanémeja telpas. Parkapuma modus operandi bija tads, ka sanémeji, veicot preCu un
iekartu sekundaro publisko iepirkumu, neparbaudija, vai precém un iekartam ir izcelsmes
sertifikats, ko izsniegusi attieciga tautsaimniecibas palata. Konstatéjot parkapumu,
attieciga iestade pazinoja, ka attiecigie izdevumi nav attiecinami, un atguva parkapuma
ietekméto summu.

4) Attiecigajai valsts iestadei (2. ltmena starpniekstruktara) parskatot sanéméja galigo
zinojumu, tika konstatéts parkapums saistiba ar parrobezu sadarbibas programmas
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instrumenta IPA Il péarvaldiSanu un izmantoSanu. Parbaudot dokumentus, iestade
konstatéja parkapumu, kam piemita aizdomu par krapSanu elementi. Tika organizéta
sanaksme, kura piedalijas starpniekstruktira un parkapumu un krapSanas apkaroSanas
dienests, un attiecigas KrapSanas apkaroSanas koordinacijas dienesta (AFCOS) tikla
struktdras (valsts prokuratdra un lekSlietu ministrija). Sanaksmeé secinaja, ka visi attiecigie
dokumenti nosutami valsts prokuratdrai tiesvedibas sakSanai un starpniekstruktdrai, kas
konstatéja parkapumu, bltu jaierosina atguSanas proceddra. Parkapuma modus operandi
bija tads, ka sanéméjam bija vienoSanas ar ekonomikas daltbnieku par precu iepirkumu.
Péec tam, kad valsts prokuratlra bija veikusi atbilstoSus pasakumus saistiba ar aizdomam
par krapSanu, ta noléma lietu izbeigt. Tomér administrativas proceduras konteksta
atbilstoSi starpniekstruktdras Iémumam par atguSanu sanéméjs atmaksaja nelikumigo
summu.

5) Saistiba ar ERAF lidzeklu parvaldibu un izmantoSanu 2007.-2013. gada planoSanas
perioda vadosa iestade, veicot parbaudi uz vietas, konstatéja parkapumu, kuram piemita
aizdomu par krap3anu elementi. Sa gadijuma izskatiSanas gaita notika sanaksmes, kuras
piedalijas vadosa iestade, parkapumu un krapSanas apkaroSanas dienests un attiecigas
AFCOS tikla struktdras (pieméram, valsts prokuratlra un lekslietu ministrija) un sprieda
par atbilstoSiem attiecigas struktiras pasakumiem saistiba ar aizdomam par krapSanu.
Parkapuma modus operandi ir tads, ka, veicot dzelzcela atjaunoSanas darbus, ekonomikas
dalibnieks izmantoja sliktakas kvalitates materialus, neka paredzéts liguma. Parkapumu
klasificéja ka aizdomas par krapSanu, un par to zinoja valsts prokuratirai un OLAF.
Papildus tam vado3a iestade lGdza ekonomikas dalibnieku atgat attiecigo nelikumigo
summu.

6) Administrativaja parbaude, ko 2015. gada 9. decembri (atklaSanas datums — PACA
DATUMS) veica vados$a iestade, tika konstatéts, ka istenoSana neatbilst projekta tehnisko
datu lapai un fiziskajam objektam. Sa konstatéjuma dél tika izdots administrativs akts par
projekta atsaukSanu. 2015.gada 18.decembri izdevumus atskaitlja no darbibas
programmas. Administrativo aktu par atguSanu pienéma 2015. gada 18. decembri.
2016. gada 14. janvari kompetentajai nodok|u iestadei tika pazinots, ka attieciga pasvaldiba
saistiba ar finansejuma atguSanu ir parada. Par So parkapumu 2016. gada 14. janvart tika
zinots IMS.

Sanéméjs iesniedza apelacijas sudzibu kompetentajai revizijas palatai, kuru vadosa iestade
informéja par So lietu 2016. gada 8. marta. Lidz Sim revizijas palata Iémumu vél nav
pienémusi.

Tadéjadi pirmaja gadijuma, kas attiecas uz ERAF projektu un administrativo parbaudi,
kuru veica vadosa iestade, PACA DATUMS ir datums, kad tika izdots administrativais akts
par projekta izslegSanu no darbtbas programmas.

7) Projekts bija izraudzits darbibas programmai “Cilvékresursu attistiba 2007.—
2013. gadam”. Valsts kontroles iestade EDEL veica projekta parbaudi uz vietas, un tika
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konstatéts, ka nav pietiekamu pieradijumu par projekta konkrétas dalas istenoSanu. Valsts
kontroles iestade sagatavoja revizijas zinojumu (PACA DATUMS). Zinojuma ietverto
konstatéjumu dél konkrétas izdevumu summas tika izslégtas ka neattiecinamas. Dazas
dienas velak tika izdots administrativais akts par atmaksu.

Otrais gadijums attiecas uz Eiropas Sociala fonda projektu un parbaudi uz vietas, ko veica
valsts revizijas iestade. PACA DATUMS ir datums, kurd izdots revizijas zinojums.
Zinojuma ir minéts parkapuma veids un neattiecinamd summa, un par to informéja
sanémeju.

8) Pasakumu saka darbibas programmas “Lauku attistibas programma 2007.-
2013. gadam” ietvaros. Starpministriju léemuma 704/2008 bija paredzéti noteikumi
pasdkuma 1stenosanai.

Kompetentais dienests — regiona mezsaimniecibas un lauku jautdjumu dienests — veica
parbaudes uz vietas un administrativas kontroles un sagatavoja zinojumu par
starpministriju lemuma noteikto pienakumu ieveroSanu. Saskanad ar zinojumu sanémeéjs
nebija izpildijis savas saistibas, jo savlaicigi neiesniedza otra un treSa maksajuma
pieprasijumul.

Sanémeéju uzaicinaja sniegt iebildumus par konstatéjumiem vai — pretéja gadijuma —
atmaksat pirmo maksajumu. 2016.gada marta ES regiona generalsekretars izdeva
administrativu aktu par Sis summas atgasanu.

Tre$aja gadijuma, kur$ attiecas uz Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un uz
administrativo kontroli, ko veica maksajumu struktira, PACA DATUMS ir ta
administrativa dokumenta datums, kura pirmo reizi registréts parkapums un neattiecinama
summa un par kuru sanéméjam bija iespéja sniegt iebildumus saskana ar valsts tiesibu
aktiem.

9) “Rakstisko novértéjumu” veidi, kurus viena dalibvalsti nem vérda PACA mérkiem, ir
Sadi:

— zinojums péc parbaudém, kas veiktas kontroles uz vietas gaita,

— zinojums, kas sagatavots péc vadibas parbaudém, kuras vado3a iestade veikusi
administrativo parbauzu (pieméram, dokumentu parbauzu) gaita,

— zinojums péc administrativajam parbaudém, ko veikusi starpniekstruktara,
— zinojums péc attiecigas darbibas revizijas, ko veikusi revizijas iestade,
— zinojums péc finan3u izmeklésanas, ko veicis AFCOS dienests,

— zinojums péc finanSu izmeklésanas, ko dalibvalstr veicis OLAF.
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IV. 2. Parkapuma klasificeSana par aizdomam par krapsanu

10) Viena dalibvalsti, ja kriminalvajasana tiek izbeigta, tadu lietu slégSana, kas saistitas ar
aizdomam par krapSanu, ievero Sadu proceddru.

Lietas par aizdomam par krapSanu (IRQ3) vadoSajam iestadém ir pienakums nosatit lietu
prokuratdrai. Ja prokurors nolemj, ka nav pietiekama pamata sakt izmekléSanu, vai
partrauc jau saktu izmekléSanu, vadoSajai iestadei ir javeic administrativa parbaude un
japienem lemums, izvéloties kadu no Sadam trim iespéjam:

atcelt lietu ka tadu, kura nav parkdpuma. Tas ir iespéjams vienigi tad, ja
prokuratira apgalvo, ka noziedziga nodarijuma nav, un administrativa parbaude
liecina, ka nav parkapuma,

turpinat administrativo procesu lieta, uzskatot, ka tomér pastav aizdomas par
krapSanu (IRQ3). Ta notiek tad, ja pec administrativas parbaudes vadosa iestade
joprojam uzskata, ka pastav aizdomas par krap$anu, lai gan prokuratira apgalvo, ka
noziedziga nodarijuma nav. Lietu var slégt péc tam, kad pabeigts administrativais
process,

turpinat administrativo procesu lieta, parklasificéjot to par parkapumu
(IRQ2). Ta notiek tad, ja péc administrativas parbaudes vadosa iestade uzskata, ka
aizdomam par krapSanu nav pamata, bet parkapums tomér pastav. Lietu var slégt
péc tam, kad beidzies administrativais process.

NB! Pamatojoties uz ieprieksS izklastito paraugpraksi, ir svarigi paturét prata, ka dazi
“aizdomu par krapSanu” gadijumi var palikt IMS ka “aizdomas par krapsanu” pat péc tam,
kad prokurors nolémis kriminalvajaSanu neveikt. Ta var notikt gadijumos, kad iemesli tam,
lai atturétos no kriminalvajaSanas, ir maza sabiedriska nozime, nepietiekami pieradijumi
kriminalprocesa sék3anai vai noilgums. Tomér, ja prokurors loti skaidri pazino, ka
krapSana vai parkapums nav noticis, lietas statuss bdtu jamaina uz “parkapums” vai
“parkapuma nav”, un tas vélak ietekmes lietas atcelSanu.

11) Lieta, kas saistita ar pétniecibas projektu

Atbalsta apvienoSanu nav viegli atklat, 1paSi tad, ja to parbauda, vienigi veicot
salidzinaSanu ar sanéméja pazinojumu. Starpniekstruktiras, kuru kompetencé ir
pétniecibas projekti, ko finansé no ES vai valstu lidzekliem, izmanto kopigu datubazi, kura
tas var meklét sakritibas projektu nosaukumos un pétnieku vardos un uzvardos. Vadibas
parbaudes kontrolsaraksta ir ietverta datu kontrolparbaude. Parbaudot konkrétu pétniecibas
projektu, tika atklati sadi fakti:

- sanéméjs bija iesniedzis palidzibas pieteikumus dazados uzaicinajumos iesniegt
priekslikumus; dazus no tiem finanséja no struktarfondu, bet citus no valsts budzeta
Iidzekliem,
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- péetnieku saraksta bija vairakas personas, kas bija stradajusas dazados projektos un
dazos méneSos noradijusas nesamérigi lielu kopéjo nostradato stundu skaitu,
- bija ari lidzibas to apstiprinato projektu nosaukumos, kas sanéma palidzibu no
dazadiem avotiem (dazadiem uzaicindjumiem iesniegt dotaciju priekslikumus).
Policija sadarbojas ar vienu no starpniekstruktiram, lai veiktu situacijas administrativu
izmekléSanu. Par parkapumiem batu jazino ka par aizdomam par krapSanu, kad sakta
administrativa izmekléSana (administrativas proceduras un/vai tiesvedibas ierosinasana ar
mérki konstatét tiSu rictbu), un noteikti tad, kad lietu nolemts nodot prokuratarai.

12) Lieta, kas saistita ar macibu kursiem, kurus finansé ESF

Saja lieta aizdomas par krapsanu bija saistitas ar to, ka nenotika vairaki macibu kursi.
Revizijas iestade bija atklajusi nesamérigi lielu skaitu kursu, kuros saskana ar sanéméja
iesniegtajiem apmekléjumu sarakstiem piedalijusies vieni un tie pasi cilvéki. Sie dati art
tika salidzinati ar informéaciju, ko starpniekstruktira sniedza par citiem macibu kursiem,
par kuriem sanéméjs art bija sanémis lidzeklus. Revizijas struktdra veica parbaudes,
sazinoties ar dalibniekiem, un atklaja, ka lielakoties vini patiesiba bija apmekléjusi tikai
vienus kursus. Lieta tika nosatita prokuroram, un attieciba uz ES palidzibas kopéjo summu
zinoja ka par aizdomam par krapSanu. Saskana ar uzaicindjuma iesniegt priekSlikumus
juridisko prasibu sanéméjs iesniedza revizijas zinojumu par projekta TstenoSanu un
raditajam izmaksam, bet to bija sagatavojusi sanéméjam pazistama persona.

13) Lieta, kas saistita ar macibu projektu, kuru finansé ESF

Uzaicinadjuma iesniegt priekSlikumus reglamentéjoSajos nosacijumos bija paredzéts, ka
jasniedz revizijas zinojums par projekta istenosanu un raditajam izmaksam. Veicot darbibu
reviziju, apstiprinajas, ka revizijas zinojumu sagatavojusi persona, kas saistita ar sanémeju.
Parbaudot apliecinoSos dokumentus un sanéméja finansu parskatus, tika atklati Sadi
parkapumi:

- nedeklaréti ienemumi,

- uz projektu attiecinatas amortizacijas izmaksas un citas neattiecinamas izmaksas,

- tieSas izmaksas (algas) un netiesSas izmaksas (noma) bija nesameérigas,

- dalibnieku skaits, kas izrieteja no apmekléjumu saraksta un izsniegtajiem
sertifikatiem, bija mazaks neka deklarétais skaits.

14) Ligumslédzéja iestade sistematiski deva priekSroku noteiktiem piegadatajiem,

piemérojot neatbilstoSus ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijus. Tika atklati vél

art sadi parkapumi:

- sanéméjs bija iesniedzis rékinus par jaunam iekartam, kuras patiesiba bija lietotas.
Piegadatajs un sanémejs bija savstarpéji saistiti,

- sanéméjs kada ES dalibvalsti pardeva graudus ka oficiali sertificétas seklas, izmantojot
viltotas oficialas etiketes. Graudus pardeva lauksaimniekiem, kuri sanéma papildu
atbalstu par kvieSu razoSanu.
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15) Péc tam, kad 2012. un 2013. gada vienas dalibvalsts specializéta prokuratlra izvirzija
tris apstdzibas, lietads A un B tika taisiti spriedumi kopa pret piecam fiziskdm personam un
vienu juridisku personu; tie kluva galigi, bet notiesajoss spriedums attieciba uz vienu
fizisku personu veél nav galigs.

Abas lietds uznémumi, kas piedavaja tarisma un viesmilibas pakalpojumus, noslédza
ligumus ar Ekonomikas ministriju par savu planoto ieguldijumu jaunu objektu bavnieciba
vai eso80 atjaunoSana lidzfinanséSanu no Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzekliem.
Kopa ar uznemumu, kam bija javeic bavniecibas darbi, tie izveidoja shému, kas tiem |ava,
sniedzot viltus datus, pamatot nepamatotas prasibas izmaksat lidzeklus saskana ar
minétajiem ligumiem.

Buvniecibas uznémuma direktors un uznémuma bavniecibas darbibu direktors deva
iespéju sagatavot darfjumdarbibas dokumentus/ buvniecibas starpposma rékinus, kuri
liecina, ka uznémums ir izpildijis konkrétus darbus ligumslédzéjam uznémumam, lai gan
patiesiba tie nebija veikti. Buvuzraugs apstiprindja starpposma rékinus, validéjot tos ka
maksdjumu prasijumus par badvdarbiem. Ligumslédzéji uznémumi apmierindja 30s
prasijumus, izmantojot naudu, ko bavniecibas uznémums iepriekS tiem bija parskaitijis
saskana ar fiktiviem istermina aizdevumu ligumiem. Tatad isteniba ligumslédzeja darbs
netika izpildits un uznémumi, kas bija noligusi bavdarbus, par to nesamaksaja.

Saskana ar lidzfinanséSanas ligumu tdrisma uznémumi péc tam ludza ministriju atlidzinat
dalu izmaksu, kas tiem it ka bija radusas ka maksa par bavniecibas pakalpojumiem. Ka
pieradijumus tie iesniedza viltotus starpposma rékinus un samaksas kvisu kopsavilkumus
par veikto darbu, taddéjadi maldinot ministriju un liekot samaksat EUR 3,7 miljonus
pirmajam uznémumam un EUR 1,8 miljonus otram.

Juridiska persona B péc ministrijas pieprasijuma bankrota procediras laika atmaksaja
noziedzigi iegultos Iidzeklus. Attieciba uz personu A augstaka tiesa anuléja nolemumu par
noziedzigi ieguto lidzeklu atsavinasanu, jo ministrija un juridiska persona, kas bija guvusi
no tiem labumu, panaca izligumu attieciba uz cietusas puses zaudéjumu atlidzinaSanas
prasibu, un tam ir priekSroka par atsavinasanu.

1V. 3. Kludas un parkapumi, ko izraisa administrativas darbibas

16) Starpposma maksajums tiek veikts, bet administrativas klldas dél vadosa iestade
parskaita mazak naudas, neka sanéméjs pieprasijis. Tas nerada finansialu ietekmi, jo nauda
nav nepareizi izlietota. Ekonomikas dalibnieks nav iesaistits parkapuma. Ta ka So divu
“parkapuma” definicijas elementu nav, parkapums nav noticis. Ta vieta Sadus gadijumus
uzskata par kladu, un par tiem nav jazino.
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17) Vairakus gadus kadas dalibvalsts publiska iepirkuma tiesibu aktos piedavajumu
sanemsanas laiks bija saisinats Iidz 10 dienam pirms termina. Kamér kluda nebija atklata
un izlabota, daudzi sanémeéji ieveroja valsts tiesibu aktus un neizpildija
Direktivas 2004/18/EK 38. panta 4. punkta prasibu. Minétajd gadijuma ekonomikas
dalibnieki neizdarija parkdpumu, jo valsts iestadém ir pienakums valsts noteikumus
saskanot ar direktivu prasibam. Neattiecinamos maksajumus registré ka kladas; tas
nekonstaté ka parkapumus, un par tam nezino ka par parkapumiem.

18) VadoSas iestades pamatnostadnés attieciba uz vienu konkrétu atbalsta shému nav
minéta prasiba uzstadit informativu stendu. Ta rezultata daudzi sanémeéji sanem atbalstu,
bet neizpilda Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 8. panta prasibu. Dalibvalsts atlidzina
Sos maksajums, tiklidz kloda tiek atklata un izlabota. Minétaja gadijuma ekonomikas
dalibniekiem ir pienakums izpildit Komisijas regulu prasibas, jo regulas ir tieSi
piemérojamas. Rezultata batu jakonstaté parkapumi attieciba uz katru darbibu.

1V. 4. Finansiala ietekme

19) Sanémejs Tstenoja ekonomikas attistibas projektu, kura apstiprinatais budZets bija
EUR 70 000. Publiskais ieguldijums projekta bija EUR 59 500 (ES dala: EUR 50 575;
daltbvalsts dala: EUR 8925; privatais ieguldijums: EUR 10 500). Pirma limena kontrolé
tika konstatéts, ka konsultaciju pakalpojumi, kas projekta TstenoSanas gaita par
EUR 14 000 (ES dala: EUR 10 115, dalibvalsts dala: EUR 1785; privatais ieguldijums:
EUR 2100) iegadati no ES lidzfinanséjuma lidzekliem, administrativu iemeslu dé| ir
neattiecinami. Vado$a iestdde samaksaja galigajam sanéméjam dalu no finansejuma, kas
paredzéets konsultaciju pakalpojumiem, un par izdevumiem jau bija pazinots Komisijai
(samaksatais publiskais ieguldijums: EUR 8000; ES dala: EUR 6800; dalibvalsts dala:
EUR 1200). Saskana ar ES tiesibu aktiem zinojuma par parkapumiem attiecibd uz lietas
finanSu aspektiem batu jaieklauj $ada informacija:

ES dala Valsts Publiskais Privata Kopa
dala ieguldijums dala
8.1. 50 575,00 | + | 8925,00 | = | 59 500,00 + | 10500,00 | = | 70 000,00
lzdevumu
summa
8.2. 10 115,00 | +| 1785,00 | = | 11 900,00
Parkapuma
summa
8.21. no| 331500 |+ |585,00 = 3900,00
kuras nav
samaksati
8.2.2. no|6800,00 |+ |1200,00 | = |8000,00
kuras
samaksati
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8.3.
Atgistama
summa

6800,00

1200,00

8000,00
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