Skaidrojums DG REGIO
Par valsts atbalsta nosacijumu piemérosanu infrastruktiiras projektos
1. Leipzig/Halle tiesa lemums

(1) Nesenais Vispargjas tiesas spriedums Leipzig/Halle® lieta nosaka, ka ne tikai
lidostas infrastruktiiras darbiba, bet ari infrastruktiiras celtnieciba tas turpmakai
izmantoSanai ir saimnieciska darbiba.

(2) Tas, ka lidostas infrastruktiras darbiba ir saimnieciska darbiba, izriet no
konsekventas judikatiiras, kas sakas 2000. gada ar Aeroports de Paris®. Tadgjadi Tiesa
palaujas uz to, ka lidostas noteiktas lidostas nodevas ir uzskatamas par samaksu par
lidosta sniegtajiem pakalpojumiem un tadgjadi ir saimnieciska darbiba.

(3) Leipzig/Halle lieta Tiesa ka nakamo pasakumu pievienoja saikni starp
infrastruktiras izmantosanu ka saimniecisko darbibu un celtniecibu turpmakai
izmantoSanai. Ta noteica, ka turpmakas izmantoSanas saimnieciska (nesaimnieciska)
biitiba noteikti paredz infrastruktiiras celtniecibas saimniecisko batibu:

“aux fins de l'examen du caractere économique de l'activité de FLH dans le contexte
du financement public de [’extension de la piste sud, il n'y a pas lieu de dissocier
l'activité consistant a construire ou a agrandir une infrastructure, en l'occurrence, la
piste sud, de l'utilisation ultérieure qui en est faite et que le caractére économique ou
non de l'utilisation ultérieure de l'infrastructure construite détermine nécessairement
le caractére de l'activité d'extension. ™

Turklat noteiktu darbibu klasificéSanai par saimnieciskam darbibam nav svarigi, vai
to veic vai neveic privatais investors, t. i., lai darbibu varetu klasificet ka saimniecisku
tai nav jabit pelnu nesosai.’

(4) Tiesa ari atsaucas uz noteiktiem darbibu veidiem, uz kuriem neattiecas $is
princips, jo tas attiecas uz atbildibas jomu un tap&c nav saimnieciskas darbibas. Tas
apstiprina, ka uz pasakumiem, kas saistiti ar apsardzi, dro§ibu, policiju un muitu, ka
arT pasakumiem, kas saistiti ar gaisa telpas kontroli un uzraudzibu, neattiecas valsts
atbalsta nosacijumi.’ Iepriekigjos Komisijas lémumos tika pienemts, ka ari uz
pasakumiem, kas ir saistiti ar apsardzes un policijas funkcijam, ugunsdzesibu un
sabiedribas dro$ibu, darba drosibu, meteorologiskajiem pakalpojumiem un gaisa
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satiksmes kontroli, neattiecas valsts atbalsts.® Tomér pasakumus valsts atbildibas
joma un saimnieciska darbiba ir janodala katra atseviska gadijumé.7

2. Tiesas lemuma attiecinasana uz citiem infrastruktiiras veidiem

(5) Kopuma dalibvalstis tiecas uzskatit, ka uz infrastruktiras finanséjumu neattiecas
valsts atbalsta nosacTjumi, jo infrastruktiiras celtnieciba un darbiba ir valsts atbildibas
jomas uzdevums. Turklat, ja piekluve ir briva un bez diskriminacijas, finans€juma
sanémé&jam nav nekadu konkr&tu priekSrocibu. Tadgjadi parasti vini nezino DG
COMP par sadiem pasakumiem (vai, ja zino, tas tiek darits, lai nodroSinatu juridisku
parliecibu), kaut ar1 infrastruktiirai tiek pieskirts valsts finans€jums.

(6) Saja jautdjuma lidz §im Komisijas politika daudzas jomas nav bijusi Joti skaidra.
Ilgu laiku ostu un lidostu celtnieciba tika uzskatita par valsts atbildibas jomas
pasakumu; tika uzskatits, ka uz sporta stadioniem vai daudzfunkcionalam arénam
pieskirto valsts finans€jumu neattiecas valsts atbalsta nosacijumi, ja infrastruktira ir
pieejama dazadiem lietotajiem bez diskriminacijas.

(7) Tomeér péc lemuma Leipzig/Halle lieta vairs nevar noliegt, ka uz jebkada veida
infrastruktiiras (iznemot ar apsardzi, dro§ibu utt. saistitu infrastruktiiru), kas véla tiek
izmantota komercialos nolikos, finans€Sanu attiecas valsts atbalsta nosacTjumi. Tas
arl nozimé a contrario, ka tikai tadas infrastrukturas, kas vélak tiek izmantota
komercidalos nolitkos un celta sabiedribas vajadzibam, finans€Sana p&c butibas ir
atbrivota no valsts atbalsta nosacijumiem.8

(8) Pe&dgjais ietver, pieméram, valsts celus, ko neizmanto koncesionars, kas ir
pieejami sabiedribai’; vai sabiedriskus, nespecializ&tus parkus, rotalu laukumus u. c.,
kas ir pieejami sabiedribai.

(9) Attieciba uz dzelzceliem, dzelzcela darbibas kliist arvien liberalakas, un tapéc uz
tam attiecas valsts atbalsta nosacfjumi: dzelzcela kravu parvadajumi un starptautiskie
dzelzcela pasazieru parvadajumi attiecigi no 2007. gada janvara un 2010. gada
janvara ir atverti konkurencei, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem.™ Tomer attieciba uz
dzelzcela infrastruktiiras parvaldibas darbibam (tostarp dzelzcela infrastruktiras
celtniecibu) 1€émums par to, vai §is darbibas liberalizét vai saglabat likumigu
monopolu, ir japienem dalibvalstim. ES tiesibu akti neuzliek dalibvalstim par
pienakumu liberaliz€t infrastruktiiras parvaldibu. Tap€c tas, vai valsts atbalsta
nosacijumi ir attiecinami uz dzelzcela infrastruktiiras celtniecibu un parvaldibu, ir
atkarigs no tiesiskas situacijas katra dalibvalsti.
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(10) No otras puses, tadai infrastruktiirai, kas tieck izmantota komercialos nolikos un
ir saistita ar ostam™!, lidostam®?, stadioniem®, atkritumu parstrades nipnicém“, ka ar
noteiktai pétniecibas un attistibas, energétikas™ un platjoslas infrastruktarai prima
facie tiek pieméroti valsts atbalsta nosacijumi un par to ir jazino DG COMP.

(11) Paliek tikai dazi infrastruktiiras veidi, uz kuru finans€jumu neattiecas valsts
atbalsta nosactjumi. Tiklidz infrastrukttra tiek izmantota komercialos noliikos, tas
celtnieciba ir uzskatama par saimniecisku darbibu un projekts ir uzskatams par
paklautu valsts atbalsta nosacijumiem.™® Tap&c més aicinam DG REGIO konsultgties
ar DG COMP par lieliem infrastruktoras projektiem péc iesp&jas atrak, seviski
attieciba uz infrastruktiiras projektiem viena no iepriek§ minétajam nozarém un kur
visticamak biis piem&rojami valsts atbalsta nosacijumi. Turklat dalibvalstim ir jaltidz
(ieprieks) zinot DG COMP par jebkadu atbalstu investicijam infrastruktiras
celtnieciba un/vai darbiba pirms paredzéta lidzfinans€juma pieskirSanas datuma, jo
sadu infrastruktiiras projektu izveértéSana obligatas oficialas zinoSanas kartibas
ietvaros var biit laikietilpiga.
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18 L smums Leipzig/Halle lieta seviski attiecas uz jaunas infrastruktiiras celtniectbu ($aja gadijuma
jauna skrejcela) un ta valsts finans€jumu, izmantojot investiciju atbalstu. Darbibas atbalsta pieskirSana
infrastrukttiras parvaldniekam jau esoSas infrastruktiiras uzturéSanai nav ietverta sprieduma. Tomer tas
pats princips, kas attiecas uz investiciju atbalstu, piemérojams ari darbibas atbalstam, t. i., ja
infrastrukttiras parvaldnieks veic saimniecisko darbibu, darbibas atbalsta pieskirSana ir paklauta valsts
atbalsta nosacijumiem.



Principi

Atsauce

Lémuma Leipzig/Halle lieta galvenie principi

- izmantoSanas saimnieciska bitiba noteikti
infrastruktiiras celtniecibas saimniecisko biitibu

- darbibai nav jabit pelnu nesoSai, lai ta biitu uzskatama par
saimniecisku

- pasakumus valsts atbildibas joma un saimnieciska darbiba ir
janodala katra atseviska gadijuma

- tikai uz komercialos noliikos neizmantotas infrastruktiiras
celtniecibu neattiecas valsts atbalsta noteikumi

paredz

Apvienotas lietas T-455/08
un T-455/08

Infrastruktiiras veidi Piezime Atsauce
Lidosta Sk. lemumu Leipzig/Halle | Apvienotas lietas T-455/08
lieta un T-455/08
Apsardzes, drogibas, | Sis  darbibas ir  valsts | C-264/92 Eurocontrol, NN
policijas, muitas darbibas, | atbildibas joma 14/2007 un N 112/2008,
gaisa telpas  uzraudziba, Flughafen Kassel-Calden
ugunsdzgsiba,
meteorologiskie pakalpojumi
un gaisa satiksmes kontrole
Ostas, stadioni un | Prima facie saimnieciska | Lémuma Leipzig/Halle lieta
daudzfunkcionalas  ar€nas, | darbiba; ja infrastruktira tiek | rezultata
atkritumu parstrades | izmantota komercialos
ripnicas, trosu celi, slépotaju | noliikos, ar1 infrastruktiras
pacglaji, tirdzniecibas centri, | celtnieciba ir saimnieciska
uznéméjdarbibas centri u. ¢. | darbiba
Noteikta  p@tniecibas  un
attistibas, energétikas un
platjoslas infrastruktiira
Valsts celi, kas netiek | Sis darbibas ir valsts | A contrario lémuma
izmantoti komercialos | atbildibas joma Leipzig/Halle lieta
noliikos piemerosana
Valsts parki, rotalu laukumi
u. c., kas netiek izmantoti
komercialos noliikos
Dzelzcela infrastruktiras | Atkariba no situacijas
parvaldiba dalibvalsti, vai
infrastruktiiras  parvalditajs
darbojas ka likumigs
monopols un tirgus nav
liberalizets

NB: saraksts nav pilnigs; $aja paskaidrojuma mingtie visparigie principi ir piem&rojami visu

veidu infrastrukturai, kas tiek izmantota komercialos noltikos.




