leteikumi atbildigo iestazu un sadarbibas iestazu
izstradato ligumu un vienoSanos par Eiropas Savienibas struktiirfondu un
Koheézijas fonda projektu istenoSanu sagatavosanai

Izskatot atbildigo iestazu un sadarbibas iestazu izstradatos ligumus un vienosanas par Eiropas
Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda (turpmak — ES fondi) projektu istenoSanu
(turpmak — Ligums), secinams, ka ieteikumus Ligumu pilnveidoSanai attieciba uz tajos
noteiktajam prasibam var sadalit Cetras grupas:

e normativo aktu prasibu parrakstiSana Liguma teksta;
nekonsekventi formulgjumi;
liekas prasibas finans€juma sanémejiem;
papildus nepiecieSamas prasibas.

1) Normativo aktu prasibu parrakstiSana Liguma teksta

Neskatoties uz to, ka normativo aktu prasibu parrakstiSsana Liguma teksta finanséjuma
sanéméju zinama méra atbrivo no to meklésanas un tam ir vieglak apzinaties visas normativo
aktu saisto$as prasibas projekta istenoSana, tas tomer var radit ievérojamas problémas un
papildu administrativo slogu. Liguma mérkis nav dublét normativos aktus, bet, nemot véra
normativu aktu prasibas, izveidot jaunus nosacijumus, kas vislabak atbilst Pusu gribai un
konkrgtai situacijai.

Galvena probléma ir tada, ka normativie akti, kas dubléti Liguma teksta, var tikt
groziti. Lielakoties tie ir Ministru kabineta noteikumi, kas izdoti, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas likumu, un nosaka visparigas ES fondu
projektu Tsteno3anas prasibas. Saja gadijuma var rasties pretrunas starp Liguma nosacljumiem
un normativajos aktos paredz&tajam prasibam, un puses biis spiestas grozit ari Ligumu
atbilstoSi normativo aktu grozijumiem, tad€jadi radot papildu slogu gan iestadei, gan
finanséjuma sanémé&jam. Bez tam var izveidoties stridigas situacijas, kad pusém bis griti
izprast, vai jarikojas saskana ar Liguma nosacijumiem vai saskana ar attieciga normativa akta
jauno redakciju, kas ir pretruna ar Ligumu. VérSam uzmanibu, ka ES fondu ievieSanu
regulgjoso normativo aktu meérkis ir noteikt vienotas prasibas gan atbildigajam iestadem, gan
sadarbibas iestadém, gan finans€juma sapémeéjiem, tapéc nav pielaujams, ka Liguma
finans€juma sanémeéjam tiek noteiktas stingrakas vai, tiesi pretéji, vieglakas prasibas kada ES
fonda projekta istenoSanas posma.

Rezumégjot augstak minéto, iesakam atbildigajam iestadém un sadarbibas iestadém
izvairities no normativo aktu dubléSanas Ligumu tekstos un péc iespgjas vairak informét
finans€juma sap€meju par ta pienakumiem, kuri ir konkréti noteikti normativajos aktos.
Piem@ram, liguma var ieklaut finans€juma sanémé&jam projekta istenoSana saistoSo normativo
aktu sarakstu, vienlaikus noradot, ka Sis saraksts nav izsmeloSs un finans€juma sanémeéjam ir
pienakums ieverot ar1 citus normativos aktus. Bez tam iesakam noteikt Liguma atbildigajam
iestadém un sadarbibas iestadém pienakumu informét finans€juma sanémeju par grozijumiem
normativajos aktos. Saja gadijuma Liguma biitu ar janorada, ka gadijuma, ja attieciga
atbildiga iestade vai sadarbibas iestdde nav inform&jusi finans€juma saneémé&ju par
grozijumiem normativajos aktos, finans€juma sanémeéjam tomér ir jaieveéro aktuala, speka
eso$a normativa akta redakcija.

Piemers:

Lai veicinatu ES fondu ieviesanu, 2009.gada februari Ministru kabineta 2007.gada 26.julija
noteikumos Nr.418 ,,Kartiba, kada paredzami valsts budzeta Iidzekli Eiropas Savienibas fonda
lidzfinans€to projektu TstenoSanai, ka armT maksajumu veikSanas un izdevumu deklaracijas
sagatavoSanas kartiba” tika veikti grozijumi, kas noteica, ka pirms maksajuma pieprasijuma
apstiprinasanas atbildigajai iestadei vai sadarbibas iestadei tikai japarliecinas, ka aktualais ES



fonda projekta progresa parskats par attiecigo parskata periodu ir iesniegts un izskatits
Liguma noteiktajos terminos. Tadgjadi projekta progresa uzraudziba tika nodalita no
maksajumu plismas. Nemot véra minétos grozijumus, iesakam parliecinaties, vai saskana ar
Ligumu joprojam netiek piemérota ieprieks€ja kartiba.

2) Nekonsekventi formuléjumi
Slédzot Ligumu, uzmaniba pieveérSama arT Liguma noform&sanai. Nekonsekventi apzimgjumi
var radit neskaidribas un parpratumus par Liguma nosacijumiem.

2.1. Neskaidri termini, formul&umi

Piemers:

,Finansgéjuma sanémejs, parakstot So ligumu, apnemas atzit un ieveérot attiecigo kartibu”.

Saja gadijuma formul&jums ,,attieciga kartiba” rada neskaidribu, par kadu kartibu tiek runats,
tapec biitu v€lams izvairities N0 §ada formul&uma vai izteikt to precizak.

2.2. Terminu skaidrojumu trikums

Dazos Ligumos tiek ietverti tadi termini, kuri Pus€m var biit neskaidri. L1dz ar to var rasties
parpratumi par Liguma nosacijumu bitibu. Lai padaritu Liguma tekstu saprotamaku,
ieteicams ieklaut taja ari terminu skaidrojumu. Biitu vélams p&c iesp&jas minét visu to terminu
skaidrojumus, kas var biit neskaidri un izprasti dazadi.

Piemeri:

e Ja Liguma ir noteikumi par finansgjuma sanéméja partneri, tad buitu velams ietvert arl
finans€juma sanémgéja partnera skaidrojumu.
., Partneris”; ,, Partneriba”

e Liguma ir skaidrots, kas ir n+2/n+3 princips, tacu dotas atsauces un nepareiziem regulas
Nr.1083/2006 pantiem, ka arT nav noradits regulas nosaukums.

2.3. AtSkirigi viena termina apzimé&jumi un saisinajumi

Ligumos biezi sastopami jauni saisinajumi, kurus lietderigi veidot un lietot konkréta teksta.
Sados gadijumos saisinajums teksta tiek pieteikts ar izteiksmes formulu, ko parasti liek
ickavas. Ja tiek izveidots jauns saisinajums, tad visa Liguma teksta biutu vélams lietot $o
saisinadjumu nemainot. Saisinajumu mé&dz rakstit ar liclo sakumburtu — (turpmak — Partneris)
Piemers:

Ja ,,Finans€juma sanémgja partneris” apzimé ar ,Partneris”, turpmak visa Liguma jalieto
,Partneris”, nevis ,,partneris” vai ,,Finans€juma sanéméja Partneris”

Sada terminu harmonizg$ana padaris Ligumu parskatamaku un saprotamaku.

2.4. Termini

Ieteicams pieveérst uzmanibu ari termigiem. Bitu veélams tos harmonizet, lai viena Liguma
neparaditos pretrunigi termini, savukart viens un tas pats termin$ netiktu formuléts dazadi.
Ipasi vérSam uzmanibu uz Liguma staSanas spéka terminiem, avansa maksdjuma
parskaitiSanas un citiem terminiem.

Piemers:

Liguma individualaja dala ir noteikts: ,,Ligums stajas speka, kad to parakstijusi pedga no
pusém”. Liguma visparigaja dala ir noteikts: ,,Ligums stajas speka ta parakstiSanas diena un ir
speka lidz 2021.gada 31.decembrim.”



2.5. Veidlapu nosaukumi
Ja Liguma teksta tick minétas veidlapas, pielikumi vai citi dokumenti, pamatojoties uz kuriem
tiek veiktas kadas darbibas, btitu vélams precizét So dokumentu numurus un nosaukumus.

Piemers:

»Sanémejs Sadarbibas iestadé iesniedz grozito VienoSanas individualas dalas pielikumu, t.i.,
Projektu, <...> un Izzinu par nepiecieSamajiem grozijumiem VienoSanas, kas sagatavota
atbilstosi Sadarbibas iestades interneta majas lapa www.abcdef.lv publicétajai veidlapai.”

Saja gadijuma biitu vélams min&t veidlapas numuru vai nosaukumu.

2.6. Lieki un neviennozimigi noteikumi
Biitu vélams izvairities no liekiem un neviennozimigiem Liguma noteikumiem.

Piemeri:

e ,Atbalsta summa tiek izmaksata saskapa ar Liguma nosacfjumiem.” Sads Liguma
noteikums neko neizsaka péc bitibas, jo ja liguma ir min&ti nosacijumi, saskana ar kuriem
tiek izmaksata atbalsta summa, nav nepiecieSams to noradit vé€lreiz. Turklat atbalsta
summa izmaksas kartibu regul€ ar normativie akti.

e Liguma noteikts, ka finans€juma sane@méjs jebkurd laika ir tiesigs vienpusgji izbeigt
Ligumu, par to nekav&joties inform&jot sadarbibas iestadi un atmaksajot sanemto
finans€jumu. Tacu no cita Liguma punkta izriet, ka ir nepiecieSama sadarbibas iestades
piekriSana liguma lausanai.

e Liguma noradits, ka sadarbibas iestade, lauzot ligumu, var prasit pilnigu vai dal&u
samaksata finans€juma atmaksu tikai tad, ja finans€juma saneémgéjs ir saistits ar krapSanu
vai korupciju, mainijis juridisko statusu, neinformgjot sadarbibas iestadi vai ir sniedzis
nepilnigas vai nepatiesas zinas, vai ar1l ja finans€juma sanémeéjs pats nepamatoti lauz
ligumu. VérSam uzmanibu, ka Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.740
»Kartiba, kada zino par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda ievieSana
konstateétajam neatbilsttbam, pienem l€mumu par pieskirta finans€juma izlietojumu un
atglist neatbilstoSos izdevumus” paredz daudz plaSakas iesp€jas pieprasit atmaksat
pieskirto finans€jumu.

2.7. Numeracija
Biitu vélams arT pieverst uzmanibu Liguma punktu numeracijai. Ja visa Liguma punktu dalas
pienemts numurét, tad nav ieteicams atsevisku pantu dalas apzimét ar burtiem.

3) Liekas prasibas finanséjuma sanémeéjiem
Dazkart Ligumos vai arT projekta IstenoSanas procesa finanséjuma sanémeéjiem tiek izvirzitas
prasibas, kas ir liekas un apgritina ne tikai finans€juma saneéméju, bet art iestazu darbu.

3.1. Par zimoga nospieduma nepiecieSamibu

Dazos Ligumos prasita pasa liguma, ta grozijumu vai grozijumu pieprasijjumu un citu
dokumentu apzimogosana. ko var uzskatit par lieku prasibu Pusém, it pasi finans€juma
sanémé&jam. Uz So gadijumu ir attiecinami Ministru kabineta 1996.gada 23.aprila noteikumi
Nr.154 ,,Dokumentu izstradasanas un noformésanas noteikumi” (turpmak — MK noteikumi
Nr.154).

VeérSam uzmanibu, ka MK noteikumu Nr.154 konteksta zimogs nav obligatais rekvizits, lai
dokumentam butu juridiskais spéks. MK noteikumi Nr.154 nosaka, ka, lai dokumentam biitu
juridisks speks, taja ir jabiit:



1. dokumenta autora nosaukumam;

2. dokumenta datumam;

3. dokumenta vietai;

4. parakstam;

+ papildus, lai organizacijas dokumentam bttu juridisks speks, taja ir jabut:
5. dokumenta veida nosaukumam (iznemot véstules);

6. dokumenta numuram.

Tacu atseviskos tiesibu aktos paredz€tajos gadijumos, lai dokumentam biitu juridisks spéks,
zZimoga nospiedums ir nepieciesams (MK noteikumu Nr.154 20.punkts). Sadi atseviskie
tiesibu akti var€tu but, pieméram, normativie akti, kas saistiti ar muitoSanu, starptautiskajiem
parvadajumiem u.tml.

Zimoga nospiedumam obligati ir jabut (MK noteikumu Nr.154 47.punkts):
1. noraksta vai kopijas pareizibas apliecinajuma uzraksta;
2. izraksta pareizibas apliecinajuma uzraksta.

Iznémuma gadijumos (tiestbu aktos paredzétajos gadijumos vai péc savstarpéjas
vienoSands) zimogu lieto $ados rekvizitos (MK noteikumu Nr.154 48.punkts):

1. paraksta;

2. apstiprinajuma uzraksta;

3. saskanojuma uzraksta.

Ar1 uz parvaldes dokumentu rekvizitiem prasiba péc zimoga nospieduma nav strikti noteikta
(noteikumu Nr.154 106.punkta tiek pielietots vards ,,var’).
Tadgjadi vairakuma gadijumos zZimogs nav nepieciesams.

Lai Ligums iegttu juridisku speku, personai, to parakstot, ir jabut pilnvarotai to darit. Ja
pilnvarota persona to ir parakstijusi, tatad, izteikusi savu labo gribu, un Ligums ir speka.
Tadgjadi ar1 bez zimoga nospieduma Ligumam biitu dokumenta ar juridisku spé€ku statuss, un
tas biitu saisto$s Pusém. Lidz ar to ieteicams atteikties no §is prasibas, jo tas nav lietderigi un
pamatoti.

3.2. Par dokumentu parakstiSanu

Ka jau 3.1.apakSpunkta tika noradits, Ligums iegiist juridisku sp&ku, ja to paraksta pilnvarota
persona, kas arT atbild kopuma par projekta TstenoSanu. Savukart finanséjuma sanémeéja par
finanSu uzskaiti atbildiga amatpersona, ka ari attiecigo grozijumu pieprasijumu sagatavotajs
péc biitibas ir tadas personas, kuras piedalas attiecigas grozijumu pieprasijuma veidlapas un
tas pielikumu dokumentaraja nodroSinajuma, t.i., veic tikai dalu no viena konkréta lietvedibas
procesa. Savukart finans€juma sanémeéja labo gribu iesniegt grozijumu pieprasijumu jau
apliecina tas, ka veidlapu paraksta finans€juma sanémeéja pilnvarota persona, t.i., persona
kurai saskana ar statitiem vai pilnvaru ir tiesibas parakstit $ada veida dokumentus. Lidz ar to,
uzskatam, ka nav pamatota un lietderiga prasiba pé€c tris parakstu esamibas grozijumu
pieprasijuma veidlapa, un pietiek tikai ar finans€juma sapeméja atbildigas amatpersonas
parakstu.

3.3. Citas prasibas

. Liguma noteikts, ka, iestajoties neparvaramas varas gadijumam, par to japazino otrai
pusei, nositot ierakstitu véstuli, kura norada radusos apstaklu raksturu, iesp&amo ilgumu
un paredzamas sekas. Saja gadfjuma janem véra, ka tie$i neparvaramas varas gadijuma,
pusel var nebiit iespgjams nosutit vestuli un vel jo vairak ierakstitu ve€stuli. Lidz ar to,




sagatavojot Liguma noteikumus, iesakam izvertét, vai puse to var€s izpildit un tas ir
samerigs.

e Jebkura informacijas apmaiga sakara ar Ligumu ir veicama rakstiski tikai uz Liguma
noraditajam adresém.” Sads Liguma punkts var radit prieksstatu, ka oficiala informacijas
apmaina notiek tikai papira formata, kaut gan iestadei ir japienem ari elektroniskie
dokumenti, kas parakstiti ar droSu elektronisko parakstu.

e Liguma ir noteikts finans€juma sanéméejam pienakums pirms vienoSanas noslégsanas
iesniegt sadarbibas iestadei aizpilditu un ar san€mg€ja atbildigds amatpersonas parakstu
apliecinatu maksajumu pieprasijumu grafiku. Sads nosacfjums uzliek finansgjuma
sanémé&jam kaut ko darit, pirms Ligums vispar ir noslégts un stajusas speka taja noteiktas
saistibas. VérSam uzmanibu, ka Liguma nav pielaujams noteikt pienakums, kuru izpilde ir
faktiski paredz&ta pirms Liguma noslégSanas.

e Liguma finans€juma sane@mé&jam ir noteikts pienakums elektroniski ievadit datus Eiropas
Struktiirfondu parraudzibas sisteéma (dati jaievada saskana ar Sadarbibas iestades majas lapa
interneta pieejamiem metodiskajiem noradijumiem). Liguma nav noraditi, kadi dati par
projektu jaievada minétaja sist€ma, tapec ierosinam parliecinaties, vai Sie dati nedublg to
informaciju, kas tiek iesniegta projekta progresa parskata. Uzskatam, ka nav pielaujama
vienas un tas pasas informacijas pieprasisana no finansg¢juma sane€méja atkartoti.

4) Papildus nepiecieSamas prasibas

4.1. ApdrosinaSana

Daudzos ES fondu projektos ir paredzets iegadaties vai radit materialas vertibas, kuru
saglabasana un uztur€Sana janodroSina 5 gadus péc projekta pabeigSanas, t.i., janodroSina
projekta ilgtsp&ja. Lai ugunsgréka, v&tras, postijumu plidu, treSo personu prettiesiskas ricibas
un citos lidzigos gadijumos raditos bojajumus atjaunotu, tad&jadi nodroSinot projekta
ilgtsp&ju, un finans€juma sanémejs neciestu zaud€jumus, ierosinam Liguma noteikt
pienakumu finans€juma sape@méjam apdroSinat materialas vértibas. Ja $ads pienakums nav
noteikts, iesakam Liguma noradit, ka min€tajos gadijumos zaud&umus sedz un bojatas
veértibas atjauno no apdroSinasanas atlidzibas, ja veértibas bijuSas apdroSinatas, vai no
finans€juma sanéméja pasa lidzekliem. Tadgjadi finans€juma sanéméejam tiek dota izvéele
apdroS$inat vai neapdrosinat, tacu vienlaikus ir skaidra norade, ka zaud&jumi biis jasedz paSam
no saviem lidzekliem, ja vertibas nebiis apdroSinatas.

4.2. Informacijas sistému izstrades projekti

Ja ES fonda aktivitates ietvaros planots stenot projektus, kuru mérkis ir informacijas sistémas
izstrade, Liguma par projekta TstenoSanu butu janosaka ar1 specifiskas prasibas attieciba uz
sisttmas un ta koda nodoSanu (t.sk. tiesibas mainit sistémas izstrades kodu) péc sist€émas
izstrades un sist€mas jaunindjumu piegades, kas ieklaujamas Iliguma, ko finans€juma
sanéméjs ka pasiititajs sledz ar informacijas sistémas izstradataju. Sada veida tiktu novérsts
risks, ka informacijas sist€mas izstrades liguma minétais jautajums vispar nav noreguléts, kas
var radit nepiecieSamibu péc papildu darbiem, kas sakotngji projekta nav planoti, ka ari
Saubas par informacijas sist€mas izstrades izmaksu attiecinamibu.




